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Straffréttsliga atgérder mot terrorismresor (SOU 2015:63)
Forbundets stéliningstagande

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) delar utredningens uppfattning att de
foreslagna lagstifiningséatgirderna r nddvindiga for att Sverige ska leva upp till
kraven i FN:s sdkerhetsréds resolution 2178 (2014) och Financial Action Task Forces
rekommendation 5.

Forbundet tillstyrker savil de nya straffbestimmelserna om terrorismresor och
finansiering av terrorism som de utskade mojligheterna att anviinda hemli ga
tvangsmedel inom ramen for forundersskning avseende sadan brottslighet.

Forbundet uppmanar regeringen att utreda socialndmndens mojligheter att uppriitta
interna register ver anmélningar som inte leder till utredningar.

Ovriga synpunkter

Kommunens enda méjlighet att motverka att unga dras till valdsbejakande extremism
dr att arbeta forebyggande. En kriminalisering av s.k. terrorismresor kan komma att
paverka kommunernas fSrebyggande arbete satillvida att ett 6kat samarbete maste ske
mellan kommunen och polisen i frigan. Det ir viktigt att det tas fram en tydlig
struktur f6r hur kommun och polis kan utbyta information med varandra med tanke pa
sekretesslagstiftningen.

Det forebyggande arbetet i kommunen maste bedrivas brett och involvera flera
aktorer. Skola, socialtjénst, fritidsverksamhet och civilsamhille har alla viktiga roller,
och en vil utvecklad samverkan inom och mellan verksamheter ér en nédvindi g
forutsdttning for ett framgangsrikt forebyggande arbete.

Inom socialtjdnstens ansvarsomrade rader en rad forhallanden som forsvarar ett
effektivt forebyggande arbete. For detta har SKL tagit fram en handlingsplan, Stirkt
stod och skydd for barn och unga.

Det sociala arbetet har alltmer kommit att fokusera p4 att bedsma anmélningar och
genomfora utredningar, medan de riktade och frivilliga insatserna fitt sté tillbaka. Det
hér dr en utveckling SKL vill viinda genom att verksamheten tidigt och aktivt kan
fdnga upp barn och unga som riskerar att fara illa med ett riktat och anpassat stod.
Genom att jobba proaktivt for att forebygga anmilningar och genom tidiga insatser
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kan myndighetsutdvningen koncentrera sig pa sitt huvuduppdrag: att arbeta med
barnskydd och insatser till barn i behov av omfattande stod.

Barnavardsanmilningarna rapporteras bli fler, men samtidigt dr det svart att {6lja
utvecklingen over tid eftersom nationell statistik saknas. Kommunerna kan inte heller
registrera anmélningar som inte leder till utredning. Det gor det svart for
socialndmnden att ha en dverblick och fGélja upp om barn far illa i de fall didr anmélan
inte f6ljs av en utredning. SKL anser att det ska vara mojligt att géra anmilningar
sokbara inom respektive kommun. Utan en registrering av anmélningar dr det en svér
uppgift for socialtjinsten att motverka brott, da de saknar sammanhéngande historik
for ungdomar i riskzonen. Det dr ddrf6r angeldget att regeringen later utreda dessa
fragor.

Bakgrund

Att svenska medborgare aktivt deltar som stridande 1, eller medverkar till att planera
och genomfora s.k. terrorismresor till, krigszoner som Syrien, Irak eller Ukraina,
maste hindras. Sverige &r efter Belgien och Danmark det land dér hégst andel personer
har rest som stridande 1 Mellandstern. Situationen 4r alarmerande och kriver
helhetssyn fran samhaillets alla aktorer.

Kommuner. landsting och regioners roll dr central i arbetet med att f6rebygga och
forhindra radikalisering och valdbejakande extremism. Den lokala nivans nérhet till
medborgarna, fortrogenhet med lokala forutsittningar och etablerade samarbeten dr
nddvindiga komponenter i ett framgéangsrikt arbete. Det ar dock viktigt att klargora
ansvarsfordelningen mellan & ena sidan staten och dess myndigheter och de lokala
myndigheterna, och a andra sidan mellan de lokala myndigheterna och det civila
samhillet. Att virna demokratin mot yttre och inre hot far inte dventyra arbetet med
att skapa fortroendefulla relationer mellan det offentliga och medborgarna pa lokal
niva. Tvirtom &r tillit och fortroende grundférutsittningar for att lyckas med detta.

Handlingsplan, kommunikationsinsatser och atgérder syftande till att undvika att unga
ménniskor ansluter sig till extremistmiljéer, maste tas fram, implementeras och
anvindas sa att de inte 1 stéllet underléttar det som de dr &mnade att motverka.

Arbetet med antiterrorism handlar om repressiva atgérder, och involverar ddrmed
polis, dklagare och domstolar. Arbetet med att férebygga och forhindra radikalisering
och véldsbejakande extremism #r bredare och inkluderar utdver dessa aktorer
regering, statliga och lokala myndigheter, skola, socialtjdnst, hilso- och sjukvarden,
idéburen sektor, trossamfund och civilsamhéllet, inte minst den egna familjen, sldkten
och viinkretsen. Specifika atgérder for att motverka radikalisering &r bara langsiktigt
verkningsfulla om fokus samtidigt ligger pa ett inkluderande samhille dér alla kidnner
tillhorighet och har samma mdjligheter. Antiradikaliserande arbete utgérs dels av
breda insatser som dialog, inkludering och samverkan, dels av specifika atgidrder som
till exempel utbildningsinsatser riktade till forsta linjens personal sasom ldrare,
kuratorer, poliser, socialsekreterare, fritidsledare etc.
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Sedan juni 2014 har Sverige en nationell samordnare for att virna demokratin mot
valdbejakande extremism. Bade samordnaren och erfarenhet och forskning visar att
det inte nodvindigtvis krdvs nya strukturer och organisationer for arbetet pa lokal
nivd. Samverkansoverenskommelser mellan polis och kommun finns pd méanga hall i
landet. Sociala insatsgrupper dér socialtjanst, skola och polis samverkar for att fa unga
att sluta att bega brott dr en arbetsmetod som kommunerna redan idag arbetar med.
Komplement till befintligt arbete behdvs i form av utdkad samverkan inom
kommunforvaltningen och mellan kommunen och andra aktorer, kunskapshdjande
insatser till och kunskapsbaserade metoder {or de grupper som kan komma i kontakt
med problematiken. Att utveckla detta ligger i samordnarens uppdrag, som ska
slutrapporteras juni 2016. SKL samverkar med samordnaren, ingér i den
myndighetsdverskridande och tvirsektoriella referensgrupp som inrittats och stodjer
véara medlemmar 1 detta arbete. SKL har skapat en digital plattform dédr kommunernas
kontaktpersoner, SKL och den nationella samordnarens kansli kan utbyta information
och erfarenheter.

[ regeringens nya strategi mot terrorism, Forebygga, Forhindra, Forsvara (regeringens
skrivelse 2014/15:146), poédngteras polisens unika kunskap om brottslighet och dess
utveckling inom ett visst geografiskt omrade. For att ocksa problembilden med
stridande 1 utldndska konfliktzoner ska kunna inférlivas i den lokala analysen krivs att
Sédkerhetspolisens kunskap formedlas till Polismyndigheten, som i sin tur ansvarar for
att se till att denna kunskap néar ut till lokalpolisomraden. Kunskapen hos den lokala
nivans aktorer maste dock beaktas och generella antaganden anpassas till den lokala
kontexten, da problembilder avseende radikalisering och olika former av
valdsbejakande extremism skiljer sig at mellan geografiska omréaden.

Kommunernas socialtjdnster dr idag erként tyngda och tringda av nya gruppers behov,
okad statlig detaljreglering och neddragningar inom andra samhillssektorer. Ett utdkat
atagande i arbetet mot radikalisering kraver 6kade resurser likvil som kunskapsstod.
En rad juridiska fragestdllningar kring hur socialtjansten kan och far arbeta, samt vad
som ligger inom socialtjénstens uppdrag, behover klargoras. Aven i de fall insatser
ligger inom socialtjdnstens uppdrag, innebér arbetet med religits fundamentalism en
delvis ny problematik som kriver andra kunskaper 4n dvrigt arbete mot extremism.

[ regeringens skrivelse 2014/15:144, Atgirder for att géra samhillet mer
motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism, redovisas de atgirder som
regeringen har vidtagit for att virna demokratin mot valdsbejakande extremism. En av
insatserna dr att Socialstyrelsen har fatt ett regeringsuppdrag att utarbeta stid for
socialtjdnsten 1 drenden som ror valdbejakande extremism. Uppdraget ska
slutredovisas 1 maj 2016.

SKL vilkomnar Socialstyrelsens arbete, men betonar att socialtjdnsten endast dr en av
manga aktorer. Socialtjinstens grunduppdrag avser vard for individer med sérskilda
behov och utgdr fran ett familjeperspektiv, inte samhillsskydd. Lagstiftningen méste
tydligt avgdra vem som har ansvar for vad, s att juridiska eller organisatoriska
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mellanrum inte ldimnas utan atgérd i hopp om att socialtjédnstens goda vilja trider in
for att gora en insats ddr ingen annan tar ett tydligt ansvar.

Exempel och forskning pekar pa en rad forutsittningar for att en
radikaliseringsprocess sker, dir sjélva ideologin givetvis ér en central komponent.
Religios fundamentalism dr en relativt ny foreteelse tor socialtjanst, skola och
fritidsgardar. Exempel visar pa att det alla ganger inte enbart racker att arbeta for
integration och mot utanforskap. Utanforskap kan géra en person mer mottaglig for
extremism, men det ér sjédlva idéerna som legitimerar valdet. Den allménna kunskapen
om religion och religiositet kan behdva utvecklas hos forsta linjens personal, da
bemdétandet dr avgorande for mojligheten att skapa langsiktigt fortroende tillsammans
med individen och andra relevanta aktdrer. I just dessa fragor dr samverkan med
trossamfunden av stor vikt.

Erfarenheter visar dock att det framfor allt handlar om att reagera pa forindring i och
runt omkring individen. Fler aktdrer som skola och hilsovard behdver engageras och
finnas med i hogre utstrackning. Skolan ér en bas {or alla barn — hir behdver dven
socialtjansten vara synlig och aktiv.

Fér de personer som atervinder efter resa till definierade konfliktzoner géller 1 forsta
hand brottsutredning. Om brott inte kan bevisas intrader ett efterperspektiv, dir dialog
och samverkan kring inkluderande insatser blir huvudfokus.
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