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Instillning

Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen (IC]-S) avstyrker forslaget
savitt avser inférandet av 3 §, 1 st, andra punkten samt pafdljden enligt 3 a § forslag till
lag om dndring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall.

[ 6vrigt tillstyrks forslaget.

Sammanfattande standpunkt

ICJ-S anser att kriminaliseringen enligt den féreslagna 3 §, 1 st., andra punkten ar alltfoér
vittomfattande och att oklarheterna kring vad som kravs for att en person eller
sammanslutning ska anses utgéra en forbjuden mottagare gor bestimmelsen mycket
tveksam ur ett legalitetperspektiv.

ICJ-S anser att paféljdsforslaget i 3 a § ar svar att motivera ur ett systematiskt
perspektiv, eftersom straffsatsen dr densamma som for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet enligt 3 §, 1 st. forsta punkten, vilket dr att anse som en garning som ligger
betydligt ndrmare fullbordanspunkten for sarskilt allvarlig brottslighet &n vad
finansiering av resor gor.

Motivering

IC]-Svill framhélla det angeldgna i att varna fred och sdkerhet saval nationellt som
internationellt genom att bekdmpa sddan gransoverskridande brottslighet som
terrorism. Kampen mdste givetvis féras inom de ramar som lagen anger och med
respekt for de principer som ligger till grund fér den demokratiska rattsstaten.
Darutdver kravs att lagstiftningen mot terrorism ar klar och tydlig for att effektivt kunna
tillimpas pd sddana handlingar som bidrar till eller utgor ett led i genomférandet av
terroristhandlingar.

Fram tills idag har olika lagstiftningsdtgarder mot terrorism inte medfért nagon okad
lagforing av sddana brott. Till viss del férklaras det av att lagstiftningen &r otydlig och
svartillimpad, vilket dven understroks av lagrdadet | samband med inférandet av



terroristbrottslagen. Lagradet framhdll att definitionen av terroristbrott maste anses
tveksam ur ett legalitetsperspektiv (prop. 2002/03:38 s. 148).

Problemet med att definiera terroristbrott eller terroristhandlingar forsvaras aven av
det faktum att terroristbrott anses utgora ett av flera brott som faller under begreppet
sarskilt allvarlig brottslighet enligt finansierings- och rekryteringslagaren. Utéver
terroristbrott enligt terroristbrottslagen ingar dven ett antal garningar som redovisas i
olika internationella konventioner och resolutioner till vilka de aktuella
bestammelserna i finansierings- och rekryteringslagarna hanvisar.

Nar sdkerhetsrddets resolution 2178 (2014) nu ska implementeras och lagstiftningen
anpassas till FATF:s rekommendationer anses terrorism och terroristhandlingar
motsvaras av sdrskilt allvarlig brottslighet, inte terroristbrott, vilket medfor en nirmast
ooverskddlig utvidgning av det straffbara omradet. Osdkerheten kring granserna for det
straffbara omradet forstarks dven av de oklarheter som redan idag finns kring vad som
avses med terroristbrott enligt 2 § terroristbrottslagen och sarskilt allvarlig brottslighet
enligt finansierings- och rekryteringslagen.

Att under dessa forhallanden kriminalisera sddana vardagliga handlingar som till
exempel gdvor mellan anhériga eller bidrag till humanitéra projekt, utan att klart och
tydligt definiera vilka mottagare som anses vara illegitima, och det oavsett om
transaktionerna kan, direkt eller indirekt, knytas till en terroristhandling, maste anses
helt sakna forankring i svenska lagstiftningstraditioner och ar svar att férena med den
grundldggande legalitetsprincipen.

Utan en mer djupgdende analys av vilka handlingar som kan komma att tréffas av den
foreslagna regleringen i 3 §, 1 st. andra punkten, dr det inte mojligt for IC]-S att ta en
annan stallning an att regleringen maste anses oférenlig med de krav som uppstills pa
forutsebarhet, tydlighet och klarhet vad galler straffréttsliga statuter.

Detta remissvar har avfattats av Thomas Olsson a ICJ]-S vdgnar.
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