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Svenska Roda Korsets yttrande 6ver delbetankandet fran Utredningen om genomfoérande
av vissa straffrattsliga ataganden for att forhindra och bekdmpa terrorism, ”Straffrdttsliga
dtgdirder mot terrorismresor”, SOU 2015:63

Bakgrund
Regeringen beslutade den 18 december 2014 (Dir. 2014:155) att tillkalla en sarskild utredare

med uppdrag bl.a. att se 6ver behovet av lagandringar for att Sverige ska leva upp till de krav
pa straffrattslig reglering for att forhindra och bekampa terrorism som stalls i FN:s
sakerhetsrads resolution 2178 (2014).

Utredningen foreslar darvid ett antal lagstiftningsatgarder for att svensk ratt ska leva upp till
internationella ataganden kring terrorismbekdmpning. Bl.a. foreslas att det infors en ny
straffbestammelse om terrorismresor i rekryteringslagen, ny straffbestammelse om

finansiering av terrorism samt utokade mojligheter till hemliga tvangsmedel.

Svenska Réda Korsets synpunkter
Svenska Roda Korset tar inte stallning i sak kring Sveriges anti-terroristatgarder, men vi vill

sla vakt om att sadana atgarder inte leder till att underminera den humanitara ratten eller
riskerar att humanitart arbete, finansiering av sadant arbete, eller att utbildning i humanitar
ratt kriminaliseras. Grunden fér vart humanitdra arbete hotas om var neutralitet,
sjalvstandighet, eller opartiskhet ifragasatts. Mot den bakgrunden far det inte finnas tvivel
kring att det &r tillatet att ha samrére med, sa som att ge humanitar hjalp till sarade och sjuka
medlemmar av icke-statliga vépnade grupper som kan vara klassade som
terroristorganisationer, eller att utbilda dessa i den humanitdra ratten. Vi saknar darfor tydliga
skrivningar om att stod till, deltagande i och genomférande av humanitéart arbete, eller



utbildning i humanitar ratt, gentemot dessa organisationer inte omfattas av lagférslagen.
Eventuell tveksamhet dessa fragor paverkar direkt och indirekt mojligheterna att ocksa skydda

och hjalpa utsatt civilbefolkning.

En del av det dvergripande arbetet med att bekdmpa terrorism, och dess effekter, handlar om
att starka efterlevnaden av den humanitéra ratten. Om den humanitéra rattens foljs av t.ex.
icke-statliga grupper (som tillika kan vara klassade som terroristorganisationer) blir det
humanitara lidandet i konfliktomradden mindre, och humanitara hjalpaktorer (som Rdda
Korset) far battre forutsattningar att hjalpa de mest drabbade. Vissa av de garningar som
lagforslagen avser att traffa &r uppenbarligen forbjudna av den humanitara réatten, men
lagforslaget forefaller dven innebéra att handlingar som é&r tillatna enligt den humanitéra ratten
kriminaliseras. Detta &r i sig inget ovanligt eller omdjligt, men lagforslaget riskerar darmed att
underminera de fa incitament som far vapnade grupper att folja den internationella
humanitéra rattens regler. Utredningen pekar pa svarigheterna att i ett enskilt fall utreda om
en garning, t.ex. en resa for att ta emot utbildning for terrorism, har begatts med den sarskilda
avsikt som kravs for straffansvar. Det kan som namns i betankandet framforallt vara svart att
skilja en sddan garning fran andra garningar som foretas med avsikter som ar legitima enligt
den internationella humanitdra ratten, t.ex. att motta tréning for att delta i militart nédvandiga
och proportionerliga anfall. Hur de foreslagna forfattningsforslagen forhaller sig till den
humanitéra ratten och existerande bestdimmelser om krigsforbrytelser, samt hur de tilltdnkta
garningarna ska beddmas straffrattsligt, ar fragor som Svenska Roda Korset dnskar djupare
resonemang kring. | de fall det foreligger en Overlappning av vad som &r en legitim
stridshandling enligt den humanitdra ratten och vad som ar en terroristhandling kan det
eventuellt uppsta tveksamheter kring lagligheten av undervisning/delta i undervisning i den
humanitéra ratten gentemot vapnade grupper i terroristorganisationer. Det &r darfor viktigt att
vara tydlig i skrivningarna i dessa fragor for att inte tveksamheter kring lagligheten av viktig

utbildningsverksamhet ska uppkomma.

En annan fraga, kopplad till humanitart arbete, ar att lagforslaget inte har nagot undantag fran
straffansvar né&r det galler finansieringsbrottet for humanitart arbete som vissa
terroristorganisationer ocksa agnar sig at i omfattande utstrackning. | vissa situationer &r
dessa organisationer ocksa de enda som bedriver (har méjlighet att bedriva) humanitart arbete
i ett omrade. Fragan lyfts, men vi saknar resonemang som motiverar straffvardet av denna typ

av riktat stod (i form av t.ex. barnskor, vaccin, filtar eller finansiering av sadant stod) menat



att utgora hjalp till manniskor i ofta mycket utsatta situationer. Att forebygga och bekédmpa
finansiering av terrorism &r visserligen ett skal som bor sta hogt pa dagordningen, som ocksa
uttrycks som grundlaggande skal for den langtgdende kriminaliseringen i forslaget. Detta far
dock inte leda till att andra grundlaggande varden och principer asidosatts utan narmare

eftertanke, sa som t.ex. humanitet. Vi 6nskar darfor en tydligare problematisering av fragan.

Vi noterar dven att forslaget och resonemangen kring finansieringen vacker fragor ocksa nar
det galler mojligheter att fanga upp nyanser och utveckling kring organisationernas syfte och
aktivitet. Om vi enbart forhaller oss till organisationer som ISIL, ANF och andra al-Qaida-
relaterade grupper (vilket verkar vara forslagens fokus) &r detta kanske mindre komplicerat,
men vilket utrymme finns i lagen att justera efter en foranderlig omvarld? Skulle lagen ha
funnits under 80-talet forefaller t.ex. ekonomiskt stdd till ANC varit straffbelagt. Lagférslagen
kan alltsa, sett ur det perspektivet, komma att ha negativ inverkan pa Gvergripande processer
och positioner att stdrka demokratisk utveckling och minoriteters rattigheter. PKK och
Peshmerga &r idag tva exempel pa organisationer som inte enkelt klassificeras och mellan
vilka tydliga dverlappningar finns. Den ena ar klassad som en terroristorganisation (som dock
far stod av USA i den gemensamma kampen mot IS) och den andra ar inte klassad som
terroristorganisation (och som Sverige bland annat stddjer med utbildning). Resonemang
kring hur detta ska hanteras ar énskvérda.

Avslutningsvis, vill vi lyfta att de foreslagna lagforslagen maste ses som en (mindre) del av
Sveriges satsningar pa att motverka terrorism. Det krafttag som betdnkandets forslag avser
medfora maste kombineras med aktiva forebyggande och stodjande atgarder. Vi 6nskar darfor
fortsatta resonemang kring hur dessa kringliggande fragor ska hanteras — kopplat till den
eventuella 6kade lagforingen under de nu foreslagna brotten — och hur samverkan mellan
myndigheter och civila samhallet langsiktigt ser ut for att sakerstélla att unga manniskor inte
(for)leds till valdsbejakande extremism av nagon inriktning.
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