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Straffrittsliga atgarder mot terrorismresor (SOU 2015:63)

Svenska Bankféreningen har beretts tillfélle att imna synpunkter pa rubricerat
betdnkande. Bankféreningen, som begransar sitt yttrande till de féreslagna
andringarna i 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall, har inget att invanda mot férslagen i denna del. Vi 6nskar
dock peka pa bl.a. vikten av att verksamhetsutdvarna ges tillgang till adekvat
information i ratt tid, for att kunna vidta atgarder i enlighet med de krav som
lagstiftaren uppstéller.

Utredningen féreslar att det infors en straffbestimmelse som omfattar den som
samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar eller annan egendom med vetskap om
att den &r avsedd for en person eller sammanslutning av personer som begar,
forsdker bega, forbereder eller medverkar till sarskilt allvarlig brottslighet.

Bankféreningen, som inte har nagot att invdnda mot bestdmmelsen som sadan, vill
lyfta féljande. | utredningen diskuteras avgransningen av den individ respektive
grupp som &r finansieringens adressat. | samband dérmed noteras att endast ett
begrénsat antal individer och organisationer férekommer pa de befintliga
sanktionslistorna vilket, enligt utredningens mening, ar en nackdel. Utredningen har i
stéllet valt att i lagen ange vad som kravs for att det ska vara straffbart att finansiera
en specifik individ eller grupp. Savitt avser personer och grupper som begar sérskilt
allvarlig brottslighet m.m. krav att den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot
pengar eller annan egendom har vetskap om att egendomen &r avsedd for en sadan
person eller grupp.

Som framgar ovan tar utredningen upp fragan om sanktionslistor. Vi utgér fran att
det ar fraga om sadana sanktionslistor som kan hénféras till de EU-forordningar som
verksamhetsutdvarna maste forhalla sig till. Fér det fall &ven andra sanktionslistor
avses bor det klargdras vilka sanktionslistor som avses och hur granskning mot
sadana listor ska forhalla sig till bestimmelserna i personuppgiftslagen.
Granskningskrav som stélls pa verksamhetsutévarna avseende finansiering av
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terrorism (eller fér den delen penningtvatt) far inte innebéra att de, om kontroll av
kunddatabasen sker mot olika sanktionslistor, bryter mot bestdmmelserna i
personuppgiftslagen, dvs. genom behandling av personuppgifter.

For att syftet med regleringen ska kunna uppnas ar det av storsta vikt att
verksamhetsutdvarna ges tillgang till adekvat information i ratt tid for att kunna vidta
erforderliga atgarder.

Bankfdreningen anser vidare att myndigheternas aterkoppling och vagledning till
verksamhetsutévarna maste forbatiras. De nationella och internationella kraven pa
verksamhetsutdvarna ar manga och for att de ska uppfyllas forutsatts saval resurser
som kunskap. Den aterkoppling och/eller vagledning som ges i dag sker vasentligen
genom foreskrifter, sanktionsbeslut eller arsrapporter. Detta &r varken forutsagbart,
rattssakert eller effektivt.

De finansiella aktdrerna har en skyldighet att se till att de inte utnyttjas for
penningtvitt eller finansiering av terrorism. For att verksamhetsutdvarna ska kunna
agera krévs att de far vetskap om de olika tillvadgagangssatt och kanaler som
anvands. Det &r darfor viktigt att den informationen som tillsynsmyndigheter,
Finanspolisen med flera myndigheter har eller far, faktiskt sprids till
verksamhetsutdévarna.

Avsaknad av en mer frekvent aterkoppling fran t.ex. Polisen skapar problem i saval
enskilda drenden som generellt bl.a. avseende modus och trender.
Verksamhetsutdvarna behdver tidig och adekvat aterkoppling for att kunna hantera
och uppfylla kraven i lagen pa ett effektivt satt. Adekvat information i ratt tid skulle
ocksda underlatta for verksamhetsutévarna att anpassa sin transaktionsmonitorering
efter nya modus och trender vilket i sin tur skulle medféra att missténkta fall av
terrorfinansiering och penningtvatt skulle kunna identifieras och darmed skulle aven
rapporteringen till Finanspolisen kunna bli mer precis och effektiv.

Lagen om atgérder mot penningtvatt och finansiering av terrorism stéller krav pa att
verksamhetsutdvarna ska forhindra att finansiell verksamhet utnyttjas for
penningtvatt eller finansiering av terrorism och att de atgarder som vidtas for att
uppna kundkannedom ska vara anpassade efter risken for penningtvatt och
finansiering av terrorism. For att kunna uppfylla dessa krav pa ett effektivt satt kravs
adekvat information och att denna information Idmnas till verksamhetsutovarna
I6pande.

Aven om olika sekretessbestammelser kan medféra att viss information inte kan eller
far spridas utanfér polis- eller dklagarvasendet anser Bankféreningen att det maste
finnas utrymme for myndigheterna att avidentifiera uppgifter eller omvandla
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sekretessbelagd information till statistikuppgifter for att méjliggora
informationsspridning till verksamhetsutévarna.
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