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Kommittédirektiv

Andringar i vaglagen for att méjliggéra for ett statligt gt bolag att
ansvara for byggande och drift av allman statlig vag

Beslut vid regeringssammantride den 9 juli 2020.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och foresla de forfattningsindringar som
behover goras for att det ska bli mojligt £6r ett eventuellt statligt dgt bolag att
ansvara for byggande och drift av allmin statlig vig. Regeringen gor
bedémningen att det under planperioden 2026—2037 bér genomféras
investeringsobjekt som projekteras och byggs av nagon annan aktér dn
Trafikverket. Syftet ar att utreda forutsattningar for att ett statligt bolag ska
kunna handha den statliga vaghallningen, eller delar dir av, dvs. byggande av
vig och drift av vig 1 viglagens (1971:948) mening.

Utredaren ska bl.a.

* analysera vilka forfattningsindringar som beh6vs for att 6ppna for ett
statligt dgt bolag att handha vighallningen, inklusive
myndighetsutovning for statens rikning,

e analysera om det finns myndighetsutévning eller andra delar inom
byggande av vig och drift av vig som inte limpar sig att genomforas av
ett statligt dgt bolag och som staten darfér inte bor avhinda sig.

*  beakta att foreslagna forfattningsindringar inte ska paverka statens
mojlighet till vagritt, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2027.



Det behovs en jamforelse med Trafikverkets produktionsupplagg och
driftsformer

En vil fungerande infrastruktur ar avgorande for svensk konkurrenskraft
och for att hela Sverige ska fungera. Villkoren for att leva, bo och verka i
hela landet ska starkas. Det édr viktigt att bade underlitta f6r manniskors
vardag med resor till jobb och utbildning, och stirka férutsittningarna for en
effektiv godstrafik som frimjar jobb och tillvixt. Behoven inom
transportinfrastrukturen dr stora och det ar nédvandigt att gbra genomtankta
prioriteringar mellan olika atgirder och forvalta statens resurser sa effektivt
som mojligt. Det innebir att det befintliga transportsystemet ska vardas och
att underhallet av det prioriteras, men ocksa att investeringar i ny
infrastruktur ska goras dir det behévs.

Med detta som utgiangspunkt faststillde regeringen den 24 april 2026 en ny
nationell trafikslagsévergripande plan for transportinfrastrukturen for
perioden 2026—2037. Planen bygger pa regeringens infrastrukturproposition
Vigen till en palitlig transportinfrastruktur — for att hela Sverige ska fungera
(prop. 2024/25:28) och innehaller historiskt stora satsningar pa Sveriges
transportinfrastruktur. Atgirderna i planen ska nu genomforas och det
behover utforas effektivt, med kostnadskontroll och med ritt kvalitet sd att

nyttorna kommer medborgare och niringsliv till del si snart som mojligt.

Regeringen angav i infrastrukturpropositionen att test bér genomforas med
investeringsobjekt som projekteras och byggs av annan aktor dn Trafikverket
under kommande planperiod, t.ex. genom upphandling genom offentlig
privat samverkan (OPS) eller genomférande 1 bolagsform. Detta f6r att fa
jamforelseobjekt till Trafikverkets produktionsuppligg samt driftsformer.

I linje med denna ambition avser regeringen att préva en organisationsform
som kan leda till ett snabbare eller mer kostnadseffektivt genomférande, eller
att fler objekt kan genomféras inom en viss tidsram 4n vad som annars hade
varit fallet. Som ett led i detta vill regeringen prova forutsittningarna for att
ett statligt gt bolag far ansvar for nagra av infrastrukturinvesteringarna 1
nationell plan 2026—2037. Bolagsformen i sig, liksom att organisationen ar
mindre dn Trafikverket och med ett fokuserat uppdrag, kan leda till
inférande av nya metoder och synsatt som aven Trafikverket skulle kunna ta
del av och vilja att inf6ra i sin egen verksamhet. Pa sa sitt skulle forbattrade
metoder kunna skalas upp och appliceras pa samtliga projekt i den nationella
planen.



Bolagsformen och OPS har dock anvints mycket sparsamt for
genomforande av statliga investeringar i transportinfrastruktur 1 Sverige. Mot
den bakgrunden beslutade regeringen den 19 juni 2025 att tillsitta en sarskild
utredare med uppdrag att foresla en ny struktur och ramar for alternativa
former for organisering och genomférande av infrastrukturinvesteringar (dir.
2025:60). Syftet med uppdraget var bl.a. att utreda hur detta skulle kunna
inforas 1 Sverige for att skapa forutsittningar for 6kade effektivitetsvinster
och ett snabbare genomforande av infrastrukturinvesteringar.

Utredaren redovisade uppdraget den 15 december 2025 i betinkandet
Effektivare organisering och genomférande av statlig vag och jarnvig (SOU
2025:120). I betidnkandet foreslar utredaren hur alternativa
genomforandeformer av statlig transportinfrastruktur kan tillimpas i Sverige,
dels 1 bolagsform, dels som OPS. Utredaren foreslar att ett nytt statligt dgt
bolag bildas med ett av riksdagen faststillt samhillsuppdrag som omfattar ett
helhetsansvar for att prioritera och genomféra byggprojekt inklusive
projektering, byggande och férvaltning av statlig infrastruktur. Férslaget
omfattar savil statlig allmén vig som statlig jarnvig. Utredaren bedomer att
forslagen inte kriver forfattningsandringar.

Betinkandet har sedan remissbehandlats och bl.a. med grund i
remissinstansernas synpunkter har frigan om de legala forutsattningarna for
genomforande av infrastruktur i bolagsform analyserats vidare inom
Regeringskansliet. Analysen visar att det sannolikt krivs dndringar i viglagen
(1971:948) for att ett statligt dgt aktiebolag ska kunna handha vaghallningen
tor statens rakning. Ndgot beredningsunderlag for att foresla sidana
andringar finns inte i nuldget, varfor fraigan behover utredas innan regeringen
tar stillning till ett eventuellt bildande av ett nytt statligt infrastrukturbolag
tor viginfrastruktur.

Uppdraget att foresla andringar som gor det mojligt for ett statligt agt
bolag att bygga och forvalta allman vag

Enligt viglagen omfattar vighallning byggande av vig och drift av vig.
Begreppet byggande innefattar i sin tur den fysiska planeringsprocessen, det
vill sdga framtagandet av den vagplan som ar noédvindig for att en allmin
vig ska kunna byggas. Enligt 5 § viglagen ér staten vighallare for allmédnna
vigar, och enligt 6 § handhar Trafikverket vaghallningen for statens rakning.
Vighallningsmyndighet dr, da staten ér vighallare, den till Trafikverket
hérande regionala forvaltningen. Detta betyder dels att vighallningen ska



handhas av en myndighet, det vill siga verksamheten ska bedrivas i
myndighetsform, dels att den myndighet som riksdagen genom viglagen gett
uppdraget for statens rakning ar Trafikverket. Viglagen 1 dess nuvarande
lydelse ger darfor varken riksdagen eller regeringen nagon moijlighet att lata
nagon annan (ett bolag eller en myndighet) att handha vighallningen f6r
statens rikning.

Den investerings- och underhéllsverksamhet som 1 dag enligt vaglagen skots
av Trafikverket innefattar bl.a. samrad och myndighetsutovning mot enskilda
medborgare och dven omfattande dialog och samarbete med bide offentliga
och privata aktorer om samhallsplanering och transportsystemets funktion.
Det behover dirfér noga utredas vilka myndighetsutdvningsuppgifter som
kan utforas av ett eventuellt statligt dgt bolag, vilka lagindringar som behovs
for att ett bolag ska kunna utféra dem och om néagra av uppgifterna dven
fortsattningsvis bor finnas kvar hos Trafikverket.

Objekten ska daremot inte bli billigare eller genomféras snabbare genom att
bolaget har en annan policy an Trafikverket i fragor dir likabehandling av
medborgare ir viktiga principer. I sidana fall kan det vara effektivast att
Trafikverket far genomfora sadana uppgifter dven f6r objekt som bolaget
ansvarar for. Det kan ex. rora sig om myndighetsbeslut om ersittning for
markatkomst eller for anslutningsirenden fér en vig, eller andra
tillstandsarenden, i driftskedet.

I denna utredning ar syftet att 6ppna for ett statligt gt bolag att handha
vighallningen, eller delar av den, dvs. byggande av vig och drift av vig 1

viglagens mening,.
Utredaren ska darfor

e analysera vilka forfattningsandringar som behovs 1 viglagen (1971:948),
vigforordningen (2012:707) m.fl. férfattningar for att det ska bli mojligt
for ett statligt dgt bolag att handha vighallningen, inklusive
myndighetsutovning for statens rikning,

e analysera om det finns myndighetsutévning eller andra delar inom
byggande av vig och drift av vag, dvs. processen kring planering,
genomférande och forvaltning av vaginfrastrukturprojekt, som inte
limpar sig att genomforas av ett statligt agt bolag och som Trafikverket
darfor bor fortsitta att ansvara for, samt hur en tydlig rollférdelning
mellan Trafikverket och bolaget 1 sa fall kan uppnas,



e unders6ka och foresla de eventuella forfattningsandringar som kravs for
att det ska uppkomma viagritt for vighallaren staten om ett statligt bolag
tar mark i ansprak for statlig allmén vig,

*  belysa vighillningsmyndigheternas uppgifter och mandat sd att det
sikerstills att de 1 relevanta delar ticker dven de allminna vigar dir ett
statligt gt bolag handhar vighallningen samt belysa vilka av
vaghallningsmyndigheternas uppgifter som bor finnas dven inom
bolaget,

¢ undersoka hur bestimmelser kan utformas for att regeringen under
sirskilda omstindigheter ska ha maojlighet att snabbt flytta ansvaret f6r
det statligt agda bolagets anlidggningar till Trafikverket,

*  beakta att féreslagna forfattningsiandringar inte ska paverka statens
mojlighet till vagritt,

e analysera vad som hinder med vigritten om det statligt dgda bolaget
forsitts 1 konkurs eller anldggningarna behover flyttas till Trafikverket av
andra skal samt vilka férfattningsidndringar och beslut som skulle kravas
tor att vigritten i sadana fall ska kvarstd inom staten genom att
eventuellt 6verforas till Trafikverket,

*  bed6ma om vissa verksamheter (exempelvis marklosen,
tillstindsirenden) enligt Viglagen bor kvarstd hos Trafikverket, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagets konsekvenser ska redovisas 1 enlighet med vad som anges i
kommittéforordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Forslagen ska beakta och vara forenliga med EU-ritten.

Forslagets konsekvenser for markigare och andra enskilda och allmanna
intressenter ska sirskilt belysas. Bl.a. ska eventuella konsekvenser f6r den
overgripande samhaillsplaneringen samt principer om myndighetsutévning
och statligt ansvar analyseras. Aven paverkan pa totalforsvarets intressen ska
behandlas sirskilt. Likasa behover eventuell paverkan pa annan lagstadgad
planering, sa som kommunal och regional fysisk planering enligt plan- och
bygelagen, (2010:900) belysas.



Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete inom
Regeringskansliet och andra utredningar. Utredaren ska inhdmta synpunkter
och upplysningar frin foretridare for ett representativt urval av kommuner
och linsstyrelser samt fran Trafikverket och 6vriga berérda statliga
myndigheter. Utredaren ska dven inhdmta synpunkter fran Sveriges
Kommuner och Regioner.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juni 2027.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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