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Lansstyrelsens Skanes yttrande 6éver SOU 2025:67

Arlanda - en viktig port for det svenska valstandet
Er beteckning: 112025 /01130

Regeringen beslutade den 20 december 2023 att tillkalla en sarskild
utredare, som aven ska fungera som samordnare, med uppdrag att
fora dialog med berdrda aktorer for att identifiera och foresla
atgarder som kan genomforas pa saval kort som lang sikt for 6kad
kapacitet och forbattrad tillganglighet till och fran Arlanda flygplats
for att pa sa satt starka flygplatsens konkurrenskraft och bidra till att
flygplatsen ges battre mojligheter att utvecklas pa ett langsiktigt
hallbart satt. (dir. 2023:178). Samma dag férordnades den davarande
egna foretagaren och det tidigare statsradet Peter Norman som
sarskild utredare i Utredningen om starkt konkurrenskraft for
Arlanda flygplats (LI 2023:08).

Remissen galler utredningens slutbetankandet Arlanda - en viktig
port for det svenska vélstdndet, Atgdrder som stdrker konkurrens-
kraften for Arlanda flygplats (SOU 2025:67). I remissen ligger att
regeringen vill ha synpunkter pa forslagen och bedémningarna i
rapporten.

Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen instammer i att flyget har en viktig roll i transport-
systemet och att Arlanda flygplats har en sarstallning som navet for
den svenska inrikesflygtrafiken. Lansstyrelsen vill samtidigt betona
att vara regionala flygplatser ar minst lika viktiga fér den svenska
tillgangligheten med flyg for att uppna det transportpoliska
funktionsmalet och for att starka vart totalforsvar.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Trafikverket far ett tydligt
uppdrag inom kompetensforsorjning, vilket ar avgérande for
langsiktig beredskap och operativ férmaga.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om andringar i jarnvags-
marknadslagen (7 kap. 19 a och 21 a §§), d& de skapar nédvindig
flexibilitet for att sakerstalla transporter vid hojd beredskap och
forslaget om upphandling av kritiskt material och beredskaps-
resurser.

Lansstyrelsen tillstyrker inforandet av allman trafikplikt for
utpekade flyglinjer, for att sakerstalla regional tillganglighet aven vid
reducerad kommersiell trafik. I sammanhanget vill Lansstyrelsen
dock framhalla att uppratthallande av beredskapsflygplatser inte ar
beroende av att det gar kommersiellt flyg varje dag darifran.

Lansstyrelsen anser att det ar MSB (inte Trafikverket) som nationellt
ska ges bemyndigande att faststalla mer detaljerade riktlinjer av vad
som bor kunna anses vara nodvandiga militara och samhallsviktiga
transporter. Bemyndigandet kan behovas brytas ned regionalt och
lokalt och laggas pa civilomradena tillsammans med militar
regionerna.

Lansstyrelsen rekommenderar att Trafikverket, Forsvarsmakten och
MSB ges ett gemensamt uppdrag att konkretisera och samordna
genomfoérandet av de foreslagna atgarderna inom totalforsvars-
planeringen samt att Regeringen sakerstaller att inforandet av
digitala granskontroller vid Arlanda sker i nara samverkan med
Sakerhetspolisen och Polismyndigheten, for att uppratthilla bade
rattssakerhet och hog sakerhetseffekt.

Lansstyrelsen vill framhalla att livsmedelstransporter i férsta hand
sker med andra transportslag an flyg eftersom utredningen lyfter
behovet ur totalforsvarsperspektiv av livsmedelstransporter till och
fran Arlanda.

Lansstyrelsen menar att utredningens forslag pa investeringar i vig-
och jarnvagsinfrastruktur inte bor fa en fortur in i den nationella
transportinfrastrukturplanen utan behover prioriteras tillsammans
med andra angelagna vag- och jarnvagsinvesteringar i hela landet,
som kan vara lika viktiga eller viktigare for att starka Sveriges
totalforsvarsformaga. Brister i kapacitet och tillganglighet i
infrastrukturen paverkar utvecklingen negativt dven i andra delar av
landet.

Lansstyrelsen ar tveksam till att flygresorna kommer att 6ka i den
takt som utredningen har utgétt frdn med héanvisning till de 14ga
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fodslotalen, den laga invandringen och en 1ag inflyttning. Stora
investeringar i infrastrukturen kopplad till Arlanda och en
utbyggnad av densamma kan darfor leda till stora samhalls-
ekonomiska kostnader som det inte finns tackning for.

Oversvamningarna i Vasternorrland som har lett till avbrott i
jarnvagstrafiken mellan norra och s6dra Sverige visar pa behovet av
redundans for inrikestransporterna. Flyget ar viktigt i detta
sammanhang for persontransporter, men loser inte godstrafikens
behov. Det ar darfor vasentligt aven fran detta perspektiv att vikta
foreslagna investeringar mot hela Sveriges behov av att utveckla och
underhalla vag- och jarnvagsinfrastrukturen, inte minst i ett
forandrat klimat med storre nederbord och darmed risk for ras och
erosion.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att flygbranslets
omstallning till fossilfrihet ar avgorande for luftfartens utveckling
och att statliga dtagandet behover vara langsiktigt for att framja
tillgdngen till hallbara och fossilfria drivmedel for luftfarten.

Lansstyrelsen konstaterar att det ar oklart vad som avses med
utredarens uppdrag att starka Arlandas konkurrenskraft. Om syftet
ar att fler ska valja flyget framfor tag eller digitala méten motverkar
det den nddvandiga utvecklingen mot ett transporteffektivt
sambhalle, dar behoven av transporter minskar och sarskilt
transporter som ar energi- och resursintensiva. Lansstyrelsen
efterfrdgar i ssmmanhanget en motivering till sjailvindamalet med
att Arlanda ska vara Nordens storsta flygplats. For den skanska
tillgangligheten med flyg ar Képenhamns flygplats viktigare an
Arlanda.

Lansstyrelsen saknar i utredningen en konsekvensbeskrivning ur
perspektivet vad en 6kad flygtrafik far for paverkan pa de
klimatpolitiska mélen sarskilt om syftet med att 6ka Arlandas
konkurrenskraft ar att vi ska flyga mer. Lansstyrelsen menar att vi
behover minska vart flygande generellt for att na vara klimat- och
energimal. Svenskarnas flygresor orsakar idag nastan lika stora
utslapp av vaxthusgaser som alla bilresor i landet. I sammanhanget
vill Lansstyrelsen framhalla att 70-80 % av vara flygresor ar
fritidsresande och 20-30 % ar tjansteresor.! FN:s klimatpanel IPCC
har ging péd gang patalat att omfattande och skyndsamma atgarder
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maste vidtas for att minska utslappen av klimatgaser. Att med detta
som forutsattning oka attraktiviteten for Arlanda flygplats och for
flyget i allmanhet menar Lansstyrelsen motverkar samhallets
nodvandiga klimat- och energiomstallning.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen instammer i att flyget har en viktig roll i transport-
systemet och det finns behov av savil internationella som nationella
flygtransporter da Sverige ar ett land med langa avstand saval inom
landet som till internationella destinationer och marknader som ar
viktiga for medborgare och naringsliv.

Arlanda flygplats har en sarstallning som navet for den svenska
inrikesflygtrafiken. Lansstyrelsen vill samtidigt betona att vara
regionala flygplatser ar minst lika viktiga for den svenska
tillgangligheten med flyg for att uppna det transportpoliska
funktionsmalet och for att starka vart totalférsvar.

Totalforsvaret

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag som
starker Sveriges totalforsvarsformaga. Lansstyrelsen ser att
forslagen starker det civila forsvaret genom forbattrad samverkan,
granskontroll och transportberedskap och mojliggor flexibla och
snabba insatser vid hdjd beredskap genom foreslagna lagandringar.
Utredningens forslag bidrar till 6kad samhallsrobusthet genom
investeringar i redundans och kapacitet i infrastrukturen runt
Arlanda. Samtidigt behover forstarkningarna ses i ett nationellt
perspektiv och det behover tydliggoras i vilken grad
forstarkningarna ar for specifikt beredskapsperspektivet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om andringar i
jarnvagsmarknadslagen (7 kap. 19 a och 21 a §§), da de skapar
nodvandig flexibilitet for att sakerstalla transporter vid hojd
beredskap.

Lansstyrelsen stodjer forslaget om upphandling av kritiskt material
och beredskapsresurser, vilket bor prioriteras inom det civila
forsvarets planering.

Lansstyrelsen tillstyrker inforandet av allman trafikplikt for
utpekade flyglinjer, for att sakerstalla regional tillganglighet aven vid
reducerad kommersiell trafik. I sammanhanget vill Lansstyrelsen
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dock framhalla att uppratthallande av beredskapsflygplatser inte ar
beroende av att det gar kommersiellt flyg varje dag darifran.

Lansstyrelsen menar aven att det ar angeldget att Trafikverket far
ett tydligt uppdrag inom kompetensforsorjning, vilket ar avgérande
for langsiktig beredskap och operativ formaga.

Lansstyrelsen anser att det ar MSB (inte Trafikverket) som nationellt
ska ges bemyndigande att faststdlla mer detaljerade riktlinjer av vad
som bor kunna anses vara nédvdandiga militdara och samhillsviktiga
transporter, med hanvisning till kap 8.7 Atgdrdsbehov utifrdn ett
totalforsvarsperspektiv. Bemyndigandet kan behovas brytas ned
regionalt och lokalt och laggas pa civilomradena tillsammans med
militar regionerna.

Lansstyrelsen rekommenderar att Trafikverket, Forsvarsmakten och
MSB ges ett gemensamt uppdrag att konkretisera och samordna
genomforandet av de foreslagna atgarderna inom
totalforsvarsplaneringen samt att Regeringen sakerstaller att
inforandet av digitala granskontroller vid Arlanda sker i nara
samverkan med Sakerhetspolisen och Polismyndigheten, for att
uppratthalla bade rattssiakerhet och hog sakerhetseffekt.

Arlandas betydelse for livsmedelsférsdrjningen

I utredningen lyfts behovet ur totalforsvarsperspektiv av
livsmedelstransporter till och frdn Arlanda, kap 7.3. Lansstyrelsen vill
darfor framhalla att livsmedelstransporter i forsta hand sker med
andra transportslag an flyg. Det viktigaste ur ett landsbygds-
perspektiv ar en fungerande logistik gallande exempelvis lastbilar.
Varken flyg, tag eller bat nar de geografiska omraden som
producerar var mat.

Sveriges sOdra regioner, inkluderat landsbygdskommuner och
foretag, ar mer fokuserade mot Kopenhamns flygplats, som ocksé
utredaren konstaterar i kapitel 5.2. Skanska djurbesattningar ar
mojligen beroende av Arlanda flygplats, via postflyg, for att fa prover
till labbfoéretag som finns i Upplands lan.

I sammanhanget vill Lansstyrelsen framhalla att Skéne ldn och
Vastra Gotalands 1an star for den absolut storsta andelen av Sveriges
produktion av livsmedel. Da aven stora delar av inforseln av saval
insatsvaror som livsmedel kommer via samma lan genom bro och
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hamn, stéller det stora krav pa fungerande transportkedjor och
logistik for att livsmedelsforsorjningen ska fungera2

Vag- och jarnvagsinvesteringarna behover viktas mot
transportbehoven i dvriga landet

I utredningen foreslas utokade ekonomiska ramar for finansiering av
ett Arlandapaket innehéllande ett flertal investeringar i vig- och
jarnvagsinfrastruktur i forma av utokad lanefinansiering dar rantor
och amorteringar betalas av i huvudsak med framtida anslag och
trangselavgifter. Lansstyrelsen forstar det som att de framtida
anslagen kommer att finansieras genom framtida transport-
infrastrukturplaner och darfér behover utredningens forslag
prioriteras tillsammans med andra angelagna vag- och
jarnvagsinvesteringar i hela landet.

Lansstyrelsen instammer i att det ar viktigt med 6kad kapacitet och
forbattrad tillganglighet till och fran Arlanda flygplats eftersom
Arlanda ar en viktig nationell och internationell flygplats for stora
delar av Sverige. De foreslagna investeringarna i vag- och
jarnvagsinfrastrukturen bor trots detta inte fa en fortur in i den
nationella transportinfrastrukturplanen utan behéver prioriteras
tillsammans med behovet av forstarkningar av transport-
infrastrukturen i 6vriga landet som kan vara lika viktiga eller
viktigare for att stirka Sveriges totalforsvarsformaga. Brister i
kapacitet och tillganglighet i infrastrukturen paverkar utvecklingen
negativt aven i andra delar av landet.

Lansstyrelsen saknar en analys och bakgrund till utredarens
bedomning att antalet flygpassagerare som trafikerar Arlanda kan
komma att 6ka fran 23 miljoner ar 2024 till omkring 40 miljoner
flygpassagerare kring ar 2050. Lansstyrelsen ar tveksam till att
flygresorna kommer att 6ka i denna takt med hanvisning till de laga
fodslotalen, den laga invandringen och en 1ag inflyttning. Genom
stora investeringar i infrastrukturen kopplad till Arlanda och en
utbyggnad av densamma kan darfoér leda till stora
samhallsekonomiska kostnader som det inte finns tackning for.

Oversvamningarna i Vasternorrland som har lett till avbrott i
jarnvagstrafiken mellan norra och sédra Sverige visar pa behovet av

2 Livsmedelsférsorjningen i siffror
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2025/2025---
livsmedelsforsorjningen-i-siffror.pdf
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redundans for inrikestransporterna. Flyget ar viktigt i detta
sammanhang for persontransporter, men loser inte godstrafikens
behov. Det ar darfor vasentligt aven fran detta perspektiv att vikta
foreslagna investeringar mot hela Sveriges behov av att utveckla och
underhalla vag- och jarnvagsinfrastrukturen, inte minst i ett
forandrat klimat med storre nederbord och darmed risk for ras och
erosion.

De klimatpolitiska malen

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att flygbranslets
omstallning till fossilfrihet ar avgorande for luftfartens utveckling
och att statliga dtagandet behover vara langsiktigt for att framja
tillgdngen till hallbara och fossilfria drivmedel for luftfarten.

Av utredningen framgar att en av anledningarna till flygets
minskande resande ar resepolicys med fokus pa hallbart resande
bland foretag och offentlig forvaltning i Sverige. Lansstyrelsen vill
darfor betona att det ar viktigt att branschen tar klimatfragan pa
allvar for att det inte ska finnas underlag for myndigheter och andra
offentliga aktOrer att ha resepolicys som prioriterar andra trafikslag
fore flyget utifran klimathansyn, sarskilt om Regeringen vill se en
utveckling dar vi flyger mer.

Lansstyrelsen menar att vi behdver minska vart flygande generellt
for att na vara klimat- och energimal. I sammanhanget ar det vart att
notera att 70-80 % av vara flygresor ar fritidsresande och 20-30 %
ar tjansteresor..* Inrikesflyget ligger langt under féorpandemiska
nivder, medan utrikesflyget narmar sig dessa da antalet fritidsresor
har 6kat.* Svenskarnas flygresor orsakar idag nastan lika stora
utslapp av vaxthusgaser som alla bilresor i landet. Till ar 2050
behover vara totala arliga utslapp av vaxthusgaser minska fran
dagens cirka 8 ton CO2 per person och ar till nara noll (8 ton
inkluderar utslapp fran var import och aven utrikesflygningar).

Lansstyrelsen saknar en bakgrund och analys till utredarens
uppdrag att 6ka kapacitet och forbattra tillganglighet till och fran
Arlanda flygplats for att starka Arlandas konkurrenskraft.
Lansstyrelsen konstaterar att det ar oklart vad som avses. Om syftet
ar att fler ska vilja flyget framfor tag eller digitala moten motverkar
det den nddvandiga utvecklingen mot ett transporteffektivt
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samhalle, dar behoven av transporter minskar och sarskilt
transporter som ar energi- och resursintensiva.

Enligt utredningen ar Arlanda flygplats den tredje storsta flygplatsen
i Norden, matt i antalet passagerare. Av Trafikanalys rapport Svensk
luftfarts konkurrenssituation 2025 2025:6 framgar att Arlandas
position som nast storst av de nordiska huvudstadsflygplatserna inte
forandrats pa nagot patagligt satt de senaste 15 dren. Kdpenhamn ar
fortsatt den ledande nordiska flygplatsen sett till bade avgangar och
anslutningar, inte minst tack vare en stark position som nav for SAS,
som danska staten ar delagare i. Lansstyrelsen efterfragar i
sammanhanget en motivering till sjAlvindamalet med att Arlanda ska
vara Nordens storsta flygplats. For den skanska tillgangligheten med
flyg ar Kopenhamns flygplats viktigare an Arlanda. Av Trafikanalys
rapport framgar aven att det har blivit patagligt dyrare att resa med
flyg inrikes i forhdllande till tdg och bil, vilket gor det svart for flyget
att vaxa genom att ta passagerare fran andra trafikslag. En anledning
ar bristande konkurrens med SAS som dominerande aktor och en
annan ar att vagtrafikens kostnadsbild forandrats nerat genom
besluten om reduktionsplikten och drivmedelsskatten.

I utredarens uppdrag ingar att géra en konsekvensanalys av
forslagen bland annat gallande mojligheterna att uppfylla de
transportpolitiska malen, inklusive klimatmalen. Lansstyrelsen
konstaterar att det i utredningen saknas en konsekvensbeskrivning
ur perspektivet vad en 6kad flygtrafik far fér paverkan pa de klimat-
politiska méalen da flyget har en lang vag kvar till klimatneutralt
resande. Konsekvensanalysen blir sarskilt relevant om syftet med
utredningen ar att vi ska flyga mer. FN:s klimatpanel IPCC har gang
pa gang patalat att omfattande och skyndsamma atgarder maste
vidtas for att minska utslappen av klimatgaser. Att med detta som
forutsattning oka attraktiviteten for Arlanda flygplats och for flyget i
allmanhet menar Lansstyrelsen motverkar samhallets nodvandiga
klimat- och energiomstallning.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av vikarierande landshovding Ola Melin
med infrastrukturstrateg Lisa Callréus, enheten for samhalls-
planering som foredragande. I den slutliga handlaggningen har aven
lansarkitekt och enhetschef for enheten for samhallsplanering
Hanne Romanus medverkat.
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