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Arlanda — en viktig port for det svenska
valstandet. SOU 2025:67

Sammanfattning

e SKR vill framfora att vi ser positivt pa den pagaende utredningen
om statens framtida roll som dgare och forvaltare av flygplatser. Vi
ser ett stort behov av att staten har en helhetssyn pa
flygplatssystemet av vilket Arlanda &r en del.

e SKR anser att statligt ansvar for finansiering bor vara vigledande
for de infrastruktursatsningar som foreslas. Investeringar av
nationell betydelse bor inte belasta enskilda kommuner eller
regioner.

e SKR vill samtidigt understryka att forslag om satsningar pa
infrastruktur till och frin Arlanda behdver hanteras 1 konkurrens
med andra angeldgna satsningar i den nationella planen.

e SKR stiller sig tveksam till forslaget om trangselskatt , da dess
primira syfte bor vara att minska trangsel — inte att finansiera statlig
infrastruktur.

e Med hénsyn till behovet av en hallbar omstéllning delar SKR
uppfattningen om att det dr nddvéndigt att 6ka
kollektivtrafikandelen till flygplatsen.

e SKR anser att frigan om stationsavgiften maste 16sas, och bedomer
att en avskaffad avgift ar en central dtgird for att skapa béttre
forutsittningar for en 6kad andel kollektivtrafik. Samtidigt dr det
viktigt att en slopad stationsavgift inte resulterar i att det
ekonomiska bortfallet dd viltras 6ver pd kommuner och regioner
och riskera leda till nedskdrningar i annan kollektivtrafik.
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e Arlandas fysiska utformning dr dven det en nyckelfriga for att
skapa god tillgénglighet. SKR konstaterar att denna aspekt inte
behandlas i utredningen, och anser att den méste lyftas och hanteras
som en central del i arbetet framat.

e SKR anser att staten bor ta ansvar for att forbattra tillgdngligheten
pa Arlanda och ge Swedavia i uppdrag att atgérda dessa brister.

e SKR delar utredarens bedomning av att staten bor peka ut
samhéllsviktiga flyglinjer for allmén trafikplikt ndr kommersiell
trafik forsvinner eller kraftigt reduceras.

e Mot bakgrund av utredningens forslag kring Arlanda och
samhéllsviktiga flyglinjer vill SKR dven lyfta behovet av att staten
ser Over hanteringen av trafikavtalen som helhet.

e SKR vill understryka att de nationella klimatmaélen fortsatt ska vara
styrande for utvecklingen av transportsystemet.

e SKR vill framhalla att den svenska flygbranschen sjélva har enats
om en fardplan dér inrikesflyget ska vara fossilfritt senast 2030 och
allt flyg fran svenska flygplatser ska vara fossilfritt 2045.

Inledning

Inledningsvis vill SKR framfora att vi ser positivt pa den pagéende
utredningen om statens framtida roll som dgare och forvaltare av
flygplatser. Vi hyser en forhoppning om att denna utredning ska kunna ta
ett helhetsgrepp och sammanfoga de ménga mindre utredningar som
genomforts under de senaste aren kring flygplatsernas utveckling. SKR vill
framhalla att den svenska flygbranschen sjélva har enats om en fardplan dér
inrikesflyget ska vara fossilfritt senast 2030 och allt flyg fran svenska
flygplatser ska vara fossilfritt 2045. Utvecklingen av flygplatssystemet
madste ske 1 linje med denna mélséttning.

Vi ser ett stort behov av att staten har en helhetssyn pa flygplatssystemet,
dir Arlanda ér en del. Vi hoppas att den padgaende utredningen kan bidra
till att samla dessa fragor i en sammanhallen helhet.

SKR begrinsar sitt yttrande till mer 6vergripande fragor och avstér fran att
kommentera detaljer.
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Arlanda flygplats har stor betydelse for Sverige

Syftet med utredningen har varit att ta fram ett underlag som kan bidra till
att 6ka kapaciteten i infrastrukturen samt forbattra tillgangligheten till och
fran Arlanda flygplats. Detta i syfte att stirka flygplatsens konkurrenskraft
och skapa bittre forutsittningar for en langsiktigt héllbar utveckling.

Det dr dock avgorande att Arlanda betraktas som ett centralt nav i det
svenska flygplatssystemet, med en viktig funktion for resor till och fran
huvudstaden samt for att sdkerstilla god internationell tillgédnglighet.

Utredaren foreslar ett omfattande investeringspaket, bendmnt
”Arlandapaketet”, vilket foreslas inga i den nationella planen for
transportinfrastruktur for perioden 2026-2039. Forslaget dr dock otydligt
vad géller innehéll, sarskilt avseende finansieringsmodeller och
ansvarsfordelning mellan stat, region och kommun. SKR anser att statligt
ansvar for finansiering bor vara végledande for de infrastruktursatsningar
som foreslds. Investeringar av nationell betydelse bor inte belasta enskilda
kommuner eller regioner.

Arlanda dr en nationell angeldgenhet, men SKR vill samtidigt understryka
att satsningar pé infrastruktur till och frin Arlanda behdver hanteras 1
konkurrens med andra angelégna satsningar i den nationella planen. Det &r
dven nodvindigt att de ansprak som finns pa Arlanda hanteras pé ett samlat
och strukturerat sétt.

Utover detta foreslar utredaren att trangselskatt ska inféras och anvéndas
som ett finansieringsinstrument. SKR stiller sig tveksam till detta, d&
trangselskattens priméra syfte bor vara att minska tringsel — inte att
finansiera statlig infrastruktur.

God tillganglighet behovs bade pa samt till och fran
Arlanda

Arlanda dr av nationellt intresse for Sveriges sammanhéllning, nédringslivets
utveckling, internationella konkurrenskraft samt for véar beredskap.
Flygplatsen utgdr ett centralt nav i det svenska flygplatssystemet, vilket gor
det nddvéndigt att skapa battre forutséattningar for dess utveckling.

Tillgéngligheten till och frin Arlanda &r en angeldgen frdga som behover
16sas. I dagsldget finns betydande utmaningar kopplade till tillgédngligheten,
bade vad géller vdg- och jarnvagsforbindelser. Med hénsyn till behovet av
en héllbar omstéllning delar SKR uppfattningen om att det nddvéndigt att
oka andelen kollektivtrafikresor till flygplatsen. Arlanda skiljer sig fran
andra nationella knutpunkter genom en hog andel bil- och taxiresor, medan
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kollektivtrafikens andel ar 14g. Det finns dock hinder som maste hanteras
for att mojliggéra denna fordndring. SKR vill understryka att de nationella
klimatmélen fortsatt ska vara styrande for utvecklingen av
transportsystemet. Val av transportsitt bor alltid motiveras utifran bade
tillgidnglighet och milj6hansyn.

Regionerna ansvarar for att bedriva och utveckla kollektivtrafik till
Arlanda, men begrinsas 1 dagsldget av avtalet med A-train, som ger bolaget
ritt att neka andra aktorer trafikeringsritt eller ritt att ta upp och sléppa av
passagerare. Dartill tillkommer en stationsavgift som andra operatorer
tvingas ta ut av sina resenirer, vilket hdmmar utvecklingen och péverkar
resendrerna negativt. SKR anser att frdgan om stationsavgiften méste 19sas,
och bedomer att en avskaffad avgift dr en central atgéard for att skapa battre
forutséttningar for en 6kad andel kollektivtrafik. Samtidigt dr det viktigt att
en slopad stationsavgift inte resulterar i att det ekonomiska bortfallet da
viltras 6ver pd kommuner och regioner och riskera leda till nedskidrningar i
annan kollektivtrafik.

En viktig aspekt som behdver uppmiarksammas ér tillgdngligheten inom
flygplatsen, sdrskilt for inrikestrafiken. I dagslaget ar avstanden mellan
terminaler samt fran sékerhetskontroll till gater 1dnga, vilket forsvarar
snabba och effektiva forflyttningar. Att inrikesflyget, som tidigare
trafikerade Bromma, nu ofta hanteras via sa kallade "remote gates" med
busstransporter pa flygplatsen innebir ytterligare restid och forsdmrad
tillgénglighet.

SKR anser att staten bor ta ansvar for att forbattra tillgdngligheten pa
Arlanda och ge Swedavia i uppdrag att atgarda dessa brister. Inrikesflyget
har sdrskilda behov av smidiga och tidsbesparande transporter bdde inom
flygplatsomradet och till och frdn Arlanda. Detta dr avgdrande for att
upprétthdlla konkurrenskraften och tillgédngligheten i hela landet och
internationellt.

Utover forbéattrad sparbunden anslutning finns dven behov av att se over
busstrafikens angoring till Arlanda for snabba och smidiga transporter for
passagerare. I dagsliget ar busshallplatsen placerad vid Terminal 4, medan
utgangen fran flygplatsen sker vid Terminal 5, vilket leder till 1dnga
transfertider och bristande tillgdnglighet.

Arlandas fysiska utformning dr ddrmed &ven det en nyckelfraga for att
skapa god tillgdnglighet. SKR konstaterar att denna aspekt inte behandlas 1
utredningen, och anser att den méste lyftas och hanteras som en central del
1 arbetet framét.
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Statens ansvar vid avsaknad av kommersiell flygtrafik

For att sikerstilla god tillganglighet i hela Sverige och mota totalforsvarets
behov i alla delar av landet dr det nddvéndigt att staten tar ett tydligt
ansvar. Utredaren foreslar att regeringen bor identifiera samhallsviktiga
inrikes flyglinjer och infora allmén trafikplikt dar rimliga
transportalternativ saknas, sdrskilt om den kommersiella flygtrafiken
upphor eller reduceras i sddan omfattning att det skapar betydande hinder.
Utredningen lyfter att ett utbud med farre én tva till tre dubbelturer, sarskilt
mellan Arlanda och norra Sverige, ir otillrickligt. Aven Arlanda dr
beroende av att det finns inrikes flyglinjer for att de i sin tur ska kunna
uppritthélla sin verksamhet och utvecklas.

Sverige ér ett glest befolkat land med l&nga avstand, vilket har visat sig
gora det allt svérare att upprétthalla kommersiella inrikesflyglinjer. Det
finns en reell risk att sddana linjer ldggs ned nir den kommersiella grunden
forsvinner. SKR delar darfor utredarens beddmning att staten bor peka ut
samhdéllsviktiga flyglinjer for allmén trafikplikt ndr kommersiell trafik
forsvinner eller kraftigt reduceras under en forutbestdmd niva.

Trafikavtalen — det system dér staten finansierar allmén trafikplikt for flyg,
Gotlandsfarjan, tdg och busslinjer — ér alla en grundléggande forutsittning
for att sdkerstélla tillgdnglighet i hela landet. Mot bakgrund av
utredningens forslag vill SKR dven lyfta behovet av att staten ser dver
hanteringen av trafikavtalen som helhet. Trots 6kade kostnader 6ver tid har
statens anslag minskat, vilket innebér att kostnader i allt hogre grad viltras
over pa regioner och kommuner. Detta ar sarskilt problematiskt da
trafikavtal ofta &r flerdriga, medan statens anslag beslutas arligen.

SKR ser dérfor ett stort behov av att staten tar ett storre ansvar och
sakerstdller att anslagen till trafikavtalen &r langsiktiga och anpassade till
de flerariga dtaganden som krévs for att uppritthélla tillgéngligheten i hela
landet oavsett trafikslag.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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