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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Enheten for transportinfrastruktur och planering

Transportstyrelsens remissvar over
betankandet SOU 2025:67 Arlanda —
en viktig port for det svenska valstandet

Sammanfattning

Tillgang till hallbart flygbransle dr en grundforutséttning for flygets
omstéllning. Transportstyrelsen ser darfor positivt pa en nationell plan for
produktion samt en aktérssammansatt biobréanslekommission som stéd for
en effektiv omstillning till fossilfri luftfart och for att uppné malet om
nettonollutsldpp av vixthusgaser senast 2045.

Transportstyrelsen varken tillstyrker eller avstyrker utredarens forslag om
att utse en forhandlingsperson som fér i uppdrag att analysera alternativen
for att foréndra forutsittningarna for tdgtrafikering via Arlanda, fora dialog
med A-Train samt eventuellt vid behov genomfora férhandlingar med
A-Train. Transportstyrelsen ser att det hade funnits fordelar med att 6ppna
for konkurrens pé strickan mellan Stockholm och Arlanda flygplats, men
kan inte utifrdn det presenterade underlaget uttala sig om det &r vért den
kostnad som det innebir att 16sa avtalet 1 fortid. Av de tre
forhandlingsalternativ som utredaren foreslar foresprakar Transportstyrelsen
Alternativ 3, och ser flera risker och potentiella problem med Alternativ 2.

Transportstyrelsen anser inte att forslagen om att infrastrukturforvaltaren
ska kunna vidta atgirder som inte ar forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning pa jarnvig for att mojliggdra nddvéandiga militéra och
andra samhillsviktiga transporter med hinsyn till Sveriges nationella
sdkerhet ar tillrackligt utredda och konsekvensbeskrivna. Transportstyrelsen
avstyrker déarfor forslaget 1 dess nuvarande form. Dessa frdgor bor istillet
utredas mer noggrant i det kommande lagstiftningsarbetet som kommer att
aktualiseras till f6ljd av den nya jarnvigskapacitetsforordningen som for
nédrvarande forhandlas av EU:s institutioner.

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om att infrastrukturforvaltaren ska
utforma sina prioriteringskriterier pa ett sddant sitt att de 1 tillricklig grad
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beaktar betydelsen av transporter for totalforsvarsandamal da det inte
framstar som dndamaélsenligt.

Transportstyrelsens synpunkter

4.4 Omestallning till fossilfrihet

Tillgang till hallbart flygbransle dr en forutsittning for flygets omstillning.
Transportstyrelsen ser darfor positivt pd en nationell plan for produktion av
hallbart flygbrédnsle och en aktorssammansatt biobranslekommission for att
stodja en effektiv omstéllning till en fossilfri luftfart och malet att uppna
nettonollutslidpp av vixthusgaser senast 2045. Nationellt sakerstalld
produktion av hallbart flygbrénsle dr ocksa relevant ur
beredskapsperspektiv.

5.1 Trafikens utveckling

[ utredningen anges att trafikutvecklingen normalt {f6ljer
konsumentprisindex (s.60). Transportstyrelsen kédnner inte till att det
foreligger ett statistiskt samband mellan trafikutveckling och
konsumentprisindex (KPI). Det dr darfor myndighetens bedomning att
antagandet om en sddan korrelation sannolikt 4r inte stimmer.
Transportstyrelsen anvénder i stillet BNP-tillvixt som forklarande variabel i
sina prognosmodeller.

I ndra anslutning till ovan anges: ”Nar flyget nu pa ett par decennier ska bli
helt fossilfritt rader det samtidigt osdkerhet kring hur efterfragan kommer att
paverkas.” Transportstyrelsen vill papeka att det foreligger en minst lika stor
osdkerhet vad giller utbudet.

6.4.3 Riksintressen vid Arlanda flygplats och dess omland
Arlanda flygplats

Figur 6.15 forestéller en riksintressekarta som illustrerar att kommunerna
ska undvika bebyggelse under lagfartssektorer. Transportstyrelsen noterar
att det inte ar frdga om nagot lagforslag, eftersom kommunerna har
planmonopol. Transportstyrelsen anser att forslaget utgor en rimlig
rekommendation men att figuren ar otydlig avseende vilken frekvens
“maxbuller 70 dBA” dsyftar. Det bor klargdras om kartan redovisar
maximalbullerhddelser intriffande en gang om aret, 16 ggr dag/kvill, 3 ggr
natt eller ndgon annan frekvens.
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8.5 Atgardsbehov inom jarnvagssystemet
Nya forutsdttningar behovs for Arlandabanan

Transportstyrelsen varken tillstyrker eller avstyrker utredarens forslag om
att utse en forhandlingsperson. Transportstyrelsen vill dock 1dmna foljande
inspel.

A-Train har for ndrvarande en sérstidllning pa den svenska
jarnvdgsmarknaden med flera undantag i jairnvigsmarknadslagen
(2022:365) som innebdr att straickan mellan Stockholm och Arlanda
flygplats &r den enda kvarvarande jarnvégslinjen i Sverige dir det inte rader
fri konkurrens mellan jarnvégsoperatorer. En vélfungerande
jarnvagsmarknad kriver att infrastrukturforvaltarens monopolistiska makt
regleras for att den inte ska ta ut for hoga avgifter eller diskriminera mellan
operatdrer. Konkurrens pa spéren leder i sin tur till hgre utbud och lagre
priser for resenérerna. Bristen pd konkurrens och den hoga stationsavgiften
innebér darfor sannolikt ett underutnyttjande av jarnvégstransporter till
Arlanda flygplats.

Huruvida det dr vért den kostnad som det innebér att 16sa avtalet med A-
Train i fortid, for att skapa en mer dynamisk marknad mellan Stockholm
och Arlanda Flygplats, kan dock inte Transportstyrelsen uttala sig om.
Transportstyrelsen forstir att det inte gér att direkt uttrycka storleken pd den
samhillsekonomiska nyttan av att dndra forutséttningarna for trafikering och
avgiftsuttag pd Arlandabanan i utredningen. Det saknas dock underlag for
antagandet att den “samhillsekonomiska nyttan, frimst omfattande
konsumentnyttor, vida [Overstiger] statens kostnader for genomférande av
fordndringarna i form av ersittning till A-Train AB” (s.257). Inte heller
framgar tillrdckligt med resonemang kring framtida scenarier och risker vid
andra alternativ dn det som foreslds i utredningen.

Transportstyrelsen anser att givet att det finns ett gidllande avtal samt
undantag béade i direktiv 2012/34/EU (SER A-direktivet) och
jarnvigsmarknadslagen, s bor eventuella fordndringar vara vélgrundade.
Av de forhandlingsalternativ som utredaren presenterar sd foresprakar
Transportstyrelsen ett alternativ ddr Arlandabanan likstills med 6vrig
jarnvégsinfrastruktur och dér dess infrastrukturforvaltare regleras péd samma
satt som Ovriga infrastrukturforvaltare, inklusive det vertikalt integrerade
foretaget. Liksom att inget jairnvégsforetag ska ha ensamrétt pa ndgon
jarnviagslinje. Av de tre forhandlingssalternativ som utredaren foreslar,
forefaller Alternativ 3 vara det som med storst sannolikhet leder till detta.

Transportstyrelsen ser flera risker och potentiella problem med Alternativ 2
(s.260-261). I utredningen uttrycks det att A-Train skulle ha ett intresse i att
fortsitta vara infrastrukturforvaltare och utféra den avtalade koncessionen
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for flygpendeltdgtrafiken. Detta trots att man genom éndringarna i avtalet
skulle minska A-Trains mdjligheter till intékter bdde genom minskade
stationsavgifter, och genom att tillata fullstindig konkurrens pa linjen
Stockholm-Arlanda. Alternativet innebér stora osidkerheter bdde for staten
och for A-Train i form av kostnader och intikter.

Det finns ocksa risker med de undantag som A-Train atnjuter i
jarnvagsmarknadslagen och som grundar sig i artikel 12.3—4 i SERA-
direktivet. I utredningen beskrivs det att enligt en juridisk bedomning sa &r
en dndring av avtalet forenligt med nuvarande regelverk, varfor till exempel
flygpendelkoncessionen kan fortsétta. Transportstyrelsen har inte tagit del
av den juridiska bedomningen och kan dérfor inte uttala sig om dess
riktighet, men rekommenderar regeringen att utreda vilka dndringar i avtalet
med A-Train som dr mojliga att gora utan att det paverkar undantaget i
SERA-direktivet innan eventuella forhandlingar paborjas.

Ytterligare risker giller frdgan om stationsavgiften, en avgift for sérskilda
infrastrukturprojekt som regleras i 8 kap. 7§ jairnvigsmarknadslagen.
Regeringen bor pé forhand utreda om en omférhandling av stationsavgiften
riskerar att inskrinka infrastrukturforvaltarens oberoende att ta ut avgifter
enligt artikel 4 och artikel 29 1 SERA-direktivet. Vidare bor regeringen infor
en forhandling med A-Train om att infe ta ut en sddan avgift forst utreda
vilka konsekvenser det kan fa for statens skyldighet att balansera
infrastrukturforvaltarens resultatrdkningar, 1 enlighet med artikel 8.4 1
SERA-direktivet. Just frigan om medlemsstaternas finansiering dr ocksa
ndgot som kommissionen lyft i sina ”Tolkningsriktlinjer vid faststillandet
av avgifter for utnyttjande av jirnvégsinfrastruktur” som presenterades i
véras.!

8.7 Atgérder i ett totalférsvarsperspektiv
Sambhidillsviktiga flyglinjer bor inforas

I utredningen foreslas en forstarkning och delvis omprioritering av
Trafikverkets uppdrag att upphandla trafikpliktlinjer. I Transportstyrelsens
roll som beredskapsmyndighet finns ett intresse 1 att stodja forslag som
syftar till att sdkerstdlla tillgdnglighet i hela landet for totalforsvarets behov.
Upphandlingen bor enligt utredaren ske pa en niva som innebar minsta
mdjliga marknadspaverkan.

Transportstyrelsen vill hdr understryka vikten av att upphandlingen sker pa
ett sitt som sékerstéller rattvisa konkurrensvillkor pd marknaden.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:C_202502606.
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Transporter i ett totalforsvarsperspektiv

Atgéirder som inte dr forenliga med tidigare beslut om kapacitetstilldelning
pd jarnvdg

Transportstyrelsen anser inte att forslagen om att infrastrukturforvaltaren
ska kunna vidta atgérder som inte dr forenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning pa jarnvag for att mojliggora nddvéandiga militira och
andra samhdllsviktiga transporter med hénsyn till Sveriges nationella
sakerhet ar tillrackligt utredda och konsekvensbeskrivna. Transportstyrelsen
avstyrker darfor forslaget i dess nuvarande form. Dessa fragor bor istéllet
utredas mer noggrant i det kommande lagstiftningsarbetet som kommer att
aktualiseras till f6ljd av den nya jarnvigskapacitetsforordningen som for
nédrvarande forhandlas av EU:s institutioner.

For en vél fungerande jarnvigsmarknad ar de s6kandes rittigheter av
fundamental betydelse. Under vilka villkor tilldelad kapacitet ska kunna
dras tillbaka och hur de sokande ska kompenseras bor framkomma tydligt i
lag och forordning. Utredaren ndmner frdgan om kompensation till sokande
som fér sin kapacitet tillbakadragen, men presenterar ingen 10sning.

Transportstyrelsen vill dessutom pépeka att forslaget inte ar tydligt nér det
kommer till hur forslaget forhéller sig till befintliga infrastrukturrelaterade
restriktioner for farligt gods pa jarnvigen. Transportstyrelsen anser dock att
frdgan om hanteringen av infrastrukturrelaterade restriktioner for farligt
gods pé jarnviagen behdver ses Over i ett storre perspektiv vad géller
mojligheter, hantering och ansvar.

Infrastrukturforvaltarens prioriteringskriterier

Transportstyrelsen avstyrker forslaget om att infrastrukturforvaltaren ska
utforma sina prioriteringskriterier pa ett sddant sitt att de i tillracklig grad
beaktar betydelsen av transporter for totalforsvarsdndamal.
Transportstyrelsen anser att forslaget inte framstar som dndamalsenligt av
foljande skal.

Prioriteringskriterierna anvénds forst i slutskedet av
kapacitetstilldelningsprocessen, nédr varken samordning eller tvistlosning
fungerat fOr att hantera en kapacitetskonflikt. Oftast ror det sig om
ansokningar som star i konflikt med varandra fran ett begréansat antal
aktorer. Trafikverket anvédnder sig av samhéllsekonomiska
prioriteringskriterier for att [dsa sddana konflikter. En utmaning blir séledes
att inkludera transporter av betydelse for totalforsvaret i
prioriteringskriterierna, dd totalforsvaret inte ingar i de vedertagna
metoderna for samhéllsekonomiska berdkningar. Att de inkluderas 1
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kriterierna dr sedan inte 1 sig en garanti for att dessa transporter blir
prioriterade framfor andra.

Om utredarens onskemal ar att transporter av betydelse for
totalforsvarsdndamal ska prioriteras (forst eller hogt) i
kapacitetstilldelningsprocessen, sa kravs andra atgiarder dn att beakta dem 1
prioriteringskriterierna.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdren Jonas Bjelfvenstam. |
den slutliga handldggningen av drendet deltog utredaren Josefin Aronsson
och utredaren Henrik Sandén, den senare foredragande.
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