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FORETAGEN 2026-04-01

Klimat- och nédringslivsdepartementet
Dnr KN2026/00195

Remissvar: Naturvardsverkets delredovisning av forslag till
nationellt fridlysta arter

Energiforetagen Sverige samlar och ger rést at omkring 500 foretag som
producerar, distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pd energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

1. Allmédnna synpunkter pa Naturvardsverkets forslag

1.1 Sammanfattning

Regeringen bor inte ga vidare med dndringar i artskyddsférordningen pa det
bristfalliga och prelimindra underlag som nu foreligger. Det riskerar att leda till
oproportionerliga ingrepp i samhallsviktig verksamhet. Det ar inte utrett att
nationell fridlysning i foreslagen omfattning ar ett effektivt eller andamalsenligt
styrmedel for att forbattra arternas bevarandestatus. Regeringen bor darfor
avvakta, sdkerstélla ett fullstandigt och kvalitetssakrat beslutsunderlag samt ge
berorda aktorer mojlighet till fornyad remiss innan nagra beslut fattas.

1.2 Inledning

Energiforetagen Sverige tackar fér mojligheten att ldmna synpunkter pa
Naturvardsverkets delredovisning. Energiforetagen valkomnar ambitionen att
utveckla ett mer effektivt och andamalsenligt nationellt artskydd.

De bakomliggande forfattningsforslagen remitterades hdsten 2025 och
Energiforetagen konstaterade da att det inte var mojligt att bedéma helheten av
det nya systemet for artskydd och fridlysning. Det forslagna regelverket ar annu
inte beslutat. Naturvardsverket anger nu att konsekvensanalysen och artlistan ar
preliminara, samt att myndigheten inte har getts tillrackligt med tid for en
ordentlig genomlysning och beddmning av vilka arter som ska skyddas. Dartill
saknas Havs- och vattenmyndighetens (HaV) syn pa det remitterade underlaget.
Detta skapar daliga forutsattningar for att nu kunna beddéma hur Energiféretagens
medlemmars verksamheter paverkas av de nya fridlysningsbestdmmelserna och
arterna. Regeringskansliets hantering brister genom att férordningsandringarna
remitterades innan den preliminara artlistan och konsekvensutredningen, vilket
inneburit otillrackligt underlag for fullgoda remissvar.

Det ar inte utrett att forslaget till nya bestammelser om fridlysning ar ett
andamalsenligt och proportionerligt styrmedel i forhallande till de faktorer som
faktiskt paverkar arternas bevarandestatus. | Naturvardverkets
konsekvensutredning redogors inte for hur negativ paverkan pa arternas
bevarandestatus effektivt begransas genom foreslagen fridlysning. Inte heller
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redovisas konsekvenserna for verksamheter tillrackligt. Forslaget riskerar darmed
att fa oférutsedda och langtgaende konsekvenser.

1.3 Energiféretagen Sverige ldmnar féljande centrala synpunkter

Underlaget ar inte tillrackligt for att regeringen ska kunna fatta beslut i
frdga om andringarna i artskyddsférordningen.

Konsekvensutredningen behover kompletteras eftersom den ar preliminar
och saknar relevanta perspektiv sasom samhallskonsekvenser och
praktiska effekter for tillstandsgivna verksamheter och genomférbarhet i
projekt med langa ledtider (sdsom natkoncessioner och moderna
miljovillkor for vattenkraften).

Konsekvensutredningen saknar en adekvat analys av forslagets paverkan
pa vattenkraft pa dévergripande plan. Den bor redovisa hur
fridlysningsforslaget forhaller sig till den nationella planen for omprovning
av moderna miljovillkor for vattenkraften, samt till EU:s alférordning och
HaV:s forslag till reviderad nationell alforvaltningsplan. Det &r angelaget
att forsta hur parallella provningsspar kan undvikas eller hanteras.

Forslaget till nationellt fridlysta arter borde ha remitterats forst efter att
rodlistan beslutats (vilket skedde 24 mars). Naturvardsverkets underlag
behover uppdateras utifran den nya rodlistan och Klimat- och
naringslivsdepartementet bor darefter ge berorda mojlighet att aterigen
yttra sig dver de féreslagna dndringarna i artskyddsférordningen.

Centrala tillampningsfragor kring artskyddet behover preciseras i
forordningsmotiv for att sakerstalla forutsebarhet och enhetlig tillampning
av bestammelserna. Daribland undantag, dispensforutsattningar samt
fortydligande av vad som ar pagaende markanvandning, avsevart forsvaras
och avsiktlig skada. Underhall av elnatet ska anses vara pagaende
markanvandning.

Urval och avgransning av arter bor motiveras tydligare, inklusive
konsekvenserna av att paverkan fran pagaende markanvandning inom
vissa sektorer (jord- och skogsbruk) direkt undantas fran
fridlysningsbestammelserna. Detta sarskilt vad géller ansvarsfordelningen
mellan sektorer vars verksamhet paverkar artskyddets syften.

2. Vattenkraft

2.1 Overgripande brister i underlaget

Naturvardsverkets forslag till nationellt fridlysta arter omfattar al och
havsnejondga. Dessa arter ar rodlistade som akut hotade (CR) vilket enligt
Energiforetagens bedomning innebdr att de arterna avses klassas i den hogsta



Energiféretagen Sverige

skyddskategorin, SK1.AH.! Konsekvensen blir att undantagen fran fridlysning inte
blir aktuella, och att verksamheter som paverkar dessa arter kommer att behova
ansdka om dispens fran artskyddsforordningen.

Underlaget till den uppdaterade listan och férordningsandringarna ger en alltfor
ensidig bild av orsakerna till arternas negativa bestandsutveckling. Tillgangliga
data visar att bade al och havsnejonoga paverkas av marina forhallanden,
forandringar i tillgangen till vardfiskarter (for havsnejontga) samt andra
antropogena tryck sasom fiske. Sdsom Energiforetagen tolkar de tidigare
foreslagna andringarna av 6 a § artskyddsforordningen skulle fiske undantas fran
forbuden mot fridlysningsbestammelserna, dven gallande paverkan pa arter med
hogst skyddskategori. Istadllet hdnvisas till gallande fiskelagstiftning. For nationellt
fridlysta djur finns det daremot inget krav att jakt- och fiskelagstiftningen ska ge
ett skydd som motsvarar det skydd som den nationella fridlysningen innebér.?
Naturvardsverkets konsekvensbeskrivning ar bristfallig, eftersom den begransas
till hur arterna paverkas av vattenreglering och exploatering. Det kravs en mer
robust analys av vilken faktisk effekt en nationell fridlysning férvantas fa.

2.2 Konsekvenser av dispensplikt for vattenkraften

Med antagande av att al och havsnejontga ges skyddskategori SK1.AH kravs det
dispens fran artskyddsforordningen for varje paverkan genom vattenkraft som
omfattas av forbudet. Nuvarande svensk vattenkraft kommer darmed att behéva
dispens for paverkan pa t.ex. al, vilket inte har behovts tidigare. Undantagen i
foreslagna 9 a—9 b §§ (uppenbarhetsrekvisit och forsvarande av pagaende
markanvandning) kommer alltsa inte att galla for verksamheter som paverkar al
eller havsnejondga. Dispenskravet eller risken for artskyddsbrott for vattenkraft
berors inte alls i tillrdcklig grad i underlaget, varken i Naturvardsverkets
konsekvensutredning eller Regeringskansliets forfattningsforslag.?

Underlaget tycks utga fran att dispensfragor framst aktualiseras i samband med
omprovning, men konsekvensutredningen klargor inte hur de andrade
fridlysningsbestammelserna och dispensplikten ska tillampas vid ikrafttradandet
for redan tillstdndsgivna vattenkraftverksamheter. Detta dr en oklarhet som finns
kvar dnda sedan de remitterade forfattningsforslagen hosten 2025.

Overgangsbestammelserna till férordningsandringarna ar alltfor generella och
behover klargoras ifraga om vattenkraftsverksamhet, eftersom de forutsatter att
det ar klarlagt om verksamheten ar dispenspliktig eller inte. Beroende pa vilken
skyddskategori en viss art hamnar i kan eventuellt undantaget for pagaende
markanvandning tillampas, men detta berors inte i konsekvensutredningen eller i
férordningsandringarna. For vattenkraftens del behover konsekvensutredningen
innefatta tydliggdrande av detta samt vilka dvergangslosningar som forutsatts,

! Naturvardsverkets Delredovisning av forslag till nationellt fridlysta arter 2025-11-21, s. 5 foch
Klimat- och néringslivsdepartementets promemoria (KN2025/01529) Skyddet genom nationell
fridlysning anpassas till arternas skyddsbehov och andra angelégna intressen, s. 48 f.

2 Klimat- och niringslivsdepartementets promemoria (KN2025/01529) s. 19 f.

3 Naturvéardsverkets Konsekvensutredning av forslag till nationellt fridlysta arter 2016-01-22, s. 12
och Klimat- och néringslivsdepartementets promemoria (KN2025/01529) s. 44 f.
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inklusive hur och nar dispensprévning kan behdva ske. Detta behover
problematiseras i forhallande till provningen av vattenkraften utifran den
nationella planen for moderna miljovillkor (se nedan).

2.3 Oklara férutséttningar for vattenkraften att fa dispens frén
fridlysningsbestédémmelserna

Naturvardsverket lyfter i sin konsekvensutredning att vattenkraftverk som inte
kan sdkerstalla att alen inte paverkas pa ett forbjudet satt kommer att behéva en
dispens for fortsatt drift. Daremot innehaller varken konsekvensutredningen eller
Regeringskansliets promemoria nagon analys eller stallningstagande kring
forutsattningarna att meddela dispens i relation till alen, som utgor en och samma
population pa europeisk niva och som beddéms som akut hotad.

En forutsattning for att dispens ska kunna meddelas ar att det saknas “andra
lampliga 16sningar” och antingen att dispensen “inte forsvarar uppratthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade”, eller, att dispensen behovs "av hdnsyn till allman halsa och
sakerhet eller av andra tvingande skal som har ett allt dverskuggande
allmanintresse". Om den senare dispensgrunden tillampas ska den férenas med
krav pd kompensationsatgarder som sa langt maojligt motverkar att
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus forsvaras.

For att oka forutsebarheten och minska risken for utdragna tillampningsfragor ar
det motiverat att bade Naturvardsverket och Regeringskansliet redovisar sin syn
pa hur dessa kriterier bor forstas och tillampas i den typ av situationer som
aktualiseras for befintlig vattenkraftverksamhet. Forordningsandringarna
motiveras med att [...] “dispensmojligheten foreslas galla verksamheter och
atgarder som behdvs for att tillgodose ett vasentligt allmant intresse som vid en
intresseavvagning vager tyngre an bevarandeintresset. Med hansyn till kraven for
dispens enligt den nya dispensmadijligheten, kan det antas att mojligheten kommer
att tillampas séllan.”* Energiforetagen finner det oroviackande att
dispensmojligheterna kan antas tillampas sallan. De féreslagna andringarna i
artskyddsforordningen behover darfor kompletteras med férordningsmotiv
utifran en uppdaterad konsekvensutredning dar bl.a. paverkan pa vattenkraften
och forutsattningarna att fa dispens belyses sarskilt.

Som beskrivits ovan kan forslaget att fridlysa al innebéra att ett stort antal
vattenkraftverk behdver ansdka om dispens nar de nya reglerna trader i kraft,
alternativt ansdka om tillstand for att genomféra miljdanpassningar i fortid (se
vidare nedan). Under handlaggningstiden kan verksamhetsutovaren behdva valja
mellan att begransa verksamheten eller att bedriva drift med en 6kad rattslig
osakerhet. | konsekvensutredningen saknas en beddmning av den tillkommande
arbetsbelastning som kan forvantas hos provningsmyndigheterna om forslaget
genomfors. Det saknas dven en analys av vilka systemeffekter som kan uppsta om
ett storre antal vattenkraftverksamheter tillfalligt behéver begrédnsas eller stoppas

4 Klimat- och niringslivsdepartementet Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till arternas
skyddsbehov och andra angeldgna intressen KN2025/01529 s. 45.
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i avvaktan pa provning. Dessa fragestallningar bor behandlas inom ramen for
Naturvardsverkets uppdrag.

2.4 Konsekvensutredningen brister ifraga om artskyddets férhallande till den
nationella planen fér moderna miljévillkor (NAP)

For vattenkraft med tillstandsplikt galler att verksamheten behdver ha moderna
miljovillkor, om den inte &r anmald till den nationella planen (NAP). NAP syftar till
en samordnad omprévning med nationell helhetssyn, storsta mojliga nytta for
vattenmiljon och bibehallen effektiv tillgang till vattenkraftsel. Fragan om
miljoanpassning till skydd for al hanteras inom NAP. En nationell fridlysning kan
innebara att en parallell, och potentiellt mycket omfattande, hantering av
dispensprovningar och ytterligare miljdanpassningar aktualiseras vid sidan av NAP.
Konsekvensutredningen behdéver darfor redovisa hur forslaget forhaller sig till NAP
och hur parallella provningsspar avses undvikas eller hanteras. Det behdvs for att
Regeringskansliet ska fa ett tillrackligt underlag for stéllningstagande till de
foreslagna andringarna av artskyddsforordningen.

Naturvardsverket anger att dlens fridlysningsstatus dven kommer att behova
beaktas inom ramen fér omprovningarna. Eftersom fridlysning innebar ett
langtgdende skydd med begransade undantagsmojligheter kan regleringen
paverka utrymmet att prioritera mellan alternativa miljdanpassningsatgarder
inom NAP, som samtidigt ska hallas inom de ramar for paverkan pa kraftsystemet
som identifierats i planen. Konsekvensutredningen bor darfor klargdra hur en
fridlysning forhaller sig till prioriteringar inom NAP och hur eventuella
malkonflikter ska hanteras.

2.5 Konsekvensutredningen brister ifraga om artskyddets férhéllande HaV:s
alférvaltningsplan

Alen skyddas i dag pa EU-niva genom alférordningen. HaV har s& sent som i hostas
presenterat en uppdaterad alférvaltningsplan som ligger pa regeringens bord for
beslut. Att skyddet av alen regleras pa EU-niva ar naturligt eftersom den
europeiska alen, till skillnad fran manga andra arter, utgdér en och samma
population. Det saknas darmed forutsattningar for Sverige att pa egen hand
sakerstalla artens bevarande. Konsekvensutredningen bor darfor redovisa hur en
nationell fridlysning forhaller sig till EU:s alférordning® och -gemensamma insatser
sasom HaV:s forslag till ny alférvaltningsplan. Det boér dven noteras att omkring 90
procent av den al som finns i svenska sétvatten bestar av alar som importerats
fran England och Frankrike. Dessa utsattningar foreslas upphora i forslaget till ny
alférvaltningsplan.

Det kan konstateras att HaV har avstatt fran att lamna synpunkter. Mot bakgrund
av HaV:s roll som NAP-myndighet och myndighetens kompetens inom
alférvaltningen finns det skal att sdkerstalla att myndighetens relevanta
synpunkter inhamtas och beaktas i det fortsatta arbetet kring fridlysningen samt
hur dispensfragan hanteras i forhallande till NAP.

5 Rédets forordning (EG) nr 1100/2007
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2.6 Vattenkraftens paverkan pa al i Sverige

Att al &r akut hotad ar ostridigt. | konsekvensutredningen behandlar
Naturvardsverket sarskilt forslaget att fridlysa al och anger att vattenkraft kan
paverka arten genom turbindddlighet och genom vandringshinder. Det far darfor
forstas som att Naturvardsverket bedomer att drift av vattenkraftverk i
avrinningsomraden med al kan omfattas av fridlysningsférbuden, om det inte
finns anordningar som sakerstaller uppstromspassage forbi anldaggningen samt att
individer inte dddas vid passage genom turbin i samband med utvandring.
Eftersom fridlysningsbestammelsen innebar ett skydd pa individniva och dven kan
traffa verksamheter vars syfte uppenbart ar ett annat dn det férbudet avser,
behover regelverkets tillampning i dessa situationer klargoras. Det ar av vikt att
konsekvensutredningen aven belyser vilken faktisk effekt som fridlysningen kan
forvantas fa pa bevarandestatusen, givet att populationen ar gemensam och
paverkas av atgarder i hela Europa.

2.7 Vattenkraftens paverkan pa havsnejonéga i Sverige

Bestandet av havsnejondga i Sverige ar mycket litet och uppvisar en nedatgaende
trend. Vattenkraften kan utgora en paverkansfaktor, men tillgdnglig kunskap
pekar pa att dven marina forhallanden kan vara avgorande. Arten ar beroende av
tillgang till lampliga vardfiskarter i havet, tillgangen har minskat under senare ar.
Detta behover aterspeglas tydligare i Naturvardsverkets underlag, dar
vattenreglering och exploatering i dag framhalls som dominerande orsaker.

Erfarenheter fran bland annat Atran, dir omfattande &tgarder fér dkad
konnektivitet och forbattrad tillgang till lekomraden genomforts, visar att
bestandet dnda fortsatter minska. Det talar for att nedatgangen pa senare ar
beror pa andra orsaker an vandringshinder och brist pa habitat i sdtvatten.

Havsnejondga leker i sdtvatten och juveniler vandrar ut till havet vid liten storlek.
Om fridlysningen forutsatter att turbinrelaterad dodlighet ska undvikas kan det i
praktiken krava mycket finmaskiga galler och/eller andra avledningsldsningar,
vilket innebér stora tekniska och praktiska utmaningar och betydande drift- och
underhallskonsekvenser. Samtidigt ar underlaget om faktisk turbindodlighet for
utvandrande juveniler begrdnsat och delvis baserat pa studier av andra arter inom
familjen Petromyzontidae. Havsnejondga namns inte i konsekvensutredningen,
samtidigt som det &r en art som ges hogsta skyddsklass och som vattenkraften
darmed kommer att behdva anséka om dispens for.

3. Karnkraft

Det ar inte tydligt om Naturvardsverket har beaktat forslagets paverkan pa
driftférutsattningarna vid andra verksamheter med behov av process- eller
rdvattenuttag. Aven i energiproduktionsanldggningar med behov av kylvatten
(karnkraftverk) kan det inte uteslutas att individer av al paverkas i strid med
fridlysningsbestammelserna om arten omfattas av nationell fridlysning. Detta bor
belysas i konsekvensutredningen, och i motiven till férordningsandringarna.
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4. Elnat

4.1 Artskyddet ska tilldmpas pa ett transparent och férutsebart sétt fér
markanvéndande verksamheter som koncessions- och néatverksamhet

Drift, underhall, ledningsrdjning och felavhjalpning utgor en pagaende
markanvandning som ar aterkommande och nédvandiga atgarder for att
uppratthalla leveranssakerheten. Nagot som innebar att det féreslagna systemet
medfor en viss lattnad jamfort med dagens regler, givet att underhadll av natet
betraktas som pagaende markanvandning.

Undantaget géller dock inte for arter som klassas som akut hotade. Samtidigt
framgar av regeringsuppdraget att Naturvardsverket inte ska ta stéllning till om
fridlysning av en art vdsentligen kan paverka pagdende markanvandning. |
Regeringskansliets kriterier finns emellertid undantag for pagaende
markanvandning, bland annat inom jord- och skogsbruk, vilket gor det viktigt att
klargdra hur undantagen avses tillampas i praktiken och vilka foljder det far for
skyddets faktiska genomslag. Energiféretaget anser att underhdll av elnatet bor
ingd i undantaget for pagaende markanvandning.

Flera skogslevande arter foreslas fridlysas trots att det enligt utredningen ar
skogsbruket som utgdr den dominerande paverkansfaktorn. Om undantaget for
pagdende markanvandning medfor att skyddet i praktiken blir begrdansat for vissa
sektorer (jord- och skogsbruk) samtidigt som restriktioner aktualiseras vid
etablering av annan samhallsbdrande infrastruktur (t.ex. framdragande av
elledning) sa uppstar en likabehandlingsfraga.

For natverksamhet bor det darfor tydliggoras i vilken man etablering av ny
linjeinfrastruktur i redan paverkade produktionslandskap kan bedémas inom ett
bredare markanvandningsperspektiv. | sadana miljder ar det inte sjalvklart att en
ny ledning i sig innebar en mer genomgripande paverkan an exempelvis
aterkommande foryngringsavverkningar eller andra skogsbruksatgarder. Annars
riskerar det sektorsvisa undantagen fran artskyddet att leda till en oavsedd
obalans mellan sektorer. Det finns dven en risk for att problematiken kring
artskydd forskjuts snarare an loses. | konsekvensutredningen framgar att manga
konflikter kring artskydd har koppling till hur skogsbruk bedrivs. Om skyddet for
vissa nationellt fridlysta arter i praktiken begransas genom undantaget for
pagdende markanvandning inom skogsbruket ar det sannolikt att fokus i stallet
flyttas till andra fridlysta arter alternativt sddana som har fortsatt skydd enligt EU-
ratten eller fageldirektivet. Det finns en risk att konflikterna darmed forskjuts till
andra arter och andra verksamheter, snarare an minskar i omfattning.

4.2 Férslaget innebér otydliga och orimliga konsekvenser fér nétverksamhet

Drift, underhall, ledningsrojning och felavhjalpning ér aterkommande atgarder
som ar nodvandiga for leveranssdkerheten och som typiskt sett bedrivs inom
ramen for pagdende markanvandning. | den delen kan de forslagna
férordningsandringarna innebéra en viss lattnad jamfort med nuvarande
tillampning, forutsatt att begreppet avsevdrt férsvdras ges en tydlig och enhetlig
tolkning.
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Vid dndrad markanvandning, exempelvis ny ndtutbyggnad eller annan
energiinfrastruktur, kan forslaget medféra ett 6kat behov av underlag om arters
forekomst och paverkan. Det behover darfor klargoras om regelverket innebar
forandrade krav pa inventeringars metodik, omfattning eller standard, och hur
sadana krav ska avgransas i tid och rum. Forlangda inventerings- och
utredningsinsatser riskerar att 6ka ledtider och kostnader i koncessionsprocesser,
vilket motverkar politikens och branschens ambition om natutbyggnad i
samhallet.

Den periodiska 6versynen av fridlysningen skapar sarskilda tillampningsfragor for
natprojekt med langa ledtider, dar planering, provning och genomfdrande ofta
stracker sig over flera ar. For natprojekt med langa ledtider innebar detta att arter
som i dag inte tillhor de hogsta hotkategorierna kan fa fordandrad status under
projektens genomforande. Det behdver klargbras hur andrad fridlysningsstatus
ska hanteras i olika skeden (planering, pagaende koncessionsprévning och
genomfdrande) och vilka évergangsbestammelser som ska galla, for att minska
risken for omtag och oforutsebara villkorsférandringar.

Det behover dven tydliggoras hur begreppet avsiktlig skada ska forstas i relation
till verksamheter dar eventuell paverkan pa individer kan uppsta som en icke
avsedd foljd av normal drift, underhall eller felavhjalpning. En sadan precisering ar
central for forutsebarhet, ansvarsfordelning och en enhetlig tillsyns- och
provningspraxis.

Slutligen bor Naturvardsverket tydligare redovisa skalen till att vissa arter inte
foreslds inga pa listan, sarskilt dar arterna tidigare haft nationellt skydd eller dar
paverkan kan uppkomma i samband med etablering och drift av natinfrastruktur.

5. Vindkraft

De foreslagna fridlysningsbestammelserna riskerar dven att férsvara
mojligheterna att erhalla tillstand for ny vindkraft och bedriva kraftproduktion.
Detta da forekomst av fridlysta arter i de hogre skyddsklasserna kan innebéra krav
pa omfattande inventeringar, dispensprocesser och potentiella begransningar i
lokalisering, aven dar paverkan bedéms som marginell.

6. Fjarr- och kraftvarmeproduktion

Biomassa anvands inom fjarr- och kraftvarme, men det gar inte utifran underlaget
dra nagra slutsatser kring hur uttaget av biomassa fran jord- och skogsbruk
paverkas av de féreslagna fridlysningsbestammelserna. Det gar inte heller att sdga
att de foreslagna andringarna har begransade konsekvenser for de areella
naringarna. Energiféretagen anser darfor att konsekvensutredningen brister i
fraga om hur produktion och anvdndning av biomassa fran jord- och skogsbruk
paverkas, sarskilt med avseende pa paverkan pa fjarr- och
kraftvarmeproduktionen som primart anvander restprodukter fran skogsindustrin.
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