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Yttrande over Naturvardsverkets
delredovisning av uppdraget att se over vilka
arter som bor vara nationelit fridlysta,
KN2026/00195

Miljoforvaltningens synpunkter

Klimat- och néringslivsdepartementet har gett Goteborgs Stad mojlighet att senast 30
mars 2026 yttra sig dver Naturvardsverkets delredovisning av uppdraget att se over vilka
arter som bor vara nationellt fridlysta, KN2026/00195. Stadsledningskontoret har
Oversint remissen till miljo- och klimatnimnden for direktbesvarande till departementet.

Bedomning av foreslagna kriterier for fridlysning

Naturvéardsverket beskriver 1 konsekvensutredningen att regeringens foreslagna kriterier
innebdr att inte alla hotade arter som é&r relevanta for fridlysning omfattas, vilket riskerar
att skyddet blir otillrickligt for att motverka hotbilden fér manga arter.
Miljoforvaltningen delar denna bedomning och ser en tydlig risk i att enbart inkludera
arter som rodlistats som starkt hotade (EN) eller akut hotade (CR). Om rédlistan ska
anvéindas som grund for fridlysningsbestimmelserna bor dven arter klassade som sarbara
(VU) kunna inga. Redan vid kategorin starkt hotad (EN) &r en art néra att bli utrotad. Att
vinta med skydd tills arterna natt denna niva innebér att atgarder riskerar att komma for
sent. Forvaltningen anser darfor att 4ven arter inom kategorin starkt hotad (EN), ska
omfattas av ett starkare skydd genom att bredvid arter i kategorin akut hotad (CR)
undantas frdn mojligheten till dispens enligt 9 §. Det finns séledes en risk att de
foreslagna fordndringarna av fridlysningsbestimmelserna inte medfor ett heltdckande
artskydd. Negativa effekter for arter och ekosystem riskerar att fa konsekvenser, bade
ekologiskt och samhélleligt. Detta understryker vikten av att fridlysningsbestimmelserna
utformas sé att de ger ett tillrickligt och langsiktigt skydd for hotade arter.

Undantag fran fridlysningsbestammelserna for pagaende markanvandning

I de foreslagna kriterierna finns ett undantag fran fridlysningsbestimmelserna for
pagéende markanvandning. Mot bakgrund av att exempelvis skogs- och jordbruk utgor
hot mot ett stort antal arter, bor det darfor utredas vidare om undantag fran
fridlysningsreglerna bor kunna ges for denna typ av atgirder. Bland de arter som
Naturvardsverket foreslar for fridlysning finns bland annat ett stort antal arter, bade
klassade som akut hotade och starkt hotade, inom flera artgrupper vars frimsta hot ar
rationellt skogsbruk. Om undantagen ska finnas kvar bor dérfor antalet arter som
exkluderas fran undantagsmojligheterna utokas. Arterna som ar klassade som starkt
hotade (EN) far genom det nya regelverket for fridlysning ett mindre starkt skydd mot
pagéende markanvdndning &n arter i den hogsta rodlistekategorin (CR), trots att dessa
arter inte heller &r langt fran utrotning.
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Foreslagen artlista och ytterligare arter som bor 6vervagas

Det ar positivt att arter sasom al, flodparlmussla och alkonblévinge foreslds omfattas av
fridlysning. Al och alkonblavinge &r tvd av Géteborgs Stads prioriterade ansvarsarter,
vilket gor ett stirkt skydd sirskilt angeldget.

Det finns flera arter som inte ar rodlistade som EN eller CR, men som forekommer 1 sma
och sérbara populationer, men som trots detta skulle kunna vara aktuella for fridlysning
Ett exempel ar kn6lnate, som foreslds utgd ur regleringen. Att arten inte rodlistats i en
hogre kategori kan bero pé att populationerna varit stabila dver tid, trots att de ar fa och
sma. For sddana arter kan enstaka hindelser, fa stora konsekvenser for artens 6verlevnad
om delpopulationer slas ut. Milj6forvaltningen vill darfor lyfta vikten av att denna typ av
arter ocksé omfattas av fridlysningsbestimmelserna, samt att det i samband med att arter
foreslas tappa sitt fridlysningsskydd bor goras en konsekvensbeddmning for varje art. En
sadan bedémning bor tydligt redovisa vilka risker ett borttaget skydd innebir. Aven
algras (Zostera marina och Zostera noltii) ar arter som bor utredas for fridlysning.
Arterna uppnar inte rodlistekategori EN eller CR, skulle kunna uppfylla kriterium 1.2
eftersom arterna lyfts av bAde OSPAR och HELCOM och inte framst hotas av fiske eller
jakt. For Goteborgs Stad &r arterna prioriterade ansvarsarter och skyddsbehovet ér stort
langs hela kusten.

Flera av de arter som foreslas fridlysas &r svéra att kdnna igen for allménheten och dven
for yrkesverksamma. Detta innebar en betydande risk for oavsiktlig skada. Det blir
sdrskilt svart att upprétthalla kunskap om fridlysta arter om artlistorna forandras ofta. For
att sdkerstélla att fridlysningen far avsedd effekt kravs darfor att informationsinsatser
prioriteras.

Kommunernas ansvar i planering och hantering av fridlysta arter

Kommuner behover beakta nya fyndlokaler for fridlysta arter i bade 6versikts- och
detaljplanering. Det &r d4nnu oklart hur den foreslagna artlistan kommer att paverka
planeringsprocesserna, men viss paverkan bedoms sannolik. For att sdkerstélla en robust
och effektiv hantering av artskyddsfragor kravs darfor att kommuner far tillgang till
metodstdd och klargérande tolkningar for hur fridlysning ska integreras i den kommunala
planeringen.

Konsekvenser av minskat automatiskt artskydd och kommuners arbete med
formellt omradesskydd

Naturvéardsverket konstaterar att de 255 foreslagna arterna forekommer pé tusentals
lokaler och att omradesskydd darfor inte ar ett rimligt alternativ till fridlysning, da det
skulle bli bade kostnads- och tidskrdvande samt endast omfatta kénda lokaler.
Miljoforvaltningen delar denna beddomning och vill dérfor framhéva att fridlysning utgor
ett nddvandigt verktyg som ger ett generellt och platsoberoende skydd for bade kidnda och
okénda forekomster och diarmed stdrker det langsiktiga bevarandet av hotade arter.

Fridlysning av viktiga arter i dag fungerar som ett automatiskt och tvingande skydd,
vilket innebdr att arterna ges ett grundlaggande bevarande utan att kommunerna behover
initiera sérskilda omradesskydd. Det aktuella forslaget innebér dock en minskning av
antalet fridlysta arter jimfort med nuvarande reglering. Milj6forvaltningen beddmer att
detta kan leda till ett 6kat ansvar for kommuner att sjélva sékerstilla skyddet for arter som
inte langre omfattas av fridlysning, samt en okad risk att betydelsefulla arter forbises 1
stadsutvecklingsprocesser. Det finns dven en risk for 6kade kostnader som en indirekt
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foljd av att viktiga arter forlorar sitt juridiska skydd, sasom resursbehov for att bilda
omradesskydd och vidta kompensationsatgéarder. Ett minskat automatiskt skydd kan
dirmed innebéra en betydande ekonomisk och organisatorisk belastning for kommuner.

Arendet har handlagts av:

Julia Johansson
Miljéutredare

E-post: julia.johansson@miljo.goteborg.se
Telefon: 031-368 38 49
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