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Yttrande 6ver Naturvardsverkets delredovisning av uppdraget att se dver
vilka arter som bdr vara nationellt fridlysta

Sammanfattning

Regeringen gav i juli 2025 Naturvardsverket i uppdrag att se dver vilka arter som bor vara
nationellt fridlysta. | uppdraget ingar att: foresla vilka arter som bor vara nationellt fridlysta, ta
stallning till forvaxlingsarter samt féresla hur en regelbunden éversyn av arter som bér vara
nationellt fridlysta kan ske. Enligt uppdraget ska Naturvardsverket ge Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Skogsstyrelsen och Jordbruksverket mojlighet att lamna synpunkter
under uppdragets gang.

Naturvardsverkets delredovisning av uppdraget bestar av tva delar: dels en rapport som beskriver
hur arbetet gatt till med att ta fram den féreslagna listan till nationellt fridlysta arter, inklusive
uttolkning av de angivna kriterierna, och dels en kompletterande konsekvensbeskrivning gallande
de arter som foreslas.

HaV har tagit del av Naturvardsverkets delredovisning och lamnar féljande synpunkter:

e HaV bedomer att Naturvardsverkets forslag pa arter som bor vara nationellt fridlysta i
huvudsak inkluderar de arter som uppfyller de kriterier som anges i uppdraget.

e HaV beddmer dock att det finns ytterligare akvatiska arter som uppfyller kriterierna, och
som darfor bor tas med pa den slutliga listan. Detta géller i synnerhet kriterium 1.2, som
avser arter som Sverige ar skyldigt att skydda enligt internationella 6verenskommelser.
Mot denna bakgrund vill HaV sarskilt lyfta behovet av att dessa arter ges ett
andamalsenligt skydd genom fridlysning

e HaV ser positivt pa att alen omfattas av fridlysning och bedomer att detta kan utgora ett
lampligt komplement till de befintliga skyddsatgarderna for arten.

e HaV anser att ett krav pa samrad med myndigheten bor inforas vid framtida 6versyner
av nationellt fridlysta arter, i de delar som ror vattenlevande arter.

Nedan motiveras HaVs instéllning och dessa stallningstaganden. Myndigheten redovisar aven
vilka akvatiska arter som identifierats vara i behov av fridlysning i enlighet med uppdragets
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kriterier, samt lamnar nagra kompletterande synpunkter gallande Naturvardsverkets
konsekvensbeskrivning, framforallt gallande al.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Ett starkt artskydd ar avgérande for att kunna efterleva Sveriges internationella ataganden och de
av riksdagen faststallda miljokvalitetsmalen "Ett rikt vaxt- och djurliv, "Levande sjoar och
vattendrag”, "Hav i balans samt levande kust och skargard” samt dvriga ekosystemrelaterade
miljokvalitetsmal. Ett starkt skydd for fler akvatiska arter genom fridlysning kan gynna biologisk
mangfald och bidra till ett mer resilient/motstandskraftigt ekosystem. Det akvatiska artskyddet ar
en central del i HaVs uppdrag och HaV bidrar garna med att vidareutveckla detta.

| nulaget omfattas flera akvatiska arter i art- och habitatdirektivet inte av artskyddsférordningens
fridlysningsbestammelser. Vissa skyddsvarda arter ar dessutom endast fredade enligt
fiskelagstiftning, vilket ger langtifran samma skydd som fridlysning. Utéver detta skyddas arterna i
svensk lagstiftning endast av miljobalkens allménna hansynsregler. Detta forsvarar
artskyddsarbetet i de akvatiska miljoerna.

HaV har i tidigare yttranden (Artskyddsutredningens betankande SOU 2021:51 Skydd av arter —
vart gemensamma ansvar samt promemorian Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till
arternas skyddsbehov och andra angelagna intressen) papekat problematiken med att flera
akvatiska arter i art- och habitatdirektivet ("arter av gemenskapsintresse”) inte omfattas av
artskyddsforordningens fridlysningsbestammelser, samt att det finns akvatiska arter som ar
fredade enligt fiskelagstiftning men som aven har behov av ytterligare skydd i form av fridlysning.
HaV valkomnade darfor att forslag till férordning om @ndring i artskyddsférordningen (2007:845)
Oppnar for nationell fridlysning av alla slags véxter och djur, daribland vattenlevande. HaV vill
sarskild peka pa vikten av att havsnejondga (bedomd som Akut hotad CR rddlista 2025) och
flodparimussla (beddémd som Starkt hotad EN i rédlista 2025) omfattas av fridlysningen. Dessa
arter ar i dagslaget endast fredade enligt fiskelagstiftning och saknar fridlysningsskydd i
artskyddsforordningen (2007:845).

Inom de regionala havsmiljékonventionerna Helcom och Ospar har en rad arter listats vilka
kontraktsparterna gemensamt atagit sig att skydda och bevara. De sarskilda rekommendationer
som tagits fram for dessa arter innehaller bland annat dtaganden géllande nationell
skyddslagstiftning. HaV har uppfattat att férslag till férordning om andring i artskyddsférordningen
(2007:845) oppnar for nationell fridlysning av fler vattenlevande arter, och anser att regelverket
bor nyttjas for nationell fridlysning av arter listade inom de regionala havsmiljokonventionerna

HaV har haft méjlighet att lamna synpunkter inom Naturvardsverkets uppdrag, och har lamnat
forslag pa ett antal akvatiska arter som dock inte finns med i Naturvardsverkets redovisning. HaV
vill darfor sarskilt lyfta behovet av fridlysning for dessa arter i det aktuella yttrandet, se nedan.

HaV konstaterar att alen ar fredad enligt fiskelagstiftningen. Undantag fran fredningen galler for
ett begransat yrkesmassigt fiske i havet och sotvatten. Detta for personer med sarskilt tillstand att
fiska &l. Undantaget galler aven i vissa vatten dar arten inte har majlighet att vandra ut till havet
pa grund av nedstroms liggande vattenkraftsanlaggningar. HaV ser positivt pa att alen omfattas
av skydd genom fridlysning, som ett lampligt komplement till det befintliga skyddet.
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| promemorian Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till arternas skyddsbehov och andra
angeléagna intressen anger regeringen att det nya regelverket for fridlysning ska inkludera ett krav
pa att nationellt fridlysta arter ska ses éver minst vart sjunde ar. Det foreslas att Naturvardsverket
ska gora denna 6versyn och vid behov foresla andringar av bilaga 2 till artskyddsférordningen.
HaV anser att ett krav pd samrad med HaV bor inféras avseende vattenlevande arter.
Synpunkten framférdes i myndighetens yttrande éver den ovan ndmnda promemoria och
myndigheten vill har aterigen framhalla denna standpunkt.

Akvatiska arter som HaV féreslagit bor omfattas av fridlysning

Nedan anges de akvatiska arter som HaV anser bor omfattas av fridlysning, vilka inte finns med i
Naturvardsverkets delredovisning. Merparten av de arter som HaV foreslagit under kriterium 1.2

ar listade inom konventionerna Ospar och/eller Helcom. Brugd och 6gonkorall &r &ven listade pa
CITES bilaga B.

Eftersom HaV inte haft tillgang till information om utfallet av rodlista 2025 i sin helhet, s& kan det
finnas ytterligare akvatiska arter &n de nedan listade som gynnas av fridlysning.

Svenskt namn Vetenskapligt Kriterium Rodlista 2020 Rodlista 2025
namn

Axstrafse Lamprothamnium | 1.1 EN EN
papulosom

Varslinke Nitella capillaris | 1.1 EN EN

Skalbagge, Hydraticus 1.1 EN EN

familjen dykare continentalis

Storre Modiolus 1.2 VU EN

hastmussla modiolus

Habrand Lamna nasus 1.2 CR CR

Brugd Cetorhinus 1.2 NA
maximus

Ogonkorall Desmophyllum 1.2 CR CR
pertusum

Risgrynskorall Primnoa 1.2 EN EN
resedaeformis

Sjoris Paramuricea 1.2 EN EN
placomus

Kategori 1: Arter som paverkas negativt av pagaende markanvandning eller andra verksamheter.

Kriterium 1.1: Arter som foreslas enligt detta kriterium ar arter som ar kategoriserade som akut
hotad (CR) eller starkt hotad (EN) i den nationella rodlistan. De arter som beddms ha storst
behov av fridlysning ska prioriteras.

HaV beddmer att tre akvatiska arter (axstrafse, varslinke samt skalbaggen Hydraticus
continentalis) skulle gynnas av fridlysning utifran detta kriterium. Hoten mot arterna utgérs av
okad naringsbelastning men aven i hog grad paverkan mot deras livsmiljoer i form av
exploatering och fragmentering till fljd av utdikning, dranering, muddring, med mera.

Kriterium: 1.2 Kriteriet avser arter som Sverige ar skyldigt att skydda enligt internationella
Overenskommelser, till exempel Bernkonventionen (och som inte &r fridlysta enligt 4, 4 a eller 7
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8). Endast i undantagsfall och om det krévs for att uppfylla internationella rattsliga skyldigheter
kan arter som inte ar rodlistade foreslas enligt detta kriterium. | sidana fall ska Naturvardsverket
tydligt ange skalen varfor arten foreslas.

HaV bedomer att sex akvatiska arter (stérre hastmussla, habrand, brugd, 6gonkorall,
risgrynskorall och sjoris) skulle gynnas av fridlysning utifran detta kriterium. De fyra forstnamnda
arterna ar alla listade inom Ospar och/eller Helcom, medan risgynskorall och sjoris ingar i
habitatet Coral Gardens som ar listat inom Ospar. De sex arterna omfattas darmed av
rekommendationer som innehaller ataganden om nationell skyddslagstiftning. Stérre hastmussla
ar kanslig for insamling, varfor aven kriterium 2.1 kunde vara tillampligt, &tminstone regionalt.

Vad géller habrand och brugd paverkas arterna av fiske, men HaV bedémer att atgarder aven
mot annan paverkan bor utnyttjas till fullo givet arternas kritiska status. Nar det galler koralldjuren
foljer HaVs beddémning samma linje, d v s &ven om fiske innebér det nuvarande huvudsakliga
hotet mot arterna, &r inte fredning genom fiskeregleringar tillrackligt som skydd utan fridlysning
behovs for att kunna skydda mot andra typer av verksamheter, t ex prospektering/exploatering pa
havsbottnar fér vindkraft med mera.

For en utvecklad motivering se bilaga 1.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
avdelningschefen Niclas Tornell. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven enhetschefen
Rebecka Schantz, utredare Anna Karlsson, Sofia Brockmark, Michael Diemer och verksjurist
Pontus Nilsson medverkat.
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Bilaga 1.
HaV bedtmer att foljande akvatiska arter skulle gynnas av fridlysning enligt kriterium 1.1.

Axstrafse hotas av 0kad naringsbelastning och en omfattande exploatering av artens livsmiljé och
annan fysisk storning sasom muddring och battrafik.

Varslinke hotas framférallt av minskad tillgang pa lampliga lokaler pa grund av utdikning och
dréanering i kulturlandskapet samt ratning, férdjupning och reglering av vattendragen, som numera
saknar regelbundna dversvamningar. Fridlysning skulle enligt HaVs beddémning ge skydd mot
ovan paverkansfaktorer.

Hydraticus continentalis (svenskt namn saknas) tillbakagang star formodligen i samband med
forsvinnande av temporara smavatten p.g.a. dikning, igenfylinad av smavatten i
jordbrukslandskapet samt igenvaxning eller beskuggning av smavatten i betesmark p.g.a.
upphord havd. Befintliga temporara smavatten behéver sparas eller nyskapas, och hallas 6ppna
genom havd eller annan aterkommande storning.

HaV bedtmer att féljande akvatiska arter skulle gynnas av fridlysning enligt kriterium 1.2.

Storre hastmussla kan lokalt bilda musselbankar, vilka ofta hyser en rik epifauna (d v s djur som
lever pa ett substrat), Under senare ar har flera platser med tidigare kanda forekomster av
hastmussla uppvisat kraftiga nedgangar, bade i Skagerrak och Kattegatt. Stérre hastmussla ar
rodlistad av Helcom, och hastmusselbankar ar listade som ett hotat habitat inom Ospar. De
antagna rekommendationerna innehaller ataganden om att arten/habitatet ska omfattas av
nationell skyddslagstiftning. Eftersom arten ar kanslig for insamling kan aven kriterium 2.1. vara
tillampligt, &tminstone regionalt.

Habrand ar listad inom Bernkonventionen, Helcom samt Ospar. De antagna
rekommendationerna inom Helcom respektive Ospar for habrand innehaller &taganden om att
arten ska omfattas av nationell skyddslagstiftning. Det storsta hotet mot arten ar éverfiske, och
det ar sedan 2004 helt forbjudet att fanga och landa habrand i svenska vatten. HaV anser dock
att arten aven vore betjant av nationell fridlysning, och att det kan motiveras utifran den
foreslagna andringen i artskyddsférordningen 5 a 8 om att fridlysning ska inkludera férbud mot
storning. Eftersom habrand fortsatt ar kritiskt hotad, trots fredningen, sa anser HaV att andra
forsiktighetsatgarder mot dvrig paverkan bor utnyttjas till fullo.

Brugd &r listad pa CITES bilaga B, samt listad inom Ospar. Brugd &r inte bedémd pa 2025 ars
rodlista eftersom arten endast har tillféllig forekomst i svenska vatten. Den antagna
rekommendationen inom Ospar for brugd innehaller ataganden om att arten ska omfattas av
nationell skyddslagstiftning. Motivering till fridlysning enligt ovan, det ar viktigt att utnyttja mojliga
forsiktighetsatgarder mot annan paverkan an fiske.

Ogonkorall &r listad p& CITES bilaga B. Rev av dégonkorall ar dven listat som skyddsvart habitat
inom Ospar, vilket innebér att den antagna rekommendationen innehaller ataganden om nationell
skyddslagstiftning. Motivering till fridlysning enligt ovan, ar att det ar viktigt att utnyttja mojliga
forsiktighetsatgarder mot annan paverkan an fiske.
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Risgrynskorall och sjoris ar storvuxna och langsamvéaxande arter, och som sadana kansliga for
fysisk storning i form av t ex tralning. Andra hot ar 6vergddning och 6kade halter
sedimentpartiklar i vattnet. Arterna i sig ar inte fredade, men i de lokaler dar arterna patraffats
inom det skyddade omradet Bratten &r kommersiellt fiske inte tillatet. Aven om fiske innebar ett
hot, ar inte fredning genom fiskeregleringar tillrackligt som skydd fér dessa arter utan fridlysning
behovs for att kunna skydda mot andra typer av verksamheter, t ex prospektering/exploatering pa
havsbottnar for vindkraft mm. Arterna kan inga i habitatet Coral Gardens som ar listat inom
Ospar.

Kompletterande synpunkter pa Naturvardsverkets konsekvensbedémning av al

Det europeiska albestandet ar klassat som akut hotat bade internationellt och nationellt.
Bestandets storlek och utveckling paverkas sannolikt av flera manskliga faktorer, dar effekterna
av fiske, vattenkraftens paverkan och forlust av livsmiljoer lyfts fram som sarskilt betydande.

Alen &r fredad enligt fiskelagstiftningen. Undantag fran fredningen géller for ett begransat
yrkesmassigt fiske i havet och so6tvatten, for personer som har sarskilt tillstand att fiska al.
Undantaget galler aven i vissa vatten dar arten inte har mojlighet att vandra ut till havet pa grund
av nedstroms liggande vattenkraftsanlaggningar. HaV beviljar inga nya tillstand eller 6verlatelse
av tillstand tills dess att albestandet visar tydliga tecken pa aterhamtning.

Vattenkraft, dammar (som exempelvis kvarndammar) och torrfaror bidrar till att fragmentera
vattendragen, och hindrar eller begransar den unga alens mgjlighet att na de sotvattensmiljoer
dar arten historiskt forekommit. Turbinpassager vid vattenkraften orsakar ocksa betydande
dodlighet hos &l som satts ut eller vandrat uppstroms, och vattenkraften pekas ut som den storsta
dodlighetsfaktorn for blankal som vuxit upp i s6tvatten i Sverige. Vid omprovning av befintliga
vattenkraftsverksamheter eller vid nyetablering innebér forslaget att fridlysa alen att arten ges ett
forstarkt skydd fran att dodas eller storas.

Naturvardsverket anger i det remitterade underlaget att det féreslagna generella undantaget for
pagaende markanvandning i 9 b § artskyddsforordningen inte kommer vara tillampligt mot
bakgrund av alens hotstatus. Det innebar att vattenkraftsverksamheter som ska provas eller
omprovas kan behova artskyddsdispens, om verksamheten riskerar att paverka alen pa ett satt
som omfattas av fridlysningsbestammelsernas forbud. HaV gor ingen annan bedémning utifran
vad som framgar av forslagen i promemorian Skyddet genom nationell fridlysning anpassas till
arternas skyddsbehov och andra angeldagna intressen. Myndigheten bedémer att den féreslagna
regleringen utgor ett forstarkt skydd, som bor bidra till att 6kad h&nsyn tas till arten i enskilda
provningar.





