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Lansstyrelsen 2026-03-30 714-2026
kY Gavleborg

Regeringskansliet
emma.j.ottosson@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande 6ver Naturvardsverkets
delredovisning av uppdraget att se 6ver vilka arter

som bdr vara nationellt fridlysta
Er beteckning: KN2026 /00195

Sammanfattning

Betraffande Naturvardsverkets forslag pa vilka fridlysta arter som
ska vara nationellt fridlysta ser Lansstyrelsen positivt pa forslaget i
stort.

Vi anser att fridlysning av vaddnatfjaril och svartoxe bor dvervagas,
samt att aven arter av mossor ska fridlysas. Vidare betonar
Lansstyrelsen vikten av tydliga motiveringar for fridlysning av
respektive art och att fridlysningsbestimmelserna utformas pa ett
andamalsenligt satt. Det finns ocksa behov av generella undantag for
biotopvard och skilda fridlysningsbestdmmelser for vissa arter.

Overlag instimmer Lansstyrelsen i slutsatserna fran
Naturvardsverkets konsekvensutredning, och vill sarskilt lyfta att de
av regeringen beslutade kriterierna riskerar att leda till svarigheter
med att uppfylla miljomalet Ett rikt vaxt- och djurliv.

Synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa att det, enligt uppdragsbeskrivningen,
ska framga om en art foreslas vara skyddad i hela Sverige eller i delar
av Sverige och i sa fall i vilka delar. Om en art bara ar hotad i delar av
sitt utbredningsomrade i Sverige, kan det vara skal for att skydda
arten enbart dar.
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Synpunkter pa Naturvardsverkets forslag pa vilka arter som ska
vara nationellt fridlysta

* Lansstyrelsen anser att fridlysning av vaddnatfjaril och svartoxe
bor overvagas.

Motivering: Vaddnatfjaril ar idag fridlyst enligt 6 §
artskyddsforordningen, men lansstyrelsen tolkar forslaget som att
vaddnatfjaril inte ska vara fridlyst fortsattningsvis. Lansstyrelsen
ifragasatter om fridlysningen av vaddnatfjaril kan tas bort utan att
det riskerar att drabba den regionala populationen och
utbredningsomradet i mellersta Sverige. Enligt Bernkonventionens
(bilaga 1I) ska bade vaddnatfjaril som art, men aven dess livsmiljo,
skyddas. Vaddnatfjaril borde darfor falla in under regeringens
kriterium 1.2, vilket "avser arter som Sverige ar skyldigt att skydda
enligt internationella 6verenskommelser, t.ex. Bernkonventionen”.
Eftersom vaddnatfjaril ar kanslig for paverkan fran exploatering,
korning med maskiner m.m. borde fridlysning vara lampligt for att
sakerstalla skydd mot arten och livsmiljon.

Lansstyrelsen foreslar ocksa att svartoxe (EN) skulle kunna omfattas
av fridlysningsbestammelser enligt kriterium 1.1. Fridlysning av
svartoxe skulle kunna bidra till att lokaler skyddas och undantas fran
skogsbruk.

* Lansstyrelsen anser att aven arter av mossor ska fridlysas.

Motivering: Lansstyrelsen saknar en motivering till att inga arter av
mossor finns med bland de arter som foreslés vara fridlysta. Enligt
nuvarande rodlista ar 68 mossarter listade som CR (akut hotade)
eller EN (starkt hotade). Manga av dessa torde hotas av storre
forandringar i livsmiljon, och darfor ha lika starkt motiv for
fridlysning som exempelvis manga av de arter av lavar som
foreslagits. Lansstyrelsen anser darfor att arter som ar
forhallandevis latta att kanna igen i falt vore lampliga att foresla till
fridlysning, om de uppfyller ndgot av kriterierna.

* Lansstyrelsen staller sig fridgande till om det ar angelaget att
fridlysa renlavar och fonsterlav i Gavleborgs lan.
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Motivering: Arterna ar livskraftiga och vanligt forekommande
regionalt.

* Linsstyrelsen efterfragar tydliga motiveringar for fridlysning av
respektive art.

Motivering: Forslaget gallande urval av arter ar inte konsekvent
utifran de kriterier som anges i uppdraget. Exempelvis foreslas EN-
arter (starkt hotade) eller CR-arter (akut hotade) enligt kriterium 1.1
(markanvandning), dar lansstyrelsen anser att omradesskydd ar ett
battre verktyg, bland annat for flera marksvampar i
kontinuitetsskog.

Lansstyrelsen ser positivt pa att Naturvardsverket foreslar
fridlysning av fler svamparter. Darutdver finns ménga fler EN-arter
(starkt hotade) /CR-arter (akut hotade) som ar beroende av
kontinuitetsskog men som inte foreslas for fridlysning, t.ex.
svartoxe. Motivering saknas till varfor vissa arter foreslas att
fridlysas medan andra arter med liknande krav pa livsmiljo inte
foreslas.

* Lansstyrelsen betonar vikten av att fridlysningsbestammelserna
utformas pa ett andamalsenligt satt.

Motivering: Lansstyrelsen instammer i Jordbruksverkets bedomning
(som det refereras till pa sidan 9 i delredovisningen) att for vissa
havdberoende arter skulle fridlysningsbestammelser kunna vara
andamalsenliga for att kunna stalla krav om sarskild hansyn vid bete,
slatter och andra jordbruksatgarder, sa att atgarder gors vid
lampliga tidpunkter eller med lampliga metoder for att inte utrota
lokala populationer. Detta forutsatter dock att
fridlysningsbestammelserna utformas sa att de inte i stéllet
forsvarar en andamalsenlig skotsel. Det behover vara tydligt att det
ar tillatet att de aktuella vixterna slds av vid slatter eller betas och
trampas av betesdjur, eller att individer av aktuella insektsarter (till
exempel agg eller larver) kan omkomma i samband med
vegetationsskotseln.
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* Lansstyrelsen vill lyfta behovet av generella undantag for
biotopvard och skilda fridlysningsbestdmmelser for arter enligt
kriterium 1 respektive kriterium 2.

Motivering: Fridlysningsbestammelser som skyddar en art pa
individniva kan forsvara biotopvardande atgarder, inventering,
populationsuppfoljning och forskning som har betydelse for artens
bevarande. I den fortsatta utvecklingen av fridlysnings-
bestammelserna bor regeringen darfor dvervaga om dessa bor
innehalla nagot generellt undantag for biotopvard som gagnar arten,
och/eller for inventering, populationsuppféljning och forskning om
arten.

Av samma skal bor det ocksé 6vervagas om lagen ska ha skilda
fridlysningsbestammelser for arter enligt kriterium 1 respektive
kriterium 2, s att arter som fridlyses for att de behover skydd mot
forandringar i livsmiljon inte automatiskt far skydd mot insamling
och liknande atgarder.

Synpunkter pa Konsekvensutredning av forslag till nationellt
fridlysta arter

2.6.6 Konsekvenser for miljon

* Liansstyrelsen instammer i Naturvardsverkets beddmning att
de av regeringen beslutade kriterierna riskerar att leda till
svarigheter med att uppfylla miljomalet Ett rikt vdxt- och djurliv.

Motivering: I det nya regelverket for fridlysning foreslas starkt
hotade arter fa ett mindre starkt skydd mot pagaende
markanvandning, jamfort med arter i den hogsta rodlistekategorin
(akut hotade). Ett undantag for pAgadende markanvandning foreslas
galla vid forekomst av fridlysta arter som inte ar klassade som akut
hotade i rodlistan. Undantaget kan leda till att skyddet inte blir
tillrackligt for att motverka hotbilden for manga arter som inte ar
akut hotade.

For arter som ar beroende av en speciell livsmilj6 ar ofta férandring
av livsmiljon ett langt viktigare hot, &n atgirder riktade mot enstaka
exemplar av arten. Ur den aspekten kan det for artbevarandet vara
till stor nytta med fridlysningsbestammelser som skyddar mot
forandrad markanviandning. Att undanta starkt hotade arter fran det
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skyddet riskerar att leda till en negativ utveckling for dessa arter.
For arter som ar klassade som starkt hotade (den nast hogsta
rodlistekategorin) ar det ofta inte langt till utrotning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av fattats av landshovding Carina Stahl Herrstedt
med handlaggare Sofia Ageheim som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har lansrad Veronica Lauritzsen, avdelningschef
Joel Isenskold och enhetschef Anna Jansson deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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