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Sammanfattning

Lansstyrelsen anser det ska goras ett omtag vad galler hanteringen
av forandrat regelverk och remissférfarandet. Lansstyrelsen vill
lyfta att:

e Forslaget till nytt regelverk for de nationellt fridlysta arterna
maste remitteras samtidigt som artlistorna for att battre
kunna forsta och forutse konsekvenserna av forslagen.

e Det foreslagna regelverket med tillhorande artlistor ar
krangligt och svaroverskadligt. Detta kommer leda till att det
inte ar forutsagbart for den enskilde verksamhetsutdvaren.

¢ En grundlig konsekvensutredning av forslaget till nationell
fridlysning maste goras utifrdn vad forandringen innebar for
enskilda arters bevarande i Sverige, samt konsekvenser for
den som ska forhélla sig till regelverket och beroérda
myndigheter.

o Arters fridlysning maste motiveras utifran vetenskaplig
grund. Ett exempel nar detta inte skett i forslaget ar igelkott.

Lansstyrelsen anser dessutom:

o Lansstyrelsen foreslar att ekoxe och backsippa samt flera
arter av hotade mossor ska vara fridlysta regionalt i
Jonkopings lan.

e Lansstyrelsen anser att om fridlysning anses motiverad for
sumpjordtunga och klibbjordtunga, bor
fridlysningsbestammelsen utformas sé att den inte hindrar


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se

insamling av enstaka fruktkroppar for att sakerstalla
artbestamningen.

Principiella synpunkter

Lansstyrelsen anser att det ar bra att listan med nationellt fridlysta
arter ses Over sd att arter med storst skyddsbehov éar fridlysta samt
att det sker utifran forandrad vetenskaplig kunskap och forandringar
i arters bevarandestatus.

Forslaget till nytt regelverk med tillhorande artlistor uppfattas som
krangligt och svaroverskadligt till sin uppbyggnad. Lansstyrelsen
anser inte att forslagen bidrar till att nd regeringens
forenklingspolitiska mal eftersom det inte kommer att vara ett
forutsagbart regelverk for den enskilde verksamhetsutovaren nar de
ska tillampa regelverket. Lattnader foreslds forvisso for pagaende
markanvindning men det kommer fortfarande kravas en djupgaende
forstéelse for regelverket for att kunna avgora nar och i vilken
omfattning lattnaderna galler. Det ar vidare inte helt latt att forutse
konsekvenserna av fridlysningen av nu foreslagen artlista utan att
veta hur den slutliga utformningen av bestimmelserna kommer att
se ut. Lansstyrelsen anser vidare att det ar en brist att forslaget till
nytt regelverk for de nationellt fridlysta arterna inte remitterades
samtidigt som artlistorna for att battre kunna férsté och férutse
konsekvenserna av forslagen.

Lansstyrelsen anser att de foreslagna artlistorna till det nya forslaget
till regelverk har tagits fram pa valdigt kort tid. Det har darfor inte
getts tid till att analysera behovet av skydd for alla arter som kan
vara i behov av fridlysning bade nationellt och regionalt. Vidare finns
det inte heller ndgon fullstindig konsekvensanalys av att vissa arter
inte langre kommer att omfattas av nationell fridlysning.

For att tillgodose syftet med fridlysningsbestammelserna behdver
regelverket inte bara forhindra att arter utrotas i ett enskilt fall;
skyddet behover ocksa verka langsiktigt. Det betyder att ocksa arter
som inte ar sallsynta idag, men som med rimlig sannolikhet kan
hotas av mansklig verksamhet pé ett satt som pa sikt kan utrota
arten, bor anses ha behov av skydd. Lansstyrelsen delar darfor
Naturvardsverkets forslag att alla orkidéer fortsatt ska omfattas av
nationell fridlysning. Lansstyrelsen anser ocksa att de rodlistade
orkidéerna sasom t.ex. knarot (VU) ska omfattas av de nationella
fridlysningsbestammelserna for att gynnsam bevarandestatus for



arterna ska kunna uppnas dven om arterna inte kommer att kunna
skyddas fullt ut mot pagdende markanvandning.

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets beddmning att forslaget till
nationellt fridlysta arter bedoms kunna ge positiva effekter och
bidra till uppfyllelse av miljdmaélet Ett rikt vaxt - och djurliv i lanet.
Daremot kommer de av regeringen beslutade kriterierna for vilka
arter som ska kunna omfattas av nationell fridlysning kunna leda till
svarighet att uppfylla miljomalet. Detta pa grund av att inte alla
hotade arter som vore relevanta for fridlysning kan foreslas pa
grund av uppsatta kriterier samt att undantagen i forordningen
leder till att skyddet inte blir tillrackligt for att motverka hotbilden
for manga arter som inte ar akut hotade.

Att skyddet for vissa havdgynnade arter forsvinner riskerar att leda
till minskning av lokala populationer. Havdberoende arter skulle
enligt Naturvardsverkets uppdrag inte vara fridlysta eftersom de
enligt promemorian skyddas battre pa andra satt. Detta kan dock fa
negativa konsekvenser i Jonkopings 1an for den lokala populationen
av t.ex. backsippa som kan vara kvarstaende mycket lange i
gynnsamma lagen trots att havden upphort.

Den forandrade nationella fridlysningen kan i vissa fall komma att
forsvara naturvardsatgarder och kunskapsuppbyggnad genom
inventering. Detta galler t.ex. for svamparna sumpjordtunga och

klibbjordtunga. Arterna har i dag inga kanda fyndplatser i Jonkopings

lan, men skulle &nda kunna finnas. Lansstyrelsen anser att
fridlysningsbestdammelsen for dessa bor utformas sé att den inte
hindrar insamling av enstaka fruktkroppar for att sakerstalla
artbestamningen. Detta di arterna ar svara att identifiera, och
insamling av enstaka fruktkroppar kan ibland behovas for att
sakerstalla artbestamningen.

Synpunkter pa enskilda arter

Arter som regeringen bor Overvaga att lagga till

1 Jonkopings lan finns enbart ett fatal kinda lokaler av ekoxe. Det
kan potentiellt finnas en risk att arten kommer att samlas in pa
dessa platser. Arten kan da bli annu mer sallsynt i lanet och darmed
paverka den nationella utbredningen. Lansstyrelsen anser darfor att
ekoxe borde omfattas av fridlysningsbestammelserna inom
Jonkopings lan.



Lansstyrelsen stéller sig frdgande till om fridlysningen fér backsippa
kan tas bort i enlighet med forslaget, utan att det riskerar att drabba
populationen i Jonkopings 1an och darmed utbredningsomradet.
Lansstyrelsen konstaterar att backsippan minskar eller har
forsvunnit frdn ménga av sina vaxtplatser. Backsippan ar idag ofta
foremal for dispensprovning eller samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken trots att den inte forekommer pa s manga platser i
lanet. Lansstyrelsen bedomer att fridlysningen ar avgérande for att
backsippan inte ska minska regionalt i lanet och darmed paverka
den nationella utbredningen. Backsippa ar dessutom en
forvaxlingsart med andra sippor t.ex. mosippa som fOreslas fortsatt
vara fridlyst. Lansstyrelsen anser darfor att backsippa borde
omfattas av fridlysningsbestammelserna inom Jonkopings lan.

Det ar oklart varfor inga arter av mossor finns med bland de arter
som foreslas vara fridlysta. Enligt nuvarande rodlista ar 68 mossarter
listade som CR (akut hotade) eller EN (starkt hotade). Manga av
dessa borde kunna hotas av stérre forandringar i livsmiljon, och
darfor ha lika starkt motiv for fridlysning som exempelvis manga av
de arter av lavar som foreslagits. Tre exempel pa sddana mossarter
som forekommer i Jonkopings 1an ar luden bandmossa (EN), grov
ravsvansmossa (EN) och timmerskapania (EN). Lansstyrelsen anser
darfor att det behdver goras ett omtag av vilka mossarter som bor
omfattas av fridlysningsbestammelserna.

Arter som regeringen bor dvervaga att utelamna

Lansstyrelsen staller sig fragande till motivet till att fridlysa vissa
arter t.ex. igelkott. Att fridlysa en art for den ar omtyckt av manga
samt att fridlysning bedéms kunna ge allmanheten 6kad kunskap om
artens behov och hotbild bedémer Lansstyrelsen inte ar i linje med
de uppstallda kriterierna for nationell fridlysning.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Britt-Marie
Benzler med naturvardshandlaggare Mari-Janne Moller som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Gustav Enander, enhetschef Ingrid Camper och
handlaggare landenheten Kristin Norkvist medverkat.
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