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Lansstyrelsen 2026-03-16 795-2026
Uppsala lan

Regeringskansliet, Klimat-och
naringslivsdepartementet

Begaran om yttrande 6ver Naturvardsverkets
delredovisning av uppdraget att se 6ver vilka arter
som bor vara nationellt fridlysta, KN2026/00195

Sammanfattning

Lansstyrelsen Uppsala lan gor foljande bedémningar:

e De kriterier for fridlysning som regeringen har formulerat ar i
huvudsak dandamalsenliga.

e Regeringen bor i det fortsatta arbetet sarskilt beakta att
fridlysningsbestammelser som avser skydd pa individniva kan
forsvara biotopvardande atgarder, inventering,
populationsuppfoljning samt forskning av betydelse for
arternas langsiktiga bevarande.

e Rodlistningen i Sverige utfors i dag av SLU, Artdatabanken
med stod fran Naturvardsverket. Detta har ingen koppling till
nigot regeringsuppdrag och maste om det skall anviandas
inom lagstiftning sakerstallas att det fortsatter.

e Enbetydande andel av de mest hotade arterna undantas
fridlysning med argument att deras status inte skulle gynnas
av fridlysning. Det ror arter som péaverkas av
klimatforandringar, 6vergddning och havd.

e For havdberoende arter kan fridlysning vara ett relevant
styrmedel, under forutsattning att bestammelserna utformas
sé att de inte motverkar en andamalsenlig skdtsel. Detta bor
galla saval jordbruks- som skogslandskapet.

e Hotade arter med begransad lokal forekomst bor som
utgdngspunkt omfattas av fridlysning.

o Lansstyrelsen foreslr att alvarvagstekel (Arachnospila
alvarabnormis) inkluderas, mot bakgrund av artens starkt
hotade status, begransade utbredning och negativa paverkan
fran igenvaxning.
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Principiella synpunkter

Fridlysningsbestammelsernas ursprungliga syfte ar att skydda vaxter
och djur fran atgarder som direkt riktas mot individer, sdsom
plockning, insamling eller avlivning. I de fall sddana atgarder utgor
ett faktiskt hot mot lokala bestand ar fridlysning ett andamalsenligt
verktyg, dven om arten for narvarande inte dr hotad pa nationell
niva. Lansstyrelsen tillstyrker darfor att kriterium 2 inte ar direkt
kopplat till arternas hotkategori enligt den nationella rodlistan.

For arter som har sarskilda krav utgor forandringar i livsmiljon
regelmassigt ett storre hot dn direkta atgarder mot enskilda
individer. For dessa arter kan fridlysningsbestammelser som reglerar
markanvandning vara av stor betydelse. Mot bakgrund av att sddana
bestimmelser kan paverka andra samhallsintressen i betydande
utstrackning, ar det enligt Lansstyrelsens bedomning rimligt att
detta skydd begransas till arter som ar eller nyligen har varit akut
eller starkt hotade pa nationell niva, i enlighet med kriterium 1 eller
for arter med starkt begransad utbredning.

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla att fridlysningsbestammelser
som avser skydd pa individniva kan forsvara dtgarder som ar
nodvandiga for arternas bevarande, sasom biotopvard, inventering
och forskning. Fridlysning bor darfor tillampas restriktivt och endast
nar faststallda kriterier ar tydligt uppfyllda. Regeringen bor 6évervaga
att inféra generella undantag alternativt fortydliga skal till dispens
for atgiarder som syftar till att frimja arternas bevarande. Vidare bor
det 6vervagas om separata bestammelser bor utformas for arter som
omfattas av kriterium 1 respektive kriterium 2, sa att skyddets
omfattning battre anpassas till respektive arts behov.

Lansstyrelsen instimmer i den beddmning som redovisas fran
Jordbruksverket, att fridlysningsbestammelser for vissa
havdberoende arter kan utgora ett dndamélsenligt verktyg for att
sakerstalla nddvandig hansyn vid exempelvis bete och slatter. Fragan
ar om begreppet hiavdberoende arter alls r relevant da det
egentligen handlar om storningsgynnade arter. Avsaknad av dessa
storningar beror oftast pa mansklig aktivitet men de kan i flera fall
astadkommas pa andra satt an genom havd, till exempel genom 6kat
bete av vilda djur, brander etcetera. En forutsattning ar dock att
bestammelserna utformas sa att de inte férsvarar en andamalsenlig
skotsel. Det bor tydligt framga att sedvanliga skotselatgarder, sdsom
slatter, bete och tramp, far genomfdras, dven om detta innebér att
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enstaka individer paverkas negativt. PA motsvarande satt bor ett
anpassat skogsbruk med tillracklig hinsyn tillatas.

I Sverige ar totalt 1168 arter upptagna pa rodlistan i kategorierna
starkt hotad (EN) respektive akut hotad (CR). Av dessa har endast
253 arter foreslagits bli foremal for fridlysning. For dvriga arter
anges att de har prioriterats bort, men det saknas en samlad och
transparent redovisning av de skal som legat till grund for dessa
stallningstaganden. Avsaknaden av en sddan redovisning innebar en
pataglig risk for bristande rattssidkerhet och likabehandling i
urvalsprocessen, sarskilt mot bakgrund av det stora antalet berérda
arter.

De kriterier som tillampas for att klassificera arter inom rodlistans
kategorier ar vidare i flera avseenden svarbedémda och baseras i
betydande utstriackning pa uppskattningar och expertbedémningar.
Detta medfor en inneboende osakerhet i kategoriseringen, vilket i
sin tur kan leda till att en arts faktiska bevarandestatus inte fullt ut
aterspeglas. Det bor i detta sammanhang sarskilt framhallas att aven
arter klassificerade som sarbara (VU) eller livskraftiga (LC) kan
uppvisa hog kanslighet for miljoforandringar samt ha en begransad
geografisk utbredning inom landet.

Artdatabankens arbete med att ta fram den nationella rodlistan sker
inte pa uppdrag av regeringen utan pa eget initiativ. Att i betydande
omfattning grunda fridlysningsbeslut pa aktuell rodlistestatus
innebar darfor ett beroende av ett kunskapsunderlag som saknar
formell styrning inom ramen for statens uppdrag. Det bor mot
denna bakgrund noggrant évervagas hur ett langsiktigt,
kontinuerligt och kvalitetssdkrat uppratthallande av detta underlag
kan sakerstallas.

Samtidigt kan konstateras att anvandningen av rodlistan som
urvalskriterium har visentliga fordelar, da den bygger pa en
internationellt vedertagen metodik framtagen av International
Union for Conservation of Nature. Detta bidrar till 6kad transparens
och jamfoérbarhet i beddmningarna, till skillnad fran aldre
fridlysningsordningar som i hogre grad kunde uppfattas som mindre
systematiska och mer godtyckliga.
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Synpunkter pa enskilda arter

Arter som bor dvervagas for inkludering

e Alvarvagstekel (Arachnospila alvarabnormis). Arten ar starkt
hotad, har en mycket begransad utbredning och paverkas
negativt av igenvaxning. Mot bakgrund av att arten inte gir
att identifiera i falt bor dock fridlysningsbestammelserna
utformas sd att insamling och avlivning av enstaka
belaggexemplar i forsknings- och kunskapssyfte mojliggors.

Arter som bor dvervagas att undantas

e Tuppdraget anges att samtliga arter av kraldjur och groddjur
ska omfattas av forslag enligt ndgot kriterium, utan att detta
narmare motiveras. Lansstyrelsen ifrdgasatter behovet av
fridlysning for "vanliga” arter sdsom skogsodla, mindre
vattensalamander, vanlig groda och padda. Ett mojligt skal
skulle kunna vara risken for forvaxling med narbeslaktade
arter, men detta behover i sa fall tydliggoras. Ytterligare en
mojlighet kunde vara skydd for vuxna stadier - och inte for
agg och yngel.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Stefan Attefall med
naturvardshandlaggare Fredrik Séderman som foredragande. [ den
slutliga handlaggningen har aven ldnsrad Cecilia Magnusson,
avdelningschef Lennart Nordvarg, enhetschef Artur Larsson och
naturvardshandlaggare Erik Sjodin och Karin Wiklund deltagit.
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