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Sammanfattning

e De kriterier for fridlysning som regeringen formulerat ar
relevanta. Arter som vid revidering av rodlistan flyttas fran
hotkategori CR/EN till lagre hotkategori bor dock f vara
fortsatt fridlysta tills rodlistan revideras nasta gang.

e Iden fortsatta utvecklingen av fridlysningsbestammelserna
bor regeringen beakta att bestammelser som skyddar en art
pa individniva kan forsvara biotopvardande atgarder,
inventering, populationsuppfoljning och forskning som har
betydelse for artens bevarande.

e For en del havdberoende arter kan fridlysningsbestammelser
vara relevanta, men bara under forutsattning att
bestammelserna utformas s att de inte forsvarar en
andamalsenlig skotsel.

o Lansstyrelsen foreslar att aven mangsporig krimmerlav,
svamparten Caesiodiscus populicola, samt flera arter av
hotade mossor kan vara lampliga att fridlysa.

e Lansstyrelsen avstyrker fridlysning av stappvagstekel (om
fridlysningen inkluderar férbud mot avlivning och insamling)
och ifragasatter behovet av fridlysning av skogsddla, mindre
vattensalamander, vanlig groda och padda.

e Om fridlysning anses motiverad fér sumpjordtunga och
klibbjordtunga, sa bor fridlysningsbestammelsen utformas sa
att den inte hindrar insamling av enstaka fruktkroppar for att
sakerstalla artbestamningen.
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Principiella synpunkter

Fridlysningsbestammelsernas ursprungliga syfte ar att skydda vaxter
och djur fran atgarder direkt riktade mot vaxten eller djuret, till
exempel att de plockas for att de ar vackra, samlas in for att de har
ett samlarvarde, eller dodas for att de ogillas. Nar sddana atgarder
faktiskt utgor ett hot mot lokala bestand av en art, ar fridlysning
relevant dven om arten for tillfallet inte ar hotad pa nationell niva,
for att forebygga att den blir det. Det ar darfor bra att regeringens
kriterium 2 for fridlysning inte ar knutet till arternas hotkategori
enligt den nationella rodlistan.

For arter som ar beroende av en speciell livsmilj6 ar ofta forandring
av livsmiljon ett 1angt viktigare hot an atgarder riktade direkt mot
enstaka exemplar av arten. For bevarandet av de arterna kan det
vara till stor nytta med fridlysningsbestammelser som skyddar dem
mot forandrad markanvandning (for vissa arter, fraimst sddana som
hotas av skogsbruk, kan dven pagaende markanvandning medfora att
livsmiljon forstors). Eftersom sadant skydd kan ha stor inverkan pa
andra viktiga samhallsintressen, ar det rimligt att det begransas till
arter som ar eller nyligen varit akut eller starkt hotade pa nationell
niva, vilket ar i linje med regeringens kriterium 1. For att undvika
alltfor stor ryckighet i lagstiftningen, bor dock arter som vid en
revidering av rodlistan flyttas fran hotkategori CR/EN till 1agre
hotkategori normalt f4 vara fortsatt fridlysta tills rédlistan revideras
nasta gang.

Det bor ocksa uppméarksammas att fridlysningsbestimmelser som
skyddar en art pd individniva kan férsvara biotopvardande atgérder,
inventering, populationsuppf6ljning och forskning som har
betydelse for artens bevarande. Fridlysning bor darfér endast
anvandas som skyddsinstrument nar nagot av kriterierna verkligen
ar uppfyllt. I den fortsatta utvecklingen av fridlysnings-
bestammelserna bor regeringen 6vervaga om dessa bor innehélla
nagot generellt undantag for biotopvard som gagnar arten,
och/eller for inventering, populationsuppf6ljning och forskning om
arten. Av samma skal bor regeringen ocksa dvervaga om
artskyddsforordningen ska ha helt skilda fridlysningsbestammelser
for arter enligt kriterium 1 respektive kriterium 2, sa att arter som
fridlyses for att de behover skydd mot férandringar i livsmiljon inte
automatiskt far skydd mot insamling och liknande atgarder.
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Pa sid. 9 i delredovisningen framgér att Jordbruksverket framfort att
fridlysningsbestammelser kan vara &ndamalsenliga for en del
havdberoende arter, for att kunna stalla krav om sarskilda hansyn
(till exempel val av tid pa sasongen) vid bete, slatter och andra
jordbruksatgarder. Lansstyrelsen instimmer pa ett principiellt plan i
detta. Det forutsatter dock att fridlysningsbestaimmelserna utformas
sé att de inte istallet forsvarar en andamalsenlig skotsel. Det behover
vara tydligt att det ar tilltet att de aktuella vixterna slas av vid
slatter eller betas och trampas av betesdjur, eller att individer av
aktuella insektsarter (till exempel agg eller larver) kan omkomma i
samband med vegetationsskotseln.

Synpunkter pa enskilda arter

Arter som regeringen bor dvervaga att lagga till

Svampen Caesiodiscus populicola ar en nyligen beskriven art som
annu inte klassificerats i rodlistan. Den finns pa en lokal i Varmland,
och savitt vi vet endast pa ytterligare en lokal i Sverige. Det forefaller
troligt att den kommer att klassificeras som CR, akut hotad.

Méngsporig krimmerlav, Rinodina polyspora, ar i nuvarande rodlista
klassificerad som RE (utddd i landet), men observerades 2020 pa en
lokal i Varmland. De senaste fynden i varlden dessforinnan gjordes
pa Gotland 1990 och i Schweiz 1962. Aven denna kommer troligen
klassificeras som CR, akut hotad, pa nasta rodlista. Da det finns flera
krimmerlavar som ar svara att skilja frdn denna utan
mikroskopering, bor regeringen aven overvaga att fridlysa
potentiella forvaxlingsarter.

Det ar oklart varfor inga arter av mossor finns med bland de arter
som foreslas vara fridlysta. Enligt nuvarande rodlista ar 68 mossarter
listade som CR (akut hotade) eller EN (starkt hotade). Manga av
dessa torde hotas av storre forandringar i livsmiljon, och darfoér ha
lika starkt motiv for fridlysning som exempelvis ménga av de arter av
lavar som foreslagits. Tva exempel pa sddana mossarter, som
forekommer i Varmland och delvis utanfér skyddade omraden, ar
vedtradmossa och fagelfotsmossa.

Arter som regeringen bor dvervaga att utelamna

Stappvagstekeln bor inte omfattas av fridlysning som innebar skydd
mot avlivning och insamling. Forekomst av arten ar nastan omojlig
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att pavisa pa annat satt an genom att fanga den i fargskalar (fargade
skalar som lockar till sig insekter och som innehaller vatska som de
drunknar i). Om stappvagstekel finns i omradet brukar bara enstaka
exemplar av arten fangas, vilket knappast hotar det lokala bestandet.
Arten ar sa svar att observera och sdkert artbestdmma i falt, sa utan
fallfangst med fargskalar blir det i praktiken omdjligt att folja upp om
den finns kvar.

I regeringsuppdraget anges att samtliga arter av kraldjur och
groddjur ska foreslas enligt nagot kriterium. Dar finns dock ingen
forklaring till varfor just dessa grupper som helhet ska vara fridlysta.
Lansstyrelsen stéiller sig fragande till om arterna skogsodla, mindre
vattensalamander, vanlig groda eller padda har behov av fridlysning.
Mojligen kan fridlysning av dessa arter vara befogad av hansyn till
risk for forvaxling med beslaktade arter.

Sumpjordtunga och klibbjordtunga ar tva hotade svamparter som
lever i naturbetesmarker. Det viktigaste hotet mot dem ar att
havden upphdr, vilket fridlysning inte hjalper mot. Mojligen kan
fridlysning vara ett stod for att férhindra godsling, som ocksa forstor
livsmiljon for svamparna. Samtidigt ar arterna svara att identifiera,
och insamling av enstaka fruktkroppar kan ibland behovas for att
sakerstalla artbestamningen. Om fridlysning anses motiverad for
dessa arter, bor fridlysningsbestdmmelsen utformas sa att den inte
hindrar insamling av enstaka fruktkroppar.

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Georg Andrén
med handlaggare Torbjorn Nilsson, Miljdanalys, som foredragande.

I den slutliga handlaggningen av arendet har aven tillférordnade
lansradet Cecilia Tisell, avdelningschef Annika Nilsson och
enhetschef karin Enfjall deltagit.

Rattschef Ingela Alverfors, handlaggare fran enheterna Lantbruk och
Naturvard, samt ytterligare handlaggare fran Miljoanalys, har
deltagit i framtagandet av yttrandet.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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