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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (i fortsattningen Lansstyrelsen)
anser:

e attdet ar positivt att en oversyn av listan dver nationellt
fridlysta arter genomfors.

o att syftet med fridlysningen maste tydliggéras och definieras
battre samt att syftet behover 16pa igenom utredningens alla
delar pa ett tydligare satt.

o att tidplanen for uppdraget varit allt for pressad. Detta har
lett till att utredningen presenteras i flera olika steg
(delredovisningar) dar lagstiftning, skyddskriterier och
berdrda arter inte kunnat samkoras. Det har darfor varit svart
att halla en rod trad i den nu aktuella remissen.

e att noll-alternativet ar inte utrett ordentligt. Lansstyrelsen
har forstaelse for att tiden inte funnits men konsekvenserna
for de arter som nu inte kommer att bli fridlysta borde
funnits med i utredningen.

e att utredningen inte tagit i beaktande att markexploatering
utgor ett hot mot arter och att fridlysning ar en lamplig
atgard for att begransa eller anpassa exploatering for att
undvika skada pa kansliga arter.

o Att det finns mossor som bor tas med pa listan éver vilka
arter som bor vara nationellt fridlysta.
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Principiella synpunkter

Utredningen

Lansstyrelsen konstaterar att tidsplanen for uppdraget varit allt for
pressad vilket bland annat lett till att konsekvensbeskrivningen
presenteras innan listan Over arter ar faststalld. Nar foreslagen
lagstiftning inte finns med i samma remiss som forslaget till arter, ar
det svart att fa ett tydligt grepp om hur de respektive
skyddskriterierna och undantag kommer att sla ut i praktiken.

2.4 Hivdgynnade arter

Lansstyrelsen anser att havdgynnade arter ska vara med men att det
ska goras tydligt att bete eller slatter som kan déda enstaka
individer ska kunna tilldtas. Skyddet ska framst syfta till att skydda
mot exploatering samt insamling av plantor och frén. Det finns i
Vastra Gotaland ett antal exempel pa arter dar fridlysning bor kunna
vara ett lampligt komplement till skydd. Exempelvis kan det inte
uteslutas att drakblomma ar en havdgynnad art dar fridlysning
lampar sig val. Lansstyrelsen anser ocksa att reglerande foreskrifter
i naturreservat eller motsvarande inte fungerar lika bra i praktiken
som fridlysning. Vad galler just drakblomma finns det aven
forekomster utanfor skyddad natur.

Lansstyrelsen instammer aven i den bedémning Jordbruksverket
gor, det vill saga att for vissa havdberoende arter skulle
fridlysningsbestdammelser kunna vara dndamalsenliga for att stalla
krav om sarskilda hansyn vid bete, slatter och andra
jordbruksatgarder, sa att atgarder gors vid lampliga tidpunkter eller
med lampliga metoder for att inte utrota populationer lokalt. Detta
forutsatter dock att fridlysningsbestimmelserna utformas sa att de
inte i stallet forsvarar en andamalsenlig skotsel. Det behover vara
tydligt att det ar tillatet att de aktuella vaxterna slés av vid slatter
eller betas och trampas av betesdjur, eller att individer av aktuella
insektsarter (till exempel agg eller larver) kan omkomma i samband
med vegetationsskotseln.

2.4.2 Alternativ till att fridlysa arter

I konsekvensutredningen jamfors arbetet med atgardsprogram
(AGP) med fridlysning. Lansstyrelsen anser att det inte gér att
jamfora fridlysning och AGP pa detta sitt. Fridlysningens funktion
gor i bista fall att arten inte far det simre medan ett AGP syftar till
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att arten ska fa det battre. Att det senare bar en storre kostnad far
anses vara givet. For att forbattra bevarandestatus for CR-arter
kréavs aktiva atgarder dven om fridlysning kan vara ett sitt att stoppa
minskning.

2.5 Markexploatering

Lansstyrelsen anser att utredningen inte tagit i beaktande att
markexploatering utgor ett hot mot arter och att fridlysning ar en
lamplig atgard for att begransa eller anpassa exploatering for att
undvika skada pa kansliga arter. Exploatering i samband med
genomforande av detaljplaner, vagar och annan infrastruktur kan
innebara en stor paverkan pa dven havdgynnande arter, vilket idag
regleras med befintlig fridlysning. Exempel pa havdgynnande arter
som i Vastra Goétaland har skyddats pé detta satt ar backsippa och
knolnate.

2.5.1 Al

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att alen listas som fridlyst sett
till paverkan av vattenverksamheter da det ger en ytterligare tyngd
kring optimering av anpassningskraven rorande risk for skada pa al.
Forslaget vacker nedanstaende fragor som behoéver besvaras:

1. hur paverkar fridlysningen mojligheten att bedriva ett fiske pa
arten i syfte att flytta den forbi nedstromsliggande hinder (s.k.
Tran & Transport)?

2. hur paverkar fridlysningen det kvarvarande konsumtionsfisket pa
al och vilka férutsattningar som i sé fall skulle finnas for
begransade dispenser for bevarande av en smaskalig tradition i
till exempel Handbukten?

Lansstyrelsen anser aven att det bor utredas om forbud kopplat till
det resterande alfisket till konsumtion gar att tydliggora i utredning
och att mdjligheterna till att stanga de 6ppningar som gors via
fiskerilagstiftningen.

2.6.1 Konsekvenser for staten

Lansstyrelsen bedomer att det kommer att vara svart att férsta
utfallet av de olika skyddskriterierna och vilket lagrum respektive art
kommer att omfattas av. Att listan 6ver arter kommer att andras vart
5:e ar riskerar att ytterligare forsvara denna tolkning. Som
jamforelsen framhaller Lansstyrelsen att det i dagslaget inte ar
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ovanligt med fragor dar allmanheten utgar fran att ek och en ar
fridlysta. Foljaktligen haller Lansstyrelsen det for sannolikt att
forslaget kommer innebéra en 6kad instrom av fragor samt okat
behov av vagledning gallande fridlysta arter.

Lansstyrelsen konstaterar aven att det inte ar faststallt vem som har
provningsansvar for fridlysta arter som paverkas av
skogsbruksatgarder. Detta remissvar utgar dock fran att
Skogsstyrelsen kommer att axla denna roll.

2.6.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Lansstyrelsen delar bedomningen gallande de konsekvenser som
lyfts fram for kommuner. For att det 6kade antalet fyndlokaler inte
ska forsena och fordyra planlaggning behover nationella
myndigheter och lansstyrelserna arbeta med vagledning. Det
kommer att stalla utdkade krav pa lansstyrelserna. Det kan krava
utokade resurser for vagledningsarbete. Men aven med utokade
resurser for vagledning ser Lansstyrelsen en risk for att
kommunerna drabbas av mer utdragna, och samtidigt dyrare,
planprocesser.

2.6.4 Vattenkraft

Det bor fortydligas att det vid provning av vattenverksamhet stalls
hoga krav pa alternativa 10sningar och lokalisering. Paverkan pa al
ska i forsta hand helt undvikas eller minimeras genom alternativa
l6sningar.

Artsvisa synpunkter

Lansstyrelsen anser det finns risker med fridlysningsbestammelser
som skyddar en art pa individniva da det kan forsvéra
biotopvardande atgarder, inventering, populationsuppféljning och
forskning som har betydelse for artens bevarande.

I det fortsatta arbetet med att ta fram de nya
fridlysningsbestdmmelserna bor det dvervigas om det gar att ta
fram ett generellt undantag for biotopvard som behdvs, och/eller
for inventering, populationsuppfoljning och forskning om arten.
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Havsnejonoga

Nar det galler det som angivits som hot mot havsnejondga ar aven
bristen pa stor fisk i havet och kraschade marina ekosystem exempel
pa hot.

Flodpdrlmussla

Lansstyrelsen ser positivt pa att flodparlmusslan far ett utokat skydd
genom fridlysning. Lansstyrelsen konstaterar att flodparlmussla
redan i dag omfattas av fiskeforbudet genom férordning (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. For att underlatta
atgarder som syftar till att gynna arter bor mojligheten till undantag
i ovan namnd forordning goras for atgarder som innebar temporar
hantering av musslan. Gors inte det kommer det kravas dubbla
provningar for att kunna genomfora naturvardande atgarder som
syftar till att stiarka bestdnden av flodparlmussla.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen anser att syftet med fridlysningen maste tydliggoras
och definieras battre samt att syftet behdver 16pa igenom
utredningens alla delar pé ett tydligare satt.

Vidare behover aven definitionerna av skyddskriterierna ses éver
och goras tydligare.

Enligt nuvarande rodlista ar 68 mossarter listade som CR (akut
hotade) eller EN (starkt hotade)'. Lansstyrelsen konstaterar att trots
detta saknas mossor helt i forslaget pa arter som foreslas vara
fridlysta. Det ar svart att se motiv till detta dd ménga av dessa
mossor har liknande hotstatus och behov av fridlysning som de lavar
som tagits med i listan.

Lansstyrelsen anser att det inte bor finnas regional fridlysning for de
arter som omfattas av kriterium 2.2, kommersiell anvandning. Det
gar exempelvis inte att bedriva tillsyn pa dessa arter eftersom en art
kan plockas i ett 1an och saljas i ett annat. Det ar inte majligt att
bevisa var arten ar plockad och det ar sdledes inte mojligt att bedriva
tillsyn av forbudslagstiftningen. Darfor bor dessa arter fridlysas i
hela landet.

156k arter, m.m...-Artfakta fran SLU Artdatabanken
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Slutligen konstaterar Lansstyrelsen att andelen arter som ar
svarbestdmda Okar kraftigt i och med det forslag pa arter som
presenteras. Framfor allt &r det ménga insekter och lavar som ar sé
pass svarbestamda att det kan behovas expertkunskap for att
identifiera ratt art. Hur detta ska hanteras vid exempelvis
avverkningsanmalningar bor beskrivas i konsekvensutredningen.

Detta gor det aven mycket svart for en markagare att bedoma om
den har fridlysta arter pa sin mark.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av lansoverdirektoren Jorgen
Peters med naturvardshandlaggaren Robert Knubb som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
lansfiskekonsulenten Fredrik Larsson, kulturgeografen Torbjorn Sahl
och naturvardshandlaggaren Anna Stenstrém medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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