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Remissyttrande over Naturvardsverkets delredovisning

av uppdraget att se over vilka arter som bor vara
nationellt fridlysta (KN2026/ 00195)

Norra Skog ar en skogsagarforening som dgs av drygt 27 000 enskilda skogsagare med ett
samlat innchav om cirka 2,2 miljoner hektar skogsmark i de fyra nordligaste linen.
Foreningens uppdrag ar att foretrdda det privata familjeskogsbruket, bedriva
skogsbruksverksamhet, foradla ravara i egen industri och sikerstilla virkesfléden till saval

egna som externa industrier.
Inledning

Norra Skog ser positivt pa att listan 6ver nationellt fridlysta arter ses 6ver. Det ar rimligt

att skyddet anpassas battre till arternas faktiska behov och att listan halls aktuell.

Samtidigt kan delredovisningen inte bedémas isolerat. Vilka arter som féreslas fridlysas
maste ses i ljuset av hur det framtida regelverket ar tankt att fungera i praktiken. Ett
artskydd som ska vara langsiktigt hallbart maste vara rattssakert, proportionerligt och

forutsebart — sarskilt nar det riskerar att inskranka pigiende markanvéindning.
Sammanfattande synpunkter

Norra Skog tillstyrker en 6versyn, men anser att forslaget behdver omarbetas och snavas in

i flera delar.

. Fridlysning som kan fa betydelse for p&g&ende markanvéndning bor begréinsas till

ett mindre antal arter dar behovet ar tydligt och fridlysning ar ett effektivt Verktyg.
e Arter som dr svdra att identifiera eller lokalisera laimpar sig inte for fridlysning.

e CITES bor inte anvandas som grund for skydd som inskranker markanvéindning.
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e Flera arter bor i stillet hanteras med andra styrmedel, sasom skogsvardslagstiftning

eller omradesskydd.

. Konsekvensutredningen underskattar effekterna for skogsbruket och

rattssakerheten.
F('Srslaget ar alltfor omfattande

Naturvardsverket foreslar totalt 255 arter. Av dessa fors 171 arter in under kriterium 1.1
och 19 arter under kriterium 1.2. Det innebér ett mycket stort antal arter i de kategorier

som kopplas till de skyddsformer som paverkar pagiende markanvindning.

Norra Skog ifragasatter inte att det bland dessa arter finns saidana som har ett tydligt
skyddsbehov och som ar rimliga kandidater for nationell fridlysning. Daremot ar det inte
6vertygande att s manga arter ska foras in i ett system dar f6ljden i praktiken riskerar att
bli Gkade kunskapskrav, fler inventeringar, storre osakerhet och fler tvister, utan att nyttan for

arterna har redovisats tillréckligt tydligt.

Det hade varit mer rimligt att utga fran en betydligt snavare lista med utgangspunkt i forsta
hand prova de arter som redan tidigare varit fridlysta och som samtidigt har ett tydligt,
aktuellt och dokumenterat skyddsbehov, for att darefter endast komplettera med ett

mindre antal arter dar fridlysning tydligt framstar som det mest effektiva styrmedlet.
Rittssikerhet och identifierbarhet

Ett grundliggande problem i forslaget ar att manga av de foreslagna arterna ar svara att
identifiera och/eller lokalisera. I flera fall krdvs specialistkunskap for att faststilla

forekomst.

Ett regelverk som i praktiken férutsitter sidan kunskap hos markéigare ar inte rattssakert.
Fridlysning som kan fa betydelse i pigfiende markanvéndning maste darfor begrénsas till

arter som ar mojliga att identifiera och forhalla sig till i praktiken.

Det giller sarskilt i ett system dér skyddet ocksa knyts till livsmiljéer,

fortplantningsomraden, viloplatser eller andra skyddsobjekt som inte utan vidare kan iakttas
i falt. Regleringen riskerar i realiteten bli beroende av att myndigheter, organisationer eller
andra aktorer i efterhand pastar att skyddade arter eller skyddsobjekt funnits i omradet. Det

skapar osakerhet och 6kar risken for tvister.
CITES och pagaende markanviandning

Norra Skog ar kritiskt till att arter fors in i kategorier som kan paverka markanvéindning

enbart med h%invisning till CITES.
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CITES reglerar handel, inte markanvindning. Om skyddsbehovet galler plockning eller

kommersiell hantering bor det hanteras inom sidana skyddskategorier.

Att samtliga orkidearter skulle behova ett skydd som i nagon man kan triffa pagiende
markanvéndning ar inte évertygande. Det finns inte nagot sjalvklart samband mellan att en
art omfattas av CITES och att den darfor bor omfattas av en skyddsordning som forutsatter

begrénsning av skogsbruk eller annan markanvéndning.

Om arter som exempelvis knarot ges ett skydd som aven omfattar livsmiljGer riskerar detta
att indirekt utlésa krav pa hansyn i skogsbruket, upp till intrangsbegransningen. Det
innebér en betydligt mer langtgaende paverkan an vad som féljer av CITES och ér inte

proportionerligt.

Skogsvardslagen och andra styrmedel maste anvandas dir de ar battre

limpade

Naturvardsverket behandlar i konsekvensutredningen olika alternativ till fridlysning, men
resonemanget blir alltfor forenklat. Det ar inte rimligt att jamfora fridlysning med ett enda
alternativ som om samma verktyg maste losa alla artskyddsfrégor. Olika arter och olika

hotbilder kraver olika lésningar.

Nér mindre hdnsynsytor eller anpassningar i skogsbruket ér tillrdckliga finns redan i dag
bestimmelser i skogsvardslagstiftningen om hansyn till rédlistade arter, inom ramen fér
intrangsbegransningen. For arter dar skyddsbehovet ligger inom detta spann framstar det
som mer triffsikert att arbeta genom skogsvardslagens system, med radgivning,

forelagganden eller forbud vid behov, an att ligga ytterligare ett fridlysningslager ovanpa.

Nar skyddsbehovet daremot ér sa langtgaende att pagaende markanvandning i praktiken
maste inskrankas i mer betydande man bér staten anvinda formellt skydd, naturvardsavtal
eller andra ersittningsgrundande 16sningar. Det ar mer réttssikert, mer transparent och

battre for bade markéigaren och naturvarden.

Norra Skog delar inte Naturvardsverkets underforstaidda utgéingspunkt att fridlysning ar ett
slags kostnadsfritt alternativ till omradesskydd. Nar fridlysning i praktiken far samma effekt
som ett skydd av markanvéndningen men utan samma tydlighet kring ansvar och ersittning

uppstar i stillet en 6vervéltring av kostnader och risker pa den enskilde markégaren.
Konsekvensutredningen underskattar effekterna for skogsbruket

Naturvardsverkets konsekvensutredning ger inte en tillréickligt realistisk bild av

konsekvenserna for areella naringar.
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Det giller bland annat behovet av inventeringar. Nar fler arter tillkommer, och nar flera av
dem dessutom ar svaridentifierade, 6kar behovet av specialistkompetens. Tillgangen till
sadana inventerare ar redan begransad. Foljden blir 6kade kostnader, lingre
handliggningstider och storre osikerhet i planering och prévning. Personer med
specialistkompetens inom artinventering saknar ofta kompetens om skogsbruk som ar
avgérande for planering av skogsbruksatgarder, vilket ytterligare forsvarar en rationell
hantering dar olika varden aterspeglas pa ett effektivt sitt som varderar olika mal i relation

till varandra.

Det giller ocksa rattssikerheten. Om regleringen i praktiken innebar att markagare riskerar
att bega overtradelser darfor att de inte haft méjlighet att kanna till en arts férekomst eller

forsta regelns rackvidd, ar det inte tillriackligt att beskriva den risken som begransad.

Konsckvcnsutrcdningcn borde ocksa tydligarc ha redovisat skillnaden mellan dagcns
fridlysta arter och den nya listan, vilka nya inventeringsbehov som uppstar och vilka féljder
detta far i pigaende processer och planerade atgarder. Utan en sidan jamforelse blir det

svart att bedoma vilka praktiska konsekvenser férslaget far.
Synen pa rédlistan maste vara mer nyanserad

Rédlistan ar ett viktigt kunskapsunderlag, men dess roll i detta sammanhang behover

problematiseras.

Rédlistningen bygger i stor utstrackning pa expertbedémningar och modellerade underlag
och ar inte alltid baserad pa heltickande eller uppdaterad data. Den speglar dessutom en
samlad riskbedémning pa nationell niva och beaktar sillan de lokala eller regionala
forhallanden som végs in vid eventuella férbudsbeslut. Rédlistan fangar inte heller
nédvandigtvis orsakerna till en arts tillbakagang eller vilka atgarder som ar mest effektiva

for att starka arten.

Att automatiskt 1ata rédlistning leda till fridlysning ar darfor inte rattssakert. Rodlistan bor

saledes inte ges direkt juridisk verkan, utan anvandas som ett av flera underlag.

Beslut om fridlysning maste i stllet bygga pa en sjilvstindig bedomning utifran tydliga
kriterier, dar hotbild, skyddsbehov, aktuell kunskap, val av styrmedel och konsekvenser

Végs samman.
Avslutningsvis

Sammanfattningsvis anser Norra Skog att 6versynen av vilka arter som bor vara nationellt
fridlysta ar motiverad, men att Naturvardsverkets delredovisning i nuvarande form inte ger

ett tiﬂréickligt robust underlag for att utvidga fridlysningen iden omfattning som foreslas.
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Listan bor omarbetas med f6ljande utgangspunkter:

e arter som kan fa betydelse for pagaende markanvandning maste begransas till ett

mindre antal arter, dir orsaken till varje enskild arts fridlysning tydligt motiveras,

e arter som ar mycket svara att identifiera eller férekommer pa fa och kinda lokaler

bor som huvudregel hanteras genom andra instrument an fridlysning,

e  CITES bor inte ensamt motivera skydd i kategorier som kan omfattas av pﬁgﬁende

markanvandning,

e arter vars skyddsbehov bittre kan tillgodoses genom skogsvardslagstiftning,

radgivning eller féreligganden bor hanteras genom just skogsvardslagstiftning,

e mer lingtgaende skyddsbehov bor i forsta hand 16sas genom omradesskydd,
naturvardsavtal eller andra ordningar dér ansvar, avgransning och ersittning ar

tydliga,

e konsckvensutredningen behover fordjupas betydligt, sarskilt nar det géller
kostnader, inventeringsbehov, rittssakerhet och effekter for pagaende

markanvéndning.

Norra Skog vill se ett artskydd som fungerar i praktiken. Det forutsitter regler som bade
skyddar de arter som verkligen behéver skydd och samtidigt ar méjliga att forsta och folja
for den som brukar marken. Ett regelverk som i alltfor hog grad bygger pa svaridentifierade
arter, otydliga grinser och efterhandsbedémningar riskerar att urholka bade rittssikerheten

och legitimiteten i artskyddet.

Regeringen bor darfér ga vidare med 6versynen, men krava en tydligare, snévare och mer
rattssaker avgransning av vilka arter som ska vara nationellt fridlysta, sarskilt i de delar dar

fridlysningen kan fa betydelse fér pagaende markanvéindning.

For Norra Skog
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