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Forord

Svensk skogsnaring spelar en avgorande roll for Sveriges ekonomi, klimatmal och samhallsutveckling.
Skogen tacker narmare 70 procent av landets yta och utgdr grunden for en av vara mest betydelsefulla
basindustrier. Genom export av sagade travaror, massa, papper och férpackningsmaterial bidrar
skogsnaringen med cirka 10 procent av Sveriges totala varuexport och genererar arligen exportintakter pa
omkring 185 miljarder kronor.

Samtidigt fungerar skogen som en viktig kolsédnka och mojliggér substitution av fossila material, vilket gor
sektorn central i arbetet med att nd Sveriges och EU:s klimatmal. Skogsnaringen skapar ocksa direkt och
indirekt dver 140 000 arbetstillféllen, sarskilt i landsbygdsomraden dar den ofta ar avgérande for lokal tillvaxt
och valfard. De skatteintdkter som genereras fran verksamheten bidrar i hog grad till att finansiera den
gemensamma valfarden.

Skogsnaringens betydelse ar sarskilt pataglig i norra Sverige, dar naringen genererar ett arligt
vardeskapande pa cirka 52 miljarder kronor och star for en nettoexport pa omkring 27 miljarder kronor.
Dessutom bidrar skogsnaringen i de fyra nordligaste lanen med kommunala och regionala skatteintakter
samt sociala avgifter motsvarande éver 4,4 miljarder kronor, vilket motsvarar kostnaderna fér grundskola och
forskola i lanens storsta kommuner. Utover de ekonomiska bidragen skapar skogen och dess produkter en
arlig klimatnytta motsvarande Sveriges samlade territoriella utslapp, genom bade kolinlagring och
substitutionseffekter.

Utbver detta ar svensk skogsindustri en drivande kraft inom forskning, innovation och utveckling av nya
hallbara produkter som ersatter fossilbaserade alternativ. Naringen ar darmed en central aktor i dvergangen
till en biobaserad cirkular ekonomi, som kombinerar tillvaxt med minskad miljopaverkan.

Mot denna bakgrund vill vi betona vikten av att politiska beslut och regelverk utformas pa ett satt som stodjer
skogsnaringens fortsatta mojligheter att bidra till Sveriges exportframgangar, klimatnytta, sysselsattning och
regionala utveckling.
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SCA Skog ABs yttrande

SCA lamnar foljande 6vergripande synpunkter pa Naturvardsverkets delredovisning av uppdraget att se éver
vilka arter som bér vara nationellt fridlysta samt Konsekvensutredning av férslag till nationellt fridlysta arter.
NV-25-034007:

1. Vi stodjer de synpunkter som framférs av Skogsindustrierna.

2. Vianser att Naturvardsverket inte har foljt regeringens direktiv om att bara féresla fridlysning nar det
ar den basta skyddsformen. Foér extremt ovanliga arter &r omradesskydd bade mer kostnadseffektivt
och rattssakert an fridlysning. Att Naturvardsverket nu menar att ca 110 arter, som anses vara
hotade av skogsbruk, bast skyddas genom fridlysning ar férvanande och strider mot flera av de
resonemang som de sjalva har angett. Det ar bara 17 av dessa arter som beddoms férekomma pa
fler an 100 lokaler i landet, och ett stort antal av dem skulle kunna skyddas pa andra satt och
skyddas genom formellt skydd av livsmiljcer.

3. Med dagens praxis, dar verksamhetsutdvaren maste bevisa att en fridlyst art inte finns eller inte
paverkas, innebar Naturvardsverkets forslag — som kraftigt 6kar antalet fridlysta arter — mer byrakrati
och 6kade kostnader for markagare och i férlangningen samhallet. Om man till exempel maste
bevisa att den mycket sallsynta fjarilen barrskogsfly inte finns i en planerad avverkning, kan antalet
ej sakerstallda fyndplatser komma att 6ka kraftigt. Vi motsatter oss inte att livsmiljéer for sallsynta
arter skyddas, men vi anser inte att fridlysning ar ratt verktyg i dessa fall.

4. SCA avstyrker att CITES arter omfattas i kriterium 1.2 eftersom CITES reglerar handel med arter och
inte skyddsbehov. Om vissa av dessa arter behdver ytterligare skydd i relation till handel bér de i sa
fall fridlysas enligt kategorin for insamling och kommersiell anvandning.

5. SCA delar darfor inte Naturvardsverkets slutsats att fridlysning ar en battre skyddsform an formelit
omradesskydd for merparten av de arter som listas. Naturvardsverket havdar att formellt skydd inte
ar kostnadseffektivt for staten. Samma argument géller dock aven verksamhetsutévare som arbetar
frivilligt med omradesskydd, vilket ar grunden fér den nationella strategin for skydd av skog.
Naturvardsverkets analys borde i stallet utga fran den totala kostnaden och vélja den skyddsform
som ar mest effektiv sammantaget. SCA avfardar darfér Naturvardsverkets kostnadsbedémning.

SCA lamnar féljande detaljerade synpunkter pa Konsekvensutredning av férslag till nationellt fridlysta arter:

e Under 2.2.2, andra stycke forsta punkten, havdar man att forslaget bygger pa att just Fridlysning ar
den Basta skyddsformen. Och under 2.4.1 andra stycket lyfter man fram att deras uppdrag ar att
arter som skyddas pa ett battre satt av andra skyddsformer inte ska fridlysas.

e Under 2.4.1 férsta stycket argumenterar man for att hot som effektivt begransas av fridlysning, som
exempelvis klimatférandringar och utebliven havd, inte skall ligga till grund for fridlysning da det
skulle skada fortroendet for artskyddsreglerna,

e Dessa bada férutsattningar frangar man dock helt nar det galler resonemanget om varfor alla
orkidéer foreslas vara fridlysta (sid 9). Har vill man "forstarka” det redan befintliga skyddet genom
forbud av handel med fridlysning. Hur stort hotet av handel ar foér de svenska orkidéerna ar
presenteras inte.

e | stycket om skydd av havslevande arter vill man ocksa bygga pa skyddet som fiskelagstiftningen
innebar ifall det kanske finns andra hot an fiske mot nagon art, utan att ens namna vilka dessa hot
skulle kunna vara eller gradera dom.

e | stycket om utddda arter forutsatter Naturvardsverket ocksa att fridlysning &r det enda skydd som
kommer sta till buds i framtiden om en utddd art skulle ateruppsta.
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Naturvardsverket frangar darfor dels regeringsuppdraget om att endast ta med arter dar fridlysning ar den
BASTA skyddsformen (CITES och OSPAR/HELCOM féar anses redan, genom att begransa handel, vara de
basta skydden for orkidéer och havslevande arter) samt frangar ocksa sin egen tanke om att
fridlysningsreglerna behdéver atnjuta legitimitet (inte anvanda fridlysning i onédan).

Det framgar inte hur Naturvardsverket bedomt vad som ar "basta” skyddsformen men pa flera stallen i
dokumentet argumenterar man mot vissa alternativa skyddsformer genom att hanvisa till kostnads- och
rimlighetsperspektiv. Det Naturvardsverket missar ar att kostnaden ar den samma for att skydda en art
oavsett vem som ska sta for notan. Det verkar inte som att man bedémt den sammanlagda
kostnadseffektiviteten for olika skyddsformer oavsett vem som ska bara kostnaden.

e Pasidan 10 och 11 argumenterar man mot alternativa skyddsformer (atgardsprogram och formelit
skydd) ar en mycket resurskravande atgard och darfor inte ett rimligt alternativ till fridlysning som da
uppenbarligen anses vara mindre resurskravande. Hur resurskravande det ar for
verksamhetsutdvare att alla orkidéer ar fridlysta har man dock inte beaktat.

e Pasidan 11 resonerar man om att fridlysning skulle vara det "basta” skyddsalternativet for arter som
enbart forekommer pa ett fatal kdnda platser i landet. Resonemanget bygger pa att arter upptrader
helt slumpvis utan att vara knutna till en viss livsmiljé. Ett individcentrerat tdnk som gar emot all
annan naturvard som riktar in sig pa livsmiljoer. De arter som enbart forekommer pa ett fatal platser
ska sjalvfallet ges ett annat skydd an fridlysning. Endast fér hotade arter som upptrader slumpvis
(om det finns nagra sadana?) skulle fridlysning kunna anses vara den basta skyddsformen.

e Under avsnitt 2.5.1 likstaller man hotkategori med "hot” vilket inte alltid &r korrekt. For att fridlysning
ska anses vara det basta skyddsalternativet maste markanvandning/verksamhetsutévning utgora ett
hot mot arten. Arter som exempelvis enbart forekommer i redan skyddade omraden eller livsmiljoer
som genom annan lagstiftning &r olagliga att paverka behéver inte vara fridlysta. Aterigen &r risken
med detta att fridlysningen tappar sin "legitimitet” och skapar onddig byrakrati.

e | avsnitt 2.5.3 argumenteras aterigen varfor samtliga CITES-listade arter har foreslagits fa ett
kompletterande skydd genom fridlysning. Att detta "forstarkta” skydd skulle vara effektivt finns det
inga belagg for. Att alla CITES-listade arter i Sverige skulle ha ett faktiskt kommersiellt varde
stdmmer inte. Cites listar ibland hela artgrupper dar enbart ett fatal har ett hogt ekonomiskt varde.
Detta for att forenkla kontroll dvs av samma anledning som vissa artgrupper nu foreslas bli fridlysta.
CITES listar arter — ibland hela artgrupper — nar handel (aktuell eller potentiell) kan hota deras
Overlevnad. Vissa arter i grupperna kan ha hégt kommersiellt varde, andra inte alls.

o Alla arter, dar hotet utgdrs av insamling men inte av markanvandning, och dar handel inte utgor ett
hot, bér vara férbjudna att plocka oavsett om de ar CITES-listade eller €j.

e Under 2.5.3 pa sid 13 argumenteras specifikt kring varfor knarot foreslas forbli fridlyst trots att den
omfattas av de undantagsregler for skogsbruk som automatiskt kommer galla. Naturvardsverket
fastslar att skogsbruk ar det som hotar knaroten men samtidigt galler undantag fran
fridlysningsreglerna om syftet inte &r att skada arten. Skogsbruk forutsatt (presumeras) aldrig ha
syftet att skada nagra arter. Det finns darfor ingen anledning att ha kvar knaroten pa listan éver
fridlysta arter om den automatiskt omfattas av ett generellt undantag for det som anses hota den. Att
ha kvar knaroten skulle skada tilliten och for fridlysningsreglerna vilket Naturvardsverket sager sig
vilja undvika.

e Pasidan 14, andra stycket, argumenterar man aterigen for att 27 ej rodlistade orkidéarter bér vara
fridlysta eftersom "manga kan anses vara uppseendevackande vackra eller pa annat satt attraktiva”.
Aterigen utan att visa att insamling/plockning &r eller nansin har varit ett hot mot dessa arter. Man
skriver "Om den idag géllande fridlysningen har bidragit till denna positiva utveckling &r oklart, men
kan heller inte uteslutas.” Med ett sddant resonemang sa skulle inga arter kunna avféras fran
fridlysningslistan. Men pa sidan 7 argumenterar man tvartom for att listan &ver fridlysta arter behéver
hallas uppdaterad bland annat for att inte fridlysningen ska ”..orsaka onddiga atgérder och arbete..”.
SCA konstaterar att Naturvardsverkets argument for och emot olika andringar av fridlysningslistan ar
inkonsekvent i hela analysen.
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o | flera fall argumenterar man for att ej rodlistade orkidéer ska vara fortsatt med pa listan éver fridlysta
arter av praktiska och férebyggande skal, men andra arter som blasippa gullviva och liliekonvalj sags
“inte behdva vara nationellt fridlysta”.

e | sjalva artlistan &r det 20 arter som anses vara mer eller mindre hotade av insamling. Knarot ar inte
listad som en av dom, anda anser Naturvardsverket att knarot ska CITES-listas.

¢ linledningen av avsnitt 2.5.4 anges att Iansstyrelserna har ombetts att redovisa vilka arter som hotas
av insamling och plundring men det anges inget om hur manga svar som kommit in eller vad de har
svarat. "Ett antal férslag kom in frén flera ldnsstyrelser’ ar det enda som skrivs. Anda vilar forslaget
att fridlysa alla orkidéer pa antagandet att de hotas av insamling, men alltséd utan nagra belagg for att
det stmmer.

e Pa sida 16 bedomer Naturvardsverket att forslaget pa artlista kommer ha begransad paverkan pa
antalet arenden som 6verklagas till domstol. Vad grundar Naturvardsverket detta pa?
Rapporteringen av knarot har 6kat exponentiellt de senaste aren, och ar en av de vanligaste arterna
som Overklaganden grundar sig pa. Naturvardsverket borde rimligen vara medvetna om detta, vilket
aven var grunden for detta uppdrag frin Regeringen.

e Pasidan 17, sista meningen, skriver Naturvardsverket att det inte ar resurseffektivt att skydda sma
geografiskt spridda omraden och tycker darfér inte att artskydd ska ske i form av formellt skydd
eftersom det skulle ta resurser fran battre, formella, skyddsformer. Men Naturvardsverket verkar
inte ha nagon tanke pa att exakt samma argument naturligtvis dven géller det frivilliga
naturvardsarbetet.

e Avsnitt 2.6.4 beskriver konsekvenserna for foretag inom areella naringar. Har framgar att det ska
presumeras att jord och skogsbruk inte har till syfte att skada arter, om inte annat framgar av
omstédndigheterna. Denna skrivning kanske ar bra ifall nagon illasinnad skogsagare aktivt skulle
vilja férstora en livsmiljd, men hur ofta sker det? Nyttan med att ha kvar skogsbrukshotade arter pa
fridlysningslistan ska dock stéallas mot den byrakrati och merkostnad som det medfoér. Det kan vara
ett signalvarde att lista dem som fridlysta, men tveksamt om det finns ett verkligt behov.

e Pa sidan 20 under (i det endast tva meningar langa) avsnittet "Skogslevande arter” sags bara kort att
ett "flertal” skogslevande arter har foreslagits vars huvudsakliga hot ar "rationellt skogsbruk”. Vi
noterar att antalet foreslagna fridlysta skogslevande arter har utdkats vasentligt, utan ndgon narmare
motivering av historiska eller nutida orsaker eller beaktande att skogsbruket férandrats markant de
senaste 30 aren.

| konsekvensanalysen framhalls flera bra argument for de resonemang som Naturvardsverket for. Men vissa
argument framhalls enbart for att patala problematik och hinder fér myndigheterna, trots att de ar
allmangiltiga. De skulle exempelvis kunna anvandas for att svarigheter eller 6kade kostnader aven galler for
markégaren. Ett regelverk ska naturligtvis utformas sa att det ar begripligt, kostnadseffektivt och rattsakert
aven for markagaren, en resurseffektiv naturvard. Exempel pa argument som framférs (var markering i fet
stil):

Sid 20: --"En del av de nya arter som fbreslas bli fridlysta &r mycket séllsynta och svara att identifiera for
andra an artexperter. Det kan darfér finnas en liten risk att allmdnheten av okunskap orsakar skador pa
lokaler dér arterna férekommer och som en féljd av detta oavsiktligt begar artskyddsbrott. Denna risk
bedbéms dock vara mycket begrdnsad eftersom arterna endast férekommer pa ett fatal lokaler.”

Sid 18:--"Med tanke pa att féreslagna &ndringar innebér lattnader fér exempelvis skogsbruk kan det fa till
foljd att markégare inte ldngre upplever en risk for att skapa férutséttningar fér de arter som inte langre
kommer vara nationellt fridlysta, och ddrmed vara mer bendgna att bruka skog pa ett sédtt som gynnar
dessa arter.”

Sid 17: --” Smé geografiskt spridda skyddade omréaden &r varken optimalt ur bevarandeperspektiv eller
resurseffektivt, da detta skulle ta resurser fran arbete med att skydda stérre vardefulla naturomraden
med béttre langsiktiga forutséttningar att bevara biologisk mangfald.”
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Sid 17: --” Antalet ké&nda lokaler for de féreslagna arterna kommer sannolikt att 6ka dé de kan komma att
eftersékas av bland annat ideella krafter i samband med att bebyggelseplaner blir kénda. En konsekvens
av detta ar att kommunerna kan behéva skaffa sig béttre kdnnedom om de nya fridlysta arternas forekomst i
god tid fére beslut om detaljplan. Det kan ocksa finnas behov av att komplettera redan framtagna underlag.
Detta kan ge 6kade kostnader, men &ven innebéra att genomgripande anpassningar av
bebyggelseplaneringen behéver genomféras.”

Sid 15. --"Blasippa, gullviva och liliekonvalj &r bedémda som livskraftiga nationellt. Risken att deras
véxtplatser plundras bedéms som begrédnsad, och denna risk bedéms kunna hanteras lokalt med information
vid behov. Naturvardsverket bedémer att dessa arter i nuldget inte hotas av plockning och dérfér inte
behéver vara nationellt fridlysta.”

Sid 10 --” Ett alternativ till att fridlysa en art som till exempel flodpérimussla enligt artskyddsférordningen
skulle vara att peka ut fler Natura 2000-omraden fér arten och pa sa sétt férbéttra skyddet. Naturvardsverket
beddémer dock att det skulle vara en oproportionerligt omfattande atgérd.”

Sid 10: --” Detta ar dock en mycket resurskrdvande atgérd och det &r inte rimligt eller méjligt att
genomféra...”

Sid 9:--” Naturvardsverkets bedémning ar att nyttan med fridlysningen i sadant fall skulle kunna
ifrdgasattas, vilket riskerar bestdmmelsens legitimitet.”

Sid 3: --” Tdnkbara konsekvenser av en sddan alternativ tolkning skulle vara att listan éver féreslagna
fridlysta arter skulle bli betydligt Idngre, samt att det skulle uppsta en stor osdkerhet om fridlysningen
verkligen skulle géra avsedd nytta. Denna osékerhet kring nyttan av fridlysning som effektivt
skyddsinstrument for arter kan skada fértroendet fér bestammelsen, och riskerar ocksa att medféra stérre
konsekvenser &n nbdvéandigt fér samhéllet, utan motsvarande nytta”.

Att Naturvardsverket nu menar att ca 110 arter, som anses vara hotade av skogsbruk, bast skyddas genom
fridlysning ar darfér férvanande och strider mot flera av de argument som de sjalva har angett. Det ar bara
17 av dessa som beddms férekomma pa fler an 100 lokaler i landet, och ett stort antal av dem skulle kunna
skyddas pa andra satt och skyddas genom formellt skydd av livsmiljoer.
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