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Beslut nr 2026-4015

Arende 2026-3387

Datum 2026-03-23

Naturvardsverkets delredovisning av
uppdraget att se over vilka arter som bor
vara nationellt fridlysta

Remiss fran KS (KS 2026/150)

Beslut
Stockholms miljo- och hélsoskyddsndmnd beslutar att som svar pa
remissen overldmna detta kontorsyttrande.

Sammanfattning

Néamnden bedomer att Naturvardsverkets forslag till ny lista 6ver
nationellt fridlysta arter i vissa delar kommer att bidra till att
uppfylla Artskyddsforordningens 6vergripande syfte men i andra
delar riskerar att motverka syftet.

Forslaget innebér framst forbattrat skydd for tillkommande akut
eller starkt hotade arter som 4r knutna till skog med hog kontinuitet.
Néamnden anser att foreslagen fridlysning for dessa arter &ven bor
kompletteras med kategorin Sarbar (VU) for att uppmiarksamma att
atgirder bor séttas in innan en arts hotsituation har nétt en
allvarligare niva. Det dr dven bra att artgrupperna grod- och
kraldjur, orkidéer och lummervéxter generellt far fortsatt skydd.

Déremot befarar ndmnden att forslaget att 1ata ménga rodlistade
arter knutna till jordbrukslandskapet utga kommer att forsvara
uppfyllelsen av flera nationella miljoméal. Dessutom riskerar det
forlorade skyddet att paverka bevarandestatusen negativt for flera
av Stockholms stads skyddsvérda arter, vars habitat da kan komma
att utsattas for olika former av exploatering. Utsikterna for stérkt
biologisk méngfald i staden skulle dirmed forsdmras.

Information om behandling av personuppgifter
Miljé- och halsoskyddsnamnden i Stockholms stad ar personuppgiftsansvarig fér behandlingen av dina personuppgifter. Vi behandlar dina
personuppgifter for att kunna handldgga och utreda arenden, fatta beslut och kommunicera handlingar med dig. Las garna hela var information om

behandling av personuppgifter pa start.stockholm/dataskydd-miljoforvaltningen. Dar beskriver vi dina rattigheter och hur vi samlar in och behandlar

dina personuppgifter.


http://www.stockholm.se/miljoforvaltningen/dataskydd
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Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden svarade den 30 september 2025 pa
remiss frdn kommunstyrelsen av Klimat- och néringslivs-
departementets promemoria om forslag till nytt artskyddsregelverk
(Dnr KS 2025/1045 samt Dnr MHN 2025-15984).
Kommunstyrelsen har nu skickat ”Naturvdrdsverkets
delredovisning av uppdraget att se 6ver vilka arter som bor vara
nationellt fridlysta” for besvarande direkt till Klimat- och
néringslivsdepartementet senast den 30 mars 2026.

I nuldget regleras nationellt fridlysta arter av artskyddsférordningen
(2007:845), §§ 6, 8 och 9. Forbudens omfattning varierar mellan de
tre paragraferna men handlar framst om skydd mot plockning,
forsdljning, fAngst, dgginsamling etc. Arterna listas 1 forordningens
Bilaga 2 och utgors av krildjur, groddjur, ryggradslosa djur,
kérlvaxter, mossor, lavar, svampar och alger.

Uppdraget kopplar till det forslag till nytt artskyddsregelverk som
regeringen remitterade den 24 juli 2025: ”Skyddet genom nationell
fridlysning anpassas till arternas skyddsbehov och andra angeldgna
intressen” och har resulterat i en ny lista pd arter som bor skyddas
genom nationell fridlysning. I listan ingér inte arter som skyddas av
de paragrafer i artskyddsforordningen som hérrér frdn EU:s
naturvardsdirektiv.

Naturvérdsverket har utgétt ifran de kategorier och kriterier som
regeringen angett som forutsattning for den nya listan och tolkat
inneborden av dessa. SLU ArtDatabankens bedomningar i den
kommande rodlistan 2025-2026 (som dnnu inte dr publicerad) har
ocksa anvints. Naturvardsverket har d&ven gjort en
konsekvensanalys av forslaget till ny artlista.

Namndens synpunkter

Generella synpunkter

I remissvaret pa promemorian om forslag till nytt
artskyddsregelverk 2025 stillde sig miljo- och hilsoskyddsndmnden
frdgande till om de foreslagna fordndringarna kommer att verka i
linje med artskyddsforordningens 6vergripande syfte att skydda
arter som pa ndgot sitt dr hotade av ménskliga verksamheter, och
beddomde dven att forslagen skulle kunna fa en negativ effekt pa
uppnaendet av de nationella miljomalen.

Néamnden anser att foreliggande redovisning av uppdraget att se
over vilka arter som bor vara nationellt fridlysta i1 vissa delar
uppfyller artskyddsforordningens syfte. Detta i och med de hotade
arter som tillkommit pa listan och ddrmed féar 6kat skydd. Dock
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pekar andra delar i forslaget 1 motsatt riktning, dér begransningar
jdmfort med nuvarande fridlysning riskerar att leda till forsvagat
skydd och dérmed att férordningens syfte inte uppnas.

Det ér dock svart att bedoma forslaget enbart utifrdn
remissunderlaget, d4 detta ar otydligt pé flera punkter angédende
vilka naturvardsmaéssiga konsekvenser som revideringen av
nuvarande artlista kan komma att fa. Underlaget anger inte hur
manga och vilka av de idag fridlysta arterna som enligt forslaget
skulle mista sitt skydd, eller varfor skyddet inte ldngre anses
behdvas for dessa arter. Det framgér inte heller av underlaget vilka
av arterna som ir nya pa den foreslagna listan och vilka som varit
fridlysta sedan tidigare.

Enligt nimndens egna uppskattningar! kommer cirka tva tredjedelar
av de nuvarande nationellt fridlysta arterna — over 180 arter — att
forlora sitt skydd i och med det nya forslaget. Omkring en tredjedel
av dessa arter dr nationellt hotade enligt kategorierna CR (akut
hotad) eller EN (starkt hotad).

Merparten av de arter som utgar tillhor jordbrukslandskapet. Enligt
underlaget beror detta pa en tolkning av regeringsuppdraget dér
“arter som framst forekommer 1 biotoper som kréaver ménsklig
skotsel for att livsmiljon ska bevaras” anses skyddas béttre pa annat
satt &n genom fridlysning. Dock framgér inte vilken form av skydd
som baéttre kan motverka de hotfaktorer som orsakar den pagaende
artforlusten i jordbrukslandskapet.

Néamnden instdmmer inte i denna tolkning. Ndmnden vill istéllet
lyfta fram Jordbruksverkets bedomning som framkommer av
verkets yttrande dver redovisningen. I jordbrukslandskapet ar det
endast sma arealer som omfattas av omradesskydd. Artspecifik
fridlysning &r darfor ett viktigt komplement till andra styrmedel.
Artskyddet kan exempelvis innebdra att hivdformer sdsom bete och
slatter anpassas till de fridlysta arternas behov. Forslaget att undanta
dessa arter fran fridlysning riskerar att motverka flera nationella
miljomal, 1 synnerhet Ett rikt viixt- och djurliv och Ett rikt
odlingslandskap. Aven for urban milj6 kan en sidan tolkning f3 till
foljd att hotade arter mister sitt nuvarande skydd vilket riskerar att
leda till minskad biologisk méngtfald.

1Som utgdngspunkt for uppskatiningarna har anvints remissunderlaget,
nuvarande artlista enligt artskyddsforordningens bilaga 2 samt
SLU/ArtDatabankens webbplats Artfakta.se.
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Forandringar gentemot nuvarande artlista

Nuvarande nationella fridlysning omfattar omkring 290 arter,
merparten kérlvéxter. Totalt foreslas 253 arter inga i den nya listan,
i vilken ett flertal arter bade utgatt och tillkommit.

Bland de arter som skulle forlora sitt nuvarande skydd ingdr ménga
rodlistade véxtarter, av vilka en del ar starkt eller akut hotade.
Artgrupperna alger och mossor utgar helt, medan ett fatal fiskar och
daggdjur tillkommer. Antalet fridlysta ryggradsldsa djur, svampar
och lavar i hotkategorierna CR och EN okar dédremot avsevirt,
manga av dem knutna till skog med lang kontinuitet, en naturtyp
med hogt skyddsvirde.

Néamnden vilkomnar ett 6kat skydd av dessa hotade arter, men
hotkategorin Sarbar (VU) borde ocksa omfattas. Om dessa arter inte
omfattas av skydd minskar incitamenten for att arbeta med
proaktiva atgirder, dvs att tgédrder sétts in innan hotsituationen har
nétt en allvarligare niva. I forlangningen kan avsaknaden av skydd
for sérbara arter leda till att det blir bade dyrare och svérare att
forsoka forbéttra dessa arters livsbetingelser och bevarandestatus.

Konsekvenser for Stockholms stad

19 av de totalt 42 idag nationellt fridlysta arter som forekommer i
Stockholms natur kommer att sakna skydd enligt forslaget. Till
dessa hor flera sérbara (VU) vixter som idag ér séllsynta i
Stockholms stad, sdsom backsippa, knippnejlika och grenigt
kungsljus. Aven vissa starkt hotade (EN) och niira hotade (NT) arter
1 Stockholm utgéar, exempelvis buskvicker (EN) och kalvnos (NT).

Stora delar av Stockholms skyddsvirda flora harstammar fran det
historiska jordbrukslandskapet och #r ofta hivdberoende. Oppen
grasmark dr den naturtyp som snabbast forsvinner i kommunen
vilket gor att det dr svért for dessa arter att overleva i staden.

Det dr angeléget att de arter som &r hotade ocksi ér fridlysta. For
planarbetet underlittar det med den tydlighet som en fridlysning
innebdr, speciellt for de hotade arter som missgynnas av sddana
atgarder som &r vanliga vid tatortsutveckling. Ett avskaffande av
fridlysning riskerar ddremot att forsdmra arternas bevarandestatus
och pé sikt mdjligheten att bibehélla och stéirka stadens biologiska
méngfald.

Forslaget innebir ocksa att arten gullviva, som i Stockholms stad &r
prioriterad i naturvardssammanhang, forlorar skydd mot plockning
for kommersiella indaméal. Aven mistel skulle forlora skydd mot
forsdljning 1 Stockholm och blasippa forlora skyddet mot plockning.
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Detta kan bli problematiskt med tanke bade pa arternas attraktivitet
for forséljning och det hoga besokstrycket pa ldnets naturomraden.

Av de tillkommande arterna pa listan dr det endast ett fatal som
forekommer 1 Stockholms stad idag, till exempel igelkott (VU) och
tungticka (EN). Namnden noterar ddremot med tillfredsstéllelse att
samtliga grod- och krildjur, lummerarter och orkidéer foreslés fa
fortsatt skydd. Staden har satsat mycket pé att skapa eller restaurera
miljoer for att kunna upprétthalla populationerna av groddjur.
Stadens sju orkidéarter och fyra lummerarter forekommer mycket
sparsamt och det dr darfor positivt med fortsatt skydd mot
plockning.

Enligt delegation

Anna Hadenius
Forvaltningschef

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar dérfor
namnunderskrift



