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Remissyttrande 6ver Naturvardsverkets delredovisning av uppdraget att se 6ver
vilka arter som bor vara nationellt fridlysta

Sveriges Jorddgareforbund (forbundet) har tagit del av promemorian och har foljande att
framfora.

Det finns manga bottnar i ett sant har omfattande jobb och det har varit manga komponenter
som myndigheten har haft att ta hansyn till. Forbundet véljer att fokusera sina synpunkter pa
hur Rodlistans arter dr klassificerade d& den svenska klassificeringen avviker patagligt fran
IUCNSs vagledningar och matematik. Detta paverkar i sin tur vilka arter som bor finnas med i
de tva hogsta skyddsklasserna.

Bakgrund till yttrandet

Regeringen beslutade den 24 juli 2025 att ge Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver vilka
arter som bor vara nationellt fridlysta. Oversynen ska utga ifran av regeringen tydliggjorda
kategorier och kriterier.

1. Artskyddets struktur och de fyra kriterierna
Naturvardsverkets uppdrag bygger pa fyra kriterier som motsvarar olika skyddskategorier.
Skyddets styrka varierar mellan dessa kategorier.

Kriterium 1.1 - SK1 och SK1.AH

Avser arter som ar akut hotade (CR) eller starkt hotade (EN) enligt rodlistan. SK1.AH innebar
starkast skydd. For dessa arter géller strikt skydd enligt 5 a § och 8 § artskyddsforordningen.
Det innebar forbud mot att doda, skada eller stora individer samt forbud mot att forstora
eller forsamra fortplantningsomraden och viloplatser.

Detta innebar ju tvivelsutan ett stort ingrepp i pagaende markanviandning vilket da bor

begransas enligt proportionalitetsprincipen och man bor fran NV beskriva vad som dr en
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storning och vilket respektavstand till individer av arter kan betraktas som att det inte ger
skadlig paverkan.

Kriterium 1.2 - Internationella ataganden

Avser arter som Sverige ar skyldigt att skydda enligt EU-rétt eller internationella
konventioner. Skyddet grundas hér i juridiska dtaganden snarare @n enbart hotstatus. Aven
dessa arter innebadr ett stort ingrepp i pagaende markanvandning vilket pa samma séatt som
ovan bor begrinsas enligt proportionalitetsprincipen och NV bor beskriva vad som dr en
storning och vilket respektavstand till individer av arter kan betraktas som att det inte ger
skadlig paverkan.

For kriterium 1.2. anges CITES som skl for skydd av art. Forbundet anser att man gor en
overtolkning av konventionen. CITES och nationell fridlysning har olika syften, omfattning
och rittsliga grunder. CITES ar framst ett handelsinstrument, inte ett verktyg for lokal
miljoskyddshantering. Det finns redan annan lagstiftning som hanterar CITES-arter och det
ar inte 1lampligt att CITES ingar som del av kriteriet.

Kriterium 2.1 - SK2
Avser arter med skyddsbehov dar skyddet ar mindre strikt an i SK1. Férbud mot dodande och
insamling giller, men undantag kan ldttare medges.

Kriterium 2.2 - SK2.SB
Den mildaste skyddsnivan. Skyddet dr mer begriansat och undantagsmojligheterna
storre.

2. EU-rétt och stoppregeln

Grunden for det strikta skyddet finns i EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG). Direktivet
kraver att medlemsstaterna sdkerstaller ett strikt skyddssystem for vissa arter.

Stoppregeln ar ett begrepp som utvecklats i praxis. Den innebar att om en planerad atgard
riskerar att skada en skyddad arts fortplantningsomrade eller viloplats ska tillstand inte ges.
Skyddet ar forebyggande och det racker med risk for skada.

Undantag far endast ges om det saknas alternativa l0sningar, atgarden ar av tvingande
allménintresse och artens bevarandestatus inte forsamras.

3. Praktiska konsekvenser

Vid SK1 och SK1.AH kan skogsbruk, exploatering, infrastrukturprojekt eller
energianlaggningar stoppas om de paverkar skyddade habitat. Habitatforbudet i 8 § &r ofta
det mest ingripande momentet.

I SK2 och SK2.SB ar skyddet mer flexibelt och anpassningar eller villkor kan mojliggora
verksamheten.

POSTADRESS TELEFON

Mdrsatters Gard 070-752 49 58
696 96 Zinkgruvan



: ?Sveriges
>IN\ Jordagareforbund

De fyra skyddsnivaerna

Artskyddets fyra skyddsnivaer innebar olika grad av restriktioner. For arter i SK1 och SK1.AH
ar skyddet strikt och stoppregeln kan i praktiken hindra markanviandning. Ersdttningsratten
ar inte automatisk eftersom reglerna ar generella, vilket skapar en rattslig och politisk
spanning mellan biologisk mangfald och egendomsskydd. Regeringens forslag till
ersattningsratt for artskydd 10ser troligen detta problem, men det far framtida rattsprovning
visa.

Rodlistan ar daligt kalibrerad och bor reformeras.

Rodlistan har sitt ursprung i IUCNSs tydliga klassificering av arter i olika
hotkategorier och ar inte bara en grundlig kunskapssammanstallning (i
SLU/Artdatabankens ”Artfakta”). Rodlistan paverkar ocksa direkt eller indirekt de
areella ndringarnas verksamheter pé ett mycket konkret och omfattande vis.
Rodlistan ar i princip en prognos for risken att enskilda arter dor ut i Sverige. Den
listar arter som har en oséker framtid pa grund av minskande eller mycket sma
populationer.

Arterna som dr uppriaknade i rodlistan klassificeras i olika hotkategorier baserat pa
beridknad risk for att do ut i vilt tillstand. Ett flertal arter finns i hogsta riskkategorin
och vissa har funnits dar en lingre tid. Med tanke pa att det finns ca 3000 rodlistade
arter med forekomst i skogslandskapet och valdigt méanga i jordbrukslandskapet
borde ett antal arter forsvinna regelbundet. Men sé sker inte och da maste fragan
stdllas om det inte ar missvisande att sdga att hotbilden ar stor eller allvarlig.

Enligt rodlistan hade vi i Sverige 87 Nationellt utdoda arter med forekomst i skogen
ar 2022. De flesta av dessa arter rapporterades som funna i Sverige pa 1800-talet. De
senaste 35 aren har i egentlig mening inga arter forsvunnit fran svensk skog, med
det mojliga undantaget ”Forgyllt metallfly” som i borjan pa 1990-talet formodligen
forsvann efter en avverkning i ett albestand i Skane. Samtidigt har vi fatt manga nya
arter som etablerat sig i svensk skog.

Men hur manga arter borde det da do ut enligt rodlistans kriterier? Fragan ar inte
lattbesvarad men tittar man pa sammanstéallningen nedan bor det under en f6ljd av
ar utrotas ca 11-14 arter om aret fran svensk skog, vilket pa en 30-ars period gor ca
300-400 arter som borde forsvunnit. Men det ser vi inte ske. Kanske med undantag
av den namnda arten Forgyllt Metallfly som dnda sedan det forsta fyndet 1887
utanfor Kristianstad har varit mycket sdllan funnen i Sverige. Den bedoms idag som
”Ej langre bofast”, men aterfanns 2003 i en ljusfilla pa Gotland.

POSTADRESS TELEFON
Mdrsatters Gard 070-752 49 58
696 96 Zinkgruvan


https://ochSK1.AH

CT Sveriges
N ordagareforbund

Tabell 1 Sammanstillning av antalet skogslevande arter 2022 i de olika hotkategorierna, med IUCNs
utdoenderisker kopplat till dessa arter, samt sammanstéllt hur manga arter som “borde” doér ut baserat
pa denna rodlista.

Utdoenderisk >50 % >20% >10% >5% pa
pal0Oar pa20ar palO0 100ar
ar
Utdoenderisk/ar 5% 1% 0,1 % 0,05 %
Antal skogslevande 132 483 868 999 2569

arter i kategorin

Arter sombordo 6-7 4-5 1 0-1 11-14

ut per ar

Faktiskt antal Per 30 ar

utdoenden under Maximalt borde

en 30-arsperiod 1 300-400
dott ut...

Rodlistan med bakgrund i Tabell 1 framstar darmed felkalibrerad och anvands darfor
felaktigt bl.a. i artskyddsforordningen — och formodligen ocksa i den lista som
Naturvardsverket nu tagit fram.

Rodlistan haller idag mycket detaljerade och kunskapstunga sammanstallningar.
Dessa kanns tillforlitliga i sig och ar ett bra kunskapsunderlag om det anvinds pa
ratt vis.

Men klassificeringen i olika hotkategorier ar uppenbart felaktig da sannolikheterna
for utdoenden framstar som Overdrivna. Reservatsatgarder samt olika &tgdrder och
hansyn i skogsbruket har formodligen minskad faktiskt utdoende jamfort med en
situation utan atgirder. Inom naturvardsbiologin talar man dessutom om att det
finns en ”utdéendeskuld”, men hur lang tid skall det ta innan denna skuld borjar
skrivas ned genom att arter dor ut?

Kanske dr skogsbruket atgiarder for att bevara biologisk mangfald ocksa effektivare

P%rslTxgéiE _értda abankens expertkommittéer vagar hoppas pa. Men faktum kvarstar —
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nar det borde har dott ut 300-400 arter de senaste 30 aren och kanske hogst en art

har forsvunnit sa dr hogst troligt rodlistan felkalibrerad. Det riskerar leda till
uppfattningar och atgarder som inte motsvarar faktiskt behov.

Med logiken ovan &r det troligt att manga av de arter, som i den nya listan ar akut
hotade (CR) och starkt hotade (EN), skulle med en omkalibrering av rodlistan fa en
lagre klassning. Detta i sin tur innebar att det borde vara betydligt farre arter som
aterfinns i Kriterium 1.1 (SK1 och SK1.AH).

Forbundet uppmanar bade Naturvardsverket och Regeringen att initiera en
omkalibrering av Rodlistans klassificeringar.

Sveriges Jordagareforbund,

Anders Grahn
Generalsekreterare

POSTADRESS TELEFON
Mdrsatters Gard 070-752 49 58
696 96 Zinkgruvan


https://ochSK1.AH

