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Naturmiljoenheten
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Remissvar delredovisning av uppdraget att se over vilka arter som bor vara nationellt
fridlysta KN2026/00195

WWEF tackar for méjligheten att svara pa remissen. Fridlysning ar ett viktigt komplement till andra
statliga naturvardsinsatser sasom omradesskydd och atgardsprogram for hotade arter.

WWEF valkomnar att en 6éversyn av vilka arter som ska vara nationellt fridlysta har gjorts liksom
forslaget om att listan pa nationellt fridlysta arter regelbundet ska ses 6ver. Det ar nagot som
WWEF har efterfragat under lang tid. Det finns ett flertal arter i forslaget som inte ar fridlysta idag
men som foreslas omfattas av fridlysning. WWF ser manga valkomna tillskott pa listan sasom
igelkott, &l och havsnejondga. Det ar ocksa positivt att en del arter som ar livskraftiga foreslas att
inte langre vara fridlysta. WWF hade dock 6nskat se fler hotade arter pa listan, ocksa fler arter
med lagre hotkategorier pa rédlistan an starkt hotad.

WWEF menar att det har varit en stark politisk styrning i uppdraget och anser att regeringen borde
lita mer pa expertmyndigheters kompetens och beddmning och avsta fran politisk detaljstyrning.

WWEF anser att dversynen har gjorts vid fel tidpunkt, innan det ar klart vilka fridlysningsregler som
ska géalla och innan bedédmningen av Rddlistan 2025 var fardigstalld. | juni 2025 kom ett férslag
till andring av fridlysningsreglerna som WWF och ett flertal andra remissinstanser var starkt
kritiska till. Forslaget till ny lista har tagits fram av myndigheterna med utgangspunkt fran de nu
gallande fridlysningsreglerna, men det ar oklart vilket skydd arterna i realiteten kommer att fa
med de nya fridlysningsreglerna som regeringen har féreslagit. WWF vill ockséa framféra att det
finns en stor risk att de senaste foreslagna lagforslag som rér skogen (Ett tydligt regelverk for
aktivt skogsbruk) kommer att forsamra forutsattningarna for Skogsstyrelsen att sakerstalla
lagefterlevnaden avseende bade nationell och EU rattslig fridlysning.

Manga av de konflikter som har uppstatt de senaste aren pa grund av fridlysning beror pa brist pa
forebyggande atgarder och system. Vi uppmanar regeringen att utveckla dessa vidare
exempelvis genom att satsa mer pa atgardsprogram for hotade arter och krav pa
skogsbruksplaner. Kunskapen om férekomst av fridlysta arter ar ocksa central for att sakerstalla
en funktionell fridlysning. WWF ser i fOrsta hand att regeringen tar ett omtag kring forslaget till
andrade fridlysningsbestammelser for att fler arter ska kunna fa ett effektivt skydd. Om man haller
fast vid dessa foérsamringar behdver man genomféra andra kompletterande atgarder an idag for
att inte férsamra for arterna ytterligare.
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Kriterier

Trots att Oversynen enligt regeringsuppdraget ska baseras pa vetenskapligt underlag sa ar
urvalsgrunderna baserade delvis pa godtyckliga kriterier.

Regeringens uppdrag innebar att Naturvardsverket skulle foresla arter vars hot kan begransas
effektivt genom fridlysning. Naturvardsverket har darfor inte foreslagit arter vars framsta hot
utgors av klimatférandringar, 6vergdédning, férsurning, igenvaxning eller brist pa havd, eftersom
man beddmt att fridlysning inte har beddmts kunna begrénsa dessa hot. Jordbrukslandskapets
arter ar darfor kraftigt underrepresenterade i forslaget, vilket ar en brist. WWF menar att aven
arter som kraver aktiv skotsel ska kunna fridlysas. Viss hansyn i brukandet, som anpassat bete
och senarelagd slatter, ar rimligt. Jordbruksverket har liknande synpunkter i sitt svar till
Naturvardsverket under samradet.

Det framkommer ur material vi har begart ut att Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten under samradet har velat se fler arter fridlysta &n vad Naturvardsverket
foreslar.

En anledning till att inte fler arter foreslas verkar ocksa vara att man bedémer att de skyddas
battre genom omradesskydd, vilket ocksa har varit ett kriterium som regeringen har angett. WWF
ar tveksamma till att det ar ett bra urvalskriterium och vi anser att det ar otydligt hur man har gjort
dessa bedémningar.

Urval av arter

Sammantaget ar det en stor skillnad pa den nu gallande listan kring nationellt fridlysta arter
jamfort med den som foreslas. Manga vanliga karlvaxter foreslas att inte langre vara fridlysta
sasom blasippa, gulsippa, liljekonvalj och gullviva.

Positivt ar att fler arter som ar starkt hotade pa rddlistan (EN) nu féreslas omfattas av fridlysning
an de som ar nationellt fridlysta idag. Till exempel foreslas ett flertal arter av svampar, fjarilar och
lavar, jamfort med de fatal arter inom dessa artgrupper som ar fridlysta idag. Fridlysningen for
dessa arter riskerar dock att bli tandlés om fridlysningsreglerna andras sa som regeringen
foreslagit, det vill sdga att hansyn inte ska kravas for fridlysta starkt hotade arter inom skogs- och
jordbruket.

Det finns flera arter som ar nya och valkomna tillskott pa listan. Det galler de akut hotade
fiskarterna &l och havnejonéga som tidigare endast varit fredade mot fiske, men som nu féreslas
fa ett starkare skydd genom att ocksa fridlysas. For alen betyder det att arten far ett skydd mot att
dodas eller stéras i samband med omprévning eller nyetablering av vattenkraftsverksamhet.
Flodparimussla omfattas redan av EU art- och habitatdirektiv men genom att aven bli nationellt
fridlyst skulle arten fa ett starkare skydd. WWF anser att det ar sarskilt viktigt att dessa
vattenlevande arter kommer att omfattas av nationell fridlysning. Det ar dock aven fortsatt fa
forslag pa fridlysta vattenlevande arter. WWF hade velat se fler férslag har och bejakar de flesta
forslag pa tillagg om nationellt fridlysta arter som Havs- och vattenmyndigheten har framfort till
Naturvardsverket exempelvis axstrafse, varslinke, hdstslinke, habrand och hastmussla.

WWF har arbetat med medborgarforskning kring igelkotten och valkomnar att arten nu féreslas
bli nationellt fridlyst. Populationerna av igelkott har minskat och de ar nu med pa rodlistan som
NT. Det finns aven ett stort pedagogiskt varde av att arten rodlistas.
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Knarot ar fortsatt féreslagen att vara nationellt fridlyst mot bakgrund av att manga orkidéarter ar
upptagna pa CITES. Fridlysningen for knarot kommer dock inte att galla om paverkan innebar
avsevart forsvarande av markanvandning enligt de nya fridlysningsreglerna. Enbart hansyn upptill
intrangstroskeln ar darfér majlig for arten inom skogsbruket. WWF ar mycket kritiska till denna
foérandring i knarotens skydd. Knaroten kommer troligtvis att minska ytterligare utifran dagens
schablonmassiga kalhyggesbruk och fa en hégre hotkategori.

Alla orkidéer foreslas vara nationellt fridlysta med bakgrund av att de ar upptagna i CITES
konventionen och skyddas mot insamling. De orkidéer som inte ar rodlistade foreslas inte
skyddas fran pagaende markanvandning. WWF anser att det forsdmrar skyddet for orkidéer och
att det kan bli mer krangligt att forsta det differentierade skyddet inom fridlysning.

Det ar positivt att alla grod- och kraldjur som inte finns upptagna i EUs art-och habitatdirektiv
aven fortsatt foreslas omfattas av fridlysning for insamling.

Nagra dadfjarilsarter foreslas bli fridlysta mot insamling och det bejakar vi. Men vi anser att ett
generellt férbud mot insamling av dagfjarilar bér évervagas. Insamling behdvs inte foér inventering
av dadfjarilar och det ar en artgrupp som har en negativ populationsutveckling med manga
rodlistade arter.

Nagra arter som formodas vara nationellt utdéda har féreslagits for fridlysning. WWF stodjer det
utifran forsiktighetsprincipen.

Syftet

Syftet med fridlysningen framstar som otydligt i 6versynen. En del arter med lagre hotstatus
foreslas att inte langre vara fridlysta. Det galler till exempel doftticka, vaddnatfjaril och varglav.
Maijoriteten av arterna som féreslas minskar valdigt mycket eller ar valdigt sallsynta och en del ar
mycket svara att identifiera. Det gor att fridlysning blir ett verktyg for arter i ett kritiskt Iage. Det
bejakar vi delvis men hade velat se att dven vissa arter av lagre hotkategori kunde inkluderas.
Nationell fridlysning blir med de nya listade arterna inget skydd foér utarmningen av arter férran
sent i processen, vilket riskerar att fler arter som nu ar hotade kommer att hamna i de hdgsta
hotklasserna. Det pedagogiska vardet for allmanheten ar mindre nar det ror sig om arter som
allmanheten inte kanner till. Exempelvis finns mycket fa arter som ar valkdnda men med lagre
hotstatus pa den féreslagna listan, med undantag for igelkotten. WWF anser att fridlysning bor
omfatta fler arter som ar valkadnda och rédlistade for att stéarka det pedagogiska vardet och ge
mojlighet for allmanheten att bidra mer med observationer. Man skulle ocksa kunna dvervaga att
fridlysa rodlistade arter med lagre hotstatus om de ar indikatorarter.

Det ar mycket positivt att det nu blir en tydligare koppling mellan nationell fridlysning och huruvida
arten ar hotad eller inte i Sverige. Men vi anser att man har gjort en for strikt koppling till status pa
rodlistan bade i listan och i det nya regelverket. Vilka arter som ar fridlysta bor inte konstant
uppdateras utifran skifte mellan en kategori pa rodlistan till en annan. Det starker ocksa skalen att
ta med vissa arter av en lagre hotkategori.

Bade i den gamla och den nya listan pa arter finns arter som ar mycket daligt kanda bland
allmanhet och markagare. Det kan delvis avhjalpas genom insatser for att 6ka artkunskapen i
samhallet exempelvis i grundskola och pa Universitetsutbildningar samt riktat mot markagare.
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Konsekvensbeskrivning

En brist i underlaget fran Naturvardsverket, som i sin tur beror pa kort uppdragstid, ar att man inte
har bedémt konsekvenser for arterna. Man har enbart beskrivit konsekvenser for grupper av
arter. Det &r anmarkningsvart.

| konsekvensutredningen jamfér man nya forslaget till lista ihop med de nya
fridlysningsbestammelser som har féreslagits. Man konstaterar att "de av regeringen beslutade
kriterierna riskerar att leda till svarighet att uppfylla miljbmalet pé grund av att inte alla hotade
arter som vore relevanta for fridlysning kan féreslas och att undantag leder till att skyddet inte blir
tillréckligt for att motverka hotbilden fér ménga arter som inte &r akut hotade.” Man konstaterar
samtidigt att det kommer att innebara lattnader for jord-och skogsbruk.

Ett flertal skogslevande arter vars huvudsakliga hotbild utgdrs av trakthyggesbruk har féreslagits
att bli fridlysta. Med de nya fridlysningsbestdmmelserna kommer skyddet dock vara mycket
begransat pa grund av de av regeringen foreslagna undantag i det nya regelverket. Enbart akut
hotade arter kommer att ha ett starkt skydd genom fridlysning. | konsekvensbeskrivningen
beskrivs ocksa nackdelarna med att inte féresla nationellt fridlysta arter inom
jordbrukslandskapet.

Nagot som inte belyses tillrackligt i konsekvensanalysen ar hur svart det kommer att bli att forsta
den nya listan i relation till de nya fridlysningsbestammelserna.

| konsekvensutredningen framhaller man atgardsprogram och omradesskydd som alternativ till
fridlysning. Vi instammer i att atgarder i atgardsprogram kan vara otillrackliga for skydd av arter
men anser att det avfardas pa ett satt som kan tolkas som att dessa verktyg inte ar viktiga. |
manga fall behovs flera av verktygen fér bevarande av en art. Atgardsprogrammen har varit
viktiga for att vanda trenden fér manga arter, men ett huvudskal till att atgardsprogrammen inte ar
mer framgangsrika an de ar att de ar kraftigt underfinansierade. Regeringen bor skyndsamt 6ka
finansieringen av dessa for att 6ka effekten.

For Varldsnaturfonden WWF

Emelie Nilsson, sakkunnig naturvardspolicy

Gustaf Lind, Generalsekreterare
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