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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Forenade kungariket anmélde den 29 mars 2017 sin avsikt att trdda ut ur
EU. Ett uttrddesavtal har forhandlats fram men godkénnandeprocessen har
annu inte slutforts. Det finns en risk att Férenade kungariket 1dmnar EU
utan att ett sddant avtal har godkénts. I lagrddsremissen ldmnas forslag som
syftar till att motverka vissa foljder av ett avtalslost uttrade for de brittiska
medborgare och deras familjer som har bott i Sverige fore uttradet.

I lagradsremissen foreslés att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
uppehallstillstind for en utlinning som &r brittisk medborgare och for
familjemedlemmar till en sadan utldnning. Det foreslds ocksa att
regeringen ska f& meddela foreskrifter om att ansdkningar om
arbetstillstdnd ska f& bifallas efter inresan i Sverige for denna grupp.
Bemyndigandena mojliggdr bl.a. foreskrifter som innebér att de brittiska
medborgare och familjemedlemmar som vill fortsétta att bo och arbeta i
Sverige efter Forenade kungarikets uttrade ur EU ska fa beviljas uppehélls-
och arbetstillstdnd dven om de redan befinner sig i Sverige. Déarutéver
foreslds en anpassning av bestdmmelserna om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stéllning, som tydliggdr att bla. brittiska
medborgare far rétt att tillgodordkna sig tid som de har varit lagligen
bosatta i Sverige med uppehéllsritt vid en ansékan om stéillning som
varaktigt bosatt.

Lagéndringarna foreslas tréda i kraft den 15 juli 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om dndring i utldnningslagen (2005:716).



2 Forslag till lag om dndring 1
utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utléinningslagen (2005:716)
dels att nuvarande 6 kap. 8 § ska betecknas 6 kap. 9 §,
dels att 5 kap. 23 § och 5 a kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
23 §2
Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstind for studier

eller besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstand for en
utldnning som slutfort en hogskoleutbildning for vilken uppehallstillstand
for studier beviljats och for hans eller hennes familjemedlemmar.

Regeringen far meddela

foreskrifter

om att en ansOkan om

uppehallstillstdnd far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med

en frimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nér uppehallstillstdnd far ges till
en utlanning som har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och

till anhdriga till en sddan utldnning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstdnd for forskning
och for medfdljande familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats

uppehallstillstand for forskning.

Regeringen far meddela foreskrifter

om uppehallstillstand for

familjemedlemmar till en utldnning som har beviljats uppehallstillstand
for arbete, studier eller ndringsverksamhet.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppehdllstillstand
for en  utlinning som  dr

medborgare i Forenade kungariket
och for familjemedlemmar till en
sddan utldnning.

5 a kap.
1§3

En ansokan fran en utlinning om
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sdkanden
de senaste fem aren utan avbrott har
vistats i Sverige med uppehalls-
tillstdnd.

En ansdkan fran en utlinning om
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om sdkanden
de senaste fem aren utan avbrott har
vistats i Sverige med uppehélls-
tillstand eller pd annat sdtt som
lagligen bosatt.

! Jfr radets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning, i
lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU.

2 Senaste lydelse 2014:777.
3 Senaste lydelse 2017:22.



Vid berdkningen av vistelsetiden for en sokande som har flykting-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 § eller alternativ skyddsstatusforklaring
enligt 4 kap. 3 a § forsta stycket, rdknas dven tiden mellan den dag da
ansdkan om asyl eller ansékan om ny provning gavs in och den dag da asyl
beviljades.

Vid berdkningen av vistelsetiden ska vistelse i Sverige av tillfélliga skal
eller for studier inte réknas.

Vistelse utanfor Sverige under kortare tid &n sex manader i f61jd och inte
mer 4n tio ménader sammanlagt under femarsperioden ska inte anses vara
avbrott i vistelsen.

6 kap.

83

Regeringen far meddela
foreskrifter om att en ansékan om
arbetstillstand far bifallas dven
efter inresan i Sverige om ansdkan
gérs av en utldnning som dr
medborgare i Forenade kungariket
eller av familjemedlemmar till en
sddan utldnning.

Denna lag triader i kraft den 15 juli 2019.



3 Arendet och dess beredning

Den 29 mars 2017 anmélde Forenade kungariket till Europeiska radet
landets avsikt att uttrdda ur Europeiska unionen (EU) och Euratom i
enlighet med artikel 50 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
Diarmed inleddes den tvéarsfrist for forhandlingar om uttrddet som
foreskrivs i artikeln. Forenade kungariket skulle i enlighet med detta ha
uttrdtt ur EU k1. 0.00 den 30 mars 2019. Europeiska radet har dock, i
samforstdind med Forenade kungariket, beslutat att forlinga denna
tidsfrist.

Forhandlingar mellan Forenade kungariket och EU har resulterat i ett
Overenskommet uttrddesavtal (uttrddesavtalet, se EUT 66 I, 19.2.2019,
s. 1). Med hénsyn till att godkédnnandeprocessen av uttridesavtalet &nnu
inte har slutforts finns det en tydlig risk att Forenade kungariket ldmnar
EU utan att ett uttridesavtal mellan parterna finns pa plats, varfor
regeringen beddmer att nddvindiga och alternativa beredskapsétgérder
kravs. Vid uttrddet blir Forenade kungariket ett tredjeland. Om
uttrddesavtalet trider i kraft inleds en Gvergangsperiod som 16per fran och
med uttrddesdagen fram till och med den 31 december 2020 med méjlighet
till forlangning, som langst till utgdngen av 2022. Under denna tid kommer
Forenade kungariket att i praktiken fortsdtta att fungera som en
medlemsstat men inte delta i EU:s institutioner eller i beslutsfattandet. Om
Forenade kungariket [amnar EU utan uttrddesavtal kommer landet frén och
med uttrddestidpunkten omedelbart att betraktas som ett tredjeland.

Omsorgen om enskilda som nyttjat sin riatt som EU-medborgare att
arbeta och bositta sig i en annan medlemsstat dr en viktig del av
regeringens beredskapsatgdrder. Arbetet sker samordnat med EU-
kommissionen och ovriga medlemsstater. Av de omkring 20 000
medborgare 1 Forenade kungariket (brittiska medborgare) som i dag ar
bosatta i Sverige kan de flesta antas vara det med stod av EU-réttens regler
om uppehallsritt. For dessa skulle ett avtalslost uttrdde kunna medfora
sdrskilt kdnnbara konsekvenser genom att deras ritt att bo och arbeta i
landet upphor.

Kommissionen har i ett beredskapsmeddelande bl.a. angett att perioder
av laglig vistelse som en brittisk medborgare har haft i en medlemsstat bor
betraktas som perioder av laglig bosdttning enligt radets direktiv
2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stdllning (direktivet om varaktigt bosatta) (se
COM [2018] 880 final). Direktivet genomfordes i svensk ritt genom
forfattningséndringar som trddde i kraft den 30 april 2006. Direktivet
dndrades genom Europaparlamentets och radets direktiv 2011/51/EU av
den 11 maj 2011 (dndringsdirektivet) i syfte att utoka dess riackvidd till att
omfatta dven personer som beviljats internationellt skydd. Lagstiftning
med anledning av dndringsdirektivet trddde i kraft den 1 maj 2014.
Ytterligare dndringar med anledning av en uppf6ljning av genomférandet
i svensk ratt tridde i kraft den 1 mars 2017. Direktivet om varaktigt bosatta
och @ndringsdirektivet finns i bilaga I och 2.



I syfte att mildra de allvarligaste f6ljderna av ett avtalslost uttrdde for
den aktuella gruppen och mot bakgrund av kommissionens stindpunkt har
promemorian Atgirder som underlittar for brittiska medborgare i Sverige
vid ett avtalslost brexit utarbetats inom Justitiedepartementet. En
sammanfattning av promemorian och dess lagforslag finns 1 bilaga 3
och 4. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 5. Promemorian och remissyttrandena
finns tillgdngliga i Justitiedepartementet (Ju2019/00097/L7).

Promemorians forslag om ett tillfilligt undantag fran kraven pa
uppehalls- och arbetstillstind for vissa brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar till f6ljd av Forenade kungarikets uttride ur EU har
genomforts genom beslut om férordningsandringar den 7 mars 2019 (SFS
2019:111 och 2019:112).

Lagradsremissen innehaller regeringens dverviganden och forslag med
anledning av lagforslagen i promemorian.

Vissa remissinstanser framfor synpunkter som inte har en direkt
koppling till nu aktuella lagforslag, bl.a. pa konsekvenser av brexit inom
andra omraden. De synpunkterna beaktas inte inom ramen for detta
lagstiftningsérende.

4 Konsekvenser av ett avtalslost uttrade for
brittiska medborgare och deras familje-
medlemmar

Brittiska medborgare kommer att omfattas av ett nytt regelverk

Sa lange Forenade kungariket ar medlem i EU omfattas brittiska
medborgare av EU-réttens regler om fri rorlighet, som ger en omfattande
ratt att resa in i, vistas och arbeta i Sverige och i andra EU-medlemsstater.
Nér Forenade kungariket lamnar EU kommer brittiska medborgare att i
stdllet omfattas av det regelverk som géller for tredjelandsmedborgare, om
inget annat bestams. I det foljande redogors det kort for de regler som
géller for brittiska medborgare i friga om deras ritt att vistas och arbeta i
Sverige i egenskap av unionsmedborgare och dérefter for vad som kommer
att gilla for brittiska medborgare och deras familjemedlemmar enligt
regelverket for tredjelandsmedborgare.

Reglerna om uppehdllsritt for EES-medborgare

Forutséttningarna  for EES-medborgare, till vilka unionsmedborgare
raknas, och deras familjemedlemmar att uppehalla sig i Sverige eller en
annan medlemsstat har sin  huvudsakliga grund 1 det s.k.
rorlighetsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG
av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rdtt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier), som har inforlivats i svensk rétt bl.a. genom
reglerna om uppehéllsritt i 3 a kap. utldnningslagen (2005:716) och
3 a kap. utlinningsforordningen (2006:97).



En EES-medborgare har ritt att vistas i Sverige i hogst tre ménader utan
att det stdlls nagra andra krav 4n att personen kan identifiera sig med pass
eller annan id-handling som uppfyller vissa krav.

En EES-medborgare har ocksé rétt att vistas i Sverige i mer 4n tre
ménader utan uppehéllstillstdind, under forutsittning att han eller hon
uppfyller kraven for uppehallsritt. For att ha uppehéllsritt krévs enligt
3 akap. 3 § utldnningslagen att EES-medborgaren dr arbetstagare eller
egenforetagare i Sverige eller arbetssokande med en verklig mojlighet att
fa en anstdllning. Uppehallsrétt har ocksa en studerande som é&r inskriven
vid en erkdnd utbildningsanstalt i Sverige och som har tillrdckliga
tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars forsdrjning samt
heltidckande sjukforsékring for sig och familjemedlemmarna som géller i
Sverige. Uppehallsritt har &ven en EES-medborgare som har tillrickliga
tillgdngar for sin och sina familjemedlemmars forsérjning och en
heltdckande sjukforsékring for sig och familjemedlemmarna som géller i
Sverige.

Aven EES-medborgarens familjemedlemmar, som kan vara tredjelands-
medborgare, kan ha uppehéllsritt (3 a kap. 4 § utlénningslagen). Med
familjemedlem avses en utlanning som f6ljer med eller i Sverige ansluter
sig till EES-medborgaren och som &r make eller sambo till EES-
medborgaren, slikting i rakt nedstigande led till EES-medborgaren eller
till hans eller hennes make eller sambo, om sliktingen &r beroende av
nagon av dem for sin forsorjning eller dr under 21 ar, eller slékting i rakt
uppstigande led till EES-medborgaren eller till hans eller hennes make
eller sambo om sldktingen dr beroende av nagon av dem for sin
forsorjning. Andra familjemedlemmar till EES-medborgaren kan ocksé ha
uppehallsritt, om familjemedlemmen i det land han eller hon kommit fran
dr beroende av EES-medborgaren for sin forsorjning, ingér i EES-
medborgarens hushéll eller om det av allvarliga hélsoskél absolut krévs att
EES-medborgaren tar hand om familjemedlemmen personligen (3 a kap.
2 § utlénningslagen).

Uppehéllsritten bestar sa linge villkoren dr uppfyllda (3 akap. 5§
utldnningslagen). Savdl EES-medborgare som deras familjemedlemmar
kan dock under vissa forutséttningar behalla sin uppehallsritt vid dndrade
forhallanden, t.ex. vid ofrivillig arbetsloshet eller, for familjemedlemmars
del, om EES-medborgaren avlider eller lamnar landet.

En EES-medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott under
minst fem &r har enligt 3akap. 6§ utlinningslagen permanent
uppehillsritt. Aven familjemedlemmar som inte sjilva dr EES-
medborgare kan ha permanent uppehallsritt (3 a kap. 7 § utlinningslagen).
Permanent uppehallsrétt kan endast upphéra om EES-medborgaren eller
familjemedlemmen har vistats utanfor Sverige i mer &n tva pé varandra
foljande ar.

Kravet pa uppehallstillstand géller alltsé inte for en utlinning som har
uppehallsritt (2 kap. 8 b § utlanningslagen). EES-medborgare och deras
familjemedlemmar har rétt att vistas och arbeta i Sverige utan foregédende
provning av ndgon myndighet och utan stdd av nagon tillstindshandling.
Mojlighet finns dock att ansdka om uppehéllstillstind enligt nationell ritt
om personen i fraga vill gora det (se prop. 2005/06:77 s. 57-58). Vid en
ansokan om uppehéllstillstind &r EES-medborgare och deras



familjemedlemmar undantagna fran villkoret att en ansdkan endast far
bifallas fore inresan i landet (4 kap. 17 § utlanningsférordningen).

Regelverket for tredjelandsmedborgare

En utlinning som varken dr unionsmedborgare eller EES-medborgare
behover inte ndgot uppehallstillstdnd vid vistelser i Sverige upp till tre
manader. Diaremot behdver han eller hon i manga fall visering for att ha
ratt att resa in i landet. Viseringar for kortare vistelser regleras i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli
2009 om inférande av en gemenskapskodex for viseringar
(viseringskodex). Kommissionen har lagt fram ett forslag om andring av
den sérskilda férordning (rddets férordning (EG) 539/2001 av den 15 mars
2001 om faststdllande av forteckningen 6ver tredje lander vars medborgare
ar skyldiga att inneha visering nér de passerar de yttre grinserna och av
forteckningen dver tredje lander vars medborgare &r undantagna fran detta
krav, numera ersatt av Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2018/1806 av den 14 november 2018) som listar vilka
tredjelandsmedborgare som ar skyldiga att inneha visering nér de passerar
de yttre grianserna (se COM [2018] 745 final). Om forslaget antas kommer
brittiska medborgare dven efter Forenade kungarikets uttrdde ur EU att
kunna resa viseringsfritt till Sverige for vistelser upp till tre ménader.

For vistelser som ar langre dn tre manader kriavs det som huvudregel att
utldnningen har ett uppehéllstillstand. For det fall utlinningen ska arbeta i
Sverige pa grund av anstéllning hér eller utomlands krdvs det som regel
dven arbetstillstdnd (2 kap. 5 och 7 §§ utlanningslagen). Uppehallstillstand
kan ges for viss tid (tidsbegrinsat uppehéllstillstind) eller utan
tidsbegransning (permanent uppehéllstillstand). Arbetstillstind ges for
viss tid. Uppehalls- och arbetstillstand ska som huvudregel ha sokts och
beviljats fore inresan 1 Sverige (Skap. 18§ och 6kap. 4§
utlinningslagen). Fran denna huvudregel finns dock flera undantag. Beslut
om uppehalls- och arbetstillstdnd fattas i regel av Migrationsverket.

Uppehallstillstdnd kan beviljas pd olika grunder, bl.a. pad grund av
anknytning, arbete, studier eller om utldnningen har sin forsérjning ordnad
pa annat sétt.

Uppehaéllstillstdnd pa grund av anknytning kan bl.a. beviljas en make,
sambo eller ett barn till ndgon som é&r bosatt eller har beviljats uppehélls-
tillstdnd for boséttning i Sverige. Uppehallstillstand far ocksé beviljas den
som &r fordlder till och vardnadshavare for ett barn som &r bosatt i Sverige
och som sammanbor med barnet samt andra néra anhdriga till ndgon som
ar bosatt eller har beviljats uppehéllstillstand for bosittning i Sverige om
de ingatt i samma hushall och det finns ett sirskilt beroendeforhallande
mellan sldktingarna som fanns redan i hemlandet. Om det finns synnerliga
skal far uppehallstillstdnd dven beviljas en utlainning som pé annat sitt har
sarskild anknytning till Sverige (5 kap. 3 och 3 a §§ utldnningslagen).

Uppehaéllstillstind pd grund av arbete kridver ett arbetstillstind.
Arbetstillstdnd kan beviljas en utlinning som har erbjudits en anstéllning
under forutsdttning att anstéllningen gor det mdjligt for personen att
forsorja sig, att anstdllningsvillkoren inte dr simre &n de villkor som foljer
av svenska kollektivavtal eller branschpraxis samt att rekryterings-
forfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom EU (6 kap. 2 §
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utlanningslagen). Arbetstillstdnd far ocksé ges den som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehéllstillstand pa en annan grund &n for arbete (6 kap. 3 §
utldnningslagen).

For vissa kategorier av arbetstagare finns kombinerade uppehalls- och
arbetstillstdnd (6 a—c kap. utlinningslagen).

Uppehallstillstind for studier ska beviljas en utlinning som har for
avsikt att studera i Sverige och som har antagits till hogskoleutbildning om
han eller hon har sin forsérjning under studietiden och sin dterresa tryggad
och har en heltickande sjukforsékring som géller i Sverige. Utlanningen
far dock inte utgora ett hot mot allmén ordning, allmén sikerhet eller
folkhilsa (4 kap. 5 § utldnningsforordningen). Uppehallstillstdnd kan dven
beviljas for forskning (4 kap. 7 a § utlinningsférordningen). Nya regler for
bl.a. studerande och forskare kommer att gilla nér student- och forskar-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den
11 maj 2016 om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-arbete)
genomfors i Sverige (jfr Ds 2018:37).

Aven en utlinning som har sin forsdrjning ordnad pa annat sitt in genom
anstéllning kan beviljas uppehéllstillstand (5 kap. 5 § utlanningslagen). De
personer som framst dr avsedda att omfattas av denna bestimmelse dr egna
foretagare och fria yrkesutovare samt pensionédrer som dnskar bosétta sig
pa sin fritidsfastighet (se prop. 2004/05:170 s. 279).

Utdver bestimmelserna om uppehalls- och arbetstillstand finns sérskilda
bestimmelser om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning.
Enligt direktivet om varaktigt bosatta har en tredjelandsmedborgare som
under de senaste fem &ren varit lagligen och oavbrutet bosatt inom en
medlemsstats territorium mojlighet att beviljas stdllning som varaktigt
bosatt i den medlemsstaten. Bestimmelser om stéllning som varaktigt
bosatt finns for svensk del huvudsakligen i 5 a kap. utldnningslagen. Den
som har beviljats stillning som varaktigt bosatt far ett s.k. EU-uppehalls-
tillstand for varaktigt bosatta och ett permanent uppehallstillstand i
Sverige.

5 Atgirder for att mildra foljderna av ett
avtalslost uttrdde

5.1 Atgérder bor vidtas for att mildra de
allvarligaste foljderna av uttridet for enskilda

Regeringens bedomning: For de brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar som, vid Férenade kungarikets uttrdde ur EU, vistas
i Sverige med stod av reglerna om uppehéllsratt bor det vidtas vissa
atgirder for att mildra de allvarligaste foljderna om Forenade
kungariket ldmnar EU utan ett uttridesavtal.




Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte nigra invandningar
mot bedomningen. Nagra remissinstanser, bl.a. Chalmers tekniska
hogskola AB, Kammarridtten i Stockholm och Svenskt Néringsliv, befarar
att de nuvarande detaljerade bestimmelserna om uppehélls- och
arbetstillstand kan medfora problem for den berdérda gruppen. Négra
remissinstanser, bl.a. Arbetsgivarverket och Migrationsverket, anser att
det dr angeldget att regeringen snarast dterkommer i fragan om vilket
regelverk som ska gilla for de brittiska medborgarna pa sikt. Aven
Chalmers tekniska hogskola AB tar upp fragan om mojligheten till
uppehallstillstdnd och Sveriges universitetsidrare och forskare (SULF)
anser bl.a. att bestimmelsen om permanent uppehéllstillstiand i 5 kap. 5 §
utldnningslagen bor ses over.

Skiilen for regeringens bedomning: Efter Forenade kungarikets
uttrdde ur EU kommer unionsrétten, dédribland reglerna om uppehallsratt,
i princip att upphdra att vara tillimplig pa brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar. Vid ett avtalslost uttrdde giller detta redan fran och
med tidpunkten for uttrddet. De brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar som vistas och arbetar i Sverige med stdd av reglerna
om uppehéllsritt kan diarfor komma att drabbas hért av ett avtalslost
uttrdde, eftersom en sddan situation innebér att deras ratt att vistas och
arbeta i landet upphor fran en dag till en annan om inga atgirder vidtas. I
manga fall har dessa personer bott en langre tid i Sverige och hunnit fa en
stark anknytning till landet. Det har for dem inte heller varit mojligt att,
vid tidpunkten for beslutet att flytta till Sverige, forutse att ritten att vistas
och arbeta i landet skulle komma att forandras.

Det &r forsta gdngen en medlemsstat ldmnar EU och om detta gors utan
ett avtal som ndrmare reglerar formerna for uttradet innebar det svara och
oforutsebara konsekvenser for enskilda. Kommissionen har i sina
beredskapsmeddelanden fran den 13 november och 19 december 2018 (se
COM [2018] 880 final och COM [2018] 890 final) angett att
medlemsstaterna behover ha ett generdst forhallningssétt i friga om de
brittiska medborgare som redan &dr bosatta i medlemsstaterna och har
forutsatt att Forenade kungariket kommer att ha motsvarande
forhallningssétt. Kommissionen har ocksé uppmanat medlemsstaterna att
vidta atgidrder som innebédr att brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar som vid uttrddet uppehaller sig lagligt i en medlemsstat
ska kunna fortsitta att vistas lagligt i den medlemsstaten utan avbrott (se
COM [2018] 890 final). Av dessa anledningar bor det vidtas dtgérder som
mildrar de allvarligaste foljderna av uttridet for denna grupp. Atgérderna
bor diremot inte omfatta de brittiska medborgare som inte har
uppehallsrétt i Sverige vid uttrddet. Sérskilda overvdaganden kan dock
goras nér det géller barn till brittiska medborgare.

Av det uttrddesavtal som forhandlats fram mellan EU och Forenade
kungariket framgér bl.a. att de berérda medborgarna under en 6vergéngs-
period ska behélla sina rattigheter och ha mojlighet att fortsdtta att nyttja
den fria rorligheten pa samma sétt som tidigare. Det kan antas att ménga
av dem som ber0rs av uttridet har utgatt fran att en sddan 6vergangsperiod
ska komma att gélla och anpassat sig efter det. De atgirder som vidtas for
att mildra foljderna av ett uttrdde utan avtal bor dérfor syfta till att man, i
mdjligaste mén, ger brittiska medborgare mojlighet att anpassa sig till
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situationen genom att man ger dem en rétt att under en viss tid efter uttradet
fortsdtta att bo och arbeta i Sverige under liknande forutsittningar som
tidigare.

Som ett forsta steg och for att 16sa den akuta situationen for de brittiska
medborgare och de familjemedlemmar som vid ett avtalslost uttrdde vistas
i Sverige med uppehallsratt beslutade regeringen den 7 mars 2019
forordningen (2019:111) om ett tillfilligt undantag fran kraven pa
uppehalls- och arbetstillstind for vissa brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar. Forordningen innehéller undantag fran kraven pa
uppehalls- och arbetstillstind for de brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar som dagen fore uttradet hade rétt att vistas och arbeta
i Sverige till f61jd av Forenade kungarikets medlemskap i EU.

Forordningen om ett tillfilligt undantag frén kraven pa uppehélls- och
arbetstillstdnd for vissa brittiska medborgare och deras familjemedlemmar
innebdr en tillfallig 16sning som inte dr avsedd att ersdtta det befintliga
systemet med uppehalls- och arbetstillstand. Utgangspunkten &r att de
brittiska medborgarna pa sikt kommer att behdva ha ett uppehélls- och
arbetstillstand for att fa vistas och arbeta i Sverige, savida de inte har sokt
och beviljats svenskt medborgarskap. Undantaget fran kraven pa
uppehalls- och arbetstillstdnd har dérfor begrénsats i tid. Regeringen har
bedomt att ett &r bor vara tillrackligt lang tid for att mojliggdra for de
brittiska medborgarna och deras familjemedlemmar att anséka om och fa
ett beslut om uppehélls- och arbetstillstand.

Vissa lagéndringar bor genomforas for att underlitta for de brittiska
medborgarna och deras familjemedlemmar att ansdka om och fa ett beslut
om uppehélls- och arbetstillstind under den period som undantaget géller
(se avsnitt 5.2). Vidare bor en anpassning av bestimmelserna om stillning
som varaktigt bosatt i Sverige goras (se avsnitt 5.3).

Merparten av de brittiska medborgare med familjemedlemmar som fore
uttrddet vistats i Sverige med uppehéllsritt kommer sannolikt att uppfylla
villkoren for att beviljas uppehélls- och arbetstillstand enligt det befintliga
regelverket, t.ex. pa grund av arbete eller anknytning till en person bosatt
i landet. Som bl.a. Kammarritten i Stockholm och Svenskt Ndéringsliv
papekar kan det dock vara sa att en del inte kommer att uppfylla villkoren
for uppehalls- och arbetstillstand enligt det befintliga regelverket. Det kan
finnas skél att se Gver situationen for de brittiska medborgarna och deras
familjemedlemmar i Sverige utifran ett langsiktigt perspektiv, bl.a. nér det
géller de rattsliga forutsattningarna for denna grupp att fortsétta vistas och
arbeta i Sverige. Denna Oversyn dr beroende av flera faktorer, inte minst
agerande inom EU eller fran Forenade kungariket. Regeringen avser att
vid behov aterkomma med ytterligare atgérder.

Chalmers tekniska hdgskola AB anser bl.a. att tiden de brittiska
medborgarna och deras familjemedlemmar levt i Sverige med
uppehallsritt, som undantagna fran kravet pa uppehallstillstand och med
uppehallstillstdnd, ska kunna tillgodoréknas vid en ansékan om permanent
uppehallstillstdind. Forslaget i avsnitt 5.3 om en anpassning av
bestimmelserna om stillning som varaktigt bosatt i Sverige tillgodoser
bl.a. det 6nskemaélet. SULF foreslar dartill att bestimmelsen om permanent
uppehallstillstdind 1 5 kap. 5§ utlinningslagen ses oOver. Syftet med
atgirderna 1 detta lagstiftningsdrende dr att motverka de allvarligaste



foljderna av ett avtalslost uttrdde och det ar inte mojligt att darutover
Overvdga andra, mer generella, fordndringar av utlinningslagstiftningen.

5.2 Mojlighet att bevilja en ansdkan om uppehélls-
eller arbetstillstdnd

Regeringens forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om
uppehallstillstind for en utldnning som ar medborgare i Forenade
kungariket och for familjemedlemmar till en s&dan utldnning.
Regeringen ska dven f& meddela foreskrifter om att en ansékan om
arbetstillstand fér bifallas efter inresan i Sverige.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagra synpunkter pa forslaget. Forvaltningsrdtten i Malmdo ifragasatter om
bemyndigandena inte borde tidsbegrénsas och har dven vissa synpunkter
pa utformningen av bemyndigandet om arbetstillstind. Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) anger att forslaget kan medfora att lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. (LMA) blir tillamplig och
foreslar att LMA &ndras pa sa sitt att brittiska medborgare endast omfattas
av lagen om det finns synnerliga skal.

Skiilen for regeringens forslag: En utlinning som vill ha uppehélls-
eller arbetstillstdnd i Sverige ska som huvudregel ha ansdkt om och
beviljats ett sadant tillstand fore inresan i landet (5 kap. 18 § forsta stycket
och 6 kap. 4 § utlinningslagen). I utldnningslagen finns det flera undantag
frdn huvudregeln, t.ex. om det giller ansokningar om forlangning av
tidsbegransade tillstdind, om utlénningen har stark anknytning till en
person som &r bosatt i Sverige och det inte skiligen kan kridvas att
utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan dér, eller om det
annars finns synnerliga skél (5 kap. 18 § andra stycket utldnningslagen). I
4 kap. 17 § utlanningsforordningen finns det vissa ytterligare undantag,
bla. ett generellt undantag for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som innebér att en ans6kan om uppehallstillstdnd kan
bifallas d4ven om ansdkan gors nidr sokanden befinner sig i Sverige eller
om ansokan provas ndr s6kanden befinner sig i Sverige.

Fore uttrddet omfattas brittiska medborgare och deras familje-
medlemmar av undantaget i 4 kap. 17 § utlinningsférordningen i egenskap
av EES-medborgare respektive familjemedlemmar till EES-medborgare.
For tiden dérefter finns det inget undantag som generellt traffar denna
grupp. Vissa kommer dock troligen att omfattas av de undantag som finns
i 5 kap. 18 § utldnningslagen.

Det bor sikerstillas att den grupp som riskerar att drabbas héardast av ett
uttrdde utan Overgangsregler kan f4 sin ansdkan om uppehélls- eller
arbetstillstdnd provad och, om forutséttningarna for tillstand ar uppfyllda,
beviljad utan att behdva ldmna landet. Undantag fran huvudregeln i
bestimmelserna i 5 kap. 18 § och 6 kap. 4 § utlanningslagen bor darfor
inforas for de brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som fore
uttrddet hade rétt att vistas och arbeta i Sverige till foljd av Forenade
kungarikets medlemskap i EU. Lampligen infors siadana undantag i
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utlinningsférordningen. Undantagen krdver nya bemyndiganden i
utldnningslagen. Forvaltmingsritten i Malmo lyfter frdgan om
bemyndigandena borde tidsbegrinsas. Eftersom det ar svért att dverblicka
under hur lang tid bemyndigandena kan behdvas anser regeringen att det
inte dr 1dmpligt att tidsbegrénsa dessa.

SKL anger att forslaget kan medfora att brittiska medborgare omfattas
av 1 § forsta stycket 3 LMA under handldggningstiden av en ansékan om
uppehallstillstdind (s.k. tillstindssdokande). For att undvika en sédan
konsekvens foreslar SKL att lagen &ndras p& sa sitt att brittiska
medborgare omfattas av den endast om det finns synnerliga skil, dvs.
samma reglering som géller for EU-medborgare. Av ordalydelsen i 1 §
framgar att lagen, utdver dem som ansokt om uppehéllstillstind som
flykting eller som annan skyddsbehdvande, bl.a. omfattar utlanningar som
har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige och av sérskilda skdl medgetts
ritt att vistas hdr medan ansdkan provas. Det finns enligt nuvarande
ordning ingen bestimmelse som uttryckligen reglerar ndr en utldnning har
rdtt att vistas i1 Sverige under prévningen av en ansdkan om
uppehallstillstand. I stéllet framgar denna rétt indirekt av reglerna om nér
en utldnning far avvisas eller utvisas och reglerna i t.ex. 5 kap. 18—19 §§
utlinningslagen som alltsa anger i vilka fall en utlénning kan fa en ansdkan
om uppehéllstillstind provad i sak om han eller hon redan har rest in i
Sverige (prop. 2016/17:61 s. 17 jfr prop. 2011/12:60 s. 26 med hénvisning
till prop. 2004/05:170 s.281). I de fall en ansdkan limnas in av en
utldnning som redan befinner sig i Sverige &r det upp till réttstillimparen
att i samband med beslutet om uppehéllstillstind bedoma om nagot
undantag ar tilldmpligt i det enskilda fallet. Mot denna bakgrund medfor,
enligt regeringens mening, inte en mojlighet att sdka och beviljas
uppehallstillstind inifran landet att brittiska medborgare eller deras
familjemedlemmar av sidrskilda skil medges rétt att vistas hdr under
ansOkningstiden och att de darfor kommer att omfattas av 1 § forsta
stycket3 LMA (jfr angdende tillimpning av bestimmelsen
Migrationsverkets rittsliga stdllningstagande SR 36/2018). Det saknas
dven i Ovrigt skél att &ndra LMA med anledning av forslaget.

Det kan inte uteslutas att det till f6ljd av Férenade kungarikets uttride
ur EU uppkommer ytterligare behov av bestimmelser om
uppehallstillstand for brittiska medborgare och deras familjemedlemmar,
jfr ovan i avsnitt 5.1. Det dr onskvért att pé ett flexiblare sitt &n genom
andring i lag kunna anpassa en sddan reglering, ocksé med hénsyn till att
det i sddana fall skulle rora sig om en begrdnsad grupp. Bemyndigandet
som géller uppehallstillstdnd bor darfor utformas sa att regeringen far
meddela foreskrifter om uppehéllstillstind for en utlinning som é&r
medborgare i Férenade kungariket och for familjemedlemmar till en sddan
utldnning. En sddan formulering dverensstimmer ockséd med motsvarande
bemyndiganden for andra kategorier utlinningar (se 5kap. 23§
utldnningslagen). Nar det giller utformningen av bemyndigandet om
arbetstillstand kan ndmnas att det i 6 kap. 8 § utldnningslagen finns ett
bemyndigande som ger regeringen mdjlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om arbetstillstdnd. Tillimpningsomradet for bemyndigandet
torde frimst avse situationen att regeringen beslutar fler eller andra
foreskrifter om arbetstillstind 4n de som finns i bla. 6kap. 2§
utlinningslagen. Bemyndigandet foreslds kvarstd men med en &ndrad



beteckning. Bemyndigandet bedoms daremot inte kunna anvéndas for att
frangd huvudregeln i 6 kap. 4 § utlinningslagen att en ansdkan om
arbetstillstdnd ska ha sokts och beviljats fore inresan i landet. Regeringen
bedomer darfor att det ar tillrdckligt att det nya bemyndigandet endast
reglerar den sistnimnda situationen, dvs. innefattar en mojlighet for
regeringen att meddela foreskrifter om att en ansékan om arbetstillstand
far bifallas efter inresan i Sverige.

53 Anpassning av bestimmelserna om stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige

Regeringens forslag: En ansdkan frén en utlinning om stédllning som
varaktigt bosatt i Sverige ska kunna beviljas om sdkanden de senaste
fem dren utan avbrott har vistats i Sverige med uppehéllstillstand eller
pa annat sétt som lagligen bosatt.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, déaribland
Férvaltningsrdtten i Malmo, tillstyrker eller har inte nigra synpunkter pa
forslaget. Nagra remissinstanser, bl.a. Forvaltningsrdtten i Stockholm,
Kammarrditten i Stockholm och Migrationsverket, konstaterar att forslaget
inte dr avgrénsat till brittiska medborgare och deras familjemedlemmar.
Forvaltningsrétten i Stockholm och Migrationsverket efterfragar dven
fortydliganden av vad som avses med rekvisitet lagligen bosatt.
Forvaltningsritten i Stockholm anser att det inte kan uteslutas att en
betydligt storre grupp &én tidigare kommer att anséka om stéllning som
varaktigt bosatt. Eftersom direktivet om varaktigt bosatta enbart hénvisar
till laglig bosittning anser Forvaltningsratten i Malmd och
Migrationsverket att det bor 6verviagas om kravet pd uppehallstillstind kan
tas bort. Aven Chalmers tekniska hégskola AB och Tjinstemdnnens
Centralorganisation (TCO) ser vissa praktiska problem i tillimpningen,
bl.a. hur Migrationsverket ska kunna bedéma hur linge en brittisk
medborgare kan anses ha varit lagligen bosatt i landet.

Skilen for regeringens forslag

Stdllning som varaktigt bosatt

Enligt direktivet om varaktigt bosatta ska tredjelandsmedborgare under
vissa forutséttningar kunna fa en sirskild status — stéllning som varaktigt
bosatt — i en EU-medlemsstat. Den som beviljats denna stéllning ska
tillerkdnnas vissa sirskilda réttigheter som liknar dem som tillkommer
unionsmedborgare.

Av artikel 4.1 i direktivet framgéir att en medlemsstat ska bevilja
stillning som varaktigt bosatt till tredjelandsmedborgare som wvarit
lagligen och oavbrutet bosatta inom dess territorium i fem ar omedelbart
fore inlamnandet av den relevanta ansokningen. I direktivet faststills
vidare villkoren fér en medlemsstats beviljande och é&terkallande av
stillning som varaktigt bosatt samt de réttigheter som &r kopplade till
denna stillning. Medlemsstaterna ska till en varaktigt bosatt utfirda ett
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EU-uppehallstillstaind for varaktigt bosatta som ska gélla i minst fem éar.
Personer med stillning som varaktigt bosatt i en medlemsstat ska under
vissa villkor ha rétt att bosdtta sig i en annan medlemsstat och fa
uppehallstillstind dér. Om varaktigt bosatta utovar sadan ratt till
bosédttning ska deras anhoriga som ingér i kdrnfamiljen under vissa
forutséttningar ocksé ha rétt att bosétta sig i den andra medlemsstaten.

Direktivet har genomforts i svensk rdtt genom &ndringar i framforallt
utlinningslagen. Enligt 5 a kap. 1 § forsta stycket utlanningslagen ska en
ansOkan frdn en utlinning om stillning som varaktigt bosatt i Sverige
beviljas om sdkanden de senaste fem &ren utan avbrott har vistats i Sverige
med uppehallstillstind. Vid berdkningen av vistelsetiden ska vistelse i
Sverige av tillfalliga skil eller for studier inte réknas. Vistelse utanfor
Sverige under kortare tid 4n sex ménader i f6ljd och inte mer &n tio
manader sammanlagt under femarsperioden ska inte anses vara avbrott i
vistelsen (5 a kap. 1 § tredje och fjarde styckena utldnningslagen). Sedan
bestimmelserna om stillning som varaktigt bosatt genom dndrings-
direktivet gjorts tillimpliga dven pa flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande har en sirskild berdkningsregel inforts i 5 akap. 1§
andra stycket utlanningslagen for forvérv av stdllning som varaktigt bosatt.
For en sokande med flyktingstatusforklaring eller alternativ
skyddsstatusforklaring ska, vid berdkningen av vistelsetiden, inte bara den
tid sokanden har haft uppehallstillstdnd i Sverige, utan dven tiden mellan
den dag da ans6kan om asyl eller ansokan om ny provning gavs in och den
dag da asyl beviljades tas med. Stéllning som varaktigt bosatt i Sverige ska
enligt 5 akap. 4 § utlinningslagen inte beviljas medborgare i en EU-
medlemsstat, 6vriga skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 a § utldnningslagen
eller en utldnning vars vistelse inte dr av varaktig karaktir. Enligt 5 a kap.
2 § ska sokanden, for att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige,
fullt ut kunna forsorja sig och sin familj med egna medel si att
grundldggande behov av uppehélle och bostad &r tillgodosedda. En person
som utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet far enligt 5 a kap. 3 §
inte beviljas stéllning som varaktigt bosatt.

Bestimmelserna om stdllning som varaktigt bosatt bor dndras

De tredjelandsmedborgare som i dag dr aktuella for stillning som varaktigt
bosatt i Sverige behover uppehallstillstdnd for att ha rétt att vistas har i mer
an tre manader. Bestimmelserna i svensk ratt dr ocksa utformade sé att det
stdlls upp ett krav pa att ha vistats i Sverige med uppehallstillstand for att
kunna beviljas stillning som varaktigt bosatt (se angaende det svenska
genomforandet i denna del prop. 2005/06:77 s. 140 och prop. 2016/17:61
s. 30-31).

Kommissionen har i ett beredskapsmeddelande angett att perioder av
laglig vistelse som en brittisk medborgare har haft i en medlemsstat bor
betraktas som perioder av laglig boséttning enligt direktivet om varaktigt
bosatta (se COM [2018] 880 final, se &ven COM [2018] 890 final). Vid ett
avtalslost uttrdde kommer dock brittiska medborgare som har varit bosatta
i Sverige med stod av uppehéllsritten att ha varit lagligt bosatta i Sverige
utan att ha haft ett uppehdllstillstind. For att sdkerstélla att brittiska
medborgare och deras familjemedlemmar far tillgodordkna sig sadana
perioder av laglig bosittning i Sverige bor dérfor, enligt regeringens



bedomning, bestimmelsen i 5 akap. 1 § forsta stycket utldnningslagen
dndras. Bestimmelsen bor formuleras sa att det framgar att en ansékan om
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige ska beviljas om sdkanden de
senaste fem aren utan avbrott har vistats 1 Sverige med uppehallstillstand
eller pa annat sitt som lagligen bosatt.

Andringen innebir att formuleringen av bestimmelsen i 5 akap. 1§
utlanningslagen kommer att motsvara det uttryck (”lagligen bosatt”) som
anvinds i1 bla. artikel 4.1 i direktivet. Migrationsverket papekar att
begreppet inte tidigare anvénts i utldnningslagen och tar i detta
sammanhang upp vissa tillimpningssvérigheter. Migrationsverket anser
bl.a. att det dr oklart hur handldggningstiden ska beaktas vid berdkningen
av vistelsetiden nir en utlinning ansdker om uppehéllstillstind pa annan
grund &n skyddsskdl efter inresa (jfr 5a kap. 1§ andra stycket
utldnningslagen). Migrationsverket noterar i detta sammanhang att det
saknas stdd i1 lag for att en person som har ansokt om uppehallstillstand
har rétt att vistas i Sverige medan ansdkan om uppehallstillstand
handliggs. Aven Forvaltningsritten i Stockholm anser att svarigheter som
kan uppkomma vid tolkningen och tillimpningen av rekvisitet lagligen
bosatt bér utredas ndrmare.

Enligt artikel 3.1 i direktivet ska det tillimpas pa tredjelandsmedborgare
som dr lagligen bosatta pd en medlemsstats territorium. I direktivet
faststills dock inte vad som avses med begreppet lagligen bosatt eller de
villkor som sddana medborgares vistelse ska uppfylla for att de ska anses
lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium. Sadana villkor regleras
foljaktligen enbart av nationell rétt (se t.ex. EU-domstolens dom Singh, C-
502/10, EU:C:2012:636 punkt 39 och dom lida, C-40/11, EU:C:2012:691
punkt 36). I skl 6 i direktivet anges dock att det viktigaste kriteriet for att
kunna forvirva stéllning som varaktigt bosatt bor vara bosattningstiden
inom en medlemsstats territorium. I samma skél preciseras dven att
bosittningen bor ha varit laglig och oavbruten for att vittna om personens
forankring i1 landet. Att tillfalliga vistelser som t.ex. au pair eller
sdsongsarbetare inte ska beaktas som boséttningstid framgar av artikel 4.2
i direktivet (jfr 5 a kap. 1 § tredje stycket utlanningslagen).

For att en utlanning ska kunna betraktas som lagligen bosatt i Sverige
anser regeringen mot denna bakgrund att han eller hon bor vistas i Sverige
med uppehallstillstand, uppehallsritt eller vara uttryckligen undantagen
fran kravet pa uppehallstillstind. Aven om en utléinning far vistas i Sverige
under provningen av en ansdkan om uppehéllstillstdnd (se avsnitt 5.2)
innebdr inte det att han eller hon ska anses vara lagligen bosatt hér.
Forslaget innebér inte ndgon dndring av det som géller enligt nuvarande
ordning, dvs. att en utlinning som ansdker om uppehallstillstdnd efter
inresan i Sverige som huvudregel inte fér tillgodordkna sig vistelsetiden
mellan inresan och det beviljade uppehallstillstandet. I 5 a kap. 1 § andra
stycket utldnningslagen har undantag fran huvudregeln inforts i form av
sarskilda bestimmelser om berdkning av just sddan vistelsetid, men dessa
giller endast for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande.

Genom forslaget tydliggors alltsd att bl.a. brittiska medborgare som
ansoker om stillning som varaktigt bosatt i Sverige kan tillgodorékna sig
de tidsperioder som de varit bosatta i Sverige med stdd av reglerna om
uppehallsritt eller under den tid de varit tillfalligt undantagna frén kravet
pa uppehéllstillstand. Detta ligger i linje med det som kommissionen har
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angett i sina beredskapsmeddelanden om tillimpningen av direktivet.
Uppehéllsritt finns dock endast sé ldnge villkoren &r uppfyllda. Det krévs
dérfor att utldnningen har uppfyllt villkoren for uppehéllsritt for att
vistelsen ska betraktas som laglig bosittningstid. 1 ovrigt avses ingen
andring av hur bestimmelsen tillimpas i dag.

Som négra remissinstanser noterar ar tillimpningsomradet for forslaget
inte avgrinsat till enbart brittiska medborgare och deras familje-
medlemmar. Forvaltningsratten i Stockholm anser att det inte heller kan
uteslutas att en betydligt storre grupp an tidigare kommer att anséka om
stillning som varaktigt bosatt. Direktivet om varaktigt bosatta ska
tillimpas pa alla tredjelandsmedborgare som ar lagligen bosatta pd en
medlemsstats territorium, forutom i vissa sérskilt angivna fall (artikel 3).
Forutom brittiska medborgare och deras familjemedlemmar kan forslaget
alltsd komma att omfatta andra tredjelandsmedborgare som har vistats i
Sverige med uppehallsritt, dvs. familjemedlemmar till EES-medborgare.
Till skillnad frén brittiska medborgare och deras familjemedlemmar
kommer dock familjemedlemmar till EES-medborgare fortsatt kunna
vistas i Sverige med stod av reglerna om uppehallsritt. Nér dessa
tredjelandsmedborgare i enlighet med forslaget uppfyller villkoret pa
laglig bosittningstid genom att ha vistats i Sverige i minst fem &r utan
avbrott med uppehallsritt kommer de dven att uppfylla villkoret pé laglig
vistelsetid for permanent uppehallsritt (3 a kap. 7 § utlinningslagen).
Bestimmelserna om stillning som varaktigt bosatt syftar bl.a. till att
tillndrma  tredjelandsmedborgares  stidllning den stdllning som
medlemsstaternas medborgare atnjuter. Reglerna om uppehallsratt far
emellertid anses mer formanliga dn bestimmelserna om stéllning som
varaktigt bosatt. Aven om forslaget medfor att en nigot storre grupp én
tidigare kommer att omfattas av bestimmelserna om stillning som
varaktigt bosatt bedomer regeringen att forslaget i praktiken endast bor ha
betydelse for den nu aktuella gruppen, som inte ldngre kommer att kunna
vistas i Sverige med stdd av reglerna om uppehéllsritt. Forslaget innebér
inte heller i 6vrigt en utdkning av rétten for tredjelandsmedborgare att resa
in i eller vistas i Sverige, eftersom det fortfarande krdvs en oavbruten
vistelse 1 Sverige i fem ar for att f4 stdllning som varaktigt bosatt.
Darutover krivs bl.a. att vistelsen dr av varaktig karaktir (5 a kap. 4 §
utldnningslagen).

Sammanfattningsvis dr det regeringens beddmning att de allra flesta
tredjelandsmedborgare som blir aktuella for stillning som varaktigt bosatt
i Sverige dven i fortsdttningen kommer att ha haft uppehallstillstdnd i fem
ar. Till skillnad fran Férvaltningsrdtten i Malmé och Migrationsverket
anser regeringen darfor att det av tydlighetsskél dven fortsittningsvis bor
framga uttryckligen av paragrafen att den som vistats i Sverige i fem ar
utan avbrott med uppehéllstillstand ska beviljas stéllning som varaktigt
bosatt.

Chalmers tekniska hégskola AB och TCO fragar sig bla. hur
Migrationsverket ska kunna bedéma hur lange en brittisk medborgare kan
anses ha wvarit lagligen bosatt i landet. Sedan 2014 hanterar
Migrationsverket beddmningar av uppehallsritt for EES-medborgare utan
att dessa ar registrerade. Den tidigare registreringen visade enbart vad som
géllde vid tidpunkten for beslutet men sa inget om vad som géllde vid en
senare tidpunkt (prop. 2013/14:81 s. 17). Enligt regeringens uppfattning



kommer Migrationsverket dven i fortsdttningen att kunna gora denna
bedomning nédr det giller brittiska medborgare som fore Forenade
kungarikets uttrdde ur EU har vistats 1 Sverige lagligt med uppehallsritt.
Det dr den enskilde som ska visa att forutsittningarna for att beviljas
stillning som varaktigt bosatt dr uppfyllda.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringarna ska trida i kraft den 15 juli2019.
Regeringens bedomning: Det finns inte ndgot behov av
Overgangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedémning overensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslds att lagéndringarna ska trdda i kraft
den 1 juli 2019.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte nigra
synpunkter i denna del. Migrationsverket noterar att i avvaktan pa
sirskilda foreskrifter kommer ansdkningar om uppehalls- och
arbetstillstdind som ldmnas in av brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar att provas i enlighet med nuvarande regler och det
finns d4 en risk att ansdkan avslés av formella skil. Aven Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen (IAF) tar upp denna frdga men delar
promemorians bedomning att det inte 4r nddvéndigt att lagforslagen trader
i kraft forrdn den 1 juli 2019, bl.a. mot bakgrund av att dessa personer
omfattas av ett undantag frén kraven pa uppehalls- och arbetstillstdnd.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Det &r angeldget att
lagforslagen kan trdda i kraft sd snart som mdjligt. Regeringen foreslar
dérfor att lagforslagen ska trdda i kraft den 15 juli 2019.

Migrationsverket tar upp mojliga konsekvenser av ikrafttradande-
tidpunkten for de foreslagna bemyndigandena. Som /AF pépekar ar den
berdrda gruppen emellertid genom férordningen om ett tillfalligt undantag
fran kraven pé uppehélls- och arbetstillstdnd for vissa brittiska medborgare
och deras familjemedlemmar undantagna fran kraven pa uppehalls- och
arbetstillstdnd. De utldnningar som omfattas av forordningen behover
alltsa inte ansdka om uppehalls- eller arbetstillstdnd innan regeringen har
meddelat foreskrifter med stod av de foreslagna bemyndigandena. Vissa
kommer dértill troligen att omfattas av de undantag som redan finns i t.ex.
5 kap. 18 § utldnningslagen. Regeringen bedomer dérfor inte risken for att
en ansdkan om uppehalls- eller arbetstillstand ska avslas av formella skl
som sarskilt stor.

Det finns inte nagot behov av dvergéngsbestimmelser.
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7 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen leder enbart till marginellt 6kade
kostnader for forvaltningsmyndigheterna och domstolarna och ska
hanteras inom ram for myndigheternas befintliga anslag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm beddmer att ett
avtalslost uttrdde kan leda till fler ansdokningar om bl.a. uppehalls- och
arbetstillstind och att ansdkningar om stéllning som varaktigt bosatt
kommer att 6ka nér lagéndringen trader i kraft. I de fall ett utvisningsbeslut
har sin grund i att villkoren for det sokta tillstdndet inte uppfylls kan det
enligt kammarritten innebdra en oOkad mingd mal till
migrationsdomstolarna. Aven Férvaltningsriitten i Stockholm efterfrigar
en nirmare analys av eventuella konsekvenser for migrationsdomstolarna,
bl.a. nér det giller 6kad maltillstromning. Migrationsverket bedomer att
det finns ett behov av tillskott av medel eftersom ett stort antal ansékningar
om uppehalls- och arbetstillstind kommer att behdva hanteras.
Migrationsverket uppskattar kostnaden for detta till 62 miljoner kronor,
om drendena ska provas enligt de befintliga tillstindsgrunderna. Aven vid
tillskott av medel bedomer Migrationsverket att det kommer att innebéra
undantringningseffekter for andra drendetyper. Aven Arbetsgivarverket
och TCO framhéller vikten av att Migrationsverket tillfors resurser for att
hantera den arbetsbelastning som f6ljer av ett dkat antal ansdkningar om
uppehalls- och arbetstillstand.

Skilen for regeringens bedomning

Utgdangspunkter

Det dr inte mdjligt att inom ramen for denna lagradsremiss analysera
generella konsekvenser pa migrationsréttens omrade till foljd av Férenade
kungarikets uttrdde ur EU. Som bl.a. Migrationsverket papekar kan det
t.ex. forutses att ett avtalslost uttride medfor en 6kning av antalet drenden
och médl om uppehélls- och arbetstillstand for myndigheterna att
handldgga. Uttrddet kan ocksa medfora andra konsekvenser till foljd av att
brittiska medborgare blir tredjelandsmedborgare och inte lingre omfattas
av EU-rdttens regler om uppehallsrétt. Sddana generella konsekvenser av
ett avtalslost uttrdde, som inte dr en direkt foljd av forslagen i denna
lagradsremiss, far hanteras i ett annat sammanhang.

Konsekvenser for det allmdnna

Forslagen att regeringen bemyndigas meddela foreskrifter om uppehalls-
och arbetstillstind for nu aktuell grupp &r i forsta hand till for att
mojliggora att ansdkningar fran den berdrda gruppen ska fa bifallas efter
inresan, vilket redan har géllt for de ansdkningar om uppehéllstillstand
som provats fore uttrddet. Om regeringen meddelar foreskrifter med stod
av de foreslagna bemyndigandena innebdr det att ansdkningar fran
brittiska medborgare eller deras anhdriga kan hanteras i sin helhet av



Migrationsverket och minskar risken for att ans6kningar avvisas vilket bor
leda till en nagot effektivare provning.

Kammarrdtten i Stockholm beddmer att forslaget om stdllning som
varaktigt bosatt i Sverige kommer att leda till fler ansdkningar och, i de
fall villkoren inte uppfylls, kan innebdra en &kad méingd mal till
migrationsdomstolarna. Som ndmns i avsnitt 5.3 bedémer regeringen att
forslaget i praktiken endast bor ha betydelse for brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar som har vistats i Sverige med uppehallsritt. Det
kan vidare konstateras att om forslaget inte skulle genomforas skulle den
grupp som kan vara aktuell att soka stdllning som varaktigt bosatt behova
ansdka om uppehallstillstdnd p& ndgon annan grund. Regeringen bedémer
att eventuella avslag pa ansokningar om stillning som varaktigt bosatt inte
bor skilja sig fran eventuella avslag pa ansdkningar om uppehallstillstind
pd annan grund 1 sddan utstrickning att maéltillstrdmningen till
domstolarna dkar i nagon storre omfattning till foljd av forslaget. Eftersom
ett permanent uppehallstillstdnd ska ges till den som beviljats stillning
som varaktigt bosatt i Sverige behdver dessa uppehéllstillstind inte
forléngas i ett senare skede, vilket bor leda till en minskad arbetsbelastning
over tid jamfort med att prova forlangningar av andra tidsbegransade
uppehallstillstdnd. Regeringen bedomer darfor att forslaget i sig enbart bor
kunna leda till marginellt dkade kostnader for Migrationsverket och
migrationsdomstolarna. Kostnaderna kan inte antas vara av sadan
storleksordning att de inte ryms inom befintliga anslag.

Sammanfattningsvis bedoms forslagen i denna lagradsremiss inte leda
till nagra kostnadsokningar for forvaltningsmyndigheterna eller
domstolarna som inte ryms inom befintliga anslag.

Ovriga konsekvenser

De foreslagna bemyndigandena mdjliggor for regeringen att foreskriva att
brittiska medborgare med familjemedlemmar kan ans6ka om uppehélls-
och arbetstillstind medan de befinner sig i landet. Om regeringen
meddelar sddana foreskrifter innebér det en minskad risk for storningar nér
det géller bl.a. boende, sysselsittning, studier och forsorjning for den
aktuella gruppen. Aven for foretag, och dé i synnerhet arbetsgivare, skulle
sadana foreskrifter innebdra minskade oldgenheter. Om personer som
redan arbetar i Sverige ges mojlighet att ansdka om och beviljas uppehalls-
och arbetstillstdind medan de befinner sig hér kan arbetsgivare ocksé i
storre utstrackning behélla befintlig arbetskraft. Forslagen bedoms inte
medfora nagra kostnader for foretag.

Det finns for ndrvarande inte négra tillgéngliga uppgifter om hur manga
kvinnor respektive mén som i egenskap av brittisk medborgare eller som
familjemedlem till en brittisk medborgare &r bosatta i Sverige med stdd av
EU-rdttens regler om uppehallsrétt. Det dr déarfor inte mojligt att nu
bedoma om forslagen fér olika konsekvenser for kvinnor och mén eller for
flickor och pojkar.

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter ska konsekvenserna for
barn redovisas i alla atgdrder som paverkar barn. Forslagen riktar sig
framst till de brittiska medborgare och deras familjemedlemmar som vid
uttrddet bor och arbetar i Sverige med stod av EU-rdttens regler om
uppehallsritt. [ framforallt den sistnimnda gruppen, familjemedlemmar,
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kan det antas ingé barn. Som framgar ovan innebér forslagen en minskad
risk for avbrott 1 berdrda personers ritt att vistas och arbeta i Sverige.
Sammanfattningsvis bedoms forslagen positiva ur ett barnréttsperspektiv.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen
(2005:716)

5 kap. Uppehallstillstind

23§ Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstdnd for studier eller
besdk.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstdnd for en utlinning som
slutfort en hogskoleutbildning for vilken uppehéllstillstdnd for studier beviljats och
for hans eller hennes familjemedlemmar.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansékan om uppehallstillstand far
bifallas om det foljer av en dverenskommelse med en frimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om nédr uppehallstillstand far ges till en
utlénning som har stéllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och till
anhoriga till en sddan utldnning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for forskning och for
medfoljande familjemedlemmar till en utlinning som har Dbeviljats
uppehallstillstand for forskning.

Regeringen far meddela foreskrifter om  uppehéllstillstind  for
familjemedlemmar till en utldnning som har beviljats uppehallstillstdnd for arbete,
studier eller niringsverksamhet.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehdllstillstand for en utldnning som
dr medborgare i Forenade kungariket och for familjemedlemmar till en sddan
utldnning.

Paragrafen innehédller bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om uppehéllstillstind. Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt sjunde stycket, som ar nytt, far regeringen meddela foreskrifter
om uppehéllstillstaind for en utlinning som &r medborgare i Forenade
kungariket och for familjemedlemmar till en sadan utldnning. Det kan bl.a.
handla om foreskrifter om att sddana utlanningar ska vara undantagna frén
kravet pa att en ansdkan om uppehallstillstind som huvudregel inte far
bifallas efter inresan (se 18 § forsta stycket).

5 a kap. Stillning som varaktigt bosatt i Sverige

1§ Enansdkan fran en utlanning om stéllning som varaktigt bosatt i Sverige ska
beviljas om sokanden de senaste fem dren utan avbrott har vistats i Sverige med
uppehallstillstand eller pa annat sdtt som lagligen bosatt.

Vid berdkningen av vistelsetiden for en sékande som har flyktingstatus-
forklaring enligt 4 kap. 3 § eller alternativ skyddsstatusforklaring enligt 4 kap.
3 a § forsta stycket, rdknas dven tiden mellan den dag da ansékan om asyl eller
ansdkan om ny prévning gavs in och den dag da asyl beviljades.

Vid berdkningen av vistelsetiden ska vistelse i Sverige av tillfélliga skél eller for
studier inte raknas.
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Vistelse utanfor Sverige under kortare tid d4n sex méanader i foljd och inte mer &n
tio manader sammanlagt under feméarsperioden ska inte anses vara avbrott i
vistelsen.

Paragrafen reglerar forutsittningarna for att en utlinning ska beviljas
stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Tilldgget 1 forsta stycket innebédr att en ansdkan om stdllning som
varaktigt bosatt i Sverige ska beviljas 4ven om sokanden de senaste fem
aren utan avbrott har vistats i Sverige som lagligen bosatt pa annat sétt dn
med uppehallstillstdind. Med lagligen bosatt avses att utlénningen, utdver
att ha vistats 1 Sverige med uppehallstillstand, har vistats i landet med
uppehallsritt eller permanent uppehallsritt eller att utlinningen under
vistelsen har varit undantagen fran kravet pa att inneha ett
uppehallstillstaind (se t.ex. forordningen [2019:111] om ett tillfalligt
undantag fran kraven pa uppehdlls- och arbetstillstdnd for vissa brittiska
medborgare och deras familjemedlemmar). Andringen innebir att en
utlinning kan beviljas stéllning som varaktigt bosatt i Sverige dven utan
att ha haft ett uppehallstillstind om han eller hon de senaste fem &ren utan
avbrott har vistats 1 Sverige pa ndgon av dessa alternativa grunder eller en
kombination av dessa.

6 kap. Arbetstillstand

88§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att en ansokan om arbetstillstand far
bifallas dven efter inresan i Sverige om ansokan gors av en utldnning som dr
medborgare i Férenade kungariket eller av familjemedlemmar till en sddan
utldnning.

Paragrafen, som é&r ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om att en ansdkan om arbetstillstand far beviljas dven
efter inresan i Sverige. Bestimmelsen innebédr att regeringen kan
foreskriva att en utlinning som &r medborgare i Foérenade kungariket och
familjemedlemmar till en sddan utlénning ska vara undantagna fran kravet
i4 § om att en ans6kan om arbetstillstind som huvudregel inte far bifallas
efter inresan.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.
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RADETS DIREKTIV 2003/109/EG
av den 25 november 2003
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 63.3 och 63.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%), och

av foljande skil:
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For att gradvis uppritta ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa foreskrivs i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen dels att det skall vidtas atgarder
som syftar till att sikerstilla den fria rorligheten for
personer, och i samband dirmed direkt relaterade
stodétgirder avseende kontroller vid yttre granser, asyl
och invandring, dels att det skall vidtas dtgdrder som ror
asyl, invandring och skydd av rittigheter for tredjelands-
medborgare.

Vid sitt extra mote i Tammerfors den 15-16 oktober
1999 konstaterade radet att den rittsliga stillningen for
tredjelandsmedborgare bor tillnirmas den som medlems-
staternas medborgare dtnjuter och att en person som har
vistats lagligen i en medlemsstat under en tid som skall
faststallas och som har uppehallstillstind for lingre tid
bor i den medlemsstaten beviljas en uppsittning enhet-
liga rittigheter som ligger s ndra EU-medborgarnas
rattigheter som mojligt.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkinns sirskilt i Europe-
iska konventionen om skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna och i Europeiska
unionens stadga om grundlidggande rittigheter.

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i
medlemsstaterna dr en nyckelfaktor for att stirka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen, vilket ar ett
av gemenskapens grundliggande mal enligt fordraget.

GT C 240 E, 28.8.2001, s. 79.

GT C 284 E, 21.11.2002, s. 102.
GT C 36, 8.2.2002, s. 59.
GT C 19, 22.1.2002, s. 18.

©)

Medlemsstaterna bor sitta i kraft bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering med avseende pa kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egen-
skaper, sprak, religion eller 6vertygelse, politiska eller
andra asikter, tillhorighet till en nationell minoritet,
formogenhet, fodelseort, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning.

Det viktigaste kriteriet for att kunna forvérva stillning
som varaktigt bosatt bor vara bosittningstiden inom en
medlemsstats territorium. Bosittningen boér ha  varit
laglig och oavbruten for att vittna om personens foran-
kring i landet. En viss flexibilitet bor dock finnas med
tanke pd omstindigheter som kan tvinga en person att
tillfalligt limna territoriet.

For att forvirva stillning som varaktigt bosatt bor tredje-
landsmedborgare kunna visa att de forfogar éver tillrick-
liga medel for sin forsorjning och en sjukforsikring, s&
att de inte blir en belastning fér medlemsstaten. Nir
medlemsstaterna bedomer innehav av stabila och regel-
bundna férsorjningsmedel far de beakta faktorer sdsom
avgifter till pensionssystemet och fullgérande av skatts-
kyldighet.

Tredjelandsmedborgare som énskar forvirva och bevara
stillning som varaktigt bosatta bor inte utgdra ett hot
mot allmidn ordning och sikerhet. Begreppet allmin
ordning fér inbegripa fillande dom for allvarligt brott.

Ekonomiska 6verviaganden bor inte utgéra skil for
vigran att bevilja stillning som varaktigt bosatt och skall
inte anses inverka pd de relevanta villkoren.

Det bor inrittas ett system med forfaranderegler for
provning av ansokningar om stillning som varaktigt
bosatt. Dessa forfaranden bor vara effektiva och genom-
forbara i forhallande till den normala arbetsbelastningen
vid medlemsstaternas myndigheter, samt tillita insyn
och vara rittvisa for att ge de berorda personerna
adekvat rattssikerhet.
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Stiillningen som varaktigt bosatt bor komma till konkret
uttryck genom ett uppehallstillstind, sd att personen i
fraga snabbt och litt kan styrka sin rttsliga stillning.
Detta uppehéllstillstand bor ockséd uppfylla hoga tekniska
krav, sarskilt nar det giller garantier mot forfalskning
och efterbildning, for att undvika missbruk i den
medlemsstat  dédr  stillningen forvirvats och i de
medlemsstater dér ritten till bosittning utovas.

For att kunna fungera praktiskt som ett instrument for
integration av varaktigt bosatta i det samhille dir de dr
bosatta, bor stillningen som varaktigt bosatt garantera
innechavaren samma behandling som medlemsstatens
medborgare i en rad ekonomiska och sociala samman-
hang, i enlighet med relevanta villkor i detta direktiv.

I friga om socialt bistind skall mojligheten att begrinsa
formdnerna for varaktigt bosatta till att gilla endast
grundliggande forméner forstds si att detta begrepp
omfattar dtminstone minimiinkomst, bistind  vid
sjukdom, graviditet, foraldrabistind och langtidsvérd.
Villkoren for att bevilja dessa formaner bor faststillas i
nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna bor vara skyldiga att ge underdriga barn
tillgdng till utbildningsvisendet pa liknande villkor som
for egna medborgare.

Begreppet bidrag och stipendier for studier inom yrkes-
utbildningsomradet omfattar inte atgirder som finan-
sieras som socialt bistdnd. Dirtill kommer att tilltrade till
bidrag och stipendier for studier kan vara avhingigt av
det faktum att den person som ansoker om sidana
bidrag eller stipendier i sig uppfyller villkoren for erhdl-
lande av stillning som varaktigt bosatt. I friga om att
bevilja bidrag och stipendier for studier fir medlemssta-
terna beakta det faktum att unionsmedborgarna kan
utnyttja denna formén i hemlandet.

Varaktigt bosatta bor dtnjuta forstirkt skydd mot utvis-
ning. Detta skydd ir baserat pa kriterier som faststéllts i
praxis fran Europadomstolen foér de minskliga rittighe-
terna. For att sikerstilla skyddet mot utvisning bor
medlemsstaterna erbjuda effektiva rittsmedel.

En harmonisering av villkoren for forvirv av stillning
som varaktigt bosatt frimjar Omsesidigt fortroende
mellan medlemsstaterna. Vissa medlemsstater utfirdar
uppehéllstillstand som giller permanent eller tills vidare
pa formanligare villkor dn de som foljer av detta direktiv.
Fordraget utesluter inte att medlemsstaterna tillimpar

(18)

(19)

(20)

21

22

(23)

formanligare bestimmelser. I detta direktiv bor det dock
foreskrivas att tillstind som utfirdas pd forménligare
villkor inte skall grunda ritt till bosittning i andra
medlemsstater.

Att det stills upp villkor for varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares ritt att bositta sig i en annan medlemsstat
bor bidra till att forverkliga den inre marknaden som ett
omrédde med fri rorlighet for personer. Det skulle ocksa i
betydande grad kunna medverka till okad rorlighet,
sarskilt pa arbetsmarknaden inom unionen.

Det bor faststillas att ratten till bosittning i en annan
medlemsstat far gilla savil for anstillda som for egen-
foretagare, liksom for att studera eller etablera sig utan
att bedriva ekonomisk verksamhet.

Familjemedlemmar bor dven kunna bositta sig tillsam-
mans med den varaktigt bosatte i en annan medlemsstat
for fortsatt familjesammanhallning och f6r att den varak-
tigt bosatte inte skall hindras fran att utnyttja sin ratt till
bosittning. Nir det giller familjemedlemmar som kan
tillitas medfolja eller forena sig med varaktigt bosatta,
bor medlemsstaterna sirskilt beakta situationen for
vuxna barn med funktionshinder samt sliktingar i rakt
uppstigande led av forsta graden som ar beroende av
dem for sin frsorjning.

Den medlemsstat ddr den varaktigt bosatte avser att
utova sin ritt till bosittning boér kunna kontrollera om
personen i friga uppfyller villkoren for bosittning pa
dess territorium. Den bor ocksd kunna kontrollera att
personen inte utgor ett hot mot allmin ordning,
sakerhet och hilsa.

For att inte gora det omajligt att i praktiken utéva ritten
till bosittning, bor den varaktigt bosatte dtnjuta samma
behandling i den andra medlemsstaten, i enlighet med
villkoren i detta direktiv, som i den medlemsstat dir han
forvarvat stillning som varaktigt bosatt. Beviljandet av
formaner inom ramen for det sociala bistindet skall inte
paverka medlemsstaternas méjligheter att aterkalla uppe-
héllstillstindet om den berorda personen inte lingre
uppfyller kraven i detta direktiv.

Tredjelandsmedborgare  bor beviljas  méjligheten  att
forvirva stillning som varaktigt bosatt i den medlemsstat
dit de flyttat och beslutat sig for att sld sig ned i, i
enlighet med villkor som ar jimforbara med dem som
giller for forvirvande av stillning som varaktigt bosatt i
den forsta medlemsstaten.



L 16/46

Europeiska unionens officiella tidning

Bilaga 1

23.1.2004

(24)  Eftersom malen for den foreslagna atgirden, nimligen
att infora villkor for beviliande och Aaterkallelse av
stillning som varaktigt bosatt, rittigheter férbundna
med denna stillning samt inférande av villkor for
utovande av ritt till bosittning i andra medlemsstater,
inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och de dérfor, pd grund av tgirdens omfattning
eller verkningar, bittre kan uppnds pd gemenskapsnivd,
kan gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta
direktiv inte utéver vad som r nodvandigt for att uppna
dessa mal.

(25) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen fogade protokollet om
Forenade kungarikets och Irlands stillning, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i nimnda proto-
koll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av
detta direktiv, som inte 4r bindande for eller tillimpligt i
dem.

(26) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Fordraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska ~ gemenskapen fogade protokollet om
Danmarks stillning deltar Danmark inte i antagandet av
detta direktiv, som inte r bindande for eller tillimpligt i
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Innehall

I detta direktiv faststills

a) villkoren for en medlemsstats beviljande och aterkallande av
stillning som varaktigt bosatt for tredjelandsmedborgare
som ir lagligen bosatta pd dess territorium, inklusive de
réttigheter som ar férbundna med denna stillning, och

=

villkoren fér bosittning i andra medlemsstater 4n den som
beviljat dem varaktig bosittning for tredjelandsmedborgare
som har beviljats denna stallning.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedbor-
gare enligt artikel 17.1 i fordraget,

b) varaktigt bosatt: tredjelandsmedborgare som har stillning
som varaktigt bosatt i enlighet med artiklarna 4-7,

¢) forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljade tred-
jelandsmedborgaren stillning som varaktigt bosatt,

d) andra medlemsstat: andra medlemsstater dn den som forst
beviljade tredjelandsmedborgaren stillning som varaktigt
bosatt och dir den varaktigt bosatte utovar sin ritt till
bosittning,

e) familjemedlemmar: de tredjelandsmedborgare som vistas i den
berérda medlemsstaten i enlighet med radets direktiv 2003/
86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedter-
forening (1),

f) flykting: tredjelandsmedborgare som beviljats flyktingstatus
enligt Genévekonventionen av den 28 juli 1951 angdende
flyktingars rittsliga stillning, &ndrad genom New York-
protokollet av den 31 januari 1967,

Q) EG-uppehdllstillstand for varaktigt bosatta: uppehdllstillstind
som utfirdas av den berorda medlemsstaten nir en sokande
forvirvat stillning som varaktigt bosatt.

Atikel 3

Rickvidd

1. Detta direktiv skall tillimpas pd tredjelandsmedborgare
som ir lagligen bosatta pd en medlemsstats territorium.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa tredjelandsmedbor-
gare som

a) ér bosatta for att dgna sig at studier eller genomga yrkesut-
bildning,

b) har ritt till bosittning i en medlemsstat pd grundval av
tillfilligt skydd eller som har ansokt om ritt till bosittning
pé den grunden och vintar pd beslut om sin stillning,

o

har rétt till bosittning i en medlemsstat pad grundval av
alternativa skyddsformer, i enlighet med internationella
dtaganden, nationell lagstiftning eller praxis i medlemssta-
terna eller som har ansokt om ritt till bosittning pa den
grunden och véntar pa ett beslut om sin stillning,

(') EUT L 251, 3.10.2003, s. 12.
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d) édr flyktingar eller har ansokt om flyktingstatus men 4nnu
inte fatt slutligt besked,

¢) ir bosatta uteslutande av tillfilliga skil som "au pair” eller
sisongsarbetare, eller som arbetstagare som utstationerats av
en tjinsteleverantor for att tillhandahélla grinsoverskridande
tjanster, eller som leverantér av grinsoverskridande tjdnster
eller i de fall d& deras uppehallstillstind formellt begransats,

=

har en rittslig stillning som omfattas av bestimmelserna i
1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbindelser,
1963 4rs Wienkonvention om konsulira forbindelser, 1969
ars konvention om sirskilda delegationer eller 1975 drs
Wienkonvention om staters representation i deras forbin-
delser med internationella organisationer av universell
karaktar.

3. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av formén-
ligare bestimmelser i

a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller
gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och
tredje land, & den andra,

=

bilaterala avtal som redan ingdtts mellan en medlemsstat
och ett tredje land fore den dag dd detta direktiv trader i
kraft,

) Europeiska bosittningskonventionen av den 13 december
1955, Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961,
den reviderade Europeiska sociala stadgan av den 3 maj
1987, och Europeiska konventionen om migrerande arbets-
tagares rittsstallning av den 24 november 1977.

KAPITEL II

STALLNING SOM VARAKTIGT BOSATT I EN MEDLEMSSTAT

Artikel 4

Bosittningstid

1. En medlemsstat skall bevilja stillning som varaktigt bosatt
till tredjelandsmedborgare som varit lagligen och oavbrutet
bosatta inom dess territorium i fem &r omedelbart fore
inlimnandet av den relevanta ansokningen.

2. Bosittningsperioder som grundar sig pd de skil som
anges i artikel 3.2 e och f, skall inte beaktas vid berikningen av
den period som avses i punkt 1.

I de fall som omfattas av artikel 3.2 a, dir den berorda tredje-
landsmedborgaren har erhllit ett uppehéllstillstaind som gor
det mojligt for honom/henne att beviljas stillning som varaktigt
bosatt, fir bosittningsperioderna for studieindamal eller yrkes-
utbildning rdknas till endast hilften vid berikningen av den
period som avses i punkt 1.

28

3. Perioder av franvaro frin den berorda medlemsstatens
territorium skall inte utgora ndgot avbrott i den period som
avses i punkt 1 och skall beaktas vid berikningen av denna
forutsatt att de dr kortare dn sex mdnader i foljd och inte
overstiger tio manader totalt inom den period som avses i
punkt 1.

Om det finns sirskilda och exceptionella orsaker av tillfillig
karaktdr fir medlemsstaterna i Overensstimmelse med sin
nationella lagstiftning godta att en lingre period av franvaro 4n
den som avses i forsta stycket inte skall utgora ndgot avbrott i
den period som avses i punkt 1. I sidana fall skall medlemssta-
terna inte beakta de relevanta perioderna av frénvaro vid berik-
ningen av den period som avses i punkt 1.

Med avvikelse fran det andra stycket fir medlemsstaterna vid
berdkningen av den totala period som avses i punkt 1 beakta
perioder av frinvaro nir det giller utstationering pd grund av
arbete, inklusive tillhandahdllande av grinsoverskridande
tjdnster.

Artikel 5

Villkor for att forvirva stillning som varaktigt bosatt

1. Medlemsstaterna skall kriva att tredjelandsmedborgarna
styrker att de for egen rikning och for de familjemedlemmar
gentemot vilka de har forsorjningsansvar forfogar over foljande:

a) Stabila och regelbundna férsorjningsmedel som ar tillrack-
liga for att de skall kunna forsorja sig sjdlva och sina familje-
medlemmar utan hjilp frén systemet for socialt bistdnd i
den berorda medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma
dessa forsorjningsmedel med hinsyn till vilken typ av medel
det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet, och fir
beakta nivin for minimiléner och -pensioner, innan
ansokan om stillning som varaktigt bosatt limnades in.

£

En sjukforsikring avseende alla risker som de egna medbor-
garna i den berdrda medlemsstaten normalt omfattas av.

2. Medlemsstaterna fir kriva att tredjelandsmedborgare
foljer villkoren for integrering i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Atikel 6

Allmin ordning och sikerhet

1. Medlemsstaterna far vigra att bevilja stillning som varak-
tigt bosatt av skil som ror allmén ordning eller sikerhet.
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Nir medlemsstaten fattar beslutet i friga skall den beakta
allvaret i eller typen av brott mot allmin ordning eller sikerhet,
eller den fara som den berérda person utgér, och samtidigt ta
vederborlig hinsyn till bosittningstiden och befintliga band
med bosittningslandet.

2. Den vigran som avses i punkt 1 fir inte grundas pd
ekonomiska Gverviganden.

Attikel 7
Forvirv av stillning som varaktigt bosatt

1. For att forvirva stillning som varaktigt bosatt skall tredje-
landsmedborgaren limna in en ansokan till de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dir hanfhon ar bosatt.
Ansokan skall atfoljas av dokumentation i enlighet med natio-
nell lagstiftning som styrker att han/hon uppfyller villkoren i
artiklarna 4 och 5 samt, i forekommande fall, av en giltig rese-
handling eller en bestyrkt kopia av denna.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket fir dven
inbegripa dokumentation i fridga om limplig bostad.

2. De behoriga nationella myndigheterna skall skriftligen
underritta den sokande om beslutet sd snart som majligt och
under alla omstindigheter senast sex mdinader frin det att
ansokan limnades in. Ett sidant beslut skall meddelas den
berorda tredjelandsmedborgaren enligt forfarandena for detta i
den nationella lagstiftningen.

Om prévningen av ansokan ar av komplicerad natur, far tids-
fristen i forsta stycket i undantagsfall forlangas.

Den berorda personen skall dessutom underrittas om sina
rattigheter och skyldigheter enligt detta direktiv.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats nir tidsfristen i denna
bestimmelse l6per ut skall regleras av den berdrda medlemssta-
tens nationella lagstiftning.

3. Om villkoren i artiklarna 4 och 5 ir uppfyllda och om
personen inte utgor ett hot i den mening som avses i artikel 6,
skall den berorda medlemsstaten bevilja tredjelandsmedbor-
garen i friga stillning som varaktigt bosatt.

Artikel 8

EG-uppehillstillstind for varaktigt bosatta

1. Stillning som varaktigt bosatt skall vara permanent om
inte annat foljer av artikel 9.

2. Medlemsstaterna skall till en varaktigt bosatt utfirda ett
EG-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta. Tillstandet skall gilla
i minst fem &r. Det skall, i férekommande fall pa ansokan,
fornyas automatiskt nar det loper ut.

3. EG-uppehdllstillstind for varaktigt bosatta kan utfirdas i
form av ett Klistermirke eller en separat handling. Det skall
utfirdas i enlighet med reglerna och standardmodellen i radets
forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstind fér medborgare i
tredje land (). Under rubriken "typ av tillstind” skall medlems-
staterna ange "varaktigt bosatt inom EG”.

Artikel 9
Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt

1. Varaktigt bosatta skall inte lingre ha ritt att behdlla
stillning som varaktigt bosatta i foljande fall:

a) Om det har upptickts att stillningen som varaktigt bosatt
har forvirvats genom bedrigeri.

b) Om ett utvisningsbeslut har fattats enligt villkoren i artikel
12.

¢) Vid bortovaro frdn gemenskapens territorium under en
period om tolv manader i f6ljd.

2. Med avvikelse frin punkt 1 ¢ fir medlemsstaterna fore-
skriva att bortovaro som Gverstiger tolv manader i foljd eller
som motiveras av sirskilda eller exceptionella orsaker inte skall
medfora dterkallande eller forlust av stillning som varaktigt
bosatt.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att en varaktigt bosatt
person inte langre skall ha ritt att behalla sin stillning som
varaktigt bosatt om han/hon utgér ett hot mot den allmidnna
ordningen, med beaktande av hur allvarliga de brott ir som
hanfhon har begétt, men detta inte ir ett skil for utvisning
enligt artikel 12.

4. En varaktigt bosatt person som varit bosatt i en annan
medlemsstat i enlighet med kapitel III skall inte lingre ha ritt
att behdlla sin stillning som varaktigt bosatt som forvirvats i
den forsta medlemsstaten om en sidan stillning beviljats i en
annan medlemsstat i enlighet med artikel 23.

Efter sex drs bortovaro frin territoriet fér den medlemsstat som
beviljade stillning som varaktigt bosatt, skall den berdrda
personen under inga omstindigheter lingre ha ritt att behélla
sin stillning som varaktigt bosatt i den medlemsstaten.

Med avvikelse fran det andra stycket far den berérda medlems-
staten faststilla att den varaktigt bosatta personen av sirskilda
skal far behalla sin stéllning i den medlemsstaten vid bortovaro
under en period som overstiger sex ar.

5. Nir det giller de fall som avses i punkt 1 ¢ och i punkt 4
far de medlemsstater som har beviljat stillning som varaktigt
bosatt foreskriva ett forenklat forfarande for att aterfa denna
stillning.

(') EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
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Detta forfarande skall sirskilt tillimpas pd personer som har
varit bosatta i en annan medlemsstat pa grund av studier.

Villkoren och forfarandet for att dterfd stillning som varaktigt
bosatt skall faststillas i den nationella lagstiftningen.

6. Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt
far aldrig grunda sig pa att ett EG-uppehdllstillstand for varak-
tigt bosatta har lopt ut.

7. Om éaterkallandet eller forlusten av stillning som varaktigt
bosatt inte leder till dtersindande skall medlemsstaten tillita
den berdrda personen att stanna pa dess territorium om han/
hon uppfyller villkoren enligt den nationella lagstiftningen och/
eller inte utgdr ett hot mot allméin ordning eller sikerhet.

Artikel 10
Forfarandegarantier

1. Varje beslut om avslag pd en ansokan om stillning som
varaktigt bosatt eller om aterkallande av sidan stillning skall
vara vederborligen motiverat. Ett sddant beslut skall meddelas
den berdrda tredjelandsmedborgaren enligt forfarandena for
detta i den nationella lagstiftningen. Av underrittelsen skall
framgd vilka mojligheter den berorda personen har att over-
klaga och inom vilken tid 6verklagande kan ske.

2. Om en ansokan om stillning som varaktigt bosatt avslds,
eller om denna stillning dterkallas eller forloras eller uppehalls-
tillstdndet inte fornyas, skall den berorda personen ha ritt att
ansoka om rittslig provning i den berdrda medlemsstaten.

Artikel 11
Likabehandling

1. Varaktigt bosatta skall dtnjuta den behandling som en
medlemsstats egna medborgare fir i friga om foljande:

a) Tilltrdde till arbetsmarknaden och verksamhet som egenfore-
tagare, under forutsittning att dessa verksamheter inte
medfor ndgon som helst offentlig myndighetsutovning,
liksom  anstillnings- och  arbetsvillkor,  inklusive
uppsignings- och lonevillkor.

=

Utbildning och yrkesutbildning, inklusive méjligheterna att
fa bidrag och stipendier for studier i enlighet med nationell
lagstiftning.

o

Erkdnnande av yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis for
teoretiska utbildningar och andra kvalifikationer i enlighet
med relevanta nationella férfaranden.

d) Social trygghet, socialt bistind och socialt skydd sisom
dessa definierats i nationell lagstiftning.

¢) Skatteférméner.
f) Tillgdng till varor och tjinster och leveranser av allmint

tillgdngliga varor och tjanster samt forfaranden for att
erhélla bostad.

30

g) Foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller ndgon annan organisation vars
medlemmar utdvar ett visst yrke, inklusive de férmaner som
dessa typer av organisationer tillhandahdller, utan att
asidositta nationella bestimmelser om allmén ordning och
sakerhet.

=

Fritt tilltrade till hela den berérda medlemsstatens territo-
rium, inom de grinser som faststills i nationell lagstiftning
av sakerhetsskal.

2. Nir det giller bestimmelserna i punkt 1 b, 1d, 1 ¢, 1f
och 1 g fir de berérda medlemsstaterna begrinsa likabehand-
ling till att gilla fall ddr den registrerade eller stadigvarande
hemvisten for den varaktigt bosatta personen eller familjemed-
lemmar for vilka han/hon soker bidrag befinner sig inom den
berorda medlemsstatens territorium.

3. Medlemsstaterna far begrinsa likabehandling i forhéllande
till egna medborgare i foljande fall:

a) Medlemsstaterna fir uppritthdlla begrinsat tilltride till
anstillning och verksamhet som egenforetagare i de fall dir
denna verksamhet i enlighet med befintlig nationell lagstift-
ning eller gemenskapslagstiftning forbehills egna medbor-
gare, EU- eller EES-medborgare.

b) Medlemsstaterna fir begira bevis pd limpliga sprikkun-
skaper for tilltrade till utbildning och yrkesutbildning. Till-

trade till universitet far underkastas uppfyllande av sarskilda
utbildningskrav.

4. Medlemsstaterna far begrinsa likabehandlingen i friga om
socialt bistdnd och social trygghet till grundliggande férmaner.

5. Medlemsstaterna fir besluta att bevilja kompletterande
formaner pd de omréden som avses i punkt 1.

Medlemsstaterna far dven besluta att bevilja likabehandling pa
omrédden som inte omfattas av punkt 1.

Artikel 12
Skydd mot utvisning

1. Medlemsstaterna fir fatta beslut om utvisning av en
varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare endast om han/hon
utgor ett reellt och tillrickligt allvarligt hot mot allmén ordning
eller sakerhet.

2. Beslutet i punkt 1 far inte grundas p& ekonomiska overvi-
ganden.

3. Innan beslut om utvisning av en varaktigt bosatt fattas
skall medlemsstaterna beakta

a) hur lange bosittningen i medlemsstaten har varat,

b) den berérda personens alder,
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¢) foljderna for vederborande och dennes familjemedlemmar,

d) banden med bosittningslandet eller avsaknaden av band
med ursprungslandet.

4. Om ett beslut om utvisning har fattats skall den varaktigt
bosatte ha mojlighet att overklaga beslutet i den aktuella
medlemsstaten.

5. Rattshjilp skall ges till varaktigt bosatta som saknar
tillrickliga medel pd samma villkor som till medborgare i den
stat dér de r bosatta.

Artikel 13

Forménligare nationella besti

D

Medlemsstaterna  far utfirda uppehéllstillstind som giller
permanent eller tills vidare pd formdnligare villkor dn de som
anges i detta direktiv. Sidana uppehallstillstind skall inte ge rtt
till bosittning i andra medlemsstater enligt kapitel II i detta
direktiv.

KAPITEL III

BOSATTNING I ANDRA MEDLEMSSTATER

Artikel 14
Huvudregel

1. Varaktigt bosatta skall ha ritt att bositta sig i andra
medlemsstater 4n den som beviljade stillning som varaktigt
bosatt under lingre tid dn tre mnader forutsatt att villkoren i
detta kapitel dr uppfyllda.

2. Varaktigt bosatta fir bositta sig i en annan medlemsstat
pa foljande grunder:

a) For att bedriva ekonomisk verksamhet som anstilld eller
egenforetagare.

b) For att studera eller folja en yrkesutbildning.

¢) For andra syften.

3. Nar det ror sig om ekonomisk verksamhet som anstilld
eller egenforetagare i enlighet med punkt 2 a fir medlemssta-
terna granska situationen pd sina respektive arbetsmarknader
och tillimpa sina nationella forfaranden nir det giller kraven
for att tilltrida en ledig plats respektive bedriva sidan verk-
samhet.

Av  arbetsmarknadspolitiska skil fir medlemsstaterna ge
foretrade 4t unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare om
detta foreskrivs i gemenskapslagstiftningen, samt till tredje-
landsmedborgare som ir lagligt bosatta och som fir arbets-
16shetsunderstod i den berorda staten.

4. Genom undantag frdn bestimmelserna i punkt 1 fir
medlemsstaterna begrinsa det totala antalet personer som skall
ha ritt till bosdttning, under forutsittning att sddana begrans-
ningar redan faststillts for tredjelandsmedborgarnas tilltride i
den befintliga lagstiftningen vid tidpunkten for antagandet av
detta direktiv.

5. Detta kapitel giller inte varaktigt bosatta personers bositt-
ning i medlemsstaterna

a) i egenskap av anstillda som utstationerats av en tjansteleve-
rantor inom ramen for tillhandahéllande av tjanster over
grdnserna,

b) i egenskap av leverantorer av tjinster dver grinserna.

Medlemsstaterna far i enlighet med nationell lagstiftning besluta
pa vilka villkor varaktigt bosatta som onskar flytta till en andra
medlemsstat och vara ekonomiskt verksamma som sisongs-
anstillda, fir vistas i den medlemsstaten. Grinsarbetare fir
ocksd omfattas av sirskilda bestimmelser i den nationella
lagstiftningen.

6. Detta kapitel paverkar inte tillimpningen av relevant
gemenskapslagstiftning om social trygghet for tredjelandsmed-
borgare.

Artikel 15
Villkor fér bosittning i en annan medlemsstat

1. S& snart som méjligt och senast tre manader efter inresan
i den andra medlemsstaten skall varaktigt bosatta limna in en
ansokan om uppehdllstillstind hos den berérda medlemsstatens
behoriga myndigheter.

Medlemsstaterna fir godta att varaktigt bosatta limnar in
ansokan om uppehallstillstind till de behoriga myndigheterna i
den andra medlemsstaten medan personen fortfarande ir bosatt
i den forsta medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna fir anmoda de berérda personerna att
visa upp bevis

a) pd stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ir
tillridckliga for att de skall kunna forsorja sig sjilva och sina
familjemedlemmar utan hjilp frin systemet for socialt
bistdnd i den berérda medlemsstaten. For var och en av de
kategorier som anges i artikel 14.2 skall medlemsstaterna
bedoma dessa forsorjningsmedel med hinsyn till vilken typ
av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet,
och fér beakta nivan fér minimiloner och -pensioner,

=

pd en sjukforsikring avseende alla risker i den andra
medlemsstaten som de egna medborgarna i den berdrda
medlemsstaten normalt omfattas av.

3. Medlemsstaterna far kriva att tredjelandsmedborgare
foljer villkoren for integrering i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Detta villkor skall inte gilla nir de berérda tredjelandsmedbor-
garna har anmodats att folja integreringsvillkor for att fa
stallning som varaktigt bosatt, i enlighet med bestimmelserna i
artikel 5.2.

Om inte annat foreskrivs i det andra stycket fir de berorda
personerna anmodas att folja sprakkurser.
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4. Ansokan skall atfoljas av dokumentation, som skall
faststillas i den nationella lagstiftningen, som visar att de
berorda personerna uppfyller villkoren i friga samt av uppe-
héllstillstindet som varaktigt bosatt och giltig resehandling eller
bestyrkta kopior av resehandling.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket fir dven
inbegripa dokumentation som rér limplig bostad.

I synnerhet géller foljande:

a) Om personen bedriver ekonomisk verksamhet fir den andra
medlemsstaten anmoda de berorda personerna att visa upp
bevis om f6ljande:

i) Om de ar anstillda, att de har ett anstillningskontrakt,
ett intyg frdn arbetsgivaren om anstillning eller ett erbju-
dande om anstillningskontrakt enligt villkoren i den
nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna skall faststiilla
vilket av de ovannimnda bevisen som krvs.

ii) Om de dr egenforetagare, att de har tillrickliga medel, i
enlighet med nationell lagstiftning, for att kunna bedriva
verksamhet som egenforetagare, tillsammans med
nodvindiga handlingar och tillstdnd.

b) Om personerna studerar eller foljer en yrkesutbildning far
den andra medlemsstaten anmoda de berérda personerna att
visa upp bevis for att de har skrivit in sig vid en godkind
utbildningsanstalt for att studera dir eller folja en yrkesut-
bildning.

Artikel 16
Familjemedlemmar

1. Om varaktigt bosatta utovar sin ritt till bosittning i en
andra medlemsstat och om familjen redan var bildad i den
forsta medlemsstaten, skall sddana familjemedlemmar som
uppfyller villkoren i artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG tilldtas
medfélja eller forena sig med varaktigt bosatta.

2. Om varaktigt bosatta utévar sin ratt till bosittning i en
andra medlemsstat och om familjen redan var bildad i den
forsta medlemsstaten, far sidana familjemedlemmar som ¢j
omfattas av artikel 4.1 i direktiv 2003/86/EG tillitas medfélja
eller forena sig med varaktigt bosatta.

3. Med beaktande av ansékan om uppehallstillstand skall
bestimmelserna i artikel 15.1 gilla.

4. Den andra medlemsstaten far anmoda familjemedlemmar
till varaktigt bosatta att samtidigt med ansokan om uppehlls-
tillstdnd visa upp

a) sitt EG-uppehallstillstind som varaktigt bosatt eller annat
uppehéllstillstind och giltig resehandling eller bestyrkta
kopior av reschandling,

b) bevis for att de har varit bosatta i den forsta medlemsstaten
i egenskap av familjemedlemmar till varaktigt bosatta,
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¢) bevis for att de har stabila och regelbundna forsorjnings-
medel som ir tillrickliga for att de skall kunna forsorja sig
sjilva och sina familjemedlemmar utan hjilp frin systemet
for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten, eller att de
varaktigt bosatta har sidana tillgdngar och forsikringar for
dem, samt en sjukforsikring som omfattar alla risker i den
andra medlemsstaten. Medlemsstaterna skall bedoma dessa
tillgdngar med hinsyn till vilken typ av medel det ror sig
om och inkomsternas regelbundenhet, och fir beakta nivin
for minimiloner och -pensioner.

5. Om familjen inte redan var bildad i den forsta medlems-
staten skall bestimmelserna i direktiv 2003/86/EG gilla.

Artikel 17
Allmiin ordning och sikerhet

1. Medlemsstaterna far vigra ansokningar om uppehallstill-
stdnd frén varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om
personen utgor ett hot mot allmén ordning eller sikerhet.

Nir beslutet fattas skall medlemsstaten beakta hur grovt brottet
ar eller vilken typ av brott mot allmin ordning och allmin
sikerhet som har begétts av den varaktigt bosatta personen,
eller personens familjemedlem eller familjemedlemmar, eller
den fara som personen utgor.

2. Det beslut som avses i punkt 1 far inte grundas pd ekono-
miska dverviganden.

Artikel 18
Folkhilsa

1. Medlemsstaterna far vigra ansokningar om uppehallstill-
stnd frdn varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om
personen utgér ett hot mot folkhlsan.

2. De enda sjukdomar som fir motivera vigrad inresa och
vigrad ritt till bosittning i den andra medlemsstaten skall vara
de sjukdomar som definieras av Virldshilsoorganisationens
relevanta och tillimpliga instrument samt andra smittsamma
infektions- och parasitsjukdomar om dessa i mottagarlandet
omfattas av bestimmelser till skydd f6r medborgarna. Medlems-
staterna far inte inféra nya bestimmelser och ny praxis som ar
mer ldngtgdende.

3. Sjukdomar som uppstar efter det att det forsta uppehills-
tillstdndet har utfirdats i den andra medlemsstaten far inte ligga
till grund for en végran att fornya tillstdndet eller f6r utvisning.

4. En medlemsstat fir kriva att personer som avses i detta
direktiv undergér en hilsoundersokning, for att faststilla att de
inte lider av ndgon av de sjukdomar som anges i punkt 2.
Dessa hilsoundersokningar, som far vara avgiftsfria, fir inte
genomforas systematiskt.
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Artikel 19

Provning av ansokan om och utfirdande av uppehallstill-
stand

1. De behoriga nationella myndigheterna skall handligga en
ansokan inom fyra manader efter inlimnandet.

Om en ansokan inte atfoljs av de bevishandlingar som riknas
upp i artiklarna 15 och 16, eller i undantagsfall om behand-
lingen av ansokan ar komplicerad, far den tidsfrist som anges i
forsta stycket forlingas med hogst tre manader. I siddana fall
skall de behoriga nationella myndigheterna underritta den
sokande om detta.

2. Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 &r uppfyllda skall
den andra medlemsstaten, om inget annat foreskrivs i
bestimmelserna om allmin ordning, sikerhet och hilsa i artik-
larna 17 och 18, utfirda ett fornybart uppehallstillstand &t den
varaktigt bosatte. Detta uppehélistillstdnd skall, efter ansokan
om sé erfordras, fornyas nar det gdr ut. Den andra medlems-
staten skall underritta den f6rsta medlemsstaten om sitt beslut.

3. Den andra medlemsstaten skall for den varaktigt bosattes
familjemedlemmar utfirda uppehéllstillstind som kan fornyas
med samma giltighetstid som det som utfirdades till den varak-
tigt bosatte.

Atikel 20
Forfarandegarantier

1. Beslut om avslag pd en ansokan om uppehéllstillstand
skall vara vederbérligen motiverat. Den berérda tredjelands-
medborgaren skall underrittas om beslutet enligt forfarandena
for detta i den nationella lagstiftningen. Av beslutet skall framgé
vilka mojligheter som finns att 6verklaga och inom vilken tid
dverklagande kan goras.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats vid utgdngen av den
tidsfrist som anges i artikel 19.1 skall regleras i den berérda
medlemsstatens nationella lagstiftning.

2. Om ansokan om uppehallstillstind avslds eller om uppe-
hallstillstindet terkallas eller inte fornyas, skall den berérda
personen ha ritt att ans6ka om rittslig prévning i den berérda
medlemsstaten.

Artikel 21

Garanterad behandling i den andra medlemsstaten

1. S& snart som varaktigt bosatta har fatt uppehallstillstind i
den andra medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall de i
den medlemsstaten atnjuta likabehandling pd de omraden, och
i enlighet med de villkor, som anges i artikel 11.

2. Varaktigt bosatta skall ha tilltride till arbetsmarknaden i
enlighet med bestimmelserna i punkt 1.

Medlemsstaterna far fastsla att de personer som avses i artikel
14.2 a skall ha begrinsad tillgang till andra anstillningar dn de
anstéllningar som de har beviljats uppehllstillstind for enligt
villkoren i nationell lagstiftning for en period som inte
Gverstiger tolv médnader.

Medlemsstaterna far, i enlighet med nationell lagstiftning,
bestimma pé vilka villkor de personer som avses i artikel 14.2
b och 14.2 ¢ fér tilltrade till verksamhet som anstillda eller
egenforetagare.

3. Sd snart som varaktigt bosatta har fatt uppehallstillstind i
den andra medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall deras
familjemedlemmar &tnjuta de rittigheter som riknas upp i
artikel 14 i direktiv 2003/86/EG i den medlemsstaten.

Artikel 22

Aterkallande av uppehillstillstindet och itertagandeskyl-
dighet

1. Till dess att tredjelandsmedborgare har uppnétt stillning
som varaktigt bosatta fir den andra medlemsstaten vigra
fornya eller dterkalla uppehallstillstindet samt, i enlighet med
forfarandena i den nationella lagstiftningen, inklusive forfa-
randen for utvisning, dligga varaktigt bosatta och familjemed-
lemmar att limna dess territorium i f6ljande fall:

a) Av hinsyn till allmidn ordning och sikerhet i enlighet med
artikel 17.

b) Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 inte lingre
uppfylls.

¢) Nir tredjelandsmedborgaren inte lagligen dr bosatt i den
medlemsstaten.

2. Om den andra medlemsstaten antar nigon av de dtgirder
som anges i punkt 1 skall den férsta medlemsstaten omedelbart
och utan formaliteter dterta den varaktigt bosatte och dennes
familjemedlemmar. Den andra medlemsstaten skall underritta
den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

3. Till dess att en tredjelandsmedborgare uppnatt stillning
som varaktigt bosatt och oavsett den skyldighet till dtertagande
som foreskrivs i punkt 2, fir den andra medlemsstaten fatta
beslut om att utvisa tredjelandsmedborgaren fran unionens
territorium, i enlighet med artikel 12 och enligt garantierna i
den artikeln, pd grund av allvarligt hot mot allmin ordning
eller sakerhet.

Den andra medlemsstaten skall samrdda med den forsta
medlemsstaten nir ett sddant beslut fattas.

Om den andra medlemsstaten antar ett beslut om att utvisa den
berorda tredjelandsmedborgaren, skall den vidta alla dtgirder
som 4r limpliga for att effektivt kunna genomfora detta. Den
andra medlemsstaten skall tillhandahilla relevant information
till forsta medlemsstaten for genomforandet av utvisningsbe-
slutet.
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4. Beslut om utvisning far inte kombineras med permanent
bosittningsforbud i de fall som anges i punkterna 1b och 1 c.

5. Atertagandeskyldigheten enligt punkt 2 skall gilla oavsett
mojligheten for varaktigt bosatta och familjemedlemmar att
flytta till en tredje medlemsstat.

Attikel 23

Forvirv av stillning som varaktigt bosatt i den andra
medlemsstaten

1.  Efter ansokan skall den andra medlemsstaten bevilja
varaktigt bosatta den stillning som anges i artikel 7, under
forutsittning att bestimmelserna i artiklarna 3, 4, 5 och 6 ar
uppfyllda. Den andra medlemsstaten skall underritta den forsta
medlemsstaten om sitt beslut.

2. Forfarandet i artikel 7 skall tillimpas vid inlimnande och
provning av ansokan om stillning som varaktigt bosatt i den
andra medlemsstaten. For utfirdande av uppehéllstillstdnd skall
bestimmelserna i artikel 8 gdlla. Om ansokan avslas, skall forfa-
randegarantierna i artikel 10 galla.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 24
Rapporteringsskyldighet och "rendez-vous”-klausul

Kommissionen skall med jimna mellanrum, och férsta gangen
senast den 23 januari 2011 rapportera till Europaparlamentet
och rédet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna,
och vid behov foresld nodvandiga dndringar. Dessa dndringsfor-
slag skall vara prioriterade enligt artiklarna 4, 5, 9, 11 och
kapitel III.

Artikel 25
Kontaktpunkter

Medlemsstaterna skall uppritta kontaktpunkter med ansvar for
att ta emot och overfora den information som anges i artik-
larna 19.2, 22.2 och 23.1.

Medlemsstaterna skall uppritta ett limpligt samarbete om det
informations- och dokumentationsutbyte som anges i det forsta
stycket.

Artikel 26

Inforlivande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 23 januari 2006. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur
hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfirda.

Artikel 27

Ikrafttridande

Detta direktiv tréder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 28

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfirdat i Bryssel den 25 november 2003.

Pd rddets vignar
G. TREMONTI
Ordférande
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/51/EU
av den 11 maj 2011

om indring av ridets direktiv 2003/109/EG i syfte att utoka dess rickvidd till att omfatta dven
personer som beviljats internationellt skydd

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (3)
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 79.2 a och b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skal:

(1) Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003
om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (%)
ar inte tillimpligt pd personer som beviljats internatio-
nellt skydd, enligt definitionen i radets direktiv
2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer
for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer (6)
skall betraktas som flyktingar eller som personer som
av andra skil behover internationellt skydd samt om
dessa personers rittsliga stillning och om innehéllet i
det beviljade skyddet ().

(2)  Mojligheten att erhdlla stallning som varaktigt bosatt i en
medlemsstat efter en viss tid r en viktig forutsittning for
att personer som beviljats internationellt skydd ska
kunna integrera sig till fullo i den medlemsstat dir de %
ir bosatta.

(") Europaparlamentets stindpunkt av den 14 december 2010 (innu ¢j
offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 11 april 2011.

() EUT L 16, 23.1.2004, s. 44.

() EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.

Stillning som varaktigt bosatt for personer som beviljats
internationellt skydd ér dessutom en viktig faktor nir det
giller att frimja ekonomisk och social sammanhéllning,
vilket ar ett grundliggande mél fér unionen enligt for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-for-
draget).

Personer som beviljats internationellt skydd bor dirfor ha
mojlighet att forvirva stillning som varaktigt bosatta i
den medlemsstat som beviljat dem internationellt skydd
pa samma villkor som andra tredjelandsmedborgare.

Eftersom personer som beviljats internationellt skydd har
ritt att bositta sig i andra medlemsstater 4n den som
beviljade dem internationellt skydd, maste det sikerstdllas
att dessa andra medlemsstater underrittas om bakgrun-
den till att den berorda personen beviljats skydd for att
gora det mojligt for dem att uppfylla sina skyldigheter
avseende principen om non-refoulement.

Personer som beviljats internationellt skydd och som ar
varaktigt bosatta bor, pé vissa villkor, garanteras samma
behandling som bosittningsmedlemsstatens medborgare i
en rad ekonomiska och sociala ssammanhang s att still-
ning som varaktigt bosatt kan fungera praktiskt som ett
instrument for integration av varaktigt bosatta i det sam-
hille dir de lever.

Likabehandling av personer som beviljats internationellt
skydd i den medlemsstat som beviljat detta skydd bor
inte inverka pd de rittigheter och formaner som garan-
teras enligt direktiv 2004/83/EG och enligt konventionen
av den 28 juli 1951 om flyktingars rittsliga stdllning,
dndrad genom New York-protokollet av den 31 januari
1967 (nedan kallad Genévekonventionen).

35



Bilaga 2

L 1322

Europeiska unionens officiella tidning

19.5.2011

®)

(10)

(1)

12)

(13)

De villkor som anges i direktiv 2003/109/EG for att
varaktigt bosatta ska erhdlla ritt att bositta sig och for-
virva stillning som varaktigt bosatt i en annan medlems-
stat bor vara desamma for alla tredjelandsmedborgare
som erhallit stillning som varaktigt bosatta.

Overforande av ansvaret att skydda personer som bevil-
jats internationellt skydd faller utanfor detta direktivs till-
lampningsomrade.

Om en medlemsstat har for avsikt att i enlighet med
direktiv 2003/109/EG utvisa en person som beviljats in-
ternationellt skydd och som férvirvat stillning som var-
aktigt bosatt i den medlemsstaten, bor den personen
omfattas av det skydd mot utvisning eller avvisning
som garanteras i direktiv 2004/83/EG och i artikel 33 i
Genevekonventionen. I de fall dér personen beviljats in-
ternationellt skydd i en annan medlemsstat dn den dir
personen for narvarande har stillning som varaktigt bo-
satt maste det darfor foreskrivas att den berérda perso-
nen endast far utvisas till den medlemsstat som beviljat
internationellt skydd och att den medlemsstaten har en
skyldighet att aterta den personen, sdvida inte utvisning
eller avvisning dr tillitet enligt direktiv 2004/83/EG.
Samma skyddsétgirder bor tillimpas for en person som
beviljats internationellt skydd och som bosatt sig, men
annu inte forvirvat stillning som varaktigt bosatt, i en
andra medlemsstat.

Om det, enligt direktiv 2004/83/EG, ir tillatet att utvisa
en person som beviljats internationellt skydd fran unio-
nens territorium, bor medlemsstaterna forsikra sig om
att all information kommer frdn relevanta killor, di-
ribland, i tillimpliga fall, frin den medlemsstat som be-
viljade internationellt skydd, och att den bedoms nog-
grant for att sikerstilla att utvisningsbeslutet Gverens-
stimmer med artikel 4 och artikel 19.2 i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

Detta direktiv star i overensstimmelse med de grundlig-
gande rttigheterna och de principer som faststills i
artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen och i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna, sirskilt artikel 7.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (') uppmuntras medlemsstaterna
att for egen del och i unionens intresse uppritta egna

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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(14)

tabeller som s ldngt det dr mojligt visar Gverensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgarderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och EUF-fordraget, och
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet
av detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimp-
ligt pa dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till férdraget om Europeiska
unionen och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i anta-
gandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller
tillimpligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Atikel 1

Direktiv 2003/109/EG ska dndras pa foljande sitt:

1. I artikel 2 ska led f ersittas med foljande:

"f) internationellt skydd: internationellt skydd enligt definitio-

nen i artikel 2 a i rddets direktiv 2004/83/EG av den
29 april 2004 om miniminormer for nir tredjelands-
medborgare eller statslosa personer skall betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra skal behover
internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehllet i det beviljade skyddet (*).

(*) EUT L 304, 30.9.2004, s. 127,

2. Artikel 3 ska dndras pa foljande sitt:

a) I punkt 2 ska leden ¢ och d ersittas med f6ljande:

"c) har beviljats ritt till bosittning i en medlemsstat pd
grundval av ndgon annan form av skydd n inter-
nationellt skydd eller som har ansokt om ritt till
bosittning pd den grunden och vintar pi ett beslut
om sin stillning,

d) har ansokt om internationellt skydd men dnnu inte
fatt slutligt besked,”.
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b) I punkt 3 ska led ¢ ersittas med foljande:

"c) den europeiska bosittningskonventionen av den
13 december 1955, den europeiska sociala stadgan
av den 18 oktober 1961, den reviderade europeiska
sociala stadgan av den 3 maj 1987 och den euro-
peiska konventionen av den 24 november 1977 om
migrerande arbetstagares rittsstillning samt punkt
11 i bilagan till konventionen av den 28 juli 1951
om flyktingar, 4ndrad genom New York-protokollet
av den 31 januari 1967, och den europeiska over-
enskommelsen av den 16 oktober 1980 om Gver-
forande av ansvaret for flyktingar.”

3. Artikel 4 ska dndras pd foljande sitt:

a) Foljande punkt ska inforas:

"la.  Medlemsstaterna ska inte bevilja stillning som
varaktigt bosatt pd grundval av beviljat internationellt
skydd i fall av dterkallande eller upphivande av eller
vigran att fornya ett internationellt skydd enligt artik-
larna 14.3 och 19.3 i direktiv 2004/83/EG.”

=

I punkt 2 ska foljande stycke liggas till:

"Nir det giller personer som beviljats internationellt
skydd ska man vid berikningen av den period som
avses i punkt 1 beakta minst halva tidsperioden mellan
den dag dd den ansokan om internationellt skydd ingavs
vilken ligger till grund for att detta skydd beviljades och
den dag dé det uppehallstillstind som avses i artikel 24 i
direktiv 2004/83/EG beviljades, eller hela denna period,
om den Gverstiger 18 manader.”

4. 1 artikel 8 ska foljande punkter liggas till:

"4, Om en medlemsstat utfirdar ett EU-uppehéllstill-
stind for varaktigt bosatta till en tredjelandsmedborgare
som den beviljat internationellt skydd ska den under rubri-
ken 'Anmirkningar’ i det EU-uppehallstillstindet for var-
aktigt bosatta fora in foljande anmirkning: ‘Internationellt
skydd beviljat av [namnet pd medlemsstaten] den [datum].

5. Om en andra medlemsstat utfirdar ett EU-uppehills-
tillstind for varaktigt bosatta till en tredjelandsmedborgare
som redan har ett EU-uppehéllstillstand for varaktigt bo-
satta, utfirdat av en annan medlemsstat, som innehdller den
anmirkning som avses i punkt 4, ska den andra medlems-
staten fora in samma anmiérkning i EU-uppehdllstillstindet
for varaktigt bosatta.

Innan den andra medlemsstaten for in den anmirkning
som avses i punkt 4 ska den gora en framstillning
till den medlemsstat som nidmns i den anmirkningen om

W

~

uppgift om huruvida den varaktigt bosatte fortfarande at-
njuter internationellt skydd. Den medlemsstat som nimns i
anmirkningen ska svara senast en ménad efter mottagandet
av framstillningen. Om det internationella skyddet har &ter-
kallats genom ett slutligt beslut ska den andra medlems-
staten inte fora in den anmirkningen.

6. Om ansvaret for den varaktigt bosatta personens in-
ternationella skydd overforts till den andra medlemsstaten, i
enlighet med relevanta internationella instrument eller na-
tionell lagstiftning, efter utfirdandet av det uppehallstill-
stdndet for varaktigt bosatta som avses i punkt 5, ska
den andra medlemsstaten senast tre manader efter Gver-
forandet av ansvaret dndra den anmirkning som avses i
punkt 4 i enlighet med detta.”

. T artikel 9 ska foljande punkt inforas:

"3a.  Medlemsstaterna fir upphiva stillning som var-
aktigt bosatt i fall av dterkallande eller upphivande av eller
vigran att férnya internationellt skydd enligt artiklarna
14.3 och 19.3 i direktiv 2004/83EG, om stillningen
som varaktigt bosatt erhdllits pd grundval av internationellt
skydd.”

. T artikel 11 ska foljande punkt inféras:

"4a.  Nir det giller den medlemsstat som beviljat det
internationella skyddet ska punkterna 3 och 4 inte péverka
tillimpningen av direktiv 2004/83/EG.”

. Artikel 12 ska dndras pé foljande stt:

a) Foljande punkter ska inforas:

"3a.  Om en medlemsstat beslutar att utvisa en var-
aktigt bosatt person vars EU-uppehllstillstand for var-
aktigt bosatta innehaller den anmirkning som avses i
artikel 8.4, ska den anmoda den medlemsstat som
ndmns i den anmérkningen att bekrifta huruvida perso-
nen i friga fortfarande tnjuter internationellt skydd i
den medlemsstaten. Den medlemsstat som nimns i an-
markningen ska svara senast en ménad efter det att den
har mottagit begdran om information.

3b. Om den varaktigt bosatta personen fortfarande
atnjuter internationellt skydd i den medlemsstat som
ndmns i anmirkningen, ska den personen utvisas till
den medlemsstaten, som omedelbart och utan formali-
teter, utan att det paverkar tillimplig unionslagstiftning
eller nationell lagstiftning och principen om familjens
enhet, ska dterta denna person som dtnjuter internatio-
nellt skydd samt dennes familjemedlemmar.
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3c.  Genom undantag frin punkt 3b ska den med-
lemsstat som beslutade att utvisa en varaktigt bosatt
person behalla ritten att, i 6verensstimmelse med sina
internationella forpliktelser, avvisa den varaktigt bosatta
personen till ett annat land dn den medlemsstat som
beviljade internationellt skydd om den personen uppfyl-
ler villkoren i artikel 21.2 i direktiv 2004/83/EG.”

hon

Foljande punkt ska liggas till:

76.  Denna artikel paverkar inte tillimpningen av
artikel 21.1 i direktiv 2004/83/EG.”

. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 19a

Andringar av EU-uppehillstillstind for varaktigt
bosatta

1. Om ett EU-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta in-
nehéller den anmirkning som avses i artikel 8.4 och om
ansvaret for den varaktigt bosatta personens internationella
skydd, i enlighet med relevanta internationella instrument
eller nationell lagstiftning, 6verfors till en andra medlems-
stat innan den medlemsstaten utfirdar det EU-uppehallstill-
stand for varaktigt bosatta som avses i artikel 8.5, ska den
andra medlemsstaten be den medlemsstat som har utfirdat
EU-uppehallstillstindet for varaktigt bosatta att dndra den
anmirkningen i enlighet med detta.

2. Om en varaktigt bosatt person beviljas internationellt
skydd i den andra medlemsstaten innan den medlemsstaten
utfirdade det EU-uppehdllstillstind for varaktigt bosatta
som avses i artikel 8.5, ska den medlemsstaten be den
medlemsstat som har utfirdat EU-uppehéllstillstandet for
varaktigt bosatta att dndra detta genom att fora in den
anmirkning som avses i artikel 8.4 i detta direktiv.

3. Efter den framstillning som avses i punkterna 1 och
2 ska den medlemsstat som har utfirdat EU-uppehallstill-
standet for varaktigt bosatta utfirda det dndrade EU-uppe-
héllstillstandet for varaktigt bosatta senast tre manader efter
mottagandet av framstillningen frén den andra medlems-
staten.”

. Tartikel 22 ska foljande punkt inforas:

"3a.  Savida inte det internationella skyddet under tiden
har 4terkallats eller personen i friga tillhér ndgon av de
kategorier som beskrivs i artikel 21.2 i direktiv
2004/83[EG, ska punkt 3 i den hir artikeln inte tillimpas
pd tredjelandsmedborgare vars EU-uppehéllstillstand for

varaktigt bosatta som utfirdats av den forsta medlemsstaten
innehéller den anmirkning som avses i artikel 8.4.

Denna punkt pdverkar inte tillimpningen av artikel 21.1 i
direktiv 2004/83/EG.”

10. I artikel 25 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna ska uppritta kontaktpunkter med ansvar
for att ta emot och 6verféra den information och doku-
mentation som avses i artiklarna 8, 12, 19, 19a, 22
och 23

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som édr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 20 maj 2013. De ska genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sddan hinvis-
ning nir de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 11 maj 2011.

Péd Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordfrande

Pé radets vignar
GYORI E.
Ordférande




Sammanfattning av promemorian Atgirder som
underlattar for brittiska medborgare 1 Sverige
vid ett avtalsldst brexit

I promemorian ldmnas forslag som syftar till att motverka vissa allvarliga
foljder av ett avtalslost brexit for de brittiska medborgare och deras
familjer som i dag bor och arbetar i Sverige. Forslagen &r aktuella endast
for det fall Forenade kungariket skulle ldmna EU utan att ndgon
overenskommelse om dvergéngsregler finns pé plats mellan parterna.

Det foreslas en tidsbegriansad forordning som innehaller undantag fran
kraven pa uppehalls- och arbetstillstind for de brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar som forlorar sin rétt att bo och arbeta i Sverige
till foljd av Forenade kungarikets uttrdde ur EU. Dessa personer kommer
dérmed att kunna fortsétta att bo och arbeta i Sverige under en 6vergangs-
period efter uttradet for att f& mojlighet att anpassa sig efter den nya
situationen. Forordningen foreslés gilla i ett ar.

I promemorian finns dven forslag pa vissa lagéndringar. Det foreslas att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om uppehéllstillstind for en
utlinning som é&r brittisk medborgare och for familjemedlemmar till en
sddan utldnning. Det foreslds ocksd att regeringen ska fA meddela
foreskrifter om att ansdkningar om arbetstillstind ska fa bifallas efter
inresan 1 Sverige for denna grupp. Bemyndigandena mojliggdr bl.a.
foreskrifter som innebdar att de brittiska medborgare och
familjemedlemmar som vill fortsitta att bo och arbeta i Sverige efter
Overgangsperioden ska fa beviljas uppehélls- och arbetstillstdnd dven om
de redan befinner sig i Sverige. Darutover foreslds en anpassning av
bestimmelserna om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning,
som tydliggor att bl.a. brittiska medborgare far rétt att tillgodordkna sig tid
som de har varit lagligen bosatta i Sverige med uppehallsritt vid en
ansokan om stillning som varaktigt bosatt.

Den tidsbegrinsade forordningen foreslés trdda i kraft den 30 mars 2019
och lagdndringarna den 1 juli 2019.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen (2005:716)

Hérigenom foreskrivs i fradga om utldnningslagen (2005:716)

dels att nuvarande 6 kap. 8 § ska betecknas 6 kap. 9 §,

dels att 5 kap. 23 § och 5 a kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 8 §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
23 §!

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstiand for studier
eller besok.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstand for en
utlinning som slutfort en hdgskoleutbildning for vilken uppehallstillstdnd
for studier beviljats och for hans eller hennes familjemedlemmar.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en ansdkan om
uppehallstillstdnd far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med
en frimmande stat.

Regeringen far meddela foreskrifter om néir uppehallstillstand far ges till
en utldnning som har stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och
till anhoriga till en sddan utldnning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehallstillstand for forskning
och for medfdljande familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats
uppehallstillstand for forskning.

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstind for
familjemedlemmar till en utlinning som har beviljats uppehallstillstiand
for arbete, studier eller naringsverksamhet.

Regeringen far meddela
foreskrifter om uppehdllstillstand
for en utlinning som  dr
medborgare i Forenade kungariket
och for familjemedlemmar till en
sadan utldnning.

5 a kap.
1§?

En ansokan fran en utlinning om En ansokan fran en utlinning om

stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om soékanden
de senaste fem aren utan avbrott har

! Senaste lydelse 2014:777.
% Senaste lydelse 2017:22.

stillning som varaktigt bosatt i
Sverige ska beviljas om s6kanden
de senaste fem aren utan avbrott har



vistats i Sverige med uppehalls- vistats i Sverige med uppehélls-
tillstand. tillstand eller pa annat sdtt som
lagligen bosatt.

Vid berdkningen av vistelsetiden for en sdokande som har flykting-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 § eller alternativ skyddsstatusforklaring
enligt 4 kap. 3 a § forsta stycket, rdknas dven tiden mellan den dag da
ansdkan om asyl eller ansékan om ny provning gavs in och den dag da asyl
beviljades.

Vid berédkningen av vistelsetiden ska vistelse 1 Sverige av tillfalliga skél
eller for studier inte réknas.

Vistelse utanfor Sverige under kortare tid &n sex manader i f61jd och inte
mer 4n tio ménader sammanlagt under femarsperioden ska inte anses vara
avbrott i vistelsen.

6 kap.

8

Regeringen far meddela
foreskrifter om att en ansékan om
arbetstillstand far bifallas dven
efter inresan i Sverige om ansokan
gors av en utldnning som dr
medborgare i Forenade kungariket
eller av familjemedlemmar till en
sddan utldnning.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2019.
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Forteckning over remissinstanser

Efter remiss har yttrande dver promemorian Atgirder som underlittar for
brittiska medborgare i Sverige vid ett avtalslost brexit avgetts av
Arbetsdomstolen, Arbetsformedlingen, Arbetsgivarverket,
Arbetsmiljoverket, Centrala studiestodsndmnden, Chalmers tekniska
hogskola ~ AB,  Diskrimineringsombudsmannen, = Domstolsverket,
Forsdakringskassan, Forvaltningsriatten i Malmd (migrationsdomstolen),
Forvaltningsrétten i Stockholm (migrationsdomstolen), Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen,  Inspektionen  for  socialforsdkringen,
Justitiekanslern, Kammarritten i Stockholm (Migrationsdverdomstolen),
Kommerskollegium, Kungl. Tekniska hdgskolan, Lunds universitet,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Regelradet,
Riksdagens ombudsmén, Skatteverket, Socialstyrelsen, Svenska institutet,
Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges akademikers
Centralorganisation (SACO), Sveriges ambassad London, Sveriges
Kommuner och  Landsting,  Sakerhetspolisen,  Tillvixtverket,
Tjanstemdnnens  Centralorganisation (TCO), Universitets- och
hogskoleradet, Uppsala universitet, Vetenskapsradet och
Aklagarmyndigheten.

Foljande instanser har erbjudits att ldmna yttrande men har avstatt:
Almega, Barnombudsmannen, Foretagarna, Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Stockholms Handelskammare.

Darutdver har Sveriges ldkarforbund, Sveriges universitetsldrare och
forskare (SULF) och en privatperson inkommit med yttrande.
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