Kommittédirektiv

Tilldggsdirektiv till Utredningen om kvalitet ;..
1 utbildningen for elever med vissa 2016:6
funktionsnedsattningar (U 2013:02)

Beslut vid regeringssammantride den 21 januari 2016

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 28 februari 2013 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att — i egenskap av nationell samordnare —
stddja kommunala, enskilda och statliga skolhuvudmin som
bedriver utbildning for de elever inom specialskolans malgrupp
som dr dova eller horselskadade eller har en grav sprékstdrning
och &r i behov av teckensprak (dir. 2013:29). Genom tilldggs-
direktiv utvidgades uppdraget till att ocksa foresla hur elever
med grav sprakstorning utan behov av teckensprak ska fa
utbildning pé& grundskole- och gymnasienivd som uppfyller de
krav pa anpassning som foljer av elevens funktionsnedséttning
(dir. 2013:106).
Uppdraget utvidgas nu ytterligare. Den nationella samord-
naren ska dven
o fbresla en ny utformning av skollagens bestimmelser om
specialskolan, sérskilt ndr det giller malgruppen, med
beaktande av den tvasprakiga miljo som specialskolan kan
erbjuda,
e analysera om forslagen medfor andra dndringar i regle-
ringen av specialskolan, och
e ldmna nodvandiga forfattningsforslag.
Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast
den 15 april 2016. Utredningstiden forléngs nu. Uppdraget ska i
stéllet slutredovisas senast den 30 juni 2016.
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Specialskolans malgrupp och organisation

Malgruppen for den statliga specialskolan &r enligt 7 kap. 6 §

skollagen (2010:800) barn som pa grund av sin funktions-

nedsittning eller andra sdrskilda skél inte kan gé i grundskolan
eller grundsérskolan och som

— &r dovblinda eller annars &r synskadade och har ytterligare
funktionsnedséttning,

— dar dova eller horselskadade, eller

— har en grav sprakstorning.

Bestimmelser om Specialpedagogiska skolmyndighetens
uppgifter och specialskolans organisation finns i forordningen
(2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska skolmyn-
digheten. Specialskolan ska ha skolenheter for elever fran hela
landet (riksskolor) och skolenheter med regionala upptagnings-
omréden (regionskolor).

Riksskolor ska finnas for elever som
— 4r dovblinda,

— 1 annat fall dr synskadade och har ytterligare funktions-
nedséttning,

— inte dr dovblinda, men &dr dova eller horselskadade och som
pa grund av utvecklingsstorning inte kan fa sin utbildning i
en regionskola, eller

— har en grav sprakstorning.

Regionskolorna &r avsedda for dova eller horselskadade
elever som inte behover utbildning med sérskilda insatser vid
riksskolorna.

Det finns &tta specialskolor, varav tre har hela landet som
upptagningsomrade och fem har regionala upptagningsomra-
den. Regionskolor ska finnas i Orebro, Hirndsands, Stock-
holms, Vianersborgs och Lunds kommuner.

De tre riksskolorna dr Ekeskolan, Héillsboskolan och As-
backaskolan och de fem regionskolorna &r Birgittaskolan,
Kristinaskolan, Manillaskolan, Vénerskolan och Ostervfings—
skolan.



Kritik mot skollagens mdlgruppsformulering

Det har framf6rts kritik fran bl.a. intresseorganisationer nér det
giller mélgruppsformuleringen i skollagen. I stillet for att
fokusera pa att specialskolan ar en skolform for barn som av
vissa skal inte kan gi i grundskolan eller grundsérskolan bor
enligt dessa organsationer elevens individuella behov av
undervisningsmiljo och sdrskilt stod beaktas.

Det finns en diskrepans mellan lag och tillimpning

Vid Specialpedagogiska skolmyndigheten finns ett sérskilt
beslutsorgan som bendmns Namnden for mottagande i special-
skolan och for Rh-anpassad utbildning. Det dr denna ndmnd
som provar om ett barn ska tas emot i specialskolan under sin
skolplikt.

Enligt Specialpedagogiska skolmyndighetens arbetsordning
ska en riksskolas rektor eller en regionskolas rektor, om det
behovs, begira in yttranden och upplysningar i myndighetens
drenden. Enligt Statskontorets rapport Kommunernas erséttning
for elever i specialskolan (2010:1) finns det en risk for att
ndmnden inte fér tillricklig information om hemkommunens
forutséttningar att ge eleven det stdd den behdver i grundskolan
ndr kommunerna inte dr formellt involverade i mottagandet till
specialskolan. Mojligheten att bedoma om eleven kan fa sin
utbildning i hemkommunen provas darfor inte pa ett tillfreds-
stdllande sétt. Ndmndens beslut om mottagande baseras i stéllet
i huvudsak pd fordldrarnas och rektorernas bedémning av
kommunens mojligheter.

Skollagens reglering av specialskolans mélgrupp skiljer sig
frén hur mottagandet i praktiken gér till. Detta framgar av bl.a.
den ovan ndmnda rapporten, som visar att det i hog grad &r
andra faktorer 4n att eleven pd grund av sin funktions-
nedséttning inte kan ga i grundskolan eller grundséirskolan som
styr hur elever tas emot i specialskolan. Eleven och elevens
vardnadshavare kan t.ex. vélja att soka sig till en tvasprakig
undervisningsmiljo, trots att eleven har forutsittningar att
studera i grundskolan eller grundsérskolan. Det har saledes
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blivit sa att elevens vardnadshavares onskemal om skolform &r
av stor betydelse och i princip styr mottagandet.

Malgruppen viljer numera olika skolformer

Malgruppen for specialskolan har fordndrats med aren och den
framtida elevutvecklingen 1 specialskolan préiglas av stor
osidkerhet. Dessutom har grinsdragningen mellan mélgrupperna
for specialskolan, 1 forsta hand regionskolorna 4 ena sidan och
grundsdrskolan och grundskolan & andra sidan, blivit alltmer
otydlig i praktiken. Malgruppen for grundsirskolan ér elever
med utvecklingsstorning (11 kap. 2 och 3 §§ skollagen). Det
finns dven s.k. integrerade elever, dvs. elever i grundskolan som
far sin utbildning inom grundsérskolan eller tvértom (7 kap.
99).

Att gransdragningen mellan specialskolans malgrupp och
andra malgrupper har blivit otydligare beror bl.a. pa att fler barn
med grav horselnedsittning har fatt mojligheter att ldra och
utvecklas med ny teknik. Fler elever som tillhdr specialskolans
malgrupp gér darfor integrerade i grundskolan eller i grundsér-
skolan. Detta dr sannolikt en av orsakerna till att elevantalet i de
statliga specialskolorna har minskat. Fordndringen av maél-
gruppen lyftes fram i betinkandet Okad likvirdighet for elever
med funktionshinder (SOU 2007:87) dar utredaren bedéomde att
specialskolans malgrupp sannolikt skulle behova omdefinieras.

Tvasprakig undervisning i teckensprakig miljo

Specialskolorna, som redan i utgangsliaget dr forhallandevis
smad, utgdr unika miljéer dir elever kan tilldgna sig svenskt
teckensprdk bade i form av det enskilda d&mnet svenskt tecken-
sprék och vid studierna av 6vriga dmnen.

Utbildningen i specialskolan priglas av att de bada spraken
teckensprdk och svenska anvinds parallellt i olika funktioner
och forstirker varandra omsesidigt som verktyg for kommuni-
kation och ldrande. Undervisningen &r séledes tvasprékig och
sker i en teckensprakig miljo. En del elever har all undervisning
pa teckensprak, medan andra har en storre eller mindre del av
undervisningen pé talad svenska. Det &r ett mal i specialskolan
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att varje dov eller horselskadad elev efter genomgangen special-
skola ska vara tvasprékig (SOU 2007:87). Syftet &r att eleverna
ska fa en sadan beredskap att de kan leva och verka som
tvaspréakiga individer i samhallet.

Statens skolinspektion genomforde 2011 en riktad tillsyn av
specialskolan som visar att tillgdngen till teckensprak ofta ar ett
skl for foréldrar att vélja specialskola for sina barn. Det fanns
dock stora skillnader mellan de olika regionskolorna, exempel-
vis utifran vilket sprak eleverna undervisades pa. I bade Oster-
vangsskolan och Manillaskolan fick 6ver 90 procent av elever-
na sin utbildning pa teckensprak eller som en kombination av
teckensprak och talad svenska. Motsvarande andel for Birgitta-
skolan, Kristinaskolan och Vanerskolan var cirka 55 procent,
vilket samtidigt innebér att 45 procent av eleverna i huvudsak
fick sin utbildning pa talad svenska. Denna skillnad mellan
skolorna visar enligt Statskontorets rapport (2010:1) pa en allt
otydligare malgrupp for regionskolorna. Trots den allt otydli-
gare malgruppen har inte mélgruppsdefinitionen i skollagen
forandrats.

Riksskolornas mdlgrupp

Malgrupperna for de tre riksskolorna skiljer sig at. Hillsbo-
skolans malgrupp ar elever med grav sprakstérning. Eleverna
laser svenska och undervisas inte enligt specialskolans kursplan
i teckensprék. Bland barn med grav sprakstoring finns en
mycket liten grupp elever som kan ha behov av teckensprak for
sin kommunikation.

Ekeskolans malgrupp ar elever med synskada och ytterligare
funktionsnedséttning. Ménga elever har komplexa funktions-
nedséttningar och majoriteten foljer traningsskolans kursplaner.
Asbackaskolans malgrupp ir elever som #r ddva eller horsel-
skadade och som pé grund av utvecklingsstdrning inte kan fa
sin utbildning i en regionskola. Skolan tar &ven emot elever som
ar dovblindfodda och samtliga elever laser enligt traningssko-
lans kursplaner. Utgdngspunkten for att tas emot i specialskolan
ar, for dessa elever, inte ett behov av att utveckla tvasprakighet.
Grunden for mottagande ar svarigheten for en enskild huvud-
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man att tillgodose en anpassad undervisningsmiljo for elever
med s& komplex funktionsnedsittning. Elever i dessa elev-
grupper har ofta ett relativt stort behov av en speciellt anpassad
undervisningsmiljo (SOU 2011:30).

Tidigare ldmnat forslag om ny mdlgruppsformulering

Utredningen om en flexibel specialskola foreslog i delbetén-

kandet Med rétt att vdlja — flexibel utbildning for elever som

tillhor specialskolans malgrupp (SOU 2011:30) en dndring i

skollagen for att bestimmelserna om specialskolans malgrupp

ska stdmma béttre dverens med hur mottagandet faktiskt gér till.

Enligt utredningens forslag till ny malgruppsformulering ska

barn eller elever tas emot i specialskolan om deras behov av

en anpassad undervisningsmiljo inte tillgodoses i grundskolan

eller grundsérskolan och de

— dr dovblinda eller annars ar synskadade och har ytterligare
funktionsnedsittning, eller

— har en grav sprékstorning.

Enligt utredningen ska dessutom barn eller elever som é&r
dova eller horselskadade tas emot i specialskolan om de har
behov av en anpassad undervisningsmiljo.

Forslaget innebdr en okad mojlighet for elever och deras
vérdnadshavare att vdlja den skolform som tillgodoser elevens
behov av anpassad undervisningsmiljo.

Vid utredningens remissbehandling framfordes kritik mot
forslaget om mélgruppsformulering. Skolvésendets dverklagan-
dendmnd ansdg att det bor fortydligas vad som avses med
behov av anpassad undervisningsmiljo. Statens skolinspektion
menade att formuleringen anpassad undervisningsmiljo fordrar
klargorande dirfor att de allra flesta eleverna i malgruppen,
dven de som inte véljer att soka till specialskolan, &r i behov av
en anpassad undervisningsmiljo.

Det utvidgade uppdraget

Regeringen anser att den nuvarande malgruppsbestimmelsen &r
problematisk och att den behdver ses 6ver dn en gang. Utgangs-
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punkten bor vara att elever som inte behdver ga i specialskolan
inte heller ska gora det.
Den nationella samordnaren ska darfor
o fbresld en ny utformning av skollagens bestimmelser om
specialskolan, sdrskilt ndr det giller malgruppen, med
beaktande av den tvasprakiga miljé som specialskolan kan
erbjuda,
e analysera om forslagen medfor andra dndringar i regle-
ringen av specialskolan, och
e ldmna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och andra konsekvenser
av sina forslag. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt
14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474). Redogorelsen
ska dven innehdlla en beskrivning av konsekvenser for barn
utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonven-
tionen) och FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Den nationella samordnaren ska inhdmta synpunkter fran
Specialpedagogiska skolmyndigheten, andra berérda myndig-
heter och organisationer med relevans for uppdraget.

Uppdraget ska enligt gillande direktiv redovisas senast den
15 april 2016. Utredningstiden forléngs. Uppdraget ska i stéllet
slutredovisas senast den 30 juni 2016.

(Utbildningsdepartementet)



