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Yttrande

Effektiva ingripanden mot brott i cybermiljo (SOU 2026:45),
Ju2026/01670

Svenska kyrkans synpunkter i sammanfattning

e Svenska kyrkan anser det nédvindigt att 8 § andra stycket i forslaget till lag om
polisidra ingripanden i1 cybermiljé kompletteras med en hinvisning till 36 kap. 5 §
femte stycket rittegdngsbalken (RB), 1 syfte att forbudet mot ingripanden enligt lagen
ska korrespondera fullt ut med vittnesforbudet i 36 kap. 5 § femte stycket.

e Svenska kyrkan anser det nodvindigt att 10 § 1 den nya lagen omformuleras sa att
skyddet omfattar sjédlva bikt-/sjdlavardssituationen, oberoende av var den dger rum.

e Svenska kyrkan understryker att vittnesforbudet ar knutet till mbetet som prést och
inte till anstillningen.

e Svenska kyrkan understryker att bikt och enskild sjdlavard inte endast bedrivs 1
former eller pa platser som ér att betrakta som stadigvarande eller sérskilt avsedda,
utan tvdrtom dven kan ske sporadiskt eller vid enstaka tillfdllen, till exempel av en
pensionerad prist.

e Svenska kyrkan efterlyser ett resonemang om den foreslagna lagens forhéllande till
kravet pa vissa handlingars bevarande.

e Svenska kyrkan efterlyser en mer ingdende proportionalitetsanalys av den
integritetsinskrdnkning som forslaget innebar.

e Svenska kyrkan understryker att lagens tillampningsomrade inte bor styras av de
brottsbekdmpande myndigheternas resurser eller brist dérpa.

e Svenska kyrkan understryker vikten av starka réttssdkerhetsgarantier for enskilda.
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Utveckling av Svenska kyrkans synpunkter

Inledning
Svenska kyrkan har i flera tidigare lagstiftningsdrenden avseende tvdngsmedel uttryckt

forstaelse for att det Oppna samhéllet maste ges mojligheter att forhindra allvarlig brottslighet
som i1 hogre grad blivit mer organiserad, samhéllshotande och svér att bekdmpa. Det finns
dérmed ett reellt behov av att de brottsbekdmpande myndigheterna ges effektiva mojligheter
att savél utreda som forhindra brott. Svenska kyrkan menar att detta principiellt sett dven
giller 1 frdga om de forslag som nu &r aktuella, ndmligen att i storre utstrickning aktivt
forhindra, stora och avbryta brott och brottslig verksamhet i cybermiljo.

Barn har en sirstillning 1 kristen tro och Svenska kyrkan ser dérfor sirskilt positivt pé att den
foreslagna lagen bidrar till att barns integritet i cybermiljo varnas, genom att exempelvis
motverka anvindning och spridning av dvergreppsmaterial. De foreslagna dtgarderna innebdr
emellertid ett stort ingrepp 1 den personliga integriteten for enskilda. Enligt Svenska kyrkan ar
det dirfor av stor vikt att granserna for tvangsmedelsanvdndningen och dess konsekvenser
blir noggrant belysta. Detsamma géller rittssdkerhetsgarantier for enskilda.

Svenska kyrkan har ocksé i tidigare remissvar i lagstiftningsérenden rérande tvdngsmedel (se
bland annat Svenska kyrkans yttranden éver SOU 2023:60 respektive SOU 2024:93)
understrukit vikten av att uppgifter som omfattas av en prists absoluta tystnadsplikt inte blir
foremal for exempelvis avldsning eller avlyssning och att det dr av vikt att det finns ett skydd
for sadana uppgifter och den absoluta tystnadsplikten i alla situationer dir tvangsmedel kan
komma att anvédndas. Detta dr av avgorande betydelse savil for den enskildes trygghet som
for kyrkans trovérdighet.

Det kan kridvas svéra avvagningar for att avgora vad som ér att betrakta som bikt och enskild
sjdlavard. Svenska kyrkan bistar girna med att underlitta for de brottsbekdmpande
myndigheterna att géra sdédana bedomningar.

Forbudet mot att ingripa—8 §
Foreliggande forslag har utformats med respekt for frageforbudet i 36 kap. 5 § femte stycket

RB, men behover kompletteras for att uppna ett fullgott skydd i alla situationer dér prastens
absoluta tystnadsplikt kan aktualiseras. Bikt och enskild sjdlavard &r en central del av
Svenska kyrkans verksamhet och uppdrag och sker i olika sammanhang och miljéer. Den
digitala utvecklingen har lett till att det inom Svenska kyrkan bedrivs sjdlavardande
verksamhet dven digitalt for att tillgodose manniskors behov av sjidlavirdande samtal 1 andra
former dn de traditionella. Genom Jourhavande prdst erbjuder Svenska kyrkan sjélavard via
e-post, chatt och mobil. Att utova sjdlavard och ta emot bikt hor till det sérskilda uppdrag som
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en prist fir genom sin pristvigning och &r inte kopplat till en viss anstéllning. Aven till
exempel en pensionerad prést kan alltsa utdva sjélavard och ta emot bikt.

Mot den ovan angivna bakgrunden ser Svenska kyrkan med tillfredsstillelse pa att det i den
foreslagna lagen foreslas ett forbud mot ingripanden avseende informationssystem som
stadigvarande anvinds, eller dr sarskilt avsett att anviandas 1 verksamhet for bikt eller enskild
sjalavard. Det dr dock, enligt Svenska kyrkans mening, nddvandigt att det foreslagna forbudet
justeras i syfte att fullt ut korrespondera med regleringen i 36 kap. 5 § femte stycket RB,
ndgot som ocksa utredningen framhéller som sin avsikt (s. 271). Sdsom lagforslaget nu ér
utformat innebér det en svarmotiverad rittssystematisk avvikelse.

Som framhéllits ovan tas dven bikt emot och sjdlavdrd utdvas av fler préster inom Svenska
kyrkan 4n dem som innehar en anstéllning, exempelvis pensionerade praster. Den absoluta
tystnadsplikten géller dven i sddana situationer. Vid relationsdandringen mellan Svenska
kyrkan och staten 2000 gjordes vissa dndringar i 36 kap. 5 § femte stycket RB med anledning
av att den 1 kyrkolagen (1992:300) stadgade tystnadsplikten skulle upphora att gélla. I prop.
1998/99:38 uttalade regeringen (s. 246) dirvid bland annat att Préstens tystnadsplikt har
ovillkorligt foretrdde framfor vittnesplikten (jfr prop. 1979/80:20 s. 8).” och att "Det
allménna skall inte kunna avkrédva en prist (eller den som har motsvarande stéllning)
uppgifter som han eller hon har erfarit under bikt eller enskild sjilavard.”. Vidare
konstaterades att vittnesforbudet dr knutet till &mbetet som prist och inte till anstéllningen
(prop. 1998/99:38 s. 247, se dven Fitger m.fl., Rittegdngsbalken (10 juni 2026, Version 100,
JUNO), kommentaren till 36 kap. 5 § femte stycket).

Mot denna bakgrund ger den foreslagna regleringen 1 8 § forsta stycket 2 inte ett tillrackligt
skydd for uppgifter som omfattas av en prists absoluta tystnadsplikt. Aven
informationssystem som endast tillfalligt anvinds i sddan verksamhet méste omfattas av
forbudet om det ska korrespondera med RB:s reglering om pristers vittnesférbud. Mot denna
bakgrund foreslar Svenska kyrkan att 8 § andra stycket kompletteras med en hinvisning till
36 kap. 5 § femte stycket RB. Med en sddan reglering blir det — i enlighet med den princip
som utredningen ger uttryck for pd s. 406 — inte avgérande hur eller av vem
informationssystemet anvénds utan om uppgifterna som sddana omfattas av skyddet. Den nu
foreslagna kompletteringen av 8 § andra stycket medfor ocksa att den i 8 § tredje stycket
foreskrivna skyldigheten att avbryta ingripandet och omedelbart forstora uppgifterna blir
komplett och d&ndamalsenlig.

Beslut om tilltrade till viss plats — 10 §
Det ovan forda resonemanget gor sig gillande dven vad avser deti 10 § 3 foreslagna forbudet

mot beslut om tilltrade till viss plats. Svenska kyrkan vdlkomnar att utredningen foreslar ett
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sarskilt skydd for platser dar bikt och enskild sjdlavard bedrivs. Den foreslagna regleringen i
10 § ar emellertid knuten till vissa typer av platser snarare én till den skyddade verksamheten
som sadan. Inom Svenska kyrkan forekommer bikt och enskild sjdlavard dven pa platser som
inte stadigvarande anvinds eller sdrskilt har avsatts for sadan verksamhet. Svenska kyrkan
foreslar dérfor att den aktuella regleringen avseende bikt och enskild sjélavard omformuleras
sa att skyddet omfattar sjdlva bikt-/sjdlavardssituationen, oberoende av var den dger rum.

Forhallandet till kravet pa vissa handlingars bevarande
Svenska kyrkan vill ocksa, som en ovrig synpunkt, lyfta frdgan om hur ingripanden enligt den

foreslagna lagen, sirskilt i form av radering av uppgifter, forhaller sig till rattsliga krav pa
handlingars offentlighet och bevarande. Enligt lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan géller
som utgéngspunkt offentlighet for Svenska kyrkans handlingar och en arkivskyldighet. Aven
om det framstar som mindre sannolikt att ett ingripande enligt lagen 1 praktiken skulle komma
att avse uppgifter som omfattas av krav pa offentlighet och bevarande, exempelvis handlingar
och uppgifter hos en myndighet, kan det utifrdn den foreslagna regleringen inte uteslutas.
Utredningen anger ocksé (s. 401) att radering kan komma att avse uppgifter som dven kan ha
ett normalt och legitimt syfte. Svenska kyrkan saknar ett resonemang avseende det faktum att
radering kan komma att ske av nu ndmnda uppgifter i relation till offentlighetsprincipen och
onskar att regeringen tar detta i beaktande 1 drendets fortsatta beredning.

Personlig integritet
De foreslagna dtgirderna innebér ett stort ingrepp i den personliga integriteten for enskilda.

Svenska kyrkan ansluter sig hirvid till det experterna anfort i sina sirskilda yttranden om att
de integritetsintrang som lagen innebér stéller hdga krav pa lagens utformning och
avgransning.

Svenska kyrkan instimmer 1 att det dr ett angeldget intresse att ingripa mot och forhindra
brott i cybermiljo. Samtidigt fortjdnar det att understrykas att det foreslagna
tillimpningsomradet, dér ingripanden far ske dven pa underrittelsestadiet och utan konkret
misstanke, dr brett och kan komma att omfatta en méngd situationer. Detta kraver noggranna
avvigningar mellan brottsbekdmpningsintresset och enskildas integritet. Den
proportionalitetsanalys av integritetsinskrankningen som genomfors i utredningen bygger 1
hog grad pa generella resonemang och tar inte fullt ut hiansyn till den komplexitet som lagens
vida tillimpningsomrade ger upphov till. Risken for att dtgérderna traffar personer som sjilva
inte har ndgon koppling till brottslig verksambhet, eller att ingripanden tréffar stora méangder
information som saknar betydelse for den brottsbekdmpande verksamheten, har hérvid inte
tillrackligt belysts.
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Som en begriansande faktor anges att resursbristen hos de brottsbekdmpande myndigheterna
kommer att leda till att frimst grévre brottslighet i cybermiljo blir foremal for atgarder.
Intrdnget forvantas darfor sarskilt drabba personer eller nitverk som planerar eller deltar 1 den
aktuella brottsligheten (s. 366-367), vilket motiverar mer ingripande atgirder. Svenska
kyrkan anser att en mer &ndamalsenlig ordning vore att pd forhand begrdnsa lagens
tillimpningsomrade, snarare én att 1ata myndigheternas begransade resurser styra
tillimpningen.

Effektiva rattsmedel for enskilda
De stora integritetsintrang som atgérderna i lagforslaget kan komma att innebéra stiller hoga

krav pa rittssikerhetsgarantier. En svaghet i lagforslaget ér att beslut om atgérder 1 huvudsak
fattas av samma myndigheter som sedan verkstéller dem, med bristande mojlighet till
provning 1 efterhand. Svenska kyrkan har dven 1 tidigare lagstiftningsérenden av liknande
karaktér understrukit vikten av effektiva rattsmedel for enskilda, till exempel rétten till
domstolsprévning (se yttranden dver "Hemlig dataavlisning — ett viktigt verktyg i kampen
mot allvarlig brottslighet” den 7 februari 2018, "Réttssidkerhetsgarantier och hemliga
tvangsmedel” den 26 november 2018 och ”Utdkade mdjligheter att anvidnda preventiva
tvangsmedel 2 den 5 december 2023). Nagon sadan rtt finns inte enligt utredningens
forslag.

Utredningen kommer till slutsatsen att det bor stéllas krav pa en mer kvalificerad
beslutsfattare (s. 284). Enligt huvudregeln far ett beslut om radering endast fattas av dklagare.
I brddskande fall kan dock interimistiska beslut om radering fattas dven av sirskilt utsedda
befattningshavare vid Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket. Ett sddant beslut
ska sa snart som mojligt provas av dklagare. Det forutsétts dock i utredningen att det kan
forekomma fall dd radering hinner ske innan aklagarens prévning.

Med hénsyn till att radering dr en mycket ingripande och i manga fall permanent &tgérd krévs
ytterligare réttssidkerhetsgarantier. Svenska kyrkan anser att det i den fortsatta beredningen
sarskilt bor overvigas om beslut om radering, 1 motsats till vad utredningen kommit fram till,
bor kunna 6verklagas.

Uppsala 9 november 2026
Camilla Asp Mattias Thalén
Generalsekreterare Rattschef
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