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Finansdepartementet

Goteborgs Stads yttrande over
Rut-utredningens slutbetankande
”Rutavdrag for aldre” (SOU 2020:52)

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betdnkandet.

Nedanstaende delar och forslag i betdnkandet anser Goteborgs Stad bor
uppméarksammas i remissvaret till Finansdepartementet.

Goteborgs Stads bedomning

Bedomning av behov och lamplighet

Utredningen gor den sammantagna bedomningen att det inte vore 1dmpligt
att infOra ett sérskilt rutavdrag for dldre. Goteborgs Stad instdmmer i
utredningens bedomning fradmst utifran att utredningen visar att det inte finns
nagot uttalat behov av en sérskild ordning for rutavdrag for dldre personer.
Det finns vidare brister i samordning mellan en sddan ordning och
kommunernas ansvar for dldre. Géteborgs Stad anser att de sakliga skélen
for att skattemassigt gora atskillnad mellan dldre och yngre personer i fraga
om de foreslagna tjdnsterna dessutom &r svaga, vilket gor att den foreslagna
utvidgningen av rutavdraget kan ifragasattas fran likabehandlingssynpunkt.

Goteborgs Stad bedomer att ett sarskilt rutavdrag for dldre ger en valfrihet
att kopa tjanster. Det finns dldre som inte har det ekonomiska utrymmet
savil som det finns édldre som inte har skatteunderlag for att kunna gora
avdrag. Dessa omstidndigheter kan leda till en ekonomisk ojamlikhet, da
vissa har mdjlighet att kopa ruttjanster och andra inte.

Goteborgs Stad delar utredningens uppfattning om att det kan finnas
anledning att i ett eventuellt lagstiftningsérende dverviga om inte utvidgning
i stdllet borde inforas for samtliga enskilda som uppfyller villkoren {for
rutavdrag enligt gillande bestdmmelser.

Aldres anviandning av rutavdrag
Det finns inget empiriskt stod for tanken att personer som &r 65 ar eller dldre
har en annan efterfragan pa de tjdnster som ett utvidgat rutavdrag innebar.
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Dérmed anser Goteborgs Stad att det inte heller finns beldgg for en 6kad
efterfragan.

De motiv som enligt utredningen bor vara végledande for ett utvidgat
rutavdrag kan aberopas for personer som vid arets ingéng har fyllt 65 ar eller
ar dldre. Goteborgs Stad bedomer att motiven dven dr giltiga for personer i
andra éldrar och ddrmed blir argumenten svaga och det kan ifragasittas om
det finns sakliga skil for en sdrbehandling. Utifran ovan beskrivna kan ett
sarskilt rutavdrag for dldre dessutom vara oldmpligt utifrén principer om
likabehandling och de skattepolitiska riktlinjerna.

Goteborgs Stad anser att eftersom den allménna kdnnedomen om vilka
tjdnster man kan f rutavdrag for i dagslaget ar lag, sag forefaller det troligt
att de tjénster som utredningen foreslér i utvidgat rutavdrag for dldre
kommer bli svért att effektivt informera om. Det kan ocksa vara svért att
halla isdr ruttjanster for dldre fran de ruttjdnster som alla kan kopa. Riktade
skatteldttnader for vissa slag av tjanster medfor grinsdragningsproblem béde
vad géller vem som kan kdpa tjénsterna och vilka tjanster som géller for
rutavdrag och de som inte ger rutavdrag. Det utvidgade rutavdraget for dldre
riskerar att leda till krav pé att det ska gélla for alla eftersom det ar svart att
legitimera varfor det inte ska gélla for alla.

Principiella 6vervaganden

Utredningen konstaterar att dldre personer kan ha ett forhdjt behov av
hushéllsarbete och att rutavdrag &r vanligare bland éldre dn yngre. Goteborgs
stad haller med om att det inte behdver leda till slutsatsen att rutavdraget
behover utvidgas. I utredningen finns inga underlag om det finns en storre
efterfragan eller storre behov av fler eller andra ruttjanster bland dldre
jamfort med ovriga befolkningen. Utredningen konstaterar enbart att det
finns mycket knapp information om detta.

Ett huvudsyfte med rutavdraget dr att 6ka marknadsproduktionen av arbeten
som hushallen gor sjalva. Goteborgs Stad anser att forslagen innebar en
relativt liten utvidgning av nuvarande rutavdrag utifran att tjinsterna kan
kopas av personer som &r 65 ar eller dldre vid arets ingang eller dess
anhdriga. Forslagen kan forvantas medfora begréinsade
sysselséttningseffekter i de berérda branscherna dven om &ldre vid &rets
ingang stannar kvar ndgot ldngre pa arbetsmarknaden. Goteborgs Stad
bedomer att det inte heller finns underlag for att berdkna en sadan effekt och
att den sannolikt 4r mycket begrénsad.

Den sammantagna effekten pa ekonomin i sin helhet bedéms pé lang sikt bli
positiv, om dn mycket liten, utifran att en 6kning av sysselséttningen
forvantas bland personer som har svag anknytning till arbetsmarknaden. I
utredningen saknas bedémning for en sadan effekt.

Goteborgs Stad haller med om att dldres behov av tjénster i anslutning till
hemmet &r individberoende utan entydiga samband med en specifik alder.
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Kommunernas ansvar och skyldigheter enligt socialtjdnstlagen ger en
otydlighet gentemot de foreslagna tjansterna. De mgjligheter som kommuner
har enligt befogenhetslagen som exempelvis servicetjanster, medfor att
otydligheten okar ytterligare.

Goteborgs Stad héller med om att ett sarskilt rutavdrag, om det infors,
behover inriktas pa efterfragade tjanster som édldre personer inte far normalt
inom ramen for exempelvis hemtjénst och ledsagning. Géteborgs Stad
instimmer i att det bor vara samma princip som géller for nuvarande
rutavdrag, som kan anvéindas for en efterfragan pa tjénster som gar utover
individuella behov.

Ruttjénster for aldre personer

Goteborgs Stad instdimmer 1 att en grundldggande forutséttning for att en
tjénst i rutavdraget ska vara meningsfull 4r att den efterfragas eller kan antas
bli efterfrdgad och att det séledes finns ett upplevt behov av tjansten. Det
finns redan mojlighet att fa rutavdrag for mycket av det arbete som utfors i
ett hushall. Goteborgs Stad héller med om att utvidgningen av rutavdraget
bedoms kunna 6ka dldre personers vilméaende och minska risken for fall,
vilket dr positivt ur individens och samhéllets perspektiv.

Goteborgs Stad anser att med den mycket knappa information som finns
géllande behov eller intresse av att kopa ytterligare tjdnster om dessa ger rtt
till rutavdrag, att det dr osdkert om dessa kommer att efterfragas.

Det finns dven anledning att ta hansyn till vilka tjdnster som anhoriga ofta
utfor och som inte omfattas av nuvarande rutavdrag, samt vilken hjilp som
efterfragas av anhoriga. Goteborgs Stad anser att ett utvidgat rutavdrag, om
det infors, kan frigora tid for anhdriga till de dldre och bidra till att de
avlastas i vardagen.

Goteborgs Stad kan konstatera att utredningen gor den sammantagna
bedomningen att det inte vore ldmpligt att infora ett sarskilt rutavdrag for
dldre. Samtidigt foreslér utredningen forslag pé insatser i ett sddant sarskilt
rutavdrag for dldre, vilket kan tyckas vara motsagelsefullt. Goteborgs Stad
anser att utredningens slutsatser blir otydliga.

Daniel Bernmar (V), Jonas Attenius (S), Jorgen Fogelklou (SD) och Martin
Wannholt (D) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse

som anges ovan enligt stadsledningskontorets férslag samt avslag pa yrkande
frdn M, L och C den 11 januari 2021 (bilaga A).

Emmyly Bonfors (C) yrkade att kommunstyrelsens yttrande skulle ha den
lydelse som framgér av yrkande fran M, L och C den 11 januari 2021
(bilaga A).
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Vid omrdstning rostade Axel Darvik (L), Hampus Magnusson (M), Emmyly
Bonfors (C) och ordféranden Axel Josefson (M) for bifall till Emmyly
Bonfors yrkande.

Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Martin Wannholt (D), Karin Pleijel
(MP), Marina Johansson (S), Grith Fjeldmose (V), Jessica Blixt (D), Jorgen
Fogelklou (SD) och Jonas Attenius (S) rostade for bifall till Daniel Bernmars
m.fl. yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med fyra roster mot nio att bifalla Daniel
Bernmars m.fl. yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade foljande till protokollet: Om jag hade haft
ratt att rosta hade jag rostat for bifall till Emmyly Bonfors yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den
11 januari 2021 (bilaga A).

Representanterna fran V antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 11 januari 2021 (bilaga B).

Goteborg den 13 januari 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (M), (L) och (C)
Sarskilt yttrande (KD)
Kommunstyrelsen 2021-01-13
Arende 4.6

Yrkande angaende SOU 2020:52,
”’inforande av RUT-avdrag for aldre”

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remiss av RUT-utredningens slutbetdnkande ”Rutavdrag for
dldre” (SOU2020:5), i enlighet med nedanstadende text, Gversands till
Finansdepartementet.

Yrkandet

Det allménna RUT-avdraget infordes 2007 av Alliansen. RUT-avdraget &r
en frihetsreform pa méanga sétt, dels 6ppnar det upp for fler enkla jobb och
kan fa fler personer att komma i arbete. Dels underléttar det for ménga att fa
ihop vardagspusslet. Behovet av hjilp med olika tjanster i hemmet
forsvinner dock inte for att man gér ner i arbetstid eller gar i pension. Aven
om mer tid finns, kan orken eller formagan att utfora vissa uppgifter bli
mindre. Att da kunna 4 hjdlp med olika sysslor kan vara ovérderligt for en
battre livskvalitet. Ett sétt att gdra det pa &r att kopa in vissa tjdnster och dir
ar RUT-avdraget till stor nytta.

Idag nyttjas RUT-avdraget framst av éldre personer. Det kan antas att det
dérmed finns ett storre behov i denna &lderskategori. De tjanster som utfors
inom ramen for RUT é&r sddant som slédktingar, vénner eller familj ofta
hjélper till med. Det finns indikatorer pé att fler tjanster skulle kunna
innefattas av RUT-avdraget da behovet finns.

Utredningen pévisar en del brister 1 inforandet av RUT-avdraget. Det ér
viktigt att ha dessa aspekter i atanke och lyssna in utredningens resultat. Det
innebdr dock inte att grundidén med ett dldre-RUT &r déligt. RUT-avdraget
ar en viktig reform som vi anser att fler borde kunna ta del av och en
inriktning pa vidgat avdrag for dldre &r i grunden positivt. Efter denna
utredning ér det dock tydligt att det krdvs mer arbete for att utforma ett
dldre-RUT som verkligen ger onskad effekt. Vi delar uppfattningen om att
utvecklingen av avdraget maste ske med eftertanke.
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Med utredningens slutsatser i eftertanke stér vi fast i 6vertygelsen om att
utvidgningen av RUT-avdraget ar positivt i grunden. Vi ser dock att det i

denna utredning finns utmaningar med hur det kan genomf6ras pa allra bésta
satt.
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Bilaga B

Yttrande (V)
Kommunstyrelsen 2021-01-13
Arende 4.6

Yttrande angaende — Remiss fran
Finansdepartementet - Rut-
utredningens slutbetankande
”Rut-avdrag for aldre” (SOU 2020-52)

Yttrandet

Goteborgs stad har att yttra sig 0ver en remiss fran Finansdepartementet
géllande rut-utredningens slutbetdnkande ”Rut-avdrag for dldre”
(SOU 2020-52).

Med rutavdrag ges mojligheter att gora skatteavdrag pa hushéllsnira tjénster.
Nyligen utvidgades och hdjdes det redan befintliga rutavdraget.
Avdragsmojligheterna héjdes fran 50 000 till 75 000 per ar och utdkades till
nya tjénster, som att fa sin bostad moblerad, tvétten lamnad till tvétteri och
enklare tillsyn av en bostad, exempelvis genom att ta in post eller vattna
blommor. Detta dr pengar som omfordelas till rika hushéll fran var
gemensamma vélfard.

Vinsterpartiet vinder sig emot att dessa tjanster ska subventioneras genom
vara gemensamma skattemedel.

Nu vill regeringen utvidga rutavdraget ytterligare genom att infora ett sa
kallat “aldre-Rut”, det vill sdga, nya tjanster riktade till 4ldre personer, som
de kan gora skatteavdrag for. Detta trots att det inte ens finns ndgon
efterfragan pé tjdnsterna, vilket ocksé utredningen konstaterar. Utredningen
konstaterar till och med att det vore olampligt att inféra denna subvention.

Vi delar utredningens bedémning att ett dldre-Rut leder till en urholkad
vilfird. Aldreomsorg och vilfirden #r inte en handelsvara. Med en
gemensamt finansierad valfard och dldreomsorg kan ocksa jamlikheten oka,
nagot som socialtjdnstlagen slér fast i portalparagrafen. Dér star ”Samhéllets
socialtjanst skall p4 demokratins och solidaritetens grund framja
méinniskornas ekonomiska och sociala trygghet och jamlikhet i
levnadsvillkor....”

Med ett inforande av dldre-RUT finns risk att det ger kommuner dkad
legitimitet att fransdga sig sitt ansvar nér det kommer till de &dldres
livsvillkor. Idag finns kommuner dér dldre hénvisas till att kdpa privata
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tjénster, sd att kommunens egen verksamhet kan gora nedskdrningar till f61jd
av brist pa resurser. Detta leder till att den offentliga dldreomsorgen urholkas
och ersitts med privata tjanster for den som har rdd. Vidare forlorar vi den
insyn och kontroll som idag finns i kommunens verksamhet, vilket 6ppnar
upp for vilfardsforetag som ser dldre som en lukrativ bransch att tjina
pengar pai.

En utvidgning av ett sérskilt rut-avdrag for dldre skulle bland annat kunna
vara att man kan gora skatteavdrag for tjdnster som séllskap, matlagning,
hundrastning med mera. Detta dr sidant som redan idag gar att f4 beslut om
vid behov efter ett myndighetsbeslut. Det blir ocksé otydligt géllande
gransdragning vad som ér den enskildes ansvar och var kommunens ansvar
gér. Med ett dldre-Rut skattesubventioneras alltsd varje insats oavsett om den
dldre har behov eller ej. De som brukar séga sig vurma om skattemedel
verkar ha missat att detta dr ett sloseri av skattemedel utan dess like.

Utredningen har kommit fram till att det vore olampligt att infora ett sarskilt
rut-avdrag for dldre. Vi instimmer i det. Forslaget om att infora dldre-RUT
maste skrotas. Vara gemensamma resurser ska inte finansiera en satsning
som leder till ytterligare ojamlikhet.

Pandemin vi befinner oss i visar tydligt att det finns ett stort behov av att
rusta upp dldreomsorgen, vilket kommer kriava stora resurser. Att utvidga det
redan dyra rutavdraget till att omfatta ytterligare tjanster sarskilt for dldre
kommer stjéla dyra resurser fran den redan sa eftersatta dldreomsorgen. Det
menar vi dr orimligt med tanke pé den situation som rader i dldreomsorgen
med kronisk underbemanning. Vinsterpartiet vill att skattepengar ska g till
dldreomsorgen i stéllet for fler rutavdrag.
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