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Yttrande over SOU 2020:52 - Rut-utredningens slutbetdnkande
”Rutavdrag for dldre”

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framfor féljande
synpunkter:

Sammanfattning

Kommunals uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pa arbetsmarknaden och i samhallslivet
i 6vrigt. Forbundet ska bland annat verka for en samhillsutveckling som stirker allas lika virde, social
rattvisa, generell vilfardspolitik, full sysselsattning och jaimstélldhet mellan kvinnor och mén.

Kommunal séger nej till ett sarskilt rutavdrag for dldre personer. Utredningen bedomer att det inte
finns nagot uttalat behov av en sérskild ordning och att det inte vore lampligt att infora ett sarskilt
rutavdrag for dldre personer. Kommunal instimmer i dessa slutsatser.

Kommunal avstyrker utredningens foreslagna tjanster (avsnitt 1.1) av i huvudsak tva skal. For det
forsta skulle ett dldre-rut innebira att skattemedel finansierar en satsning som leder till 6kad
socioekonomisk ojamlikhet. For det andra 6verlappar forslagen delvis hemtjanstens ansvarsomraden.
Darmed finns en stor risk for undantrangning av det offentligas ansvar for dldreomsorgen. I
forlangningen ar detta ett hot mot den generella vélfarden, eftersom en dldreomsorg av god kvalitet,
som fordelas efter behov och inte efterfrgan, ar en central vilfardstjanst.

Risker for undantringning av dldreomsorgen

Det befintliga rutsystemet leder redan till att kommuner backar frén sitt ansvar for dldres
levnadsforhallanden. Kommuner hanvisar 6ppet dldre att képa privata stidtjanster, samtidigt som de
drar ner pa hemtjédnstens insatser. Ett eventuellt dldre-rut skulle ge kommuner 6kad legitimitet att
fransdga sig sitt ansvar. I forlangningen ser vi risken att detta kan urholka dldreomsorgen och den
gemensamma valfarden.

Utredningen menar att en 6verlappning av ansvarsomraden endast aktualiseras for personer som
redan har socialtjinstinsatser enligt socialtjanstlagen.! Vi héller inte med. Aldreomsorgen ir en central
valfardstjanst, vilket betyder att den inte bara ar till for dem som for tillfallet anvinder den.
Aldreomsorgen berér alla medborgare; i forsta hand éldre personer med vard- och omsorgsbehov och

1 Se t.ex. avsnitt 16.5.1
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medarbetarna. Dessutom ar den en forutsattning for att anhoriga ska kunna arbeta heltid och den
behovs for alla yngre personer, som en gemensam forsakring infor framtida behov.2

Okad socioekonomisk ojimlikhet

Utredningen konstaterar att forslagen skulle innebira en storre nytta for hginkomsttagare jamfort
med ldginkomsttagare. De foreslagna tjansterna skulle medfora att dldre med hogre inkomster (i
kommuner dar det finns rut-féretag, vilket ar 1angt ifran alla kommuner) kan betala for tjanster som
leder till battre hilsa och 6kat vilbefinnande, medan dldre med 1aga inkomster inte kan det.

Det ir viktigt att understryka att den stora majoriteten av befolkningen 65+ inte anvinder rut. Aven
om anvandandet har 6kat kraftigt sedan inforandet &r 2007, var det 82,5 procent som inte gjorde
rutavdrag i dldersgruppen &r 2018. En relevant orsak ar att manga aldre inte har rad att kopa rut-
tjdnster. I utredningens redovisning av dldres inkomster (kap. 5) ser vi att en tredjedel av befolkningen
65 ar och dldre har garantipension, vilket innebar att de har 1ag eller ingen inkomstgrundad pension.
Bland samtliga kvinnor 65+ ar det nastan hilften som har garantipension. Utredningen har inte utrett
detta, men ett rimligt antagande dr att garantipension medfor att det inte finns nagot
konsumtionsutrymme att kopa ruttjanster.

Med tanke pa att hushallstjdnsterna ar delvis skattefinansierade ar det viktigt att utvirdera om
tjansterna gynnar och leder till 6kad trygghet och valfrihet for samtliga medborgare. Det ar viktigt att
analysera vilka effekter forslagen far for den ekonomiska jaimlikheten. Sverige ska ha hoga ambitioner
for dldreomsorgen och se till att alla dldre som behéver far den vard och det stod de har ritt till. Det
ska inte vara ndgot som bara vissa har rdd med.

Detta bor siirskilt beaktas

Rututredningen menar att ett rutavdrag for dldre i forsta hand skulle rikta sig till dem som befinner sig
iden s kallade "tredje dldern” - dd man slutat forvarvsarbeta men dnnu inte har behov av hjalp for att
klara sina grundldggande behov. Men statistiken f6r hur rutavdraget anviands visar att den aldersgrupp
dar klart hogst andel anviander rutavdraget ar i aldern 85-94 ar. Dar gjorde var fjarde person avdrag
for hushallsnira tjanster ar 2018. Avdragen gillde framforallt stdd, men till viss del 4ven omsorg. Att
var fjarde i den hoga dldern behover kopa privata hushéllstjanster ser Kommunal som en oroande
signal. Det ar sédrskilt allvarligt om personen har behov av vard- och omsorgsinsatser. Det dr bade
djupt olyckligt och farligt att omsorg och tillsyn sedan ar 2007 kategoriseras som en hushéllsnira
tjanst, eftersom:

1) Det ger en felaktig signal om att dldreomsorg ar ett enkelt arbete. For att méta behoven hos
dldre som far insatser enligt socialtjinstlagen behover personalen vard- och
omsorgsutbildning, alternativt en ldng yrkeserfarenhet som underskaéterska eller vardbitrade.3
Det handlar om dldreomsorgens kvalitet, kontinuitet, patientsédkerhet och medarbetarnas
forutsattningar.

2) Nar det giller hushéllsnira tjanster giller inte lingre kommunernas ansvar enligt
socialtjanstlagen, istéllet ar det skattelagstiftning som styr arbetet. Nar ett rut-foretag stadar
hemma hos en 92-aring finns inte samma krav pa kvalitet och dokumentation, jaimf6ért med
niar hemtjansten gor det. Lex Sarah; att personalen ar skyldig att rapportera missférhéllanden,
giller inte for hushallsnira tjanster. Det finns inte heller krav pa tystnadsplikt och sekretess
angdende den dldres halsotillstand.

2 Se t.ex. Marta Szebehely (2017), "Att forena valfrihet och jamlikhet? Om kundval och tillit i dldreomsorgen”,
Socialtjanstforum i Goteborg 8-9 November 2017, https://socwork.gu.se/digitalAssets/1665/1665566 marta-
szebehely-socialtj--nstforum-nov-2017.pdf

3 For en fordjupning om kompetenskraven inom dldreomsorgen, se “Betdnkande av Utredningen om nationell
kvalitetsplan for dldreomsorgen” (SOU 2017:21) och ”Stérkt kompetens i vard och omsorg” (SOU 2019:20).
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3) Omsorg och tillsyn 6verlappar insatser som kommunen ska erbjuda med stod av
socialtjanstlagen, vilket gor grianserna otydliga mellan kommunens och individens ansvar.

4) Det finns inga krav pd samarbete med hemsjukvarden och samordning kring den dldres
individuella plan nér ett rutféretag utfor en insats. Nar omsorgs- och servicetjanster delas upp
mellan olika utforare blir det darfor svarare att uppfylla rattmétiga krav och férvintningar pa
en personcentrerad och samordnad vard och omsorg. Fler utforare medfor dessutom att fler
personal beséker den ildre, vilket ir en stor riskfaktor for smittspridning. Aldre #r alltid mer
utsatta for smittor, dven i tider nar det inte pagar en global pandemi. Socialstyrelsens
foreskrifter for basala hygienrutiner omfattar bara vard- och omsorgspersonal.

I dag innebar hemtjanst en helhet av vard, omsorg och service. Det dr en komplex helhet som kraver
yrkesutbildad personal. Kommunal ir kritiska till differentieringen mellan omsorg och service i
dldreomsorgen. Vi motsitter oss en utveckling mot en 6kad uppgiftsdifferentiering, dir hemtjanstens
insatser styckas upp i vard, omsorg och sé kallade “enkla servicetjdnster” (rut). Vi vill istdllet se en
utveckling mot en mycket mer sammanhéllen vard och omsorg, oavsett insats, bland annat med en
utbredd praxis av att anvinda samordnad individuell plan for dldre.

Losningen pa dldres forhgjda behov ar inte ett sirskilt rutavdrag for dldre, utan att vi forstarker
dldreomsorgen, sa att den bemannas med ritt kompetens och med den dldre personens behov i
centrum. Att ytterligare utoka en arbetsmarknad i dldre personers hem dir principen “enkla jobb” ska
fa styra skulle vara helt fel vég att ga.

Avsnitt 1.1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
Kommunal avstyrker samtliga forslag i avsnitt 1.1.4 Forslagen innebar att skattemedel skulle finansiera
en satsning som leder till 6kad socioekonomisk ojamlikhet.

Enligt direktiven ska inte forslagen innebira ndgon forandring av kommuners, landstings eller statens
ansvar for dldre personer eller andra grupper enligt socialtjanstlagen (2001:453), hélso- och
sjukvardslagen (2017:30) eller annan lagstiftning.

Men tjansterna sillskap, matlagning och bakning 6verlappar hemtjanstens ansvarsomraden, vilket gor
att forslagen riskerar att leda till en undantrangning av det offentligas ansvar och hemtjanstens
verksamhet. Dessa tjanster skulle forstarka den befintliga otydligheten kring vad som &r det offentligas
och den enskilda personens ansvar. Dessutom utmanar det grundlaggande principer for
dldreomsorgen, om alla dldre personers lika ratt till omsorg, fordelat efter behov.

11.4 En hogre subventionsgrad?

Kommunal instimmer med utredningens slutsats att subventionsgraden for rutavdraget, det vill sdga
50 procent av arbetskostnaden, inte bor hojas. Detta eftersom en hojning av subventionsgraden till
mer dn 50 procent riskerar att leda till nettoutbetalningar for staten.s

11.5 Ett hojt tak for rutavdrag for dldre personer?

Taket for rutavdraget hojdes 2020 for samtliga aldersgrupper till 75 000 kronor per person och ar.
Kommunal avstyrkte héjningen i sitt remissyttrande, eftersom det fir negativa fordelningseffekter.6 Vi
instimmer med utredningens slutsats att taket inte bor hgjas ytterligare.

4 Forslagen avser tjansterna sillskap, matlagning och bakning, rastning och passning av séllskapsdjur,
tradgardsskotsel, samt tillsyn av bostad nir den hos vilken arbetet utfors 4r hemma.

58. 174-175.

6 Kommunal, "Yttrande 6ver SOU 2020:5 — Fler ruttjdnster och hojt tak for rutavdraget”, april 2020, Fi
2020/00389/S1
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13.2.1 En utvidgad anhorigkrets

Kommunal avstyrker utredningens forslag att utvidga kretsen av anhoriga som ska ha ratt till
rutavdrag for hushéllsarbete hanforligt till ldre personers hushéll7, eftersom det skulle f& negativa
fordelningseffekter och 6ka den socioekonomiska ojamlikheten.

15.2 Utredningens bedomning av behov och liamplighet

Kommunal instimmer med utredningens bedémning att det inte finns ndgot uttalat behov av en
sarskild ordning for rutavdrag for dldre personer (s. 204). Vi instimmer ocksi med slutsatsen att ett
rutavdrag som ar sarskilt riktat till 4ldre personer skulle gora det 4nnu otydligare var granserna for
den enskildes respektive kommunens ansvar gér, vilket riskerar att drabba de &dldre.8

Utredningen menar att lagstiftaren bor 6verviaga att istéllet infora de foreslagna tjansterna for samtliga
enskilda som uppfyller villkoren for rutavdrag (s. 204). En sddan utvidgning skulle i sa fall krdva en ny
utredning och en ny konsekvensanalys. Men det ar tydligt att de negativa konsekvenserna skulle
kvarsta. Med tanke pa vilka som har och vilka som inte har rad att kopa tjansterna, skulle tjainsterna
oavsett malgrupp forstiarka den socioekonomiska ojamlikheten i samhillet och missgynna
laginkomsttagare. Det skulle inte heller dndra pa problemen som utredningen har ringat in med
overlappningen och otydligheten kring ansvarsomraden.

16.8 Effekter for jamstilldhet

Utredningen skriver att forslagen om ytterligare tjanster inom ett rutavdrag for dldre ssmmantaget
bedoms kunna medféra en nagot positiv effekt pa den ekonomiska jamstilldheten.9 Att det finns en
stor ekonomisk ojamlikhet bland kvinnor och mén, inte minst efter pensionsidldern, behandlas inte i
jamstilldhetsanalysen. Ar 2018 hade 15 procent av samtliga mén 65+ garantipension, bland kvinnorna
i samma aldersgrupp var det hela 47 procent.'° Ett rimligt antagande borde darfor vara att &tminstone
hélften av samtliga kvinnor i dldersgruppen inte har rad att kopa rut-tjanster. Denna analys saknas i
utredningen. Istéllet fokuserar utredningen pa vilka nya tjanster hoginkomsttagare kan tankas
efterfraga. Kommunals fokus ar vad vara medlemmar behover for att kunna férbittra sina
levnadsférhéllanden och arbetsvillkor. En utvidgning av rut gynnar inte kvinnliga 1aginkomsttagare,
deras anhoriga éldre eller pensionerade fore detta medlemmar. De skulle vara med och finansiera
satsningen via skatteinbetalningar, men de kan inte dra nytta av avdragen for egen rakning.

Vénliga halsningar

Kommunal

Tobias Baudin Maria Ahlsten
Forbundsordforande Utredare

7 S.190-193.

88S.207-208.

9 Utredningen skriver att det framstér som att forslagen kan komma att avlasta samt frigora tid fér bade kvinnliga
och manliga anhériga. Kvinnliga kopare av hushéllsnéra tjanster forvintas gynnas av forslagen i nagot storre
utstrackning dn manliga kopare. Utredningen skriver att effekterna pa sysselsiattningen i ekonomin i sin helhet for

de olika tjansteforslagen bedoms vara liten (s. 258).
10 Tabell 5.2, s. 66.



