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1 Inledning

EU-domstolen meddelade den 7 december 2017 dom i ett mal som
ror den svenska garantipensionen. Av domen f6ljer att garantipen-
sion ir att anse som en s.k. minimiférmdn enligt artikel 50 1 EG-
férordning 1408/71, numera artikel 58 1 EU-férordning 883/2004.
Domen medfér att det saknas forfattningsstod for att fortsatt
betala ut garantipension vid bosittning i ett annat land som ingdr i
det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i
Schweiz. Med anledning av domen foreslds 1 promemorian att en
utredning tillsitts med syfte att belysa konsekvenserna av EU-
domen och utreda det behov av forindringar som foljer av att
garantipension och garantipension till omstillningspension ir att
anse som minimiférméner. Denna promemoria har tagits fram fér
att foresld hur dessa formdner bor hanteras till dess att en sidan
utredning ir klar. Forslagen gir ut pd att garantipension och
garantipension till omstillningspension fortsatt ska kunna betalas
ut vid bosittning 1 ett annat land som ingdr 1 EES eller 1 Schweiz
med oférindrade belopp.






2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs foljande 1 friga om socialférsikrings-
balken

dels att 5 kap. 1 och 18 §§, 67 kap. 16 och 17 §§ och 81 kap. 9 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 kap. 17 a §, med 6l-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— bosittning 1 Sverige 12 och 3 §§,
— sirskilda personkategorier 1 4—8 §§,
— de bosittningsbaserade férmanerna i 9 och 10 §§,
— socialférsikringsskyddet 1 samband med inflyttning till
Sverige i 11 och 12 §§,
— forméner vid utlandsvistelse 1 13—16 §§, och

— speciella forsikringssitua- — speciella forsikringssitua-
tioner i 17 och 18 §§. tioner 1 17-18 §§.
5 kap.
17 a §

Garantipension och garanti-
pension till omstillningspension
far, utan hinder av bestimmel-
serna 1 2-8 §§, limnas till den
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som dr bosatt i ett annat land som
ingdr 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller 1
Schweiz om personen uppfyller
kraven i fraga om forsikringstid
enligt 67 och 81 kap.

18§

Har ritten tll en bositt-
ningsbaserad férmin upphort
med tillimpning av bestimmel-
serna om bosdttning 1 2-8 §§ eller
bestimmelserna  om  utlands-
vistelse 1 13-15 §§, fir f6rmanen
efter ansékan hos den hand-
liggande myndigheten fortsitta
att limnas om det med hinsyn
till  omstindigheterna  skulle
framstd som uppenbart oskiligt
att dra in férméanen.

Har ritten tll en bositt-
ningsbaserad férmdn upphért
med tillimpning av bestimmel-
serna 1 2-8 §§, 13-158§ eller 17
a §, far féormanen efter ansdkan
hos den handliggande myndig-
heten fortsitta att limnas om
det med hinsyn till omstindig-
heterna skulle framstd som
uppenbart oskiligt att dra in
férménen.

67 kap.
16 §
Med inkomstgrundad 8lderspension enligt 15 § avses
— inkomstgrundad &lderspension enligt denna balk fére
minskning som anges 1 69 kap. 2-11 §§, och
—sddan allmin obligatorisk lderspension enligt utlindsk lag-
stiftning som inte ir att likstilla med garantipension enligt denna

balk.

Inkomstpension och premiepension ska beriknas som om den
forsikrade endast hade tillgodoriknats pensionsritt f6r inkomst-
pension och som om denna pensionsritt, fére minskning enligt
61 kap. 10 §, hade utgjort 18,5 procent av pensionsunderlaget.

Ndér garantipension limnas
med stod av 5 kap. 17 a eller 18 §
ska vid tillimpningen av forsta
stycket inte beaktas sddan allmdin
obligatorisk dlderspension enligt
lagstiftningen 1 ett annat land som
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ingdr 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz.

17 §
I berikningsunderlaget ska ocks8 ingd
— inkepension,
— efterlevandepension enligt utlindsk lagstiftning, och
— sidana férméner som limnas till den f6rsikrade enligt
utlindsk lagstiftning och som motsvarar sjukersittning eller
aktivitetsersittning eller som utgor pension vid invaliditet.

Ndir garantipension limnas
med stod av 5 kap. 17 a eller 18 §
ska vid tillimpningen av forsta
stycket inte beaktas sidana for-
mdner som ldmnas till den for-
sikrade enligt lagstifiningen i ett
annat  land  som  ingir i
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet  (EES) eller 1
Schweiz och som motsvarar sjuk-
ersittning eller aktivitetsersdtt-
ning eller som utgér pension vid
invaliditet.

81 kap.
9§

Berikningen av garantipension ska grunda sig pd den omstill-
ningspension som den efterlevande har ritt till.

Med omstillningspension avses dven s3dan efterlevandepension
enligt utlindsk lagstiftning som inte kan likstillas med garantipen-
sion enligt detta kapitel.

Nir garantipension till om-
stillningspension  limnas med
stod av 5 kap. 17 a eller 18 § ska
vid tillimpningen av andra
stycket inte beaktas sddan efter-
levandepension  enligt  lagstift-
ningen 1 ett annat land som ingdr
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i Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) eller i
Schweiz.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

2. Den nya bestimmelsen 1 5 kap. 17 a § och bestimmelserna 1
5 kap. 18 §, 67 kap. 16 och 17 §§ och 81 kap. 9 § i den nya lydelsen
tillimpas dock fér tid frdn och med den 1 januari 2011.

3. Den som vid ikrafttridandet fir garantipension eller garanti-
pension till omstillningspension utbetald till sig har fortsatt ritt att
f3 f6rmdnen dven om han eller hon inte uppfyller kraven pd forsik-
ringstid 1 67 eller 81 kap.

4. Vid berikning av garantipension eller garantipension till om-
stillningspension med tillimpning av 67 kap. 16 § tredje stycket,
17 § andra stycket eller 81 kap. 9 § tredje stycket fr forménen inte
beriknas till ett ligre belopp dn det belopp med vilket f6rménen
tidigare har limnats till den forsikrade.

5. Lagen upphor att gilla vid utgingen av 2019.



3 Bakgrund

3.1 Forsakrad for garantipension

Det allminna svenska 3lderspensionssystemet bestir av inkomst-
pension, premiepension och garantipension. Garantipensionen ir
konstruerad och beriknas pd olika sitt beroende pid om personen
antingen ir fédd 1937 och tidigare eller 1938 och senare. Efter-
levandepensionen ingdr i det allminna pensionssystemet och bestir
av flera férméner, t.ex. inkomstgrundad omstillningspension, for-
lingd omstillningspension och garantipension till omstillnings-
pension.

Garantipension till 8lderspension fungerar som en utfyllnad for
personer med lig eller ingen inkomstgrundad pension. P4 mot-
svarande sitt fungerar garantipension till omstillningspension fér
vuxna efterlevande som inte har fyllt 65 &r. Den som ir bosatt 1
Sverige omfattas av garantipensionens regelverk enligt 5 kap. 9 §
socialforsikringsbalken, forkortad SFB.

For att ha ritt till full garantipension krivs att man har varit bo-
satt 40 4r 1 Sverige mellan 25 och 64 ars &lder. For den som har varit
bosatt i Sverige kortare tid in 40 4r riknas pensionen 1 40-delar av
full garantipension. Minst tre bosittningsir krivs for ritt till garan-
tipension. Inom EU kan dock detta krav uppfyllas med for-
sikringstid 1 annat 1 Europeiska unionen (EU)/Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES) eller i Schweiz, men minst ett av
dren miste personen ha omfattats av svensk lagstiftning.

For de personer som inte omfattas av det nuvarande pensions-
systemet, dvs. personer fédda 1937 och tidigare, bestod grund-
skyddet fore 2003 av grundskyddsférmdnerna folkpension och
pensionstillskott samt av ett sirskilt grundavdrag vid beskattningen
(SGA). Vid pensionsreformen &r 2003 inférdes garantipension dven
for de som var fédda 1937 och tidigare och som enligt tidigare
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gillande lagstiftning hade haft ritt till folkpension och pensionstill-
skott. Garantipensionen for denna grupp beriknas utifrdn att den
ska kompensera for borttagandet av SGA och de ildre férménerna
folkpension och pensionstillskott.

Garantipension till inkepension kan endast limnas med stéd av
bestimmelserna i lagen (2010:111) om inférande av socialforsik-
ringsbalken och endast vid dédsfall som intriffade fore januari
2003. Det innebir att garantipension till inkepension inte lingre
kan nybeviljas. Garantipension till inkepension kan utgd fram till
att en dnka fyller 65 3r varefter hon kan vara berittigad till garanti-
pension i form av dlderspension.

3.2 Utbetalning av garantipension vid bosattning i
ett annat land an Sverige

Garantipension betalas ut s linge personen ir bosatt 1 Sverige. En
person ska anses som bosatt i Sverige om han eller hon har sin
egentliga hemvist hir i landet, 5 kap. 2 § SFB. En person som
kommer till Sverige och som kan antas komma att vistas hir under
lingre tid dn ett &r ska anses vara bosatt hir 1 landet, se 5 kap. 3 §
SFB. Garantipension fir limnas vid vistelse utanfér Sverige under
forutsittning att vistelsen kan antas vara lingst ett ar, 5 kap. 14 §
andra stycket SFB.

Vid bosittning och vistelse 1 land 1 EU/EES och Schweiz kan
emellertid andra bestimmelser komma att tillimpas.

Fri rorlighet f6r personer och ritten att tillhandahilla grins-
overskridande tjinster syftar till att skapa en inre, gemensam
marknad for varor, kapital, tjinster och arbetskraft. For att under-
litta och frimja dessa grundliggande principer har ett grinsover-
skridande system f6r samordning av social trygghet utvecklats pd
EU-niv4, 1 enlighet med artikel 48 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF). I begreppet social trygghet ingir i
det hir sammanhanget férméner inom socialforsikringen, arbets-
loshetsforsikringen samt hilso- och sjukvdrden. Samordnings-
systemet faller inom ramen fér den fria rorligheten for personer
och bér bidra till att férbittra minniskors levnadsstandard och
arbetsvillkor. Systemet syftar bl.a. till att garantera att ritten till fri
rorlighet f6r personer kan utévas effektivt, exempelvis genom att
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sikerstilla likabehandling av. EU/EES-medborgare 1 olika grins-
overskridande situationer som t.ex. arbete eller vistelse 1 annan
medlemsstat. Detta samordningssystem har funnits sedan 1958 och
finns numera i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen (férordning 883/2004; samordningsbestimmel-
serna).! Denna férordning ersatte de tidigare samordningsbestim-
melserna som finns 1 ridets forordning (EEG) nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér social trygghet nir
anstillda, egen foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen (férordning 1408/71).?

Samordningsbestimmelserna innebir bland annat att kontant-
férmdner som grundregel inte fir minskas eller dras in om den be-
rittigade dr bosatt i ett annat medlemsland (med medlemsland av-
ses dven EES-land och Schweiz) in det som betalar ut férméinen, i
enlighet med artikel 48 FEUF och artikel 7 i férordning 883/2004.
Det medfor att kontantférmaner som en person har forvirvat 1 ett
land inom EU ska betalas ut dven om den berittigade bor i eller
flyttar wll ett annat medlemsland, om inte nigot annat foreskrivs 1
férordningen.

Samordningsbestimmelserna skapar ocksd férutsittningar for
att ligga samman forsikringsperioder intjinade 1 olika medlems-
linder for att bibehilla ritten till férméner och {6r att berikna vissa
férmaners storlek. Denna princip kallas sammanliggningsprincipen
och framgdr av artikel 48 FEUF och artikel 6 i férordning
883/2004.

Alders- och efterlevandepensioner samordnas enligt sirskilda
bestimmelser 1 kapitel 5 i férordning 883/2004. Vissa av dessa for-
méner samordnas dock enligt de sirskilda bestimmelserna om vissa
féormaner som utges med ett minimibelopp (i denna promemoria
benimnda “minimiférmaner”) 1 artikel 58 i férordning 883/2004
(artikel 50 1 férordning 1408/71). S&dana forméaner betalas ut till
férmanstagare som ir bosatta 1 medlemsstaten 1 friga och det finns
1 EU-ritten ingen skyldighet att betala dessa vid bosittning 1 annat
medlemsland. Sverige har tidigare tolkat bestimmelserna i férord-
ningen pd s sitt att det inte anses finnas ngon svensk férmén som

"EUT1166,30.4.2004,s. 1.
2EGT L 149,5.7.1971,s. 2.
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ir att se som en sddan minimiférman. Ndgon f6rmin som ska sam-
ordnas 1 enlighet med artikel 58 (artikel 9 i férordning
883/2004/artikel 5 i férordning 1408/71) har dirfor inte heller an-
milts till kommissionen. Sedan garantipensionen inférdes har den
ansetts vara en sidan kontantférman som ska betalas ut vid bositt-
ning i en annan medlemsstat. En person som uppfyller villkoren for
garantipension har siledes bedémts ha ritt till garantipension dven
om denne bott eller flyttat till en annan medlemsstat. Svensk
garantipension betalas dirfér med stéd av samordningsbestim-
melserna ut med samma belopp som vid bosittning 1 Sverige.

I friga om den som vid utgdngen av ir 2002 fick bosittnings-
baserad folkpension 1 form av 8lderspension utbetald till utlandet
finns sedan tidigare bestimmelser 1 2 kap. 18 § lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken som anger att dessa fortsatt
ska ha ritt till utbetalning till utlandet.

3.3 Garantipensionen klassificeras som en
minimiforman

Hogsta forvaltningsdomstolen begirde 1 mars 2016 ett férhands-
avgorande frin EU-domstolen avseende tolkning av artiklarna 46.2
och 47.1 d i férordning 1408/71°. Frigorna som stilldes rorde hur
reglerna 1 samordningsbestimmelserna ska tolkas vid berikningen
av svensk garantipension for personer fédda 1938 och senare.

EU-domstolen meddelade dom den 7 december 2017, i mil nr
C-189/16 Boguslawa Zaniewicz-Dybeck mot Pensionsmyndig-
heten (EU:C:2017:946). Av domen framgdr att garantipension ir
att anse som en minimiférmin som omfattas av artikel 50 i férord-
ning nr 1408/71 (artikel 58 i férordning nr 883/2004)*. Ritten till
en sidan minimiférméan ska beriknas enligt de specifika reglerna i
forordningen och med nationell tillimplig lagstiftning dock utan
att beloppet avkortas till s& stor andel som svarar mot kvoten
mellan forsikringstiden i Sverige och talet 40 (s.k. pro rata-
berikning).

3 Dessa bestimmelser torde motsvaras av artiklarna 52 och 56.1 ¢ i férordning 883/2004.

* T artikel 58 i férordning 883/2004 anvinds begreppet ”minimibelopp” i den svenska
versionen men begreppet “minimiférméan” 1 artikel 50 i f6rordning 1408/71 medan begreppet
“minimum benefit” anvinds i de engelska versionerna av de bida artiklarna.

12
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Artikel 58 medfér att medlemsstaterna har en skyldighet att
sikerstilla att en person som ir bosatt 1 landet ska garanteras ett
visst ligsta forménsbelopp. Vidare innehdller artikeln ett uttryck-
ligt undantag frdn grundregeln om att kontantférmdiner inte fir
minskas eller dras in om den berittigade ir bosatt 1 en annan
medlemsstat och foreskriver att nir en férmén ir att betrakta som
en minimiférman si omfattas den inte av EU-férordningens be-
stimmelse om utbetalning av férminer vid bosittning 1 ett annat
land dn utbetalningslandet. Férmanen kan dirmed inte utbetalas
med stdd av samordningsbestimmelserna till en person bosatt i en
annan medlemsstat dn det land som betalar ut fé6rminen. Om en
medlemsstat bedémer att sddan utbetalning vid bosittning 1 ett
annat land indd ska kunna ske kan det regleras genom nationell
lagstiftning.

Det finns inte nigon svensk nationell bestimmelse som fore-
skriver att garantipension ska utbetalas till personer som ir bosatta
1 ett annat medlemsland. Den dndrade klassificeringen av férmanen
genom EU-domstolens avgérande fir till f6ljd att det inte finns
ndgot stod for att fortsitta bevilja och betala ut garantipension till
personer bosatta i ett annat medlemsland.

3.4 Utbetalningar av garantipension

Pensionsmyndigheten betalade 1 december 2017 ut garantipension
till cirka 42 800 kvinnor och min boendes 1 ett annat medlemsland.
Av dessa bor cirka en tredjedel 1 Finland, direfter féljer Norge,
Tyskland och Danmark. Att flest i dag ir boende 1 Finland torde
bero pi att minga personer frin Finland som tidigare arbetade i
Sverige nu har &tervint till Finland.

De som bor i ett annat medlemsland och fir garantipension ut-
betald ir bland annat personer som har flyttat till Sverige for att
arbeta och sedan &tervint till sina hemlinder, personer som har
bott i Sverige under nigra dr och direfter bosatt sig i ett annat
medlemsland och personer som har bott hela sitt liv 1 Sverige och
sedan flyttat till ett annat land som pensionir.

De sammanlagda utbetalningarna av garantipension till kvinnor
och min bosatta 1 andra medlemslinder uppgick under &r 2017 till
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cirka 420 miljoner kronor. Den totala utbetalningen av garantipen-
sion uppgick under samma period till drygt 13 miljarder kronor.

Garantipension till omstillningspension och férlingd omstill-
ningspension betalades 1 december 2017 ut till 23 respektive 96
personer bosatta i annat medlemsland och utgifterna uppgick under
dret till drygt 240 000 kronor fér omstillningspension och drygt
2,3 miljoner kronor fér férlingd omstillningspension. Den totala
utbetalningen av garantipension till omstillningspension uppgick
under 2017 till knappt 72 miljoner kronor och fér garantipension
till f6rlingd omstillningspension till knappt 66 miljoner kronor.
Pensionsmyndigheten betalade i december 2017 ut garantipension i
form av dnkepension till 314 kvinnor boende 1 ett annat medlems-
land. Av dessa bor ungefir hilften i Finland. De sammanlagda ut-
betalningarna av garantipension till inkor bosatta 1 andra medlems-
linder uppgick under 2017 till cirka 4 miljoner kronor. Den totala
utbetalningen av garantipension till inkepension uppgick under
samma period till 117 miljoner kronor.

14



4 Forslag

4.1 Fortsatt mojlighet till utbetalning av
garantipension vid bosattning i EU-/EES-lander
och Schweiz

Promemorians forslag: Garantipension och garantipension till
omstillningspension ska kunna limnas till den som bor 1 ett
annat land som ingdr 1 EES eller i Schweiz forutsatt att personen
uppfyller kraven pd forsikringstid enligt socialférsikrings-
balken. Vid sidan utbetalning ska ersittningsbeloppet beriknas
med tillimpning av foéreskrifterna 1 socialférsikringsbalken,
dock utan beaktande av férminer som limnas enligt lagstift-
ningen 1 ett annat land 1 EES eller i Schweiz 1 form av efter-
levandepension, sjukersittning, aktivitetsersittning, pension vid
invaliditet samt sddan allmin 4lderspension som inte ir att lik-
stilla. med garantipension. Om en person fir garantipension
eller garantipension till omstillningspension vid bosittning 1 ett
annat land 1 EES eller 1 Schweiz och sedan flyttar till ett tredje
land kan férmdnen fortsatt limnas efter ansékan om det med
hinsyn till omstindigheterna skulle framstd som uppenbart
oskiligt att dra in férménen.

Promemorians bedémning: Garantipension till personer
fodda 1937 eller tidigare, inkepension samt sjukersittning och
aktivitetsersittning i1 form av garantiersittning bor inte anses
vara minimiférmdner i den mening som avses 1 de EU-rittsliga
bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssy-
stemen. En utredning bor tillsittas som har i uppgift att belysa
konsekvenserna av och utreda det behov av férindringar som
foljer av att garantipension och garantipension till omstillnings-
pension ir att anse som minimiférméner.

15
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Skilen for promemorians forslag och bedémning: Den
svenska garantipensionen har sedan den inférdes betraktats som en
formin som omfattas av de allminna bestimmelserna om sam-
ordning av lders- och efterlevandepension i férordning 883/2004
och dessforinnan férordning 1408/71. Det har dirfér bedémts att
garantipension ska betalas ut vid bosittning inom ett annat
medlemsland (med detta avses ett annat EU/EES-land och
Schweiz). Detta har ansetts reglerat i nimnda férordningar, varfér
det inte finns ndgon nationell lagstiftning som anger att sddan ut-
betalning kan géras.

I domen frin EU-domstolen i mdl nr C-189/16 Boguslawa
Zaniewicz-Dybeck mot Pensionsmyndigheten sldr domstolen fast
att garantipension ska anses vara en minimiférmén i enlighet med
artikel 50 1 férordning 1408/71, vilken numera motsvaras av
artikel 58 1 férordning 883/2004.

Att garantipensionen numera anses vara en minimiférmén inne-
bir att f6rménen inte omfattas av grundregeln 1 artikel 7 1 férord-
ning 883/2004 som féreskriver att kontanta férmédner ska betalas ut
vid bosittning 1 annat medlemsland. Det innebir att det forfact-
ningsstdéd som har funnits genom samordningsbestimmelserna i
férordningen inte lingre ir tillimpligt.

De regler om utbetalning som beslutades nir garantipension in-
fordes utgick frin att garantipension skulle omfattas av grund-
regeln i artikel 7 1 férordningen 883/2004. Nigon nationell lagstift-
ning var dirmed inte ndédvindig och frigan provades dirfor aldrig.

EU-domstolens dom medfér att férutsittningarna for utbetal-
ning av garantipension till ett annat medlemsland har dndrats. En
utredning bor dirfor tillsittas som har till uppgift att belysa konse-
kvenserna av och utreda det eventuella behov av férindringar som
foljer av att garantipension och garantipension till omstéllningspen-
sion ir att anse som minimiférmaner. I avvaktan pd resultatet frin
en sddan utredning bor tillimpningen inte indras och garantipen-
sionen dven fortsittningsvis betalas ut med samma belopp till per-
soner bosatta 1 andra medlemslinder. Dirmed behéver regler in-
foras 1 socialférsikringsbalken, férkortad SFB, som under en be-
grinsad period mojliggdr fortsatt utbetalning av garantipension till
personer bosatta i andra medlemslinder med samma belopp som 1
dag.
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For att ha rite till full garantipension krivs att man har 40 bo-
sittningsdr 1 Sverige. En person som exempelvis har bott 12 4r i
Sverige kan dirfor f8 12/40-delar av garantipensionen. I promemo-
rian gors beddmningen att garantipension dven fortsittningsvis bor
40-delsberiknas i forhillande till svenska &r for personer som be-
viljas ritt till garantipension och flyttar till eller dr bosatta i ett
annat medlemsland. Fér de personer som redan uppbir garanti-
pension och flyttar eller ir bosatta 1 annat medlemsland ir garanti-
pensionen beriknad pd detta sitt. Denna tillimpning sker i enlighet
med nationell berikning enligt SFB. P4 motsvarande sitt bor
garantipensionen foér denna grupp idven fortsittningsvis beriknas
utan pdverkan av andra eget intjinade pensioner frin andra
medlemslinder. Beviljad garantipension ir i dag inte samordnad
med pensioner som ir av samma slag frin ett annat medlemsland.

Utan en skyndsam indring 1 svensk lagstiftning finns inte stod
for att betala ut garantipension vid bosittning i annat medlemsland.
Ett stort antal minniskor riskerar att inte beviljas garantipension
eller att fi sin garantipension indragen, vilket innebir en ekono-
misk foérindring som personerna i friga inte kunnat férutse. Att
individer som har planerat infér pensionen utifrin hittillsvarande
tillimpning, och att personer som redan har garantipension, ska
hamna 1 en situation dir de ekonomiska férutsittningarna indras
utan nigon mdjlighet till framférhillning bedéms som orimligt.
Avsaknad av dndring av svensk lagstiftning skulle ocks8 innebira
dkad administration, frimst f6r Pensionsmyndigheten.

I de fall ett medlemslands lagstiftning innehdller bestimmelser
som kriver viss tids forsikring, arbete eller bosittning for ritt till
féormaner ska sidan tid 1 ett annat medlemsland vid behov beaktas.
Det framgdr av den s.k. sammanliggningsprincipen som kommer
till uttryck 1 artikel 48 FEUF och artikel 6 i férordning 883/2004.
Boende i Sverige som kommer att fi sin garantipension beviljad
som en minimiférmén kan uppfylla kravet pd tre ars forsikringstid
for rite till garantipension under férutsittning att det finns minst
ett &r med forsikringstid i Sverige och ytterligare tvi &r inom
EU/EES. Ritten att fi garantipension utbetald vid bosittning 1
annat EU-land kommer framdver att helt grunda sig pd nationell
lagstiftning och inte med stéd av samordningsbestimmelserna.
Dirmed kommer inte heller sammanliggningsprincipen att vara
tillimplig vid bedémningen av ritten till garantipension for perso-
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ner bosatta 1 andra medlemslinder. Det betyder att villkoret om tre
irs bosittning 1 Sverige mdste vara uppfyllt for att utbetalning ska
kunna goras vid bosittning utanfoér Sverige. Avsikten med forslaget
1 promemorian ir att tillimpningen inte ska dndras och att garanti-
pensionen dirfor dven fortsittningsvis ska betalas ut med samma
belopp som enligt hittillsvarande tillimpning. Forslaget innebir
sdledes att berikningen av garantipension till personer bosatta i
andra medlemslinder helt ska grundas pd nationell lagstiftning och
goras utan samordning med andra eget intjinade pensioner frin
andra EU-linder.

Om ritten till en bosittningsbaserad f6rmén har upphért med
tillimpning av bestimmelserna om bosittning i 5 kap. 2-8 §§ SFB
eller bestimmelserna om utlandsvistelse i 5 kap. 13-15 §§ SFB, fir
enligt 5 kap. 18 § SFB férménen fortsatt limnas om det med hin-
syn till omstindigheterna skulle framstd som uppenbart oskiligt att
dra in fé6rmanen. Om det nu inférs en uttrycklig mojlighet att
limna garantipension och garantipension till omstillningspension
vid bosittning 1 ett annat medlemsland ir det naturligt att med
tillimpning av dispensregeln 1 5 kap. 18 § SFB fortsatt kunna limna
ersittningen dven efter flyttad bosittning till tredje land. Denna
dispensmojlighet ska liksom nu tillimpas restriktive (prop.
1998/99:119, s. 148 1.).

EU-domstolens dom berér garantipensionen f6r personer fédda
1938 och senare. Garantipensionen foér personer fédda 1937 eller
tidigare ir inte konstruerad pd samma sitt och har inte som syfte
att garantera en ligsta pensionsnivd. Den kan dirmed inte sigas ha
den utfyllnadskaraktir som kategoriserar garantipension fér perso-
ner fédda 1938 eller senare.

Garantipension till inkepension ir en fé6rmin som grundar sig
pd ildre lagstiftning. Ritten till férmanen grundar sig pd ritten till
folkpension och har inte som syfte att garantera en ligsta nivd av
pensionen.

EU-domstolens dom avser garantipension som ir en pensions-
féorman som regleras i kapitel 5 i férordning 883/2004 (kapitel 3 i
forordning 1408/71). I det kapitlet &terfinns artikel 58 (artikel 50 i
forordning 1408/71). Sjukersittning och aktivitetsersittning i form
av garantiersittning ir diremot invaliditetsférmaner som regleras i
kapitel 4 i férordning 883/2004 (kapitel 2 i f6rordning 1408/71).
Av artikel 46.1 i f6rordning 883/2004 framgar att den som har varit

18



Ds x

omfattad av tvd eller flera linders lagstiftning av vilka dtminstone
en ir en s.k. typ B-férmin (dit riknas svensk sjukersittning och
aktivitetsersittning i form av garantiersittning) ska ”vara berittigad
till f6rméner enligt kapitel 5, vilket skall tillimpas i tillimpliga
delar”. Det ir inte tydligt vad som avses med formuleringen 1 det
citerade avsnittet och om regeln om minimiférméner i artikel 58
ska anvindas vid berikningen av invaliditetsférméner. Den som ror
sig inom unionen och arbetar 1 olika linder ska inte férlora rittig-
heter som han eller hon har férvirvat nir den anséker om en for-
mdn 1 bosittningslandet. Sjukersittning och aktivitetsersittning i
form av garantiersittning innebir ett generellt skydd for alla som ir
hégst 654r och hindrar att den som forvirvat liga pensionsin-
komster av arbete hamnar pi en inkomstnivd som inte ir skilig.
Sjukersittning och aktivitetsersittning ir en del av sjukforsikrings-
systemet och ir avsett att kompensera f6r inkomstbortfall till {61;d
av invaliditet, dvs. arbetsoférmiga. Man foérvirvar inte en ritt till
invaliditetsférmdn genom att arbeta 1 olika linder med samma
automatik som i friga om pensionstérméner. En invaliditetsférmén
beviljas forst efter provning av om ett flertal f6rménsvillkor dr upp-
fyllda medan pensionsférminer beviljas bara man har uppnitt en
viss dlder. Invaliditets- och pensionsférméner ir dirfér inte jim-
forbara med varandra i detta avseende, iven om grundskyddets
syfte 1 respektive forsikring dr detsamma. Garantipension indras
inte om pensioniren fir ytterligare inkomster efter pensionsbe-
slutet. Den som diremot har sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning 1 form av garantiersittning och fir ytterligare inkomster kan
mista ritten till f{drmdnen om arbets- och f6rsérjningstérmigan
anses forbittrad och ir dirfér inte pd samma sitt en varaktig for-
man.

Sammantaget gors beddmningen att garantipensionen for perso-
ner fodda 1937 eller tidigare, garantipension till inkepension samt
sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning
inte bor anses vara férméner som ska samordnas enligt artikel 58 i
férordning 883/2004. Det innebir att dessa férméner enligt forord-
ningens bestimmelser kommer att betalas ut till personer bosatta i
andra medlemslinder p& samma sitt som 1 dag.
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4.2 Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag: De nya bestimmelserna ska trida 1 kraft
den 1 januari 2019. Garantipension och garantipension till om-
stillningspension ska med st6d av de nya bestimmelserna kunna
limnas dven for tid fore ikrafttridandet. De aktuella férménerna
ska kunna limnas idven till den som inte uppfyller de svenska
kraven i friga om forsikringstid om han eller hon fore ikrafttri-
dandet bedémdes uppfylla kraven i friga om forsikringstid med
stdd av EU:s samordningsbestimmelser. Den som fir garanti-
pension eller garantipension till omstillningspension ska inte f3
sin ersittning sinkt nir férminerna beriknas med st6d av de
nya bestimmelserna. Den nya lagen ska upphéra att gilla vid ut-
gingen av ar 2019.

Skilen for promemorians forslag: De nya bestimmelserna bér
trida 1 kraft si snart som mojligt vilket bedéms innebira den
1 januari 2019. Syftet med de nu foreslagna bestimmelserna om ut-
betalning av garantipension och garantipension till omstillnings-
pension vid bosittning 1 ett annat medlemsland ir att den tidigare
tillimpningen ska fortsitta att gilla. Det bor dirfér inforas ikraft-
tridandebestimmelser som innebir att de nya bestimmelserna ska
tillimpas dven for tid fore ikrafttridandet. Av samma anledning bér
det ocksd inféras bestimmelser som ser till att personer som tidi-
gare beddmts uppfylla kraven 1 friga om forsikringstid med stéd av
EU:s samordningsbestimmelser dven fortsatt ska kunna fi de aktu-
ella férmdnerna. For att ingen ska riskera att 3 ett sinkt f6rméns-
belopp bor det slutligen inféras bestimmelser som anger att det vid
berikning av de aktuella férménsbeloppen med tillimpning av de
nya bestimmelserna férmanen inte fr beriknas till ett ligre belopp
in det belopp med vilket f6rménen tidigare har limnats.

I promemorian gors bedémningen att en utredning bér tillsittas
som har till uppgift att belysa konsekvenserna av och utreda det
eventuella behov av férindringar som foljer av att garantipensionen
EU-rittsligt dr att anse som en minimiférman. Den nu foéreslagna
lagen bor gilla i avvaktan pd att eventuella lagforslag frén en sidan
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utredning har utmynnat i ny lagstiftning i frigan. Den nu fore-
slagna lagen bor dirfoér endast gilla for en begrinsad tid i avvaktan
pa att sidan lagstiftning trider i kraft. Lagen bor dirfér upphéra att
gilla vid utgdngen av ar 2019, vilket bedéms vara en vil avvigd tid
for att en sddan ny lagstiftning ska hinna trida 1 kraft.
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5 Konsekvenser

5.1 Finansiella konsekvenser och konsekvenser for
individen

Syftet med forslagen i promemorian ir att garantipension och
garantipension till omstillningspension ska kunna betalas ut till
personer som flyttar till eller ir bosatta 1 ndgot annat medlemsland
(EU/EES-land eller Schweiz) fram till dess att en utredning har
analyserat konsekvenserna av och utrett det behov av férindringar
som foljer av att garantipension ir att anse som en minimiférman.

Om forslaget 1 promemorian inte genomférs innebir det att ut-
betalningarna av garantipension till personer bosatta i andra
medlemslinder skulle upphora. Forslaget innebir dirmed hogre ut-
gifter for statens budget motsvarande drygt 420 miljoner kronor
per &r (2017 &rs utgiftsnivd) fram till utgdngen av 2019. For de in-
divider som har ritt till nigon av férmanerna och flyttar ull eller ir
bosatta i ett annat medlemsland medfér forslaget att de under en
overgdngsperiod har ritt att uppbira garantipension och den eko-
nomiska situationen dr dirmed oférindrad fram till utgdngen av
2019.

Nir overgingsperioden upphor vid utgdngen av 2019 kommer
konsekvenserna bide fér statens budget och pd individnivd att bli
beroende av de forslag som den aviserade utredningen kommer att
limna och den fortsatta hanteringen direfter.

5.2 Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Forslagen gillande utbetalning av garantipension innebir att for-
hillandena i princip ir oférindrade i jimforelse med nuvarande til-
limpning, vilket i sig inte leder till 6kade administrationskostnader.
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Eftersom forslagen i promemorian giller fram till utgdngen av 2019
s medfor det dock att Pensionsmyndigheten behéver inleda arbe-
tet med att informera om nya regler och att arbeta med den efter-
foljande hanteringen. Administrativa dtgirder krivs bide avseende
nybeviljande, vid utvandring och vid indragningar av befintliga ut-
betalningar. Kostnaderna utgérs bl.a. av utbildning, kommunika-
tion och den férmodade 6kningen av kundkontakter och omprov-
ningar till f6ljd av frimst indragningarna. Den sammanlagda kost-
naden beriknas uppg3 till cirka 25 miljoner kronor.

5.3 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Forslagen bedéms vara forenliga med Sveriges internationella 3ta-
ganden, exempelvis ratificerade ILO-konventioner. De foreslagna
bestimmelserna kommer att tillimpas pd alla personer oavsett
medborgarskap. Vidare bedoms forslagen vara férenliga med EU-
ritten. Férordning 883/2004 utgdr ett system som samordnar
medlemsstaternas sociala trygghetssystem utan att inritta ett
gemensamt system for social trygghet inom EU. Vid avsaknad av
harmonisering ankommer det pi8 den nationella lagstiftaren att,
med beaktande av EU-ritten, faststilla villkoren foér beviljande av
féormaner. EU-ritten utgdr enligt fast rittspraxis inte hinder for
medlemsstaterna att vidta férménligare nationella férmaner dn de
som foljer av férordning 883/2004.

5.4 Konsekvenser for jamstalldheten

Det ir totalt sett fler kvinnor in min som har garantipension. Det
giller dven avseende antalet som ir bosatta i ett annat land in
Sverige, iven om férdelningen hir ir jimnare mellan kénen. For-
slaget 1 promemorian torde dirmed i nigon min gynna kvinnor.
Konsekvenserna for jimstilldheten efter 2019 ir beroende av de
forslag som den aviserade utredningen kommer att limna och den
fortsatta hanteringen direfter.
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5.5 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte ha miljokonsekvenser eller ngra konse-
kvenser for féretagen.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i socialforsakrings-
balken

5 kap.

17a §

I paragrafen, som ir ny, anges att garantipension och garanti-pen-
sion till omstillningspension, utan hinder av féreskrifterna 1 2-8
och 18 §§, fir limnas till den som ir bosatt i1 ett annat land som
ingdr 1 EES eller i Schweiz om personen uppfyller kraven i frdga om
forsikringstid enligt 67 och 81 kap. Detta betyder att dessa for-
méner fir limnas till den som inte dr bosatt i Sverige men ir bosatt
1 ett annat land som ingdr 1 EES eller i Schweiz férutsatt att perso-
nen uppfyller kraven 1 friga om forsikringstid avseende de aktuella
féormanerna enligt socialférsikringsbalken.
Overviganden finns i avsnitt 4.1.

18 §
I paragrafen regleras att den vars ritt till bosittningsbaserade for-
méner upphor med hinsyn till bestimmelserna om bosittning eller
bestimmelserna om férminer vid utlandsvistelse indi, efter an-
sokan, fortsatt kan 8 f{érmdnen om det med hinsyn till omstindig-
heterna skulle framstd som uppenbart oskiligt att dra in f6rménen.

Andringen innebir att till den som garantipension eller garanti-
pension till omstillningspension limnas med stdd av 5 kap. 17 a §
kan férminen fortsatt limnas vid vistelse 1 tredje land om férutsitt-
ningarna 1 18 § ir uppfyllda, dvs. endast om det med hinsyn till
omstindigheterna skulle framstd som uppenbart oskiligt att dra in
féormanen. Bestimmelsen ska tillimpas restriktive. T ovrigt gors
redaktionella dndringar i paragrafen.

Overviganden finns i avsnitt 4.1.
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67 kap.
16 §
I ett nytt tredje stycke anges att nir garantipension limnas med stéd
av 5 kap. 17 a eller 18 § ska vid tillimpningen av paragrafens férsta
stycke inte beaktas sidan allmin obligatorisk dlderspension enligt
lagstiftningen 1 ett annat land som ingdr i det Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES) eller i Schweiz. Den som ir bosatt i
Sverige far efter utflyttning till ett annat EES-land eller 1 Schweiz
sdledes sin garantipension utbetald med ett i férekommande fall
omriknat belopp.

Overviganden finns i avsnitt 4. 1.

17 §

I ett nytt andra stycke anges att nir garantipension limnas med
stod av 5 kap. 17 a eller 18 § ska vid tillimpningen av paragrafens
forsta stycke inte beaktas sddana férméner som limnas till den for-
sikrade enligt lagstiftningen i ett annat land som ingdr i EES eller i
Schweiz och som motsvarar sjukersittning eller aktivitetsersittning
eller som utgor pension vid invaliditet. Den som ir bosatt 1 Sverige
far efter utflyttning till ett annat EES-land eller 1 Schweiz siledes
sin garantipension utbetald med ett i férekommande fall omriknat
belopp.

Overviganden finns i avsnitt 4.1.

81 kap.

9§

I ett nytt tredje stycke anges att nir garantipension till omstillnings-
pension limnas med stéd av 5 kap. 17 a eller 18 § ska vid tillimp-
ningen av andra stycket inte beaktas sidan efterlevandepension
enligt lagstiftningen 1 ett annat land EES eller i Schweiz. Den som
ir bosatt 1 Sverige far efter utflyttning till ett annat EES-land eller i
Schweiz siledes sin garantipension till omstillningspension ut-
betald med ett i férekommande fall omriknat belopp.
Overviganden finns i avsnitt 4.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Enligt den forsta punkten trider lagen 1 kraft den 1 januari 2019.
Enligt den andra punkten ska den nya bestimmelsen 1 5 kap.

17 a § och bestimmelserna i1 5 kap. 18 §, 67 kap. 16 och 17 §§ och
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81 kap. 9 § 1 den nya lydelsen tillimpas for tid frén och med den
1 januari 2011. Det innebir bla. att ritt till garantipension och
garantipension till omstillningspension vid bosittning 1 ett annat
land som ingdr 1 EES eller i Schweiz kan ha férelegat dnda sedan
socialforsikringsbalken tridde 1 kraft.

I den tredje punkten anges att den som vid ikrafttridandet fir
garantipension eller garantipension till omstillningspension ut-
betald till sig har fortsatt ritt att 3 f6rmanen dven om han eller hon
inte uppfyller kraven pd forsikringstid 1 67 eller 81 kap. Bestim-
melsen tar sikte t.ex. pd den som saknar tre bosittningsdr i Sverige
och dirmed inte uppfyller kravet pd tre rs svensk forsikringstid
men som med stéd av sammanliggningsbestimmelserna i férord-
ning 883/2004 eller férordning 1408/71 fére lagens ikrafttridande
har bedémts uppfylla ett sidant krav. Aven till en sidan person ska
de aktuella férmdnerna fortsatt kunna limnas med st6d av bestim-
melserna i lagen.

Enligt den fiirde punkten fir vid berikning av garantipension
eller garantipension till omstillningspension med tillimpning av
67 kap. 16 § tredje stycket, 17 § andra stycket eller 81 kap. 9 §
tredje stycket férménen inte beriknas till ett ligre belopp dn det
belopp med vilket férminen tidigare har limnats till den forsik-
rade. Syftet med bestimmelsen ir att den som fir nigon av de
nimnda férmdnerna beriknade pa ett visst sitt inte ska {3 ett sinkt
ersittningsbelopp nir férmanen beriknas enligt de nya bestimmel-
serna. Beloppet ska dock kunna sinkas nir det ir andra faktorer dn
de som omfattas av aktuella bestimmelserna som indras, t.ex. att
personen beviljas en ny obligatorisk dlderspension frin ett land
som inte ingdr 1 EES eller Schweiz eller att hans eller hennes civil-
stdnd dndras.

Enligt den femte punkten ska lagen upphora att gilla vid ut-
gangen av ar 2019.

Overviganden finns i avsnitt 4.2.
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