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Yttrande over SOU 2020:6 - En begriplig och trygg forsakring
med plats for rehabilitering

Kommunal har beretts moéjlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framfor féljande
synpunkter:

Sammanfattning
Kommunal tillstyrker féljande forslag i utredningen:

att bedomningen av arbetsférmégan efter dag 180 ska goras mot sddant angivet arbete
som normalt forekommer pa arbetsmarknaden och som ingar i en yrkesgrupp enligt
Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK).

att Forsakringskassan méste utreda och ta stéllning till om det finns normalt
forekommande arbeten som forsikrade med nedsatt arbetsformaga kan klara av utan
eller med endast ringa anpassning av arbetsuppgifterna.

att forsdkrade i dldersgruppen 62-65 ar undantas fran omstallningskravet i
rehabiliteringskedjan, och att dessa i stillet far sin arbetsforméaga bedomd mot arbete
hos arbetsgivaren oavsett hur ldnge arbetsforméigan varit nedsatt. Dock framhéller
Kommunal att fler dldre forsiakrade narmare den inkomstgrundade pensionséldern
uppfyller kriteriet for undantag som framgatt i utredarens problembeskrivning och
motivering.

att bedomningen av arbetsférmégan mot angivet normalt forekommande arbete ska
efter dag 180 skjutas upp om Gverviagande skal talar for att den forsdkrade kommer att
aterga i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365.

att bedomningen av arbetsférmégan mot angivet normalt forekommande arbete efter
dag 365 ska skjutas upp om hog grad av sannolikhet talar for att den forsakrade
kommer att &tergé i arbete hos arbetsgivaren senast dag 550.

att arbetsformigan inte ska bedémas mot angivet normalt féorekommande arbete, vid
bedomning av ratt till rehabiliteringsersattning och att detta ska gélla oavsett hur linge
den forsdkrade har haft nedsatt arbetsformaga.

Kommunal stiller sig bakom foljande forslag till 6verviganden:

Regeringen bor 6vervaga ett fortydligande av begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering
eller pa annat sitt atgérda sa att fler forsiakrade ges mojlighet att delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering med rehabiliteringserséttning.

Regeringen bor 6verviga att se over sjukersattningens regelverk.

1 62 ar aldern for tidigast uttag av inkomstgrundad &lderspension och 65 ar tidigast dlder for uttag av garantipension
enligt nuvarande regler.
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Bedomning av arbetsformagan ska goras mot sadant angivet arbete

Kommunal kénner igen manga medlemmars situation i utredarens analys av de konsekvenser
som det hypotetiska begreppet normalt férekommande arbete har haft och fortfarande har for
forsakrade. I fackliga moten, i rattsskyddsiarenden, i egna bearbetningar av statistik och
faktaanalys ser Kommunal att allt fler sjukskrivna medlemmar blir utforsiakrade till f6ljd av
Forsidkringskassans strikta tillimpning av regeln om att efter dag 180 bedéma férsikrades
arbetsformiga mot normalt forekommande arbete. Manga upplever forsimrad hélsa till f6ljd av
den byrakratiska rundgéng som de tvingas i och som dessutom kan resultera i utférsakring, som
for ménga innebir svarighet att forsorja sig.

Kommunal delar darfor utredarens analys om de negativa konsekvenser som tillimpningen av
begreppet normalt forekommande arbete har for forsakrades forsorjning, hilsa och
yrkesidentitet och tillstyrker forslaget om att bedomningen av arbetsformégan efter dag 180 ska
gbras mot sadant angivet arbete som normalt forekommer pé arbetsmarknaden, vilket avser
arbete som ingér i en yrkesgrupp enligt Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK).

Forsidkringskassans skyldighet att utreda och ta stillning

Hur mycket arbetsformaga har en sjukskriven kvar, efter dag 180, for att utfora ett arbete som
normalt forekommer pa arbetsmarknaden? Vilka krav pa prestation stéller de eventuella
arbetsuppgifter som den forsidkrade anses kunna utfora? Vem bedomer detta i relation till den
forsakrades kvarvarande arbetsformaga efter dag 180? Vem har kunskap om detta? Forsikrade,
som med hinvisning till nuvarande regler, efter dag 180 nekas sjukpenning viander sig till
Arbetsformedlingen for att skriva in sig som aktivt arbetssdkande. I de fall Arbetsférmedlingen
anser att den forsdkrade inte har tillricklig arbetsforméaga hos ndgon arbetsgivare hamnar den
forsdkrade i en atervandsgrand.

Kommunal delar utredarens uppfattning om en bristande rattssikerhet i
arbetsformagebedémningen efter dag 180 och tillstyrker forslaget om att Forsakringskassan
maéste ta stillning till om det finns normalt forekommande arbeten i vilka den forsdkrade kan
utnyttja sin kvarvarande arbetsforméga och moéta kraven pa normal arbetsprestation utan eller
med endast ringa anpassning av arbetsuppgifterna. Som utredaren foreslér maste
Forsidkringskassa bygga sitt stallningstagande pé en ordentlig belysning och utredning.

Aldre i 62-65 arsaldern undantas

Det ar vanligt att sjukskrivna medlemmar i Kommunal med arbetsrelaterade sjukdomar och
besvir i rorelseorganen, som forviarras med &ldern, far efter dag 180 sin sjukpenning indragen
och hénvisas till att soka arbete som normalt férekommer pa Arbetsmarknaden. Tiden for
omstallning kan vara utdragen och den totala kostnaden f6r omstéllning, individens och
sambhallets, kan vara orimligt hog i relation till antalet &r kvar fore den inkomstrelaterade
pensionsavgingen. Utredaren menar att det kan vara mer 16nsamt for samhallet att den
forsakrade uppbar partiell sjukpenning och arbetar kvar partiellt i sitt arbete.

Men pa grund av dagens strikta regel och det orimliga omstallningskrav det staller, tvingas
manga sjukskrivna medlemmar narmare pensionsaldern att &terga till sin arbetsgivare. For att
orka arbeta gir de ner i arbetstid och arbetar deltid fram till den inkomstgrundade
pensionsaldern. Detta innebér valfirdsminskning och det drabbar hart den kvinnodominerade
sektorn, dar sjukskrivningen ar betydligt hogre dn genomsnittet. En annan utviag som manga
medlemmar i denna situation viljer ar att halla ut fram till aldern for tidigt uttag av den
inkomstgrundade pensionen och laimna sedan arbetslivet. Detta har en negativ konsekvens for
den livslanga pensionen och ar en stor valfirdsforsamring for individen.
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Mot bakgrund av detta tillstyrker Kommunal utredarens forslag om att férsdkrade i den angivna
aldersgruppen alltid ska f sin arbetsférmaga bedomd mot arbete hos arbetsgivaren oavsett hur
lange arbetsformégan varit nedsatt.

Fler dldre i undantaget fran omstillningskravet

Kommunal anser dock att fler dldre forsikrade nirmare den inkomstgrundade pensionsaldern
uppfyller kriteriet for undantag, som framgatt i utredarens problembeskrivning och motivering.
Bland annat fakta som lyfts i betdnkandet visar att andelen forsdkrade som inte far sjukpenning
beviljad ar storre i dldern 60-64 &n bland andra aldersgrupper. Manga i denna grupp ar
anstillda i de kvinnodominerade branscherna vard och omsorg och utbildning. Det kan finnas
bade medicinska, samhillsekonomiska och vilfardspolitiska skal till en ndrmare analys for att
undersoka mojligheten att vidga aldersspannet s att fler forsakrade runt 60 ar kan omfattas.

Overvigande skiil for dtergang i arbete senast dag 365

Kriterierna i nuvarande regler for att skjuta upp bedomningen av arbetsformagan mot normalt
forekommande arbete efter dag 180 ar att sirskilda skil finns eller att det skulle vara oskaligt att
gora en sddan bedomning. Efter dag 365 kan bedémningen skjutas upp endast om det skulle
anses vara oskaligt att gora en arbetsformégebedomning mot normalt forekommande arbete.

Dessa kriterier menar utredaren ar for svéra att uppfylla och att de inte ar &ndamalsenliga,
eftersom de ofta leder till att pdborjade rehabiliteringsinsatser som skulle bidra till dtergéng till
arbetsgivaren avbryts. De sarskilda skilen tillimpas mycket restriktivt. Forsdakrade som vid dag
180 dr i en process med planerade eller pagdende atgarder for atergang i arbete anses inte ha
sarskilda skal for att fa bedomningen av sin arbetsférmaga mot normalt férekommande arbete
bli uppskjuten. Detta hindrar den forsikrades mojlighet till tergang till arbetet eller till
rehabilitering pa arbetsplatsen.

Darfor menar utredaren att det behovs lagre beviskrav och foreslar kriterierna 6verviagande skal
och hog grad av sannolikhet.

Starkt ritt till rehabiliteringsersittning

Medlemmars erfarenheter bekraftar utredarens iakttagelse om att Forsakringskassan ofta inte
lever upp till sitt ansvar att tidigt i sjukskrivningsprocessen utreda forsdkrades behov av
arbetslivsinriktade atgarder och samordna insatser fran hilso- och sjukvarden, arbetsgivaren,
Arbetsformedlingen, socialtjinsten och andra aktorer for att 6ka forsdkrades forutsattningar att
atergd i arbete. Enligt utredaren kan detta forklaras av Forsakringskassans tolkning och
tillampning av tidsgransen 180 dagar i rehabiliteringskedjan. Om Forsidkringskassan bedémer
att en forsikrad, efter dag 180, kommer att ha arbetsformaga i ett normalt forekommande
arbete, kommer myndigheten inte initiera arbetslivsriktad rehabilitering eller bevilja
rehabiliteringsersattning. Utredaren menar att rehabiliteringskedjans tidsgrans 180 dagar
hammar férsdkrades mojlighet till rehabilitering och atergang till arbete. Denna slutsats delar
Kommunal och stiller sig bakom utredarens forslag till lagstiftaren om att 6verviga
forandringar av lagstiftningen.

Vidare menar utredaren att eftersom syftet med rehabiliteringsersittningen ar att mojliggora
arbetslivsinriktad rehabilitering, ska ritten till ersidttning finnas sé linge den forsdkrade deltar i
en sddan. Med denna utgdngspunkt foreslar utredaren att tidsgrianserna 180 och 365 dagar inte
ska paverka ritten till rehabiliteringsersittning.
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Vénliga hilsningar

Kommunal

Tobias Baudin Yeshiwork Wondmeneh
Forbundsordférande Utredare

Bilaga

Sammanfattning SOU 2020:06, 12 sidor.
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