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2020:6

LO-TCO Raéttsskydd har beretts tillfdlle att yttra sig dver ovan angivet delbetidnkande av
utredningen En trygg sjukforsdkring med méanniskan i centrum. LO-TCO Rittsskydd in-
kommer hirmed med f6ljande yttrande. Yttrandet foljer i stora drag den disposition som
valts 1 delbetdnkandet.

Sammanfattning

LO-TCO Rittsskydds uppfattning &r att utredningen innehaller férslag som kommer att
leda till en mer réttssiker, forutsdgbar och rittvis provning av den forsékrades arbetsfor-
maga vid sjukpenning efter dag 180 och dag 365. LO-TCO Réttsskydd instimmer i utred-
ningens antaganden att prévningen mot ett normalt forekommande arbete sker for tidigt
och att det for manga sjukskrivna ar positivt for tillfrisknandet att atergé i sin anstillning
hos arbetsgivaren. Vid vissa typer av sjukdomar kan det till och med vara avgérande for
aterhdmtningen att arbeta i en trygg och vilkind miljo.

Utredningens uppdrag har inte varit att fordndra regelverket pd ett mer ingripande sétt
utan istéllet att, inom ramarna for rehabiliteringskedjan, justera i den befintliga strukturen.
LO-TCO Réttskydd vill trots detta framfora att de stora problem som leder till att manga
forsdkrade inte upplever nagon trygghet med dagens regelverk, och blir utférsakrade trots
att arbetsformagan &r nedsatt, krdver mer omfattande fordndringar én att endast korrigera
rehabiliteringskedjan. Rehabiliteringskedjans strikta utformning i kombination med tolk-
ningen av begreppet sjukperiod innebér att krav pa omstéllning stélls mycket tidigt 1 ett
sjukdomsforlopp. Vidare har Forsékringskassan kommit att stélla krav pa sjukintygens in-
nehéll som enligt LO-TCO Rittsskydd de facto innebaér att ett betydligt hogre beviskrav
uppstélls dn sannolikt. Som framgétt av tidigare granskningar har dven sjukvarden mycket
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svart att mota de krav som Forsdkringskassan stéller. Enligt LO-TCO Rattsskydd behovs
ett helhetsgrepp dér rehabiliteringskedjan utvarderas och analyseras. En ordning dér ett re-
gelverk i efterhand lagas och lappas ér sillan en bra ordning for att skapa en hallbar och
vélfungerande lagstiftning.

LO-TCO Réttsskydd anser sammanfattningsvis foljande.

- Utredningens val att uttryckligen i lagstiftning ange de sirskilda skédlen som un-
dantag samt dess ndrmare innehdll &r en bra 16sning. Detta okar tillimpbarheten av
lagstiftningen och dven forstaelsen for regleringen.

- LO-TCO Rittsskydd instaimmer i de problem som utredningen lyfter fram med re-
habiliteringskedjans konstruktion. Enligt LO-TCO Réttsskydd ger varken nuva-
rande sdrskilda skl eller rekvisitet oskdligt utrymme for att mildra rehabiliterings-
kedjans effekter. Mojligheten att ta hdnsyn till den forsékrades befintliga skick be-
hover 0kas for att inte en tillimpning av rehabiliteringskedjan ska fa orimliga kon-
sekvenser. Dagens regelverk stiller krav pa omstéllning som exempelvis pa grund
av alder inte dr rimliga. Att helt bortse fran sddana forhallanden riskerar att rubba
fortroendet for sjukforsdkringen.

- LO-TCO Rattsskydd stéller sig positivt till utredningens foreslag att sdnka bevis-
kravet till 6vervigande skil for dtergang i arbete hos arbetsgivaren vid dag 180.
Att prévningen kan inbegripa prognosen for atergang i arbete hos arbetsgivaren,
sjukdomens normala forlopp enligt vetenskap och beprovad erfarenhet samt atgér-
der som planerats stiller, liksom nuvarande ordning gor, mycket hoga krav pa det
medicinska underlaget. Enligt LO-TCO Rattsskydd ér det av vikt att lakarintyg och
Forsdkringskassans utredningsskyldighet utformas pé ett sdtt som mgjliggdr han-
synstagande till de omsténdigheter som kan foranleda en uppskjuten provning
gentemot ett normalt forekommande arbete. Vidare ska framhéllas att information
om sjukdomens normala forlopp enligt vetenskap och beprévad erfarenhet enligt
Socialstyrelsens forsdkringsmedicinska beslutsstdd inte alltid finns att tillga. Det
bor dérfor klargoras att &ven andra bedomningar kan beaktas.

- LO-TCO Rattsskydd stéller sig positivt till att kunna skjuta upp provningen av ar-
betsformagan mot normalt forekommande arbeten dven efter dag 365 och
instdmmer 1 att det motiveras med att pdgdende rehabiliteringen inte ska avbrytas.

- LO-TCO Rittsskydd bedomer att utredningens forslag kommer leda till att reg-
lerna blir mer &ndamaélsenliga och att de ddrigenom kommer att bidra till att en for-



sdkrads arbetsformaga i mojligaste man tas tillvara och att atergang i1 det ordinarie
arbetet underlattas.

Bedomningen efter 180 dagar ska goras mot sadant angivet arbete som ar
normalt forekommande pa arbetsmarknaden

Utredningen innehdller en gedigen genomgang och analys av begreppet normalt
forekommande arbete. Som utredningen finner dr det vid bedomning av en forsidkrads
arbetsformdga nodvéndigt att ta stdllning till en rad faktorer. Jurister vid LO-TCO
Réttsskydd var ombud i HFD 2018 ref 51 I och II.

Som framgéar av de senare domarna behdver bedomningen av den forsékrades
arbetsforméga vara verklighetsforankrad. Det ar enbart forsikrade som helt klart har en
arbetsforméga som kan utnyttjas pa den Oppna arbetsmarknaden som inte har ritt till
sjukpenning. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen innebér detta att en forsdkrad maste
kunna klara alla sadana krav som ett arbete pa den Oppna arbetsmarknaden stéller. Den
forsdkrade maste dirmed kunna leva upp till de krav och férvéntningar som arbetsgivare pa
den Oppna arbetsmarknaden allmént sett har nir det t.ex. giller arbetsprestation och
arbetstakt. D4 det redan i RA 2008 ref. 15 fastslogs att inte krav pa mer #n ringa anpassning
kan stéllas vid beddmning av rétten till sjukpenning &r uttalanden 1 HFD 2019 ref. 48 av
intresse.

Av HFD 2019 ref. 48 framgér att med mindre anpassningar avses t.ex. en speciellt anpassad
arbetsplats, dator med punktskriftsdisplay eller liknande och med storre anpassningar avses
exempelvis att vissa arbetsuppgifter utesluts, att arbetstiden anpassas eller att
prestationsnivén justeras. Av detta kan slutsatsen dras att om arbetsformaga 1 ett normalt
forekommande arbete forutsitts att vissa arbetsuppgifter utesluts, att arbetstiden anpassas
eller att prestationsnivén justeras kan den forsdkrade inte anses kunna utfora ett normalt
forekommande arbete.

Som framgér av ovan angiven praxis ska Forsédkringskassan ta stéllning till en rad
forhéllanden vid beddmningen av om den forsidkrade har arbetsforméga i ett normalt
forekommande arbete. Forsdkringskassan behdver ta stéllning till om arbetsformaga finns
1 ett vanligt arbete och arbetet ska kunna utforas 1 ett normalt arbetstempo utan mer dn
ringa anpassning. Sammanfattningsvis ska den forsdkrade kunna leva upp till de krav och
forvintningar som arbetsgivare pa den 6ppna arbetsmarknaden allmént sett har nir det
géller till exempel arbetsprestationer och arbetstakt. Alla dessa delar innehaller en rad
bedomningsfragor. Utifran ett réttssékerhetsperspektiv ar det rimligt att Forsidkringskassan
under handldaggningen uttryckligt tar stidllning till ovan angivna faktorer och underbygger
dessa stéllningstaganden med utredning.



Som utredningen har funnit saknas i princip alltid stéllningstaganden till de faktorer som
ska bedomas. Istillet gérs en svepande beddmning med inneborden att den forsdkrade kan
utfora ett normalt forekommande arbete. Utredningen har till grund for sina slutsatser i
dessa delar utfort savél intervjuer som aktgranskningar.

Som LO-TCO Rittsskydd har beskrivit i andra sammanhang har antalet nyinkomna
drenden avseende sjukpenning 6kat dramatiskt. Antalet drenden kulminerade 2018 med
totalt 380 nyinkomna drenden. Under 2019 inkom 254 drenden, vilket var ungefar samma
niva som under 2017. Motsvarande siffra for 2016 var mindre én 100 &drenden. Samma
okning av antalet sjukpenningdrenden dgde rum i samband med inférandet av
rehabiliteringskedjan. Innan dess var drenden i domstol avseende sjukpenning en mindre
del av var verksamhet och antalet tvister var mycket fa. Allt sedan inforandet av
rehabiliteringskedjan har saledes juristerna vid LO-TCO Réttsskydd handlagt ett stort
antal drenden avseende sjukpenning. I vira drenden begédr vi regelmassigt in akten frén
Forsdkringskassan. Vart underlag ér sdledes betydligt stérre dn det underlag som nu
aktuell utredning har haft tillgang till. Vid genomgéng av vara akter finner vi 1 princip
aldrig ndgra stdllningstaganden till de faktorer som enligt praxis dr relevanta for
beddmningen. Det ér séledes inte mojligt att av Forsdkringskassans akter forsta hur
Forsdkringskassan kommit fram till att t.ex. arbetet kan utforas i normalt arbetstempo och
utan mer dn ringa anpassning.

Enligt LO-TCO Réttsskydd ar forklaringen till dessa brister 1 handldggningen att det &r
svart att forestélla sig hur en sddan provning ska kunna ske utan att den forsékrades
arbetsforméga relateras till nagot mer konkret dn bara en allmén skrivning om ett normalt
forekommande arbete. En bedomning forutsitter att de olika typer av arbetsuppgifter som
provningen avser dr kiinda for handlaggaren. Annars blir provningen allt annat dn
verklighetsforankrad.

Det ursprungliga referensmaterial som Forsékringskassan tog fram 2013 innehaller 1 de
inledande avsnitten en mélande beskrivning av hur Forsdkringskassan sjédlva sag pa sin
egen bedomning i dessa fall. Pa s 3 framgar foljande:

Som bedomningsgrund dr normalt forekommande arbete pa arbetsmarknaden betydligt
mer otydligt. I avsaknad av ett gemensamt referensmaterial kring arbetsmarknadens krav
har Forsdkringskassans handldggare tidigare i princip varit hdnvisade till sin egen
privata bild av vilka yrkesgrupper arbetsmarknaden omfattar och vilka krav pa

medicinskt relaterade formdgor dessa yrkesgrupper stdller.



Materialet innehéller dven kloka synpunkter avseende hur Forsdkringskassan bor motivera
sina stillningstaganden pa s 9:

Kritik har framforts mot att Forsdkringskassans beslut motiveras for ddligt. De dr ofta
knapphdndiga och det kan vara svart for de bedomda att utldsa vad besluten grundas i.
En uttalad ambition med de nya metoderna for bedomning av arbetsférmdga dr att de
skall leda till bittre motiveringar. Motiveringar bor innehdlla ett tydligt utpekande av de
faktorer som inverkat pd ett visst beslut. Konstateranden avseende sjukdomsbild (DFA-
kedjan), klargoranden av vad individen kan och vad den inte kan, slutsatser om vilken typ
av arbete som skulle kunna vara aktuellt, d.v.s. en beskrivning av karaktdren pd ett sadant
arbete kan vara ndgra faktorer som ingdr. Motiveringen kan féljas av en slutsats baserat
pa handldggarens analys av referensmaterialet. Ett sadant kan exempelvis vara att ”
beskrivningen av krav i olika relevanta yrkesgrupper tydligt stoder uppfattningen att
sddana arbeten dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden”, gdrna med ndgon
kommentar som styrker varfér man kommit till det stdillningstagandet.

Saledes bedomde Forsdkringskassan vid denna tidpunkt att det fanns stora behov av att
forbéttra motiveringen till sina beslut och att det med hjilp av ett referensmaterial skulle
sdkerstillas att bedomningarna stod 1 dverensstimmelse med géllande praxis. Tyvérr kan
konstateras att Forsakringskassans ledning efter denna tidpunkt inte forvaltat detta
material och att det precis som utredningen funnit inte fitt nigot genomslag 1
Forsdkringskassans tillimpning. Enligt LO-TCO Rittsskydd beror detta forhédllande pa att
rattsavdelningen inom Forsékringskassan succesivt fatt ett allt storre inflytande 6ver
tillimpningen jamfort med Forsakringskassans avdelning for sjukforsikringen. Ett fital ar
efter upprattandet av referensmaterialet dvertog exempelvis rittsavdelningen ansvaret for
respektive vigledning som styr den interna normeringen inom Forsékringskassan.
Dérefter har juridifieringen tilltagit och Forsékringskassan har 1 allt storre utstrackning
kommit att styras av vilka minimikrav som kan utldsas av praxis och inte vad som &r
rimligt att forvinta sig av en myndighet med ett sa pass barande samhéllsansvar som
Forsikringskassan. Denna juridifiering har under aren exempelvis visat sig i mycket
restriktiva tolkningar av den praxis som utvecklas pa sjukforsakringsomradet och
assistansomradet.

LO-TCO Réttsskydd instimmer helt i den beddmning som utredningen gjort att det ar
nddvindigt att infora en lagstiftningsfordndring med den innebdrden som utredningen
foreslagit. Genom den foreslagna ordningen mojliggors en tillimpning av nuvarande
regelverk som kan fa en betydligt storre acceptans. En grundldggande del av begreppet
rattssdkerhet &r att det for den enskilde ska ga att forstd och folja en myndighets
bedomning. Detta dr sdrskilt viktigt pa det nu aktuella omradet da det ror enskildas
grundldaggande forsorjning vid sjukdom. En utforlig motivering som styrs av ett nytt krav i



lagstiftningen faststéller &ven provningsramen nir ett sddant beslut ska provas vid
omprdvning och dérefter 1 domstol. Lite forenklat kan ségas att nuvarande ordning
uppstéller krav pa att ett flertal faktorer ska bedomas, men regelverket har dven tolkats
som att Forsakringskassan inte behover forklara hur myndigheten kommit fram till sin
slutsats. En sadan ordning forutsatter en uttrycklig skyldighet att nirmare ange ett arbete i
enlighet med utredningens forslag. Enbart en handldggningsregel skulle vara otillracklig
da detta 1 praktiken enbart skulle forsdmra fortroendet for sjukforsékringen. Var
beddomning dr att en handlaggningsregel enbart skulle innebdra en exemplifiering av en
viss typ av arbete som varken omprévningsavdelningen eller domstol skulle vara bunden
av. Pa sé sitt skulle snarare osdkerheten om provningsramen ytterligare 6ka. Ett rimligt
antagande dr att forsdkrade som med en séddan regel inledningsvis fort bevisning om
oforméga att arbete i det exemplifierade arbetet skulle bli mycket besvikna om
omprdvningsavdelningen eller domstol dérefter skulle avsla ansokan med hénvisning till
en annan typ av arbete alternativt en svepande hénvisning till ett normalt forekommande
arbete. Provningsramen skulle ddrmed vara lika okédnd for den forsékrade som idag, men
med den risken att den forsidkrade vid en sadan tillampning rimligen skulle anta att det
exemplifierade arbetet var provningsramen.

En stor brist med nuvarande ordning ar att den forsdkrade omdjligen kan avgora vilka
typer av kompletteringar som behovs for att framging ska nds vid ett dverklagande. Det
referensobjekt vilket arbetsformégan ska provas emot dr okédnt och varken
Forsédkringskassan eller domstolen behdver ndrmare ange vilken typ av arbete som
provningen skett emot. Vid upprepade tillfallen har juristerna efter beslut/dom tagit
kontakt med beslutsfattare/domare for att forsoka fa ytterligare information om vilken typ
av arbete som avsags. Dessa kontakter visar tyvérr att franvaron av krav att ndrmare ange
typ av arbete medfor att beslutsfattare och domare séllan tar stdllning till om den
forsdkrade faktiskt kan utfora ett normalt forekommande arbete sdsom det definierats i
praxis. Exempelvis kan ndmnas en kontakt som undertecknad hade med en domare vid
Forvaltningsrétten 1 Stockholm. Malet avsag en forsdkrad med omfattande ryggbesvir
som medforde att den forsdkrade hade svart att bade sitta, st och gé. Vid en direkt fraga
svarade domaren att denne tdnkte pd arbetet som vaktmaéstare. Efter en ndrmare
genomgang av vad detta arbete krivde dndrade sig domaren under samtalet och uppgav att
den forsdkrade borde kunna arbeta pd4 kommunen. Domaren kunde dock inte ndrmare
specificera vilken typ av arbete detta kunde vara och dé svar inte kunde 1dmnas avslutade
domaren samtalet. Liknande situationer har utspelat sig nér juristerna pé
forsdkringsrattsenheten forsokt tillfraga beslutsfattare vid Forsdkringskassan.

Att infora en lagreglerad skyldighet att nirmare ange ett arbete kommer d4ven medfora att
domstolarnas domsmotiveringar béttre kommer motsvara de krav pd domsmotiveringar
som forvaltningsprocesslagen stiller. Av kommentaren framgar exempelvis att lagen



uppstéller krav pé att det av en dom ska framga en riktig motivering och inte en s.k.
skenmotivering. Med skenmotivering avses skél som vid forsta pdseende ger intryck av att
vara en motivering, men som endast innehéller en omskrivning av de abstrakta rekvisiten.

Enligt LO-TCO Réttsskydd innebdr nuvarande ordning att det &r mycket svart att na en
enhetlig tillampning av sjukforsékringen. Processen vid beviljande av facklig réttshjilp
medfor att det 4r de medlemmar som dr svarast sjuka som beviljas facklig rattshjilp vid
nekad sjukpenning. Det dr mycket svart att forestélla sig att de forsdkrade som beviljas
sjukpenning av Forsdkringskassan skulle kunna vara sjukare alternativt ha s& mycket
battre sjukintyg d4n de medlemmar som vi foretrader. Detta tyder pa, i likhet med vad ISF
tidigare funnit, betydande variationer i tillimpningen av sjukforsékringen. Enligt LO-TCO
Réttsskydd kommer utredningens forslag sakerstilla att rétt forsdkrade far erséittning och
bedomningsutrymmet kommer att minska avsevirt.

Som modell har utredningen valt att vidareutveckla det referensmaterial som
Arbetsformedlingen numera dr ansvarigt for. LO-TCO Rattsskydd tillstyrker en sddan
ordning. LO-TCO Rattsskydd onskar dock understryka vikten av att arbetsmarknadens
parter involveras 1 framtagandet av en ny version av referensmaterialet. Erfarenheterna
frén tidigare forsok 1 denna riktning har varit att kunskap saknats om vilka organisationer
som organiserat arbetsgivare/arbetstagare inom de yrkesgrupper som beskrivs i
referensmaterialet. Vilka organisationer som kontaktats har dirmed framstétt som
slumpartat. Det dr ddrmed viktigt att arbetsmarknadens parter pa ett tidigt stadium
involveras. Respektive centralorganisation kan sdkert vara behjélplig med att skapa
erforderliga kontaktytor. Det dr forst nér arbetsmarknadens parter stir bakom
utformningen av referensmaterialet som referensmaterialet kan fa den acceptans som
krdvs. Det dr vidare av stor betydelse att referensmaterialet utformas med beaktande av
den praxis som utvecklats avseende vilka typer av anpassningar som fér anses utgora
ringa. Detta d& Hogsta forvaltningsdomstolen efter referensmaterialets framtagande
meddelat ytterligare vigledning i denna fraga.

En ytterligare fordel med att kombinera en lagreglerad skyldighet att nirmare ange arbete
samt referensmaterialet ar att dialogen mellan Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen
troligen kommer forbattras och underlittas. I de fall omstéillning dr mgjlig skulle ett
fordndrat regelverk forhoppningsvis underlétta en samsyn mellan myndigheterna och
dirmed mojliggora for Arbetsformedlingen att stotta den forsdkrade att tillvarata den
arbetsformdga som framkommit under Forsdkringskassans utredning.

LO-TCO Réttsskydd onskar dock betona att utredningens forslag i dessa delar inte
kommer att 16sa samtliga problem i dagens sjukforsékring. Sjukforsdakringen kommer
fortfarande att sakna en spéarr mot att forsékrade kan komma att hénvisas till yrkesgrupper



dér avsaknaden av arbetsformdga beror pa den forsidkrades befintliga skick. Den
forsdkrade kan exempelvis sakna forutsittningar for att stélla om till ett yrke som kraver
hogre utbildning. En grundldggande princip pa det forsdkringsrittsliga omradet &r att den
forsdkrade ar forsdkrad i befintligt skick. Detta innebar att det ar forsdkringsfallets
betydelse for den forsdkrade som ska bedomas. En forsdkrad som saknar mojligheterna att
tillgodogora sig hogre utbildning och som skadar sin kropp paverkas av naturliga skél mer
an en forsdkrad som kan stédlla om genom att genomga ytterligare utbildning. Enligt LO-
TCO Riittsskydd ér detta inte en arbetsmarknadsfraga utan ett forhillande som bor
regleras inom ramen for sjukforsékringen da det dr arbetsoférmagan till f6ljd av sjukdom
som dr forsakrad. Regeringen bor tillsitta en utredning som far i uppdrag att nirmare
analysera granssnittet mellan sjukforsékringen och arbetsloshetsforsékringen. En naturlig
utgdngspunkt bor vara att sjukforsdkringen inte ska stélla krav pa omstillning nér sadan
inte ar mojlig. Sjukforsikringen dr betydligt mer ldmpad att ta hand om sadana fall dn
arbetsloshetsforsakringen som dr en ren omstillningsforsidkring. Nuvarande ordning
innebér att det i manga fall 4&r kommunerna som genom forsorjningsstod far forsoka hjélpa
dessa personer.

Arendena maste utredas mer

Som anforts ovan finns stora brister 1 Forsdkringskassans utredningar av om forsikrade
har arbetsformaga 1 ett normalt forekommande arbete. Enligt LO-TCO Raéttsskydd ar ett
okat anvandande av aktivitetsformageutredningar i ett tidigt skede ett bra
utredningsinstrument. Detta utredningsinstrument kompletterar i huvudsak dock enbart de
beskrivningar av vilka aktivitetsbegransningar som den forsikrade har jamfort med
sjukintyget.

Utgangspunkten for den réttsliga regleringen ar att ett sjukintyg ska vara fullt tillrackligt
som utredningsunderlag for bedomning av den forsdkrades aktivitetsformaga. Som t.ex.
granskningen fran Riksrevisionen visat dr tiden for ett ldkarbesok begransat och den
gemensnittliga ldngden vid psykisk ohélsa uppgér till 15 minuter. Den huvudsakliga
problematiken i denna del &r att de krav pa information som Forsdkringskassan stéller pa
sjukintyg som ska ligga till grund fér bedomningen av rétten till sjukpenning inte
korresponderar med sjukvardens forutsattningar att tillhandahalla sddan information.
Regelmaissigt stélls krav pa tester och observationer som inte &r mgjliga att genomfora
under den tid som star till forfogande vid ett normalt besok pa vérdcentral. Lakarna saknar
aven tid att beskriva alla de tdnkbara aktivitetsbegransningar som kan tinkas folja av ett
visst sjukdomstillstand.

En grundldggande problematik i detta avseende ar att inte heller ldkarna vet mot vad
arbetsformégan ska provas gentemot. Av naturliga skél ar det betydligt enklare for en



lakare att beskriva varfor en forsdkrad saknar arbetsformaga nir referensobjektet ar kant.
Utredningens forslag kommer dock medfora att Forsidkringskassan vid komplettering av
lakarintyget kommer att kunna efterfraga information om aktivitetsforméga i den
yrkesgrupp som Forsdkringskassan overvéger att det finns arbetsforméga i. En lékare
kommer ddrmed att ha betydligt enklare att forsta vilka uppgifter som efterfragas.
Forhoppningsvis kommer ddrmed kraven pa sjukintygen sta i battre dverensstaimmelse
med vad som ar praktiskt mojligt for sjukvéarden att leverera och dirmed minska den stora
bordan for sjukvarden att uppratta skriftliga underlag till Forsakringskassan.

Utredningens forslag kommer ddrmed forhoppningsvis underlitta dialogen mellan
sjukvard och Forsdakringskassan. Det kommer som en f6ljd av detta bli littare att avgdra
vilka drenden som innehaller sddana utredningssvarigheter dér det ar lampligt att &ven
anvinda aktivitetsformageutredningar som ett verktyg. Som utredningens visar ér det
snarare lingden av sjukfallet som avgor nar en aktivitetsforméageutredning anviands och
inte eventuella utredningssvarigheter av aktivitetsformagans nedsattning.

Aldre forsikrade ska alltid fa sin arbetsformaga bedémd mot arbete hos
arbetsgivaren

Utredningens forslag 1 denna del ligger i1 linje med de synpunkter som framforts ovan
innebédrande att sjukforsdkringen inte ska stélla krav pa omstéllning nér sddan inte ar
mojlig. Utifran detta perspektiv far utredningens forslag beskrivas som forsiktigt, men
med hinsynstagande till utredningsdirektivens utformning &r detta forstaeligt.

LO-TCO Réttsskydd har haft manga drenden under aren som sirskilt avsett arbetstagare
inom LO som under ett helt arbetsliv arbetat med fysiskt krdvande arbetsuppgifter. Nar
sedan kroppen sédger ifrén innebér dagens sjukforsikring att krav pd omstéllning stélls nér
en sddan fran flera olika perspektiv framstir som oskilig. Utredningens forslag ar ett bra
forslag for att rada bot pa denna ordning, men bor enligt LO-TCO Réttsskydd enbart ses
som en tillfdllig 16sning.

Som anforts ovan bor en enhetlig reglering inforas for de fall dar en omstéllning inte ar
mojlig. Aldre forsikrade bor dven de omfattas av en sidan reglering. En fordel med en
sadan reglering dr dven att det dr formagan till omstillning vid sjukdom som blir det
avgorande kriteriet och inte alder.



Infor ett nytt beviskrav, overvagande skal, for att skjuta upp provningen mot
ett normalt forekommande arbete efter dag 180 samt gor det mojligt att
skjuta upp provningen mot ett normalt forekommande arbete efter dag 365

LO-TCO Réttsskydd vidhaller vad som anforts i vart tidigare remissvar. De smérre
justeringar som utredningen gjort forandrar inte de synpunkter som tidigare lamnats.

Som anforts ovan bor sjukforsidkringen inte stéilla krav pd omstallning nér sddan inte ar
mojlig. Vidare bor sjukforsidkringen enligt LO-TCO Réttsskydd inte stilla krav pa
omstillning nar sadan inte dr nodvandig. De uttryckliga undantagsregler som utredningen
foreslar tar sikte pa detta sistndmnda forhéllande. En grundtanke bakom inforandet av
rehabiliteringskedjan var att tydliga krav pa omstéllning skulle inforas i sjukforsidkringen.
Rehabiliteringskedjan dr dock mycket strikt och saknar, som dven utredningen funnit,
relevanta undantag for att finga upp de situationer dér en omstillning inte 4r nddvéndig.

Aven LO-TCO Riittsskydd ser i vara drenden att det ir mycket vanligt att en rehabilitering
pagar nar den forsidkrades ansokan om fortsatt sjukpenning avslés. Det ar t.ex. inte
ovanligt att avslaget kommer nir en begrdnsad tid av upptrappning av arbetstiden
kvarstdr. Enligt LO-TCO Rittsskydd saknas barande skél for att stilla krav pd omstéllning
1 situationer dér den forsdkrade inom en rimlig tid kommer att kunna atergd 1 sitt ordinarie
arbete. Som Forsakringskassans egna granskningar visat dtergar manga som nekas
sjukpenning 1 sitt ordinarie arbete. Detta sker dock forst efter en period av minskad
ersittning. Den forsdkrade fér istéllet finansiera sitt eget sjukfall och fa forsdkrade anser
det rimligt att stdlla om 1 en situation da bade den forsidkrade och dennes arbetsgivare dr
Overtygade om att en atergang kan ske. Det faktiska sjukfallet forkortas inte utan istillet
privatiseras risktagandet.

LO-TCO Raittsskydd har inget att invdnda mot utredningens reviderade tidsgréns for
mojligheten att gora en annan provning efter dag 365. Enligt LO-TCO Rittsskydd bor
dock nuvarande ordning for berékning av antalet dagar i rehabiliteringskedjan ses over.
Som framgér av HFD 2018 ref. 69 har Hogsta forvaltningsdomstolen fastslagit att en
sjukperiod inte upphdr forrédn den forsdkrade atergatt i arbete i samma utstrackning som
innan sjukperioden. Huruvida sjukpenning uppburits eller inte saknar enligt denna
tolkning betydelse. Denna tolkning i kombination med rehabiliteringskedjans regler om
att sjukperioder sammanldggs vid kortare avbrott dn 90 dagar innebér att nuvarande
ordning kommer att resultera i mycket ldnga sjukperioder. Risken for att sjukfall
sammanldggs som inte har nagot med varandra att gora har dirmed okat.

Som anforts tidigare bygger rehabiliteringskedjan pa att krav pa omstéllning ska stillas.
Tolkningen av begreppet sjukperiod i kombination med reglerna om sammanlaggning av
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sjukperioder innebdr att krav pa omstéllning stélls dven 1 situationer da detta inte framstér
som nddvéndigt. En forsdkrad som exempelvis tillfrisknar frdn en utmattningsdepression
och kort dérefter drabbas av ett olycksfall med god prognos om tillfrisknande riskerar att
inte omfattas av det foreslagna regelverket. For att fanga upp alla liknande situationer bor
sjukperioder inte sammanldggas nir den nya sjukperioden avser ett sjukfall som inte dr en
foljd av det forra sjukfallet. Mot bakgrund av utredningsdirektivens utformning har det
inte varit mgjligt for utredningen att &ven ldmna forslag i denna del. Enligt LO-TCO
Rattsskydd bor regeringen sékerstilla att krav pa omstillning inte stélls i alla de fall dir
ett sddant krav framstar som onodigt.

Arbetsformagan ska inte bedomas mot angivet normalt forekommande
arbete vid bedomning av ratt till rehabiliteringsersattning

Reglerna avseende rehabiliteringserséttning fanns innan inférandet av
rehabiliteringskedjan. LO-TCO Rittsskydd har utan framgéng héavdat att ritten till
rehabiliteringsersittning inte padverkades av inférandet av rehabiliteringskedjan.
Forsdkringskassan har dock gjort en annan tolkning utan att nagot uttryckligt stod for
denna ordning finns 1 aktuella férarbeten. Rehabiliteringskedjan var en
lagstiftningsprodukt som tillkom under stark tidspress. En rad olika fragor berordes
ddrmed inte under lagstiftningsprocessen. Rehabiliteringsersattningen ar ett exempel pa en
sddan ersittning.

Som utredningen funnit innebér nuvarande tolkning av regelverket att nodvéndiga insatser
inte vidtas for atergang i arbete. Rehabiliteringsersittning ar en bra ersittningsform for att
stddja arbetslivsinriktad rehabilitering. Forsdkringskassans tolkning av nuvarande
regelverk innebir 1 praktiken att Forsakringskassan ensidigt har avskaffat denna
ersattningsform. LO-TCO Rittsskydd instimmer 1 att det 4r en rimlig ordning att bedoma
den forsékrades arbetsforméga vid rehabiliteringserséttning gentemot ordinarie arbete.
Detta sdrskilt mot bakgrund av att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen har som framsta
syfte att mojliggora atergang i1 arbete hos den forsidkrades arbetsgivare. Begreppet
arbetslivsinriktad rehabilitering har dock fatt en mycket snév tolkning av
Forsikringskassan och det dr darfor nddvéndigt att under den fortsatta
lagstiftningsprocessen ndarmare klargora begreppets innebord.

Sjukersattningens regelverk bor ses over

LO-TCO Réttsskydd instimmer 1 utredningens dvervidganden i denna del. Nuvarande
regelverk innebdr att ett stort antal forsdkrade bedoms ha en varaktigt nedsatt
arbetsforméga utan att kunna beviljas sjukersittning. Bakgrunden till detta férhallande ar
att ett annat arbetsmarknadsbegrepp anvinds vid bedomning av ritten till sjukerséttning i
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kombination med att dven relativt avldgsna och osdkra mojligheter till rehabilitering
omd@jliggor ersittning. LO-TCO Rattsskydd har tidigare till Socialdepartementet framfort
vilka fordndringar av regelverket avseende sjukerséttning som dr nddvéndiga. Dessa
foreslagna forandringar tar i princip enbart sikte pa fordelningen mellan sjukpenning och
sjukerséttning.

Det dr mot bakgrund av ovanstaende positivt att regeringen har tillsatt en utredning. LO-
TCO Riittsskydd onskar dock framhalla att utredningens uppdrag avseende rehabilitering
inte bor tas till intdkt for att inte inféra ovan berort forslag avseende
rehabiliteringsersattningens forhallande till rehabiliteringskedjan. Istillet bor den nu
tillsatta utredningen bygga vidare pa den problemstillning som nuvarande utredning
aktualiserat.

Ett sarskilt stod vid omstallning bor overvagas

LO-TCO Réttsskydd instimmer 1 utredningens bedémning i denna del. Omstéllning p.g.a.
sjukdom skiljer sig pd méinga sitt jimfort med en omstéllning som beror helt pa
arbetsmarknadsrelaterade faktorer. Ett exempel pé att sddan omstéllning aktualiserar nya
fragestéllningar dr de problem som uppstatt for denna grupp att efter kontakt med
Arbetsformedlingen kunna skydda sin sjukpenningrunande inkomst. Den tolkning av
begreppet aktivt arbetssokande som nu rader har fatt till sin foljd att denna grupp jamfort
med andra grupper riskerar att forlora sin sjukpenninggrundande inkomst i storre
utstrackning. Nuvarande krav i sjukforsékringen innebar att dven forsédkrade med
betydande funktions- och aktivitetsbegransningar hdnvisas till Arbetsformedlingen.
Nuvarande regelverk hanterar inte de forsékrade som enligt Forsdkringskassans tolkning
av begreppet aktivt arbetssokande saknar mojligheten att skydda sin
sjukpenninggrundande inkomst. Ett sarskilt arbetsmarknadsprogram samt anpassade
bestammelser om SGI-skydd bor inforas. Enligt LO-TCO Rittsskydd ar det inte rimligt att
bibehélla en ordning dér en forsdkrad varken passar in 1 sjukforsékringen eller
arbetsloshetsforsiakringen.

Stockholm som ovan

Robert Sjunnebo
Enhetschef, forsakringsrattsenheten
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