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Yttrande: En begriplig och trygg sjukforsakring
med plats for rehabilitering, SOU 2020:6

DIK ar fackforbundet for alla som studerar eller arbetar inom kultur,
kommunikation och kreativ sektor. DIK dr en del av Saco och organiserar cirka 20
000 medlemmar inom arbetsmarknadens alla sektorer, inklusive studenter och
egenforetagare.

DIK delar beddmningen att sjukférsakringsprocessen behover géras mer begriplig
och trygg for den forsakrade. De aspekter av sjukférsakringen som utredningen
lyfter har varit nddvandiga att se 6ver. DIK valkomnar darfor utredningens
forslag, men vill samtidigt betona att férslagen inte 16ser forsakringens
grundproblem. Utredningens forslag forbattrar forvisso den enskilda individens
moijligheter till en rattssdker och trygg provning, men for 6kad trygghet kan inte
problemen avgransas till att handla om begreppshantering i bedémningen. Det ar
viktigt att se helheten och inte glomma bort att rikta fokus mot orsakerna och
angripa varfor manniskor blir sjuka. DIK vill se en mer flexibel och nyanserad
sjukforsakring som tar hansyn till folkhélsa saval som till kompetensforsorjning.

Trygghetssystemen behdver anpassas for att svara mot en framtida, alltmer
kunskapsintensiv arbetsmarknad. Okade krav p& hogre utbildning férutsitter
bade att befintlig akademisk kompetens tillvaratas och att mojligheterna till
kompetensutveckling och livslangt larande forbattras. For att det ska vara mojligt
kravs en mer flexibel och nyanserad sjukférsdkring i kombination med ett mer
hallbart arbetsliv.

12.2 Bedomningen efter 180 dagar ska géras mot sadant angivet
arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden

DIK ar positiva till forslaget om att beddmning av arbetsformdgan ska géras mot
ett angivet normalt féorekommande arbete. Det konkretiserar beddmningen mot
en annars fiktiv arbetsmarknad och ar ett steg i att gora sjukforsdkringsprocessen
mer transparent och begriplig fér den forsakrade.

DIK anser dock att viarderingen av nuvarande arbete i forhallande till normalt

forekommande arbete ar fortsatt problematisk (se punkt 12.3). Det ar dven viktigt
att beddmningen av arbetsformdgan nyanseras (se punkt 12.5, 12.6).
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12.3 Arendena maste utredas mer

DIK ar positiva till forslaget som innebar att Forsakringskassan i storre
utstrackning utreder drenden. Det ar viktigt att Forsdkringskassan tar sitt
pedagogiska ansvar och gor det tydligt for den forsakrade vilka arbetsuppgifter
och arbeten hen beddms ha formaga att klara av. Lika viktigt anser vi det vara att
Forsakringskassan forklarar och preciserar skillnaden mellan nuvarande arbete
och normalt forekommande arbete och hur de varderats mot varandra.

I linje med 6vriga kommentarer vill DIK att utredningarna tar hdnsyn till ett
helhetsperspektiv. Det inkluderar bade jamstalldhetsaspekter och den
forsakrades livssituation. DIK &r ett kvinnodominerat férbund och manga
medlemmar arbetar inom kvinnodominerade yrken och sektorer dar de
stressrelaterade sjukskrivningarna dékar som mest. Institutet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering, IFAU, har i en forskningséversikt konstaterat
att kvinnors sjukfranvaro 6kar efter att de har fott barn (mammorna har ungefar
dubbelt sa méanga sjukfranvarodagar som papporna efter forsta barnets fodelse).!
Dartill har Riksrevisionen visat att skillnaderna beror pa att kvinnor och mén
behandlas olika i sjukskrivningsprocessen.? Detta maste vagas in i beddmningarna
vilket kraver 6kad kunskap hos handlaggare.

12.4 Aldre forsikrade ska alltid fa sin arbetsformaga bedomd
mot arbete hos arbetsgivaren.

DIK ar positiva till forslaget om att dldre forsidkrade ska fa sin arbetsformaga
bedomd mot arbete hos arbetsgivaren. Det innebér en klar forbattring for den
enskilda individen. Det ar positivt i beméarkelsen att den forsdkrade som ar i slutet
av sitt arbetsliv inte tvingas till omstallning, men dven i bemarkelsen att det
forhindrar att en dldre individ som nekas sjukpenning far lamna arbetslivet med
lagre pension.

Strukturellt riskerar dock forslaget att segmentera en redan befintlig
aldersdiskriminering. Studier visar att arbetsgivare har en stereotyp bild av dldre
arbetskraft och att dldersdiskrimineringen ar omfattande vid rekrytering.3 Risken
med forslaget ar siledes att det som ska vara ett skydd dven fungerar som en slags
normalisering av dldres stillning pa arbetsmarknaden.

Denna strukturella aspekt ar dven viktig att beakta i relation till h6jd
pensionsalder och ett forlangt arbetsliv. Nar utbudet av arbetskraft bland dldre
okar blir behovet att motverka aldersdiskriminering 4n mer akut.

1IFAU, 2011. Kvinnors och méins sjukfranvaro, Rapport 2011:2.

2 Riksrevisionen, 2019. Jamstalld sjukfranvaro - bedéms min och kvinnor

likvardigt i sjukskrivningsprocessen, RiR 2019:19.
3 Delegationen for senior arbetskraft, 2019. Bortvald pd grund av dlder -

aldersdiskriminering vid rekryteringar, Rapport 11.
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DIK vill &ven uppmarksamma att medellivsldngden, som definierar riktaldern for
pensionen och foljaktligen den grupp dldre som berdors av forslaget, varierar
mellan olika samhallsgrupper.* Personer med 1ag utbildningsniva har sex ar
kortare medellivslangd dn personer med hog utbildningsniva, och skillnaderna
mellan samhallsgrupperna 6kar. En negativ effekt av forslaget ar att det riskerar
att frimst gynna héginkomsttagargrupper, alltmedan det missgynnar de med
lagre inkomster, som dessutom ofta har mer fysiskt och psykiskt krdvande jobb.

12.5 Infor ett nytt beviskrav, overvagande skal, for att skjuta upp
provningen mot ett normalt forekommande arbete efter dag
180, 12.6 Gor det majligt att skjuta upp provningen mot ett
normalt forekommande arbete efter dag 365

DIK ar positiva till forslaget om att infora ett nytt beviskrav om 6vervigande skal
for att skjuta upp prévningen mot ett normalt forekommande arbete efter dag 180
och dag 365. Det ar ett nodvandigt steg for att gora sjukférsakringen mer human
och hdnsynstagande. Det mjukar upp systemet, vars framsta syfte idag ar att till
varje pris fa ut den forsakrade i arbete.

For den forsdkrade med stressrelaterad sjukdom eller utmattningssyndrom
innebér en for tidig provning dn mer stress och oro, vilket forhindrar
rehabiliteringen. Genom att vid 6vervagande skal gora det mojligt att skjuta upp
provningen ges den forsdkrade forbattrad mojlighet till rehabilitering och
atergang till arbete.

DIK staller sig dock kritiska till den upptrappning som férvantas i och med det nya
beviskravet. Overvigande skal ar endast aktuellt om den férsikrade bedoms
kunna aterga till arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som innan
sjukfallet. DIK skulle hér vilja se en mer flexibel och nyanserad sjukférsakring som
tar i beaktande att den forsiakrade kanske inte klarar av att atergd i arbete i
samma omfattning som innan sjukfallet.

DIK vill att heltidsnormen som praglar forslaget problematiseras och att
overvagande skal ska foreligga 4ven om den forsdkrade beddms kunna aterga med
reducerad arbetsformaga. Som forslaget nu ar utformat finns inget utrymme for
nyanser. Den forsdkrade stélls for ett antingen eller: atergang till arbete i full
omfattning eller prévning mot hela arbetsmarknaden. Detta menar vi ar ett alltfor
svartvitt forhallningssatt gentemot den sjuka individen, och ett sloseri med
befintlig kompetens.

Stressrelaterad sjukdom och psykisk ohélsa dr vixande samhéllsproblem. Det dr
ocksa de vanligast forekommande orsakerna till sjukskrivning bland akademiker,
och kvinnliga akademiker i synnerhet. Det dr en oroande utveckling sett till att
arbetsmarknaden gar mot 6kad professionalisering med allt hogre krav pa
akademisk utbildning. Bade ur ett folkhalsoperspektiv och
kompetensforsorjningssynpunkt ar det darfor viktigt att mojliggora for fler att

4 Folkhadlsomyndigheten, Medellivslangd 2019.
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aterga i arbete med ldgre tjanstgoringsgrad inom sin profession. En sjukférsakring
som mindre strikt foljer heltidsnormen och tillater den forsakrade att aterga till
arbete pa deltid kan battre méta framtidens utmaningar.

DIK foreslar att provningen mot normalt forekommande arbete, vid 6vervagande
skal, ska ga att skjuta upp om den forsakrade forvantas aterga i arbete hos
arbetsgivaren med minst 75 procents arbetsformaga.

DIK vill i forldngningen se en utveckling mot ett mer diversifierat arbetsliv dar det
ar arbetstagarens arbetsformaga som star i centrum, oavsett om den innebar
heltidsarbete eller en lagre tjanstgéringsgrad.

Samtidigt vill vi betona vikten av ett hallbart och jamstéllt arbetsliv. Vara
synpunkter och forslag forutsatter tryggare arbets- och anstallningsvillkor och
kraftfulla insatser for att forebygga stress och sjukskrivningar pa bade samhalls-
och arbetsplatsniva.

Vi vill aven fortydliga att den deltid vi foresprakar ar avgransad till
sjukforsakringssystemet. Deltid som norm ar inget vi foresprakar generellt sett. Vi
ar tvartom medvetna om den eventuella risk ett problematiserande av en
heltidsnorm har for jamstalldheten. Den deltidsmojlighet vi foresprakar inom
ramen for sjukforsakringssystemet bor ses som ett frivilligt alternativ till
utforsakring. For att komma at orsakerna till kvinnors sjukskrivning bér vara
forslag kompletteras av strukturella insatser for ett jamstallt uttag av
foraldraforsakringen. DIK driver darfor krav pa en tredelad forsakring.

12.7 Arbetsformagan ska inte bedomas mot angivet normalt
forekommande arbete vid bedomning av ratt till
rehabiliteringsersattning

DIK ar positiva till forslaget om att arbetsformagan inte ska bedémas mot angivet
normalt forekommande arbete vid bedomning av ratt till
rehabiliteringsersattning. DIK har lange eftersokt en 6ppenhet mellan olika
insatser och ett mer flexibelt system vad galler méjligheten att aterga till arbete pa
deltid och vara sjukskriven pa deltid. Forslaget mojliggor for den forsakrade att fa
arbetslivsinriktad rehabilitering vid nedsatt arbetsformaga.

[ sammanhanget vill DIK dven lyfta mojligheten for den férsdkrade att arbeta
koncentrerad deltid, det vill sdga att vid partiell sjukskrivning arbeta heltid vissa
dagar. Den forsakrade som idag klarar av att jobba heltid nagra dagar i veckan
bedoms i dagslaget ha hogre arbetsférmaga dn vad de egentligen har. Behovet av
en mer anpassad deltidsform for den som lider av utmattningssyndrom berors i
utredningens analysavsnitt och skulle kunna fértydligas i férslagen.>

5S0U 2020:6, s. 68-69.
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12.8 Regeringen bor 6vervaga ett fortydligande av begreppet
arbetslivsinriktad rehabilitering

DIK valkomnar att utredningen foreslar att regeringen bor 6vervaga ett
fortydligande av begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering, med krav pa att ett
sadant fortydligande tar hansyn till utredningens rekommendation om att bevilja
rehabiliteringsersattning for ett bredare panorama av olika
rehabiliteringsatgirder som gar att kombinera. Det gar vil i linje med det
helhetsperspektiv som DIK foresprakar och skulle innebéra en mer "livsinriktad”
rehabilitering.

12.10 Ett sarskilt stod vid omstallning bor 6vervagas

DIK valkomnar ytterligare atgarder for att underldtta omstallning. DIK foreslar
dock att ett sddant stdd premierar livslangt larande och omstéllning inom ramen
for den befintliga anstallningen framfor omstéallning mot den 6ppna
arbetsmarknaden.

Anna Troberg
Férbundsordférande DIK

Viktoria Hellstrom
Utredare, DIK
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