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REMISSVAR (SOU 2020:6)

En begriplig och trygg sjukforsikring med plats for
rehabilitering

Forslagen i sammandrag

Utredningen har haft i uppdrag att analysera tillampningen av begreppet
normalt forekommande arbete i sjukforsikringen. Med utgangspunkt
fran de problem utredningen har identifierat, lidmnas f6ljande
lagidndringsforslag i delbetankandet:

Forlag i ssmmandrag;:

1.

3.

5.

Bedomningen av arbetsformagan efter dag 180 ska goras mot
angivet normalt forekommande arbete. Det angivna arbetet ska
avse en yrkesgrupp enligt SSYK.

Forsakringskassan bor fa ett mer omfattande utredningsansvar,
ndr stdllning ska tas om individen har arbetsformaga mot normalt
forekommande arbeten.

Aldre forsikrade (enligt riktaldern for lderspension) ska alltid fa
sin arbetsformaga bedomd mot arbete hos arbetsgivaren.

Begreppet “oskiligt” dr kvar men “sirskilda skil” tas bort och

undantagen utvidgas till:

- Om oOvervagande skil talar for en atergang i arbete hos
arbetsgivaren senast dag 365 i sjukperioden

- Om hog grad av sannolikhet talar for atergéng i arbete hos
arbetsgivaren kan undantaget utstrickas till som liangst dag
550

- Bedomningen ska goras pa samma satt oberoende av diagnos
(dar till exempel psykiatriska diagnoser kan godtas)

Vid bedoémning av ratten till rehabiliteringsersattning ska
arbetsformagan inte bedoémas mot angivet normalt
forekommande arbete.

Dessutom foreslds att begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering
fortydligas och att ett sarskilt stod vid beslut om omstéllning inférs.



Sammanfattning av yttrandet

Saco har beretts mojlighet att yttra sig 6ver delbetinkande “En begriplig
och trygg sjukforsakring med plats for rehabilitering”.

Sammantaget anser Saco att utredningens forslag kommer att forbattra
den nuvarande tillampning av sjukforsiakringen i flera viktiga avseenden
och visentligen gora forsiakringen mer transparent, forstaelig och
rattssiaker. Saco tillstyrker forslagen i sin helhet.

Sacos stillningstagande

Saco har under maénga ar lyft frdgan om det orimliga i att
Forsakringskassan nekar personer inom akademiska bristyrken
(exempelvis larare, lakare och socionomer) sjukpenning med hanvisning
till omstidllning till ett normalt forekommande arbete pa
arbetsmarknaden, i ett ldge nar det finns en plan for atergang i arbete. Att
i hogre grad ge sjukskrivna mgjlighet att komma tillbaka till sina
ordinarie arbetsgivare har stora vinster for bade individ och samhille.
Saco menar att provningen mot ett normalt forekommande arbete idag
sker for tidigt i sjukfallet och att det for manga sjukskrivna dessutom
skulle vara bittre for tillfrisknandet att atergd till sin ordinarie
arbetsgivare. En trygg och vilkiand milj6 kan i vissa fall till och med vara
avgorande for aterhamtningen. Efter en viss tid av sjukskrivning ar det
rimligt att krdva att individen stéller om till en ny arbetsgivare, men det
ska inte ske nir det ar onddigt eller orimligt.

Att vid sjukdom fa avslag pa sjukpenning vid dag 180 och bli hanvisad till
ett fiktivt icke angivet arbete adr ovirdigt och fullstindigt orimligt. En
konkretisering ar darfor nodvandigt och har dessutom flera fordelar. Dels
blir det mojligt att forsta Forsakringskassans beslut for den forsdkrade,
dels kommer det att krdvas ett mer omfattande utredningsarbete av
Forsakringskassan for att de ska kunna gora ett sidant stiallningstagande
pa ett vl avvagt sitt. Att tydligt redovisa grunderna for beslutet for den
forsiakrade med ett angivet normalt forekommande arbete kommer att
bidra till en okad rattssikerhet, och gora det mdjligt att Gverprova
beslutet om det trots allt har skett pa felaktiga grunder.

Magjlighet till rehabilitering kan ibland vara en nédvandig forutsattning
for att kunna &tergd i arbete hos ordinarie arbetsgivare. Det &r
arbetsgivaren som bar rehabiliteringsansvaret. Men det &r
Forsakringskassan som tillsammans med den forsikrade ska kartligga
behovet, vilket sker mer sillan idag. Forsakringskassan tar heller inte
initiativ till rehabilitering om den forsidkrade inte kan forvantas aterga i
arbete senast dag 180. Att lagreglerna har en hammande effekt pa
Forsakringskassans tillampning ar tydligt. En lagandring ar darfor
nodviandig for att fa till stdind en fordndring som gor att fler kan

rehabiliteras tillbaka till sin ordinarie arbetsgivare.
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Utredningen ldmnar flera viktiga forslag som sammantaget forstarker
sjukforsakringen uppgift som trygghetsforsakring och darigenom gor den
mer begriplig och rattssaker.

Kommentarer pa utredningens forslag

(12.2) Bedomningen efter 180 dagar ska goras mot sadant
angivet arbete som idr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden

Utredningen foreslar att bestimmelsen om att vid dag 180 i sjukfallet
bli bedomd mot normalt forekommande arbete dndras sa att formagan
att forsorja sig sjalv bedoms mot angivet normalt forekommande arbete.
Med angivet normalt forekommande arbete avses arbeten som ingér i en
yrkesgrupp enligt SSYK.

I forarbetena till nuvarande lagstiftning framgar att bedomningen av
arbetsformagan vid dag 180 i rehabiliteringskedjan inte ska goras mot
konkreta arbeten i den meningen att arbetet rent faktiskt maste finnas
tillgangligt for den forsdkrade (prop. 1996/97:28 s. 18). Det ror sig
diarmed om en abstrakt eller hypotetisk provning av hur sjukdomen
paverkar den forsakrades formaga att forsorja sig sjalv genom arbete.

Om Forsakringskassan gor bedomningen att individen har en
arbetsformaga i ett arbete som ar normalt forekommande pa
arbetsmarknaden s& upphor ratten till sjukpenning for individen vid dag
180. Krav pa omstallning efter en viss tid av sjukdom ar rimligt, men blir
i manga fall problematisk med nuvarande lagstiftning och tillimpning
eftersom Forsdkringskassan enligt forarbetena till lagstiftningen inte
behover konkretisera i vilket yrke en forsakrad bedoms ha arbetsformaga.
Det gor att Forsakringskassans beslut ofta blir svart att forstd, och
dessutom svart att 6verklaga, eftersom det dr ndrmast omojligt att visa
att arbetsformdgan saknas nir det inte finns ett specifikt yrke att relatera
till. Detta ar ett forhéllande som maste betraktas som orimligt.

Utredningen menar att begreppets konstruktion och avgransning mot
arbetsloshetsforsakringen innebar att “normalt forekommande arbete”
aldrig fullt ut kan beskriva en faktisk arbetsmarknad. Om bedomningen
skulle bli for konkret, sa skulle det kunna fi som resultat att
sjukforsakringen ocksd kompenserar for svarigheter att fa arbete. Det
skulle i sa fall strida mot grundsyftet med sjukférsdkringen som ar att
kompensera for inkomstbortfall vid sjukdom. Inkomstbortfall pa grund
av arbetsmarknadsskal ska i forsta hand kompenseras for med hjilp av
arbetsloshetsforsakringen.

Saco anser givetvis att det ar fullt rimligt att olika forsakringar har olika
grundsyften, men ar tveksam till det beskrivna forhallningssattet, som i
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sa fall innebar att de tva forsakringarna aldrig kan foga i varandra. Att de
tva forsakringarna i majligaste man ska foga i varandra ar i sjdlva verket
nodvandigt eftersom det ar meningen att sjuka ska Gverforas fran
sjukforsakringen till arbetsloshetsforsikringen niar Forsdkringskassan
har gjort bedomningen att den forsiakrade har en arbetsformaga i ett
normalt forekommande arbete som kraver ingen eller ringa anpassning.
Annars ar risken stor att den forsakrade blir helt utan erséattning, trots att
den forsiakrade fortfarande ar sjuk.

Att det finns risk att Forsakringskassans tillimpning av sjukforsakringen
forskjuts till att A&ven kompensera for svarigheter att fa arbete kan inte
vara ett argument for att dolja innehéllet i Forsiakringskassans
bedomning av individens arbetsformiga i forhallande till normalt
forekommande arbete. Sjukforsakringen maste ju vara utformad for
individens trygghet och dd maste det ocksa vara mdgjligt att forsta och
overprova Forsakringskassans beslut. Utredningens forslag om ett
angivet normalt forekommande arbete forbattrar darfor vasentligen den
forsakrades forutsattningar att battre forstd beslutet nar ansokan om
sjukpenning avslas.

Men problemet med begreppet normalt forekommande arbete bestar av
tva delar. Det forsta delen handlar om hur lagtexten ar utformad och att
inget konkret arbete behover anges pa det sitt som beskrevs ovan. Den
andra delen handlar om hur Forsidkringskassan tolkar och viljer att
tillimpa de lagregler och forarbeten som finns.

Vad som avses med normalt forekommande arbete har bedomts i praxis
(RA 2008 ref 15). Dir framgar att det ska vara ett vanligt arbete pa
arbetsmarknaden dar en forsdakrads arbetsforméga kan tas tillvara i full
eller narmast full omfattning. Ett sddant arbete innebar krav pa normal
prestation, dar ringa eller ingen anpassning utifrdn den forsdkrades
funktionsnedsattningar eller medicinska besvir kan forvantas.

Domen innebar att arbeten med mer dn marginell anpassning pa grund
av den forsakrades sjukdomsbesvir eller funktionsnedsittning inte kan
anses vara normalt forekommande. Men huruvida den forsakrade
faktiskt kan fa ett sidant arbete ska inte inverka pa bedémningen (prop.
1996/97:28 och RA 2012 ref. 22 1 och Il) eftersom det ligger utanfor
sjukforsakringen syfte.

Lagstiftningens nuvarande utformning och tidigare praxis innebar ocksa
att provningen av den forsdkrades arbetsforméga ska vara
verklighetsforankrad. Bedomningen maéste ta hinsyn till forhallanden pa
arbetsmarknaden i stort och anpassas efter hur arbetsmarknaden
forandras over tid. Forsdkringskassan bor diarmed vid sin provning



beakta bedomningar av personens arbetsformiga som gjorts av
Arbetsformedlingen, vilket d4r ndgot som séllan sker idag.

Trots ovan angivna praxis anser Forsakringskassan att varken lagtext,
forarbeten eller praxis ger ndgon tydlig vagledning om vilka arbeten som
kan bedomas vara normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Om
forstaelsen for Forsdkringskassan beslut ska 6ka bland de forsdkrade
behover detta begrepp fortydligas. Det ar uppenbart att Lagstiftaren
maste bli tydligare med vad som avses, i forarbeten och
forfattningskommentarer for att pa sa satt hjalpa Forsakringskassan nar
de ska ta stillning till hur lagen ska tillampas. Om en forandrad lag leder
till oforandrad tillampning hos Forsakringskassan blir lagandringen
overflodig.

Utredningen drar slutsatsen att det ar mycket svart att uppfylla kraven
enligt gillande praxis om konkreta arbeten eller grupper av arbeten inte
behover pekas ut. Utredningen landar darfor i slutsatsen att det ar
nodvandigt med en lagdndring, som innebar ett krav pa att en yrkesgrupp
ska anges. Saco tillstyrker forslaget. Men vill ocksa understryka
betydelsen av att propositionen som ska leda fram till lagandringen blir
val utformad sa att Forsakringskassan battre kan vagledas till en bra och
onskvard tillimpning av lagen.

(12.3) Arendena méste utredas mer

Utredningen foreslar att Forsakringskassan ska ta stillning till om det
finns normalt forekommande arbeten i vilka den forsiakrade kan nyttja
sin kvarvarande arbetsformiga och mota kraven pa normal
arbetsprestation utan eller med endast ringa anpassning av
arbetsuppgifterna. For att mojliggora detta stallningstagande kravs att
arendena hos Forsakringskassan utreds i storre utstrackning.

Saco tillstyrker behovet av att Forsakringskassan lagger mer resurser
pa sina utredningar som ska ligga som grund for beslutet om ratt till
sjukpenning. Speciellt i ljuset av att utredningen visar att det finns stora
brister i Forsakringskassans utredningar av om den forsdkrade har
arbetsformaga i ett normalt forekommande arbete. I manga fall baseras
Forsakringskassans beslutet enbart pd den forsikrades sjukintyg.
Problemet med det ar att de krav pa information som Forsiakringskassan
stiller pa sjukintyget har en svag koppling till sjukvardens
forutsattningar att tillhandahalla sidan information. Regelmassigt stills
krav pa tester och observationer som inte ar moéjliga att genomféra under
den tid som star till forfogande vid ett normalt lakarbesok pa en
vardcentral. Likarna saknar dven tid att beskriva alla de tdnkbara
aktivitetsbegransningar som kan tdnkas folja av ett visst
sjukdomstillstand.
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Ett avgorande problem idag ar att ldkarna inte vet vad arbetsformagan
ska provas mot, nar det ska ske mot ett normalt forekommande arbete,
som inte ar specificerat. Ofta vet inte ens lakaren var i
rehabiliteringskedjan individen befinner sig. Utredningens forslag
kommer darfor att medfora att Forsakringskassan vid komplettering av
lakarintyget kommer att kunna efterfriga mer exakt information om
aktivitetsformaga i den yrkesgrupp som Forsidkringskassan o6verviager att
det finns arbetsforméga i. En lakare kommer darmed att ha enklare att
forsta vilka uppgifter som efterfragas.

Om Forsakringskassan ska gora ett stillningstagande om ett angivet
normalt forekommande arbete sa kraver det helt enkelt en mer
omfattande utredning. Forsikringskassans avviganden som leder fram
till ett beslut maste var val underbyggda eftersom HFD har slagit fast att
provningen ska vara verklighetsforankrad. Saco tillstyrker forslaget.

(12.4) Aldre forsiikrade ska alltid fa sin arbetsformaga
bedomd mot arbete hos arbetsgivaren

Utredningen foreslar att en forsakrad som har uppnatt den alder da
man tidigast kan ta ut inkomstgrundad alderspension, vilket idag ar vid
62 ars alder, ska fa sin arbetsférmaga bedomd mot arbete hos ordinarie
arbetsgivare oavsett hur linge arbetsformdgan varit nedsatt. Detta ska
gilla fram till den dag da den forsdkrade som tidigast kan ta ut
garantipension.

Saco anser att sjukforsakringen behover ta individuella hansyn i storre
utstrackning dn vad som sker idag. Arbetsférmageutredningen (SOU
2009:89) talade till exempel om att individen ar "forsdkrad i befintligt
skick”. Genom bedomningen av medicinska forutsattningar for arbete,
faststills idag kopplingen till sjukdom for att ersdttning ska utgad vid
provningen mot normalt férekommande arbete. Men darutover kravs
ocksa ett svar pa frigan om det i det enskilda fallet ar rimligt att individen
staller om till ett normalt forekommande arbete.
Arbetsformégeutredningen konstaterar exempelvis: att ndgon hdnsyn
tas till vem man faktiskt dr och var i livet man befinner sig dr en viktig
del av forsdkringens grundidé. Detta ar ett pastdende som Saco stéller
sig bakom, speciellt i ljuset av att direktiven (Dir. 2018:26) till
utredningen tinker sig en trygg sjukforsikring med mainniskan i
centrum.

Aven om sjukforsikringen i forsta hand #4r en forsikring for
inkomstbortfall vid sjukdom s& dr den ocksa en trygghetsforsakring.
Lagstiftningen ska darfor inte avsiktligen skapa orimliga situationer for
den forsdkrade. Det dr darfor rimligt att vissa hdnsyn utover medicinska



skal tas, och att individens omstéillningsférmaga ocksd beaktas. Saco
tillstyrker darfor forslaget.

(12.5) Infor ett nytt beviskrav, overvigande skil, for att skjuta
upp provningen mot ett normalt forekommande arbete efter
dag 180

Utredningen foreslar att bedomningen av arbetsformagan mot
angivet normalt forekommande arbete, efter dag 180 ska kunna skjutas
upp om det finns 6vervdgande skdl som talar for att den forsdkrade
kommer att dtergd i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365.

Enligt dagens regelverk ska sarskilda skal gélla om det ar stor sannolikhet
att den forsakrade kommer att atergd i arbete. Det har i praktiken visat
sig svart att pa ett overtygande sitt visa att sannolikheten ar stor for
atergang i arbete eftersom beviskravet dr hogt stéllt. Detta visade
utredningen tydligt i det tidigare delbetinkandet (SOU 2019:2) som
analyserade vad som ska ha betydelse vid bedomningen av vad som &r
sarskilda skil, dar deras slutsats vigleddes av en dom fran HFD.

Exempelvis kravs det att det enligt vetenskap och beprovad erfarenhet
med stor sannolikhet ar s att en operation leder till att arbetsférmégan
helt aterstalls. Sarskilda skal kan aven foreligga om det med hanvisning
till det forsakringsmedicinska beslutsstodet kan antas att den forsdkrade
kan atergd i arbete inom viss tid.

Det ska med tydlighet framga av det medicinska underlaget att det finns
en valgrundad anledning att anta att den forsdkrade kan aterga i arbete
hos arbetsgivaren och en tidplan for nar si forvantas kunna ske.
Dessutom kan sarskilda skil enbart anviandas vid tydliga diagnoser och
kan tillimpas fram till dag 365. I ljuset av att det just ar diffusa
(symptombaserade) diagnoser kopplad till psykisk ohidlsa som ar den
enskilt storsta diagnosgruppen idag sa ar den tillampningen speciellt
problematiskt.

Saco menar att det finns stora fordelar for individen sa val som samhallet
om individen ges storre mojlighet att aterga i ordinarie arbete. Detta blir
speciellt tydligt nar individen arbetar i ett bristyrke inom till exempel
varden diar kompetensforsorjningsproblemet just nu ar stort. Att i ett
sddant lage stilla krav pa omstéllning nir det finns en plan for tergang i
arbete och rehabilitering pagar ar forstas onodigt och orimligt.

Sjukforsakringen bor inte stélla krav pa omstéllning nar saddan inte ar
mojlig eller nir sadan inte ar nodvandig. De uttryckliga undantagsregler
som utredningen foreslar tar sikte pa detta sistndmnda forhallande. En
grundtanke bakom inforandet av rehabiliteringskedjan var att tydliga
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krav. pa  omstillning skulle inforas i  sjukforsdkringen.
Rehabiliteringskedjan ar darfor mycket strikt och saknar idag relevanta
undantag for att finga upp de situationer dar en omstillning inte ar
nodviandig.

Saco far ofta rapporter om att ansokan om fortsatt sjukpenning avslas
trots att rehabilitering pagar och det finns en plan for aterging i arbete.
Det ar heller inte ovanligt att avslaget kommer nar en begransad tid av
upptrappning av arbetstiden kvarstar. Ofta saknas det barande skal for
att stilla krav pa omstillning i situationer nér en férsikrad inom en snar
tid kommer att dterga i sitt ordinarie arbete.

Forsakringskassans egna granskningar visar ocksa att manga som nekas
sjukpenning atergar i sitt ordinarie arbete. Detta sker dock forst efter en
period av minskad ersattning. Den forsakrade far istillet finansiera sitt
eget sjukfall och det forefaller bade onodigt och orimligt att tvingas stélla
om i en situation did bade den forsiakrade och dennes arbetsgivare ar
overtygade om att en atergang kan ske. Saco menar darfor att provningen
mot ett normalt forekommande arbete idag sker for tidigt i sjukfallet och
att det for manga forsakrade dessutom skulle vara battre for
tillfrisknandet att kunna aterga till sin ordinarie arbetsgivare. Saco
tillstyrker forslaget.

(12.6) Gor det mojligt att skjuta upp provningen mot ett
normalt forekommande arbete efter dag 365

Utredningen foreslar att bedomningen av arbetsformégan mot
angivet normalt forekommande arbete efter dag 365 ska kunna skjutas
upp om hog grad av sannolikhet talar for att den forsakrade kommer att
atergd i arbete hos arbetsgivaren senast dag 550.

Saco anser att det finns mycket att vinna om individen i hogre grad bereds
mojligheter att aterga till den ordinarie arbetsgivaren om sa ar mojligt.
Omstéllning bor inte ske om det kan betraktas som orimligt, men heller
inte om det dr onodigt.

I ljuset av att psykisk ohilsa okar, och att det ar de psykiatriska
diagnoserna som star for en allt storre del av de pagaende sjukfallen och
att dessa i manga fall kan bli 1anga, bor det finnas mojlighet att skjuta upp
omstallning till normalt forekommande arbete dven efter dag 365. Detta
blir speciellt relevant om det finns en plan for atergang i arbete och
rehabiliteringsinsatser pagar. Saco tillstyrker forslaget.



(12.7) Arbetsformagan ska inte bedomas mot angivet normalt
forekommande arbete vid bedomning av ratt till
rehabiliteringsersiattning

Det dr arbetsgivaren som har rehabiliteringsansvaret, men det ar
Forsakringskassan som tillsammans med den forsakrade ska kartlagga
behov av rehabilitering. Detta ar ett stallningstagande som ar viktigt for
att handlaggaren ska kunna bedéma individens behov av stod for
atergang i arbete. Den har kartlaggningen sker vanligen inom ramen for
ett avstamningsmote. Antalet avstamningsmoten har minska kraftigt
under senare tid, vilket har medfort att Forsakringskassan i allt mindre
grad tar stillning till den forsakrades rehabiliteringsbehov. Darfor
beviljas ocksa valdigt sallan rehabiliteringsersattning. En grundlaggande
tanke med rehabiliteringsersittning ar att det ar en ersattningsform som
ska mdgjliggora for den forsdkrade att delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering.

Utredningen konstaterar att Forsakringskassan regelmaissigt inte tar
initiativ till arbetslivsinriktad rehabilitering om den forsakrade forviantas
ha formaga att forsorja sig i normalt forekommande arbete fran och med
dag 181 och den forsdkrade inte kan forvantas aterga i arbete senast dag
180. Detta ar en tillimpning som ocksa stods av Forsdkringskassans
vagledning, dir det framgéar att handlaggarna ska vara restriktiva med att
ta initiativ till arbetslivsinriktad rehabilitering. Utredningen konstaterar
darfor att lag och tillampning hammar Forsakringskassans att initiera
atgarder for atergang i arbete och beviljande av rehabiliteringspenning.
Detta dr en slutsats som Saco stiller sig bakom. Att
rehabiliteringspenning idag inte kan beviljas 6ver dag 180, maste darfor
forandras. Saco tillstyrker forslaget.

(12.8) Fortydliga begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering
Utredningen foreslar att regeringen bor 6verviga ett fortydligande av
begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering eller pa annat satt atgarda sa
att fler forsakrade ges mojligheten att delta i arbetslivsinriktad
rehabilitering med rehabiliteringsersittning.

Det finns manga olika former av rehabilitering en individ kan genomgéa
for att aterfa sin arbetsforméga. Det kan till exempel handla om fysisk
rehabilitering, medicinsk rehabilitering, psykisk rehabilitering, social
rehabilitering eller arbetslivsinriktad rehabilitering.

Den form av rehabilitering som ger ratt till rehabiliteringserséttning ar
arbetslivsinriktad rehabilitering (29 kap. 3 § SFB). Den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen, enligt SFB, ska syfta till att den som
har drabbats av sjukdom ska fi tillbaka sin arbetsformaga och
forutsattningar att forsorja sig sjalv (29 kap. 2 § SFB). Arbetslivsinriktad
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rehabilitering kan dels handla om insatser for att individen ska kunna
fortsatta arbeta hos sin arbetsgivare eller i sin egna verksamhet, dels om
att ge individen forutsattning att forsorja sig genom annat arbete. I det
senare fallet sker detta ofta genom samverkan mellan Forsakringskassan
och Arbetsformedlingen. Men det ar inte liatt att definiera begreppet
arbetslivsinriktad rehabilitering och sarskilja den fran medicinsk
rehabilitering. En enhetlig definition saknas darfor.

Saco stodjer forslaget.

(12.10) Ett sarskilt stod vid omstéillning bor overviagas

En grundldggande princip for den svenska sjukforsakringen har alltid
varit att arbetsformégan efter en tids sjukskrivning bedéms mot négon
form av vidare arbetsmarknadsbegrepp an det befintliga arbetet. Den
principen kommer dven att gilla fortsattningsvis. Sa i fall dar det inte kan
anses orimligt eller onodigt, sd kommer det att stillas krav pa omstéllning
aven efter att forslagen i utredningen har genomforts. Det innebar att
sjuka kommer att tvingas att byta arbete trots sjukdom &aven
fortsattningsvis. Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen har via
“nolltoleransuppdraget” sedan en tid tillbaka arbetat med att 16sa de
problem som bristande samarbete mellan myndigheterna kan skapa for
den forsiakrade. Men Saco anser att det behover goras mer. Speciellt i
ljuset av att utredningen rapporterar att det sker relativt fa
omstillningsmoten idag i forhallande till hur manga som far avslag och
att arbetsformedlingen reformeras i ett lige dar allt pekar mot att
arbetslosheten kommer att 6ka kraftigt i Sverige.

Figur 1. Antal avslag totalt och for sjukfall 175 dagar eller langre.
40000
35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Ays|lag 175 -  e===Samtliga avslag

Saco instammer darfor i utredningens bedomning om att ett sarskilt stod
vid omstéllning skulle vara bra. Omstillning pa grund av sjukdom skiljer
sig i viasentliga avseenden med en omstillning som beror pa
arbetsmarknadsrelaterade faktorer, vilket kraver extra stod. Att behalla
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en ordning dir en forsikrad varken passar in i sjukforsikringen eller
arbetsloshetsforsdkringen méaste under alla omstidndigheter betraktas
som orimligt. Saco instammer darfor i bedomningen att det behovs ett
sarskilt stod vid omstéllning.

Sveriges akademikers centralorganisation
Med vanliga halsningar

Lena Granqvist Thomas Andrén
Samhallspolitisk chef Valfardsekonom
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