PM Rotel VIII (Dnr KS 2020/197)

En begriplig och trygg sjukforsakring med plats for re-
habilitering (SOU 2020:6)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 11 maj 2020

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Remissen avser det andra delbetdnkandet av utredningen En trygg sjukforsdkring
med mdnniskan i centrum. Utredningen har bland annat haft i uppdrag att analysera
tillimpningen av begreppet “normalt forekommande arbete” i sjukforsékringen. Da-
gens regelverk har sedan det infordes 2008 1 manga fall uppfattats som orimligt for
enskilda individer eller grupper av individer. Det &r viktigt att det regelverk som lig-
ger till grund for Forsékringskassans beslut uppfattas som rimligt och att de underlag
och beddmningar som Forsdkringskassan ansvarar for genomfors pa ett rittssdkert
och begripligt sétt.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden, social-
nimnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hisselby-Vaillingby stadsdelsndimnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor. Arbetsmark-
nadsforvaltningen har svarat med ett kontorsyttrande. Norrmalms stadsdelsndmnd
har dverlamnat ett yttrande fran stadsdelsndmndens rad for funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att regelverket for sjukpenningen ses over 1
syfte att nd en sa effektiv forsékring som mdjligt bade for individen och for sam-
héllet.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att delegationens forslag om att besluten
maste vara mer underbyggda, samt innehélla angivet arbete och att dldersgrinsen for
krav om omstéillning sénks &r bra.

Socialndmnden stéller sig positiv till utredningens forslag.

Farsta stadsdelsndmnd vill dven se en analys av hur de foreslagna forédndringarna
paverkar antalet personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst.



Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd beddmer att réattssdkerheten och forutsitt-
ningarna for rehabilitering kommer att stérkas.

Norrmalms rdd for funktionshinderfrdgor anser att remissen saknar ett funktions-
nedsattningsperspektiv.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfragor vilkomnar den 6kade flexibilitet
som forslaget innebdr, att vikten av tidiga rehabiliteringsinsatser betonas samt att be-
slut fran Forsdkringskassan behdver bli mer vilunderbyggda.

Mina synpunkter

Den som ér sjuk ska ha en grundtrygghet och fa stdd att rehabilitera sig och komma
tillbaka till arbetslivet. Fortroendet for sjukforsékringen, som en central del av viél-
fardsstatens sociala skyddsnét, bygger pa att forsakringen &r forutsdgbar, rattssiker,
transparent och d&ndamalsenlig.

Jag vilkomnar déarfor forslagen som syftar till att gora sjukforsikringens regel-
verk tydligare, mer transparent och enklare att tillimpa.

Det ar viktigt att komma ihag att sjukforsdkringen var i stort behov av forandring
innan rehabiliteringskedjan inférdes 2008. Genom att reformera sjukforsékringen
blev sjukskrivningsprocessen mer aktiv och forutsittningarna forbéttrades for perso-
ner som varit ldngvarigt sjukskrivna att komma tillbaka till arbete, antingen helt eller
delvis. Att varna en aktiv sjukskrivningsprocess, med fasta tidpunkter for avstim-
ningar och snabba rehabiliterings- och vardinsatser, dr vésentligt bade for att den en-
skilde individen och samhillet i sin helhet.

En tanke i sjukforsakringssystemet som det fungerar idag har varit att individen
ska stottas att halla kontakten med arbetslivet och snabbt dtergé i arbete. Darfor ar
det rimligt att ge den enskilde mer tid att kunna komma tillbaka till sitt vanliga ar-
bete, sérskilt i de fall ddr man redan kan arbeta pa deltid och ar pa vag tillbaka till
heltid, istéllet for att i onddan tvingas paborja en omstéllning som riskerar att bli
kontraproduktiv. De foérdndringar som foreslas i betdnkandet, att undantagen vid 180
dagar ska andras fran sirskilda skél till 6verviagande skil, maste givetvis tydligt defi-
nieras for att forhindra rittsosdkerhet. Det dr samtidigt viktigt att virna omstéllning-
stanken i sjukforsdkringen.

Det ar ocksé orovickande att utredningen finner att Forsékringskassans rehabilite-
rande uppdrag forsvagats over tid. Jag vilkomnar dérfor att rehabiliteringen foreslas
fa en starkare roll inom sjukforsikringen. Aven om utredningens direktiv huvudsakli-
gen har varit inriktat pd frigor om tidsgrianser och bedomning av arbetsforméga si
visar utredningens betéinkande likvél att det finns behov infor framtiden att ndrmare
utreda Forsdkringskassans arbete med rehabilitering.

Det ar viktigt att dtgarder for att stirka rehabiliteringen ocksd omfattar personer
som har svag stéllning pa arbetsmarknaden och som kan vara i behov av bred sam-
verkan kring rehabiliterande, hilsofrdmjande och kompetensstirkande arbete for att
kunna komma in pa arbetsmarknaden. Vi kan exempelvis se att hushéll som har sjuk-
penning som huvudsaklig inkomstkélla ir 6verrepresenterade bland barnfamiljer i
osdkra boendeforhallanden, vilket riskerar att fa langsiktiga negativa effekter bade
for foraldrar och barn. Samhéllet maste ta ett helhetsgrepp for att stodja dessa perso-
ner att komma in pa bostads- och arbetsmarknaden.

Vi star just nu infor en tid dd manga ménniskor riskerar att hamna utanfor arbets-
marknaden och behdva samhillets stod. Kommunerna tar sitt yttersta ansvar for att se



till att alla har skéliga levnadsvillkor och att hjdlpa dem som inte har nidgra andra
mojligheter att klara sin forsorjning. Men da kriavs ocksa att de statliga socialforsak-
ringarna nu formar méta sina malgrupper, bade vad géller den ekonomiska grund-
tryggheten och vad géller stod att komma tillbaka till arbetslivet. Nu &r inte tid att
lampa Over ansvar och kostnader pé andra, utan att kliva fram och hjilpa ménniskor
pa fotter i en mycket svar beldgenhet. Dér har ett tydligare och rittssékrare regelverk
for sjukforsékringen en viktig roll att spela.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 29 april 2020
JAN JONSSON

Bilaga
En begriplig och trygg sjukforsdkring med plats for rehabilitering (SOU 2020:6)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Remissen avser det andra delbetdnkandet av utredningen En trygg sjukforsdkring
med mdnniskan i centrum. Utredningen har bland annat haft i uppdrag att analysera
tillimpningen av begreppet “normalt forekommande arbete” i sjukforsékringen. Da-
gens regelverk har sedan det infordes 2008 1 manga fall uppfattats som orimligt for
enskilda individer eller grupper av individer. Det &r viktigt att det regelverk som lig-
ger till grund for Forsékringskassans beslut uppfattas som rimligt och att de underlag
och bedomningar som Forsikringskassan ansvarar for genomfors pa ett rittssikert
och begripligt sétt.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden, social-
nimnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hisselby-Vaillingby stadsdelsndimnd, Norrmalms
stadsdelsndmnd och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor. har svarat med
ett kontorsyttrande. Norrmalms stadsdelsndmnd har 6verldmnat ett yttrande fran
stadsdelsndmndens rad for funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 april 2020 har i huvudsak f6l-
jande lydelse.

Remissens forslag ror personer som har anstillning med begransad arbetsformaga pa grund
av sjukdom som ska fa sin ritt till fortsatt sjukpenning efter dag 180 (och 365) bedomd. Om
malet ar att sjukforsdkringen ska vara trygg och ha ménniskan i centrum &ar det avgdrande att
de beslut som fattas av Forsdkringskassan upplevs som rimliga och méjliga att forsta for den
forsakrade. Detta forutsitter i sin tur att det regelverk som ligger till grund for Forsakrings-
kassans beslut uppfattas som rimligt och att de underlag och beddmningar som Forsakrings-
kassan ansvarar for genomfors pa ett rittssidkert och begripligt sitt. Lagstiftningen maste ga
hand i hand med den allménna rittsuppfattningen. De foreslagna dndringarna dkar forutsatt-
ningarna for detta, enligt stadsledningskontorets uppfattning.

Stadsledningskontoret anser det vara ett bra och nddvéndigt forslag att beddmningen av
arbetsformagan efter dag 180 ska goras mot angivet normalt forekommande arbete. Det ger
den forsékrade insyn i hur Forsdkringskassan har kommit fram till beddmningen att hen har
forméga att forsorja sig i normalt forekommande arbete. Krav pé att konkretisera vad som ar
normalt forekommande arbete samt tydligare krav pa utredningsunderlag skulle 6ka forstael-
sen for de beslut som fattas och gor besluten mer réttssékra.

Stadsledningskontoret instimmer i forslaget och utredningens slutsats att det kan vara
samhéllsekonomiskt mer fordelaktigt att en forsdkrad som har partiellt nedsatt arbetsforméga
arbetar deltid i sitt arbete &n att hen tvingas till en utdragen omstéllning till ett arbete dér hen
kan arbeta heltid. Det blir mer rimligt och svarar ocksa pa ett béttre sétt &n idag upp mot det
allménna rattsmedvetandet.

Sammantaget ser stadsledningskontoret positivt pa att regelverket for sjukpenningen ses
over i syfte att na en sé effektiv forsdkring som mojligt bdde for individen och for samhéllet.



Stadsledningskontoret bedomer att férslagen kan bidra till uppfyllandet av kommunfullmakti-
ges mal 1.1 1 Stockholm dr mdénniskor sjilvférsérjande och végen till arbete och svenskkun-
skaper dr kort.

De foreslagna fordndringarna véntas bidra till forbéttrade moéjligheter for berdrda indivi-
der att fa adekvat stdd inom sjukforsékringssystemet, vilket i sin tur vintas minska risken att
behdva vinda sig till kommunernas socialtjanst for stod och forsorjning. Stadsledningskon-
toret bedomer dérigenom att utredningens forslag kan bidra till att minska behovet av ekono-
miskt bistand for den berérda malgruppen.

Forslagen beddoms dven kunna fé positiva effekter for staden som arbetsgivare, eftersom
forslagen skulle kunna innebéra att indragen sjukpenning fér medarbetare minskar nagot.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till utredningens forslag och bedomer att de kom-
mer att bidra till en begriplig och trygg sjukforsdkring med plats for rehabilitering. Remissen
En begriplig och trygg sjukforsikring med plats for rehabilitering anses besvarad med hén-
visning till stadsledningskontorets tjédnsteutltande.

Arbetsmarknadsfoérvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 5 mars 2020 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det 4r mycket positivt att regelverket for sjukpen-
ningen ses over i syfte att nd en sa effektiv forsakring som mojligt bade for individen och for
samhéllet. Detta dr inte minst viktigt for att sékerstdlla att individen far adekvat stod i rétt for-
sékringssystem och ddrmed minska risken for att ansvar och kostnader véltras 6ver pa kom-
munernas socialtjdnst nér de statliga systemen inte ér tillrickligt effektiva.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att delegationens forslag ar bra. Besluten maste vara
begripliga och dé ar det rimligt att besluten blir battre underbyggda och anger vilken typ av
arbete som avses med normalt forekommande arbete. Aven forslaget om att séinka aldersgrin-
sen for krav om omstéllning anser férvaltningen ar rimlig bade for individen och samhéllet.
En mer flexibel tillimpning med en bedémning vid dag 180 om det finns dvervdgande skil,
samt vid dag 365 om det finns hog grad av sannolikhet att rehabiliteringen kan leda till ater-
géng hos befintlig arbetsgivare vilkomnas av forvaltningen. Det kan i vissa fall vara mer ef-
fektivt dn att krdva omstallning.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar i enlighet med utredningens analys att tidig rehabili-
tering dr mycket viktigt for atergéng i arbete. Det dr darfor bra att 6ka mdjligheterna till reha-
biliteringsersattning och forvaltningen vill sérskilt betona vikten av att rehabiliteringens roll
starks i det tidiga skedet da detta 6kar den enskildes forutséttningar att snabbt komma tillbaka
till arbete och egen forsérjning.

Generellt kan det finnas anledning till oro nér de statliga forsékringarna tenderar att till-
lampas alltmer restriktivt eftersom det finns en risk att vissa individer s smaningom forlorar
sin ekonomiska trygghet och i forléngningen blir tvungna att s6ka forsrjningsstdd, i form av
ekonomiskt bistand. Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det &r viktigt att forsorjningssto-
det i enlighet med sitt syfte endast dr det yttersta skyddsnétet vid tillfélliga férsorjningspro-
blem.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 17 mars 2020 foljande.
Socialndmnden godkénner férvaltningens tjansteutlatande som svar till kommun-
styrelsen pa remiss om en begriplig och trygg sjukforsakring med plats for rehabi-
litering (SOU 2020:6).



Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 13 februari 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag och tror att de kommer att bidra till
en begriplig och trygg sjukforsakring med plats for rehabilitering.

Att som sjukforsidkrad forsta hur Forsidkringskassan handlagt en sjukskrivning och kunna
folja vilka stéllningstaganden som handlaggaren gjort stérker inte bara réttssdkerheten och
tilliten till Forsékringskassan utan dven mdjligheten att vara delaktig och sjalvstindig i sam-
héllslivet. Att fortydliga begreppet normalt forekommande arbete enligt Standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK) kommer vara positivt ur samma synvinkel.

En mer aktiv handldggning fore dag 180 kan ge fler forsdkrade mojlighet att pa ett hallbart
sdtt aterga till arbete. Socialforvaltningen i Stockholm uppfattar att utredningens forslag kan
komma att leda till att fler forsakrade med rehabiliteringsbehov uppmérksammas och att farre
riskerar att bli utforsékrade och i behov av ekonomiskt bistand.

Socialforvaltningen i Stockholm ser positivt pa att bedomningen sarskilda skil i sjukfor-
sakringen ersétts med dvervigande skil frdn och med dag 181. Det ger fler mojlighet att full-
folja rehabiliteringsétgirder eller andra atgéarder och atergd i det befintliga arbetet. En konse-
kvens av forslaget blir att undanta dldre sjukskrivna frén provning mot angivet normalt fore-
kommande arbete. I stillet for att pdbdrja ofta kostsamma omstéllningar till yrkesomraden ut-
anfor den forsdkrades kunskapsomrade kan atergéng till befintligt arbete provas.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 5 mars 2020 foljande.
Stadsdelsndmnden Gverldamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remis-
sen av forslag till en begriplig och trygg sjukforsidkring med plats for rehabilite-
ring (SOU 2020:6).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 17 februari 2020 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer till storsta del i utredarens slutsatser och stéller sig positiv till de
foreslagna fordndringarna i sjukforsékringen.

Vi vill dock lyfta fram behovet av en analys av hur de foreslagna foérandringarna kan
komma att paverka antalet personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Mal-
gruppen &r sarskilt utsatt och behdver ofta vinda sig till socialtjansten for att anséka om eko-
nomiskt bistdnd eftersom de saknar annan forsorjning. Ur ett arbetsgivarperspektiv finns far-
héagan att forvaltningens personalkostnader kommer att 6ka for arbetstagare dver 62 ar som
inte kan utfora arbete av betydelse for arbetsgivaren.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden dverlimnar forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.



Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 5 mars
2020 foljande.
Hésselby-Villingby stadsdelsndamnd éverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 18 februari
2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar forslaget till handlingsplan som &r ambitidst och genomarbetat. D&
strukturen i rehabiliteringskedjan idag ar vélforankrad och etablerad hos foérvaltningens che-
fer stéller vi oss positiva till att utredningen inte &mnar dndra denna. For den forsikrade med-
arbetaren ser vi att utredningens forslag, att 6ka kravet p&4 mer genomarbetade utredningar
fran Forsakringskassan, kommer att stirka réttssédkerheten och forutséttningarna for rehabili-
tering. I utredningen foreslés att vid bedomning av rétten till rehabiliteringsersittning ska be-
domningen inte langre gbras mot arbetsformagan i normalt forekommande arbete frén och
med dag 181. Detta kommer att leda till att fler blir beréttigade rehabiliteringsersattning vil-
ket for den enskilde medarbetaren minskar pressen pé att snabbt dterga till avlonat arbete. Vi
anser darfor att rehabiliteringsersattning vid atergéng i arbete mojliggor en lugnare upptrapp-
ning av tjanstgoringsgrad vilket 6kar utsikterna att medarbetaren kan &tergé i ordinarie arbete
pa langre sikt. Genom att omstéllningskravet pa dldre medarbetare slopas och att medarbetare
som haft nedsatt arbetsforméga en ldngre tid, men dir det &r mycket sannolikt att medarbe-
tare kan atergd, inte ska métas mot hela arbetsmarknaden utan enbart hos arbetsgivaren. For-
valtningen bedomer att utredningens forslag kommer leda till en i viss utstrickning mer flexi-
bel och pragmatisk tillimpning av rehabiliteringsprocessen.

Norrmalms rad for funktionshinderfragor

Norrmalms rad for funktionshinderfragors yttrande inkom den 31 mars 2020 och
har i huvudsak foljande lydelse.

Det dr bra med 6kade mojligheter till aterhdmtning och rehabilitering utifrdn personens egna
forutsittningar. Regelverket har hittills varit alltfor stramt och har inneburit att alltfér manga
farit illa och/eller blivit utforsékrade.

Vi onskar dven att ordet individen som anvénds genom hela rapporten byts ut till per-
son/personen. Ordet individ kan tolkas som avhumaniserande och passar béttre i statistiska
underlag.

Det finns manga fragor av vikt att ta hansyn till utifran ett funktionsnedséttningsperspek-
tiv och nedan foljer ett par exempel:

Generellt saknas ett funktionsnedséttningsperspektiv i remissen och framforallt de perso-
ner med lindriga intellektuella funktionsnedséttningar som hamnar i klam mellan LSS, ar-
betsformedling och forsdkringskassan. Deras fysiska arbetsforméga bedoms som god for den
Oppna arbetsmarknaden men det finns véldigt fa arbeten som passar den kognitiva féormagan.
Dessa personer blir ofta tvingade i fattigdom for att kunna bli beréttigade till f6rsorjnings-
stod.

En kombination av sjukdom och funktionshinder ar en faktor som paverkar bade tid och
takt for atergang till arbete vilket innebér att det kan krivas bade langre tid och sérskilda in-
satser speciellt anpassade for personen.

Vidare vill vi lyfta fram psykisk ohélsa som en annan faktor att ta sérskild hdnsyn till. En
stor andel av sjukskrivningarna dr ju relaterade till psykisk ohélsa. Det &r ju vil ként att



denna typ av sjukdomstillstdnd kan kréva langre tid for dterhdmtning infor atergang till ar-
bete.

Niér det kommer till medicinska bedémningar sé sker det ofta att forsdkringskassans ex-
perter ldmnar utldtande som gar stick i stiv med behandlande l4dkare utldtande. Da har exper-
terna inte ens triffat den forsikrade utan fattar beslut endast utifrén journal. Forsikringskas-
san ska inte kunna stilla diametralt motsatta utldtanden utan att triffa den forsikrade.

Regelverket maste darfor anpassas sé att det kan tillimpas pé de faktiska forutsattning-
arna hos varje person.

Det ligger i alla parters intresse.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors yttrande inkom den 14 april
2020 och har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor har tagit del av drendet. Rédet ser positivt
pa forslaget och vialkomnar den 6kade flexibilitet som forslaget innebdr, att vikten av tidiga
rehabiliteringsinsatser betonas samt att beslut fran forsékringskassan behover bli mer vélun-
derbyggda. Rehabilitering &r en individuell process dér det maste finnas utrymme for olika
beddmningar utifrdn var och ens unika forutséttningar. Nuvarande regelverk liksom dess till-
lampning har varit alltfor strikt och inte lamnat utrymme for rimliga bedomningar i skilda
fall. Radet konstaterar att utredningen innehéller kritik till hur forsékringskassans bedom-
ningar gér till avseende sjukpenning och sjukerséttning. Rédet delar utredningens syn om att
det ar problematiskt att handldggningen av dessa drenden &r behiftad med brister och att rétts-
sdkerheten kan urholkas t.ex. vad géller krav pé utredning, bevisbdrdefragor samt beslutsmo-
tivering. Staden har det yttersta ansvaret for att medborgarna har en skélig levnadsniva. Reha-
bilitering och atergéng till forsorjning genom eget arbete ligger i alla parters intresse.

Personer med funktionsnedséttningar, synliga som osynliga, har siimre hélsa ar befolk-
ningen i genomsnitt. En del ar direkt kopplat till funktionsnedséttningens som sadan, annat ar
mer indirekt. Exempelvis kan en person med somatisk ohélsa med tiden utveckla psykisk
ohilsa och omvént. Vi vet dessutom att sjukvarden brister pa olika sétt for dessa grupper. Per-
soner med psykisk ohélsa far simre somatisk vard, och personer med somatisk ohilsa eller
funktionsnedsittning riskerar att bli simre behandlade inom psykiatrin. P4 ménga héll dr sam-
verkan mellan psykiatri och somatik otillricklig, vilket givetvis paverkar patientens mojlighet
till tillfriskande eller &terhdmtning samt atergang i arbete.

De olika tidpunkterna inom den sa kallade rehabiliteringskedjan har tillimpats sa att kon-
sekvenserna i enskilda fall blivit orimliga. Ménga av de individer som farit illa i systemet ar
personer som har en mer komplex ohélsobild, vilket &r relativt sett vanligt inom gruppen per-
soner med funktionsnedséttning. Det nya forslaget ger utrymme for mer realistiska och anpas-
sade bedomningar. Rehabilitering dr en individuell process dar det &r svart att géra prognoser
i det enskilda fallet. Det handlar om kostnader for individen och for samhillet men i hdgsta
grad dven om livskvalitet och respekt for den enskilde. Rehabiliteringsprocessen ska vara
flexibel och regelverket ge utrymme for skilighetsbeddmningar. Processen liksom beslutsun-
derlag mm maste dven vara transparent. Alla ska kunna ta del av och forsta utredningen lik-
som innehallet i s&vél beslut som underlag for beslutet. Analysen av begreppet normalt fore-
kommande arbete dr vilkommen och det &r av vikt att férslag ldmnas pa eventuella forfatt-
ningséndringar, s att analyser syns i lagen. Utbildningsbakgrund bor végas in i beddomning
av arbetsformaga.

Radet konstaterar vidare att problemen att folja praxis och forvaltningslagen motsvarar det
som upplevs som ett problem avseende provningar enligt 4 kap 1 § SOL om hjélp med livsfo-
ringen i 6vrigt samt provningar enligt LSS om t.ex. ledsagningen eller assistans. Radet tycker



att det dr bra att utredningen synliggor dessa fragor men efterfragar fler och kraftfullare for-
slag pa forbattringsatgédrder avseende de identifierade problemen. Inte minst dé statistiken sa
tydligt pekar pé en nedatgaende trend i forutsdttningarna att fa stod av sjukforsékringen trots
att lagstiftaren och praxis borde innebéra det motsatta.

Rédet konstaterar att konsekvenserna av brister inom sjukforsakringen belastar enskilda
och det belastar kommunen. Den som varken kan arbeta eller fa stdd inom sjukforsékringen
hamnar inte séllan hos forsorjningsstod hos kommunen och har dértill sémre villkor for ater-
hdmtning. Det krévs storre incitament for forsakringskassan att gora ratt. Det ar tydligt att den
enskildes mdjlighet att 6verklaga inte &r tillrdckligt. Savil arbetsférmedling och socialtjénst
tycker inte séllan att forsdkringskassans beslut ér svéra att forstd mot bakgrund av kontakt
med den enskilde. Det &r inte rimligt att det allménna har sa vitt skilda uppfattningar om den
enskildes forutsdttningar och att den enskilde hamnar i kldm. Det 4r inte heller rimligt att re-
dan hért belastade kommuner ska behdva lappa for en otillrdcklig hantering av drenden inom
forsakringskassan. Radet foreslar att utredningen far utvidgade mdjligheter for att titta pa hur
de identifierade bristerna kan undanrdjas och den enskildes rétt till sjukforsékring, rehabilite-
ring, hélsa och rittssidkerhet kan starkas

Slutligen anser radet att det &r vardefullt att man, enligt forslaget, ter ska kunna ta hinsyn
till den forsékrades &lder. Det dr rimligt att véiga in utsikterna till rehabilitering och bedéma
vérdet av insatser mot de faktiska forutséttningarna att hinna aterga i arbete fore den ordinarie
pensionsavgangen.
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