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En begriplig och trygg sjukforsakring med
plats for rehabilitering

TCO har beretts tillfalle att yttra sig over betinkandet En begriplig
och trygg sjukforsdkring med plats for rehabilitering (SOU 2020:6)
fran utredningen En trygg sjukforsakring med méanniskan i centrum.

Allmanna kommentarer

En sjukforsakring som ger de forsiakrade inkomsttrygghet och som
framjar rehabilitering och atergdng i arbete - eller om sa skulle vara
omstallning till annat arbete dar kompetens och erfarenhet kan tas
tillvara - ar centralt for tjAnsteméannens trygghet pa arbetsmarknaden
och for konkurrenskraft i en alltmer kunskapsintensiv ekonomi.

Aven om sjukforsikringen fungerar vil for de allra flesta som blir
sjukskrivna och de gar tillbaka till sitt arbete, méter TCO-forbunden
alltfor manga medlemmar som inte far den rehabilitering och det
stod de behover. Det ar inte ovanligt paborjade
rehabiliteringsinsatser och en stegvis atergang i arbete inte kan
fullf6ljas pa grund av att medlemmen forlorar sin sjukpenning vid
dag 180. Istillet for att bli aterstillda och komma tillbaka till sitt
arbete pa ar det manga som blir kvar i deltidsarbete pa den
kvarvarande arbetsforméagan — har finns det sannolikt ocksa ett
relativt stort morkertal. Andra gar ut i arbetsloshet med nedsatt
arbetsformaga och liten chans att stilla om till och fa ett nytt arbete.
TCO anser att det ar viktigt att sjukforsakringen inte ar en
yrkesforsdakring. Samtidigt maste det finnas en rimlig avvagning
mellan omstillning och den enskildes mgjligheter att genom
aterhamtning och rehabilitering aterga till sitt ordinarie arbete.

Inte sdllan ar Forsakringskassans beslut ocksa oklara och svara att
forsta, framforallt pa grund av att Forsakringskassan inte narmare
redogor for bedomningsgrunderna vid avslag efter 180 dagars
sjukskrivning och for vilket slags arbete den enskilde bedoms ha
arbetsformaga. Otydliga beslut leder till rattsosikerhet och minskad
acceptans av myndighetens beslut och dirmed minskad legitimitet
for Forsakringskassan och for den allmanna sjukforsakringen.
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TCO bedomer att de forslag kring provning av arbetsforméaga mot
normalt forekommande arbete vid dag 180, utvidgade mojligheter att
senarelagga provningen av arbetsformaga mot normalt
forekommande arbete, provning av dldres arbetsforméaga och
provning av arbetsformaga for dem med rehabiliteringsersattning
som utredningen lagger fram i betinkandet innebar avseviarda
forbattringar vad giller sjukskrivnas mojligheter att paborja och
fullfolja rehabiliteringsatgarder och en tydligare och mer rattssiker
sjukskrivningsprocess. TCO tillstyrker och valkomnar darfor
utredningens forslag i deras helhet.

Sarskilda kommentarer

I det foljande kommenteras enskilda forslag och delar i betdankandet.

12.2 Bedomningen efter 180 dagar ska géras mot sadant angivet
arbete som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden

Utredningen foreslar att formagan att forsorja sig sjalv vid dag 180
bedoms mot angivet normalt forekommande arbete. Motsvarande
andring infors dven i fraga om sjukpenning i sarskilda fall. Med
angivet normalt forekommande arbete avses normalt forekommande
arbeten som ingar i en yrkesgrupp enligt Standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK). Utredningen foreslar att
Arbetsformedlingen forvaltar och vidareutvecklar referensmaterialet.

TCO valkomnar och tillstyrker utredningens forslag. Tillampningen
av begreppet normalt forekommande arbete vid bedomningen av ratt
till sjukpenning ar central for sjukforsakringens funktion och for en
rattssiaker och legitim sjukforsakring. Men som utredningen visar i
arendegranskningen ar Forsakringskassans beslut ménga ganger
otydliga och det ar svart att forsta pa vilka grunder besluten ar
fattade. Flera TCO-forbund delar ocksa erfarenheter av att det ar
svart for medlemmar att forsta varfor Forsakringskassan drar
slutsatsen att forsorjningsformaga finns i ett normalt forekommande
arbete trots att intyg fran lakare och annan medicinsk expertis siager
annat. En aterkommande brist dr dven att Forsakringskassan, vid
bedomningen att den forsakrade har arbetsforméaga for arbete som ar
normalt forekommande pa arbetsmarknaden, inte exemplifierar med
vilka slags arbeten den forsakrade bedoms ha arbetsférmaga for.
Istillet ges svepande och schablonmassiga beskrivningar som i
huvudsak gar ut pa att det finns arbeten dar den forsakrades



Tto

3(9)

arbetsformaga inte paverkas negativt av den forsakrades
funktionsnedsattningar eller halsosituation.

Att Forsakringskassan bedomer arbetsformaga mot angivet normalt
forekommande arbete innebar att besluten blir mer rattssakra och
det blir tydligare vilket slags arbete den forsakrade forviantas klara av.
Forsakringskassan maste ocksa bli mer precis i sina
beslutsmotiveringar. Den enskilde far dirmed lattare att ta stéllning
till om Forsakringskassans beslut ar rimligt utifran hens medicinska
situation, vilket sannolikt kommer 0ka acceptansen aven for ett
negativt beslut och minska risken att beslut 6verklagas pa grund av
att de ar oklara. Att det blir tydligare vilket arbete den forsakrade
forvantas klara av ger ocksa vagledning for att ga vidare och stilla om
till annat arbete, vilket i sin tur ocksa underlittar en 6vergang fran
Forsakringskassan till Arbetsformedlingen och de insatser som
Arbetsformedlingen kan erbjuda. Dartill kan det forvantas att mer
rattssakra och tydligare beslut med en hogre grad av acceptans hos
de forsiakrade positivt paverkar fortroendet for Forsakringskassan
och den allmanna sjukforsakringens legitimitet.

Vilkommet ar ocksa att Forsakringskassans skyldighet att bedoma
arbetsformaga mot angivet normalt forekommande arbete faststalls i
lagstiftning och inte i form av en handlaggningsbestammelse. Som
utredningen diskuterar innebar en 10sning genom lagstiftning att
aven domstolar i en domstolsprocess maste konkretisera
bedomningen av arbetsforméga vilket kan inverka pa den enskildes
mojligheter att argumentera mot Forsakringskassans beslut. Men att
skyldigheten att bedoma arbetsforméga mot angivet normalt
forekommande arbete ar lagstadgad skickar ocksa en stark
samhallelig signal om att det ar viktigt med tydliga och begripliga
beslut fran Forsakringskassan. En lagstadgad skyldighet ar ocksa mer
bestdende och varaktig satillvida att det kravs en riksdagsbehandling
for att andra en lagstadgad skyldighet, medan en
handlaggningsbestimmelse kan dndras pa den handlaggande
myndighetens initiativ eller genom regeringens instruktioner till
myndigheten.

TCO delar ocksa utredningens uppfattning att en bestimmelse om att
Forsiakringskassan ska bedoma arbetsformaga mot angivet normalt
forekommande arbete ar en forutsattning for att kunna avgora om en
forsakrad har arbetsforméaga for ett normalt forekommande arbete
med inga eller ringa krav pa anpassning, och for att bedomningen ska
vara verklighetsforankrad. Som utredningen konstaterar i avsnitt
9.2.3. uppger ocksa en del handlaggare i intervjuer att de utgar fran
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forestallningar om kraven i konkreta arbeten nar de bedomer
forsakrades arbetsformaga mot normalt forekommande arbete.

TCO valkomnar att utredningen foreslar att arbetsformagan for
normalt forekommande arbete relateras till yrkesgrupp enligt SSYK,
och att Forsakringskassan i bedomningen anvander sig av det
referensmaterial som Arbetsformedlingen forvaltar. Som
utredningen papekar ar det viktigt att referensmaterialet standigt
utvecklas for att mojliggora verklighetsforankrade och relevanta
bedomningar. Arbetsformedlingen foreslas darfor ocksa radgora med
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Att arbetsmarknadens
parter med sin kunskap om arbetsmarknaden och de krav som stills
inom olika yrkesomraden involveras ser TCO som en forutsattning
for att referensmaterialet halls uppdaterat och aktuellt, och ar nagot
TCO har efterfragat i kontakterna med utredningen. TCO anser att
det bor inforas fasta och strukturerade former for en kontinuerlig
uppfoljning och utveckling av referensmaterialet for att sakerstalla
dess aktualitet.

12.3. Arendena mdste utredas mer

Utredningen foreslar att Forsakringskassan ska ta stallning till om
det finns normalt forekommande arbeten i vilka den forsakrade kan
nyttja sin kvarvarande arbetsformaga och mota kraven pa normal
arbetsprestation utan eller med endast ringa anpassning av
arbetsuppgifterna. Utredningen betonar att for att gora detta
stillningstagande kravs att fragan blir ordentligt belyst och utredd,
och med utgangspunkt fran HFD 2018, ref 51 att
Arbetsformedlingens bedomningar av personers arbetsformaga ska
anses vara vagledande samt att den enskilde méaste kunna leva upp
till de krav arbetsgivare allméant har nar det giller arbetsprestationer
och arbetstakt. Vidare betonar utredningen behovet att se 6ver
anvandning och implementering av aktivitetsformageutredningarna,
samtidigt som det ar centralt att Forsakringskassans bedomning ar
individuell utifran den enskildes forutsattningar och omstandigheter.

Att utredningen fortydligar Forsakringskassans utredningsansvar ar
mycket vilkommet och vilbehovligt. TCO delar ocksa uppfattningen
att det behovs en 6versyn av hur aktivitetsformageutredningarna
anvands av Forsakringskassan. Under utredningens arbete har TCO
betonat att 4ven med ett referensmaterial och en
arbetsformageutredning kommer det krivas ytterligande utredande
insatser fran Forsakringskassan for att visa att den enskilde utifran
sina individuella forutsattningar har arbetsférmaga for normalt
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forekommande arbete inom en relevant yrkesgrupp. Det ar ocksa
centralt att Forsakringskassans bedomning utgar fran principen att
den forsakrade ar forsakrad i "befintligt skick” och tar vederborlig
hansyn till relevanta individuella omstandigheter och
forutsattningar. Det kan till exempel handla om samsjuklighet eller
latenta funktionsnedséttningar som paverkar den enskildes
forutsattningar och arbetsforméaga. Forsakringskassan bor i
beslutsmotiveringar redogora for hur individuella faktorer har
paverkat bedomningen — eller om det behovs redogora for varfor
faktorer bedomts sakna relevans.

12.4 Aldre forsdkrade ska alltid fa sin arbetsformdga bedomd mot
arbete hos arbetsgivaren

Utredningen foreslar att en forsiakrad som har uppnatt den alder da
hen som tidigast kan ta ut inkomstgrundad alderspension, i dag 62
ar, ska fa sin arbetsformaga bedomd mot arbete hos arbetsgivaren
oavsett hur lange hen har haft nedsatt arbetsformaga. Mgjligheten att
fa arbetsformagan bedomd mot arbete hos arbetsgivaren ska gilla till
och med den ménad da den forsakrade som tidigast far ta ut
garantipension. I dag ar denna grans 65 ar.

TCO tillstyrker utredningens forslag. Som utredningen lyfter fram
nekas dldre oftare dn yngre sjukpenning vid bedomning av
arbetsformaga mot normalt forekommande arbete vid dag 180.
Manga som nekas sjukpenning lamnar arbetslivet genom att ta ut
alderspension istillet for att ga ut i arbetsloshet och soka nytt arbete
pé en arbetsmarknad dar dldre ménga ganger har svart att fa nytt
arbete. Som konsekvens gar samhéllet miste om vardefull kompetens
och erfarenhet samtidigt som idldre genom att ta ut pension i fortid
far lagre pension. Utredningens forslag starker forutsattningarna for
dldre att aterga till arbete diar deras kompetens och erfarenhet kan
tas tillvara, vilket ar rimligt bade ur den enskildes perspektiv och ur
ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det ar ocksa i linje med en
allman samhallelig ambition att framja ett langre arbetsliv.

Utredningens forslag att dldre personers arbetsformaga provas mot
arbete hos befintlig arbetsgivare omfattar av naturliga skal inte
arbetslosa. Samtidigt ar det 1angt ifrdn ovanligt att en anstallning av
olika skal upphor under en sjukskrivning. TCO vill darfor i detta
sammanhang lyfta fram betydelsen av att se over regelverket kring
sjukersattning och dldres mojligheter att beviljas sjukersattning, och
valkomnar att regeringen nyligen tagit initiativ till att tillsatta en
utredning om bland annat sjuk- och aktivitetsersattning.
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12.5 Infor ett nytt beviskrav, overvdgande skdl, for att skjuta upp
provningen mot ett normalt forekommande arbete efter dag 180.

Utredningen foreslar att bedomningen av arbetsformagan mot
angivet normalt forekommande arbete ska efter dag 180 kunna
skjutas upp om o6verviagande skail talar for att den forsakrade kommer
att aterga i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365.

TCO tillstyrker och valkomnar utredningens forslag. TCO ar positiv
till fasta tidsgranser for provning av arbetsformaga inom
rehabiliteringskedjan. Riktigt utformade innebar fasta tidsgranser en
tydlighet och forutsagbarhet i sjukskrivningsprocessen och framjar
omstillning till annat arbete da atergang till det ordinarie arbetet inte
ar mojligt eller lampligt. Sjukforsakringen ar inte en yrkesforsakring.
Samtidigt maste det finnas en rimlig avvigning mellan omstallning
och den enskildes mojligheter att genom aterhamtning och
rehabilitering aterga till sitt ordinarie arbete. Sjukforsakringen har
sasom regelverket tillampats under en langre tid haft alltfor stort
fokus pa omstillning. Utredningens forslag innebér en mer rimlig
avvagning mellan rehabilitering och omstallning genom att starka
mojligheterna for sjukskrivna att komma tillbaka till sitt tidigare
arbete och darmed det arbete som den forsakrade har kompetens och
erfarenhet for. Manga av TCO-forbunden har annars erfarenheten att
det inte ar ovanligt att paborjade rehabiliteringsinsatser avbryts pa
grund av att den forsakrade forlorar sin sjukpenning vid dag 180 —
och detta trots att arbetsgivare, lakare och den enskilde ar 6verens
om insatser och det finns en plan for stegvis atergang i arbete.
Utredningens forslag kommer forhoppningsvis innebara att fler
sjukskrivna far mojlighet att slutféra paborjade
rehabiliteringsinsatser och majlighet att dterga till sitt arbete i en takt
som ar rimlig givet den enskildes situation och forutsattningar. Detta
gynnar arbetsgivare som kan behéalla medarbetare med
verksamhetsspecifik erfarenhet och kompetens, samhallet da
vardefulla investeringar i kompetens och erfarenhet tas tillvara och
den enskilde som ges mojlighet att komma tillbaka till ett arbete hen
manga ganger uppskattar och till ett sammanhang som ar en central
del i hens identitet och sjalvforstaelse.

Utredningen foreslar ocksa att sarskilda skal ska tillampas utifran de
bedomningar som gors i enskilda fall, och inte utifran vilken slags
diagnos det handlar om. TCO har i diskussioner med utredningen lyft
fram det absurda i att pa forhand utesluta tilliampningen av sarskilda
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skal vid vissa diagnoser, och valkomnar att utredningen fortydligar
att vilken diagnos det ror sig om inte ska paverka huruvida ”sarskilda
skal” ska kunna tillampas.

TCO vialkomnar ocksé att utredningen lyfter fram Forsakringskassans
skyldighet att utreda om sarskilda skal foreligger i de fall dar den
forsakrade inte sjalv kan visa om denne uppfyller kraven for sarskilda
skal. Att Forsakringskassan utreder om sarskilda skal foreligger da
den enskilde saknar en rimlig mojlighet att sjalv visa detta ar centralt
for att sakerstilla en rattssaker och likformig sjukforsakring dar den
enskildes forutsattningar att fora sin egen talan inte paverkar ratten
till ersattning. Sarskilt psykisk ohélsa kan paverka den enskildes
forutsattningar negativt, men méanga som ar sjuka och i utsatta
situationer har sjilvfallet samre forutsattningar att ta de kontakter
och initiativ som behovs for att fa fram de underlag och intyg som
kravs. Att stotta forsakrades mojligheter att ta tillvara sin ratt inom
sjukforsakringen torde darmed aven falla inom ramen for
Forsakringskassans allmanna samordningsansvar.

12.6 Gor det mojligt att skjuta upp provningen mot ett normalt
forekommande arbete efter dag 365

Utredningen foreslar att bedomningen av arbetsformagan mot
angivet normalt forekommande arbete efter dag 365 ska kunna
skjutas upp om hog grad av sannolikhet talar for att den forsakrade
kommer att aterga i arbete hos arbetsgivaren senast dag 550.

TCO tillstyrker utredningens forslag avseende tidsgransen vid dag
365. Att sitta en bortre tidsgrans till dag 550 ar ocksa motiverat
utifran att sjukforsiakringen inte ska vara en yrkesforsakring.

12.7 Arbetsformdagan ska inte bedomas mot angivet normalt
forekommande arbete vid bedomning av rdtt till
rehabiliteringsersdttning.

Utredningen foreslér att vid bedomningen av ratt till
rehabiliteringsersittning ska arbetsforméagan inte bedomas mot
angivet normalt forekommande arbete, och detta oavsett hur lange
den forsdkrade har haft nedsatt arbetsformaga.

TCO tillstyrker utredningens forslag. I praktiken innebar
utredningens forslag att rehabiliteringsersittningen faller utanfor
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tidsgranserna i rehabiliteringskedjan. TCO delar ocksa utredningens
uppfattning att det finns stod for detta i gidllande lagstiftning 31 kap.
3 § SFB som séger att den forsdkrade har ratt till
rehabiliteringsersittning under tid da han eller hon deltar i
arbetslivsinriktad rehabilitering.

Som utredningen framhaller syftar forslaget till att mojliggora for fler
att fa tillgang till rehabiliteringsersattning och
rehabiliteringsinsatser. TCO vialkomnar att ett okat fokus pa
rehabilitering och att rehabiliterande insatser kan sattas in tidigare i
en sjukskrivningsprocess. Okat fokus pa rehabilitering gynnar
atergang till arbete och att vardefull kompetens och erfarenhet tas
tillvara genom att fler ges mojlighet att fullfolja
rehabiliteringsinsatser. Unionen har exempelvis positiva erfarenheter
av arbetstraning som rehabiliteringsatgird. I synnerhet vid
stressrelaterad ohalsa har Unionen sett att det kan vara vardefullt for
arbetstagaren att fa befinna sig pa arbetsplatsen och utfora vissa
arbetsuppgifter, helt utan krav pa prestation. Arbetstraning ar darfor
i manga fall ar en atgird att sitta in i ett tidigt skede for att bibehélla
kontakten med arbetsplatsen som kan framjas av utredningens
forslag kring rehabiliteringsersattning. Utredningens forslag innebar
ocksd en 6kad kontinuitet och forutsagbarhet i rehabiliteringsarbetet
for den forsakrade saval som for arbetsgivare och andra aktérer som
ar involverade i rehabiliteringen. En forutsattning for en 6kad
kontinuitet och forutsagbarhet i rehabiliteringsprocessen ar dock att
Forsakringskassan ar aktiv i sitt samordningsansvar och genomfor
exempelvis avstimningsmoten sa att de olika aktorerna tidigt i
processen nar en samsyn kring vilka insatser som ska vidtas.

Regeringen har den 26 mars 2020 tillsatt utredningen Ett mer
andamalsenligt regelverk i sjuk- och aktivitetsersattningen och for
formaner vid rehabilitering (Dir 2020:31), som bland annat har i
uppdrag att foresla moderniseringar av rehabiliteringsersattningen
eller om hur denne kan ersittas av en eller flera mer andamalsenliga
ersiattningar. Ur TCO:s perspektiv ar det mycket viktigt att den nya
utredningen inte innebar att de forslag kring
rehabiliteringsersattningen som presenterats i foreliggande
betinkande hirmed betraktas som irrelevanta. Aven om
rehabiliteringsersiattningen reformeras, eller ersatts av andra
ersattningsformer, ar det centralt att ersiattning som syftar till att
framja rehabilitering utformas pa ett satt som mojliggor langsiktiga
insatser, kontinuitet och forutsagbarhet for de aktorer som ar
involverade i rehabiliteringsarbetet. Foreliggande forslag bor darfor
inga som en central utgangspunkt i ett fortsatt arbete med att
utforma en andamalsenlig ersattning for att fraimja rehabilitering —
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oaktat om det &r i form av rehabiliteringsersattning eller i nagon
annan form.

Ovriga forslag

Utredningen foreslar att Regeringen bor 6vervaga ett fortydligande
av begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering, och se 6ver
sjukersattningens regelverk. Dartill diskuterar utredningen
inforandet av ett sarskilt arbetsmarknadspolitiskt program for de
som gar fran sjukforsiakringen till arbetsformedlingen och behover
stod.

TCO konstaterar att en utredning kring sjukersattningen har
aviserats och en utredare har utsetts, vilket TCO valkomnar (Dir
2020:31). Nar det giller ett fortydligande av begreppet
arbetslivsinriktad rehabilitering delar TCO utredningens uppfattning
att ett fortydligande behovs och att begreppet arbetslivsinriktad
rehabilitering bor omfatta de olika dtgarder som erfarenheten har
visat har positiva effekter pa atergang i arbete vid olika typer av
besvir. Som utredningen papekar ar en vidare definition av
arbetslivsinriktad rehabilitering en forutsattning for att fler ska
kunna fa rehabiliteringsersattning, vilket idag ar underutnyttjad.

TCO stiller sig ocksa positiv till utredningens resonemang kring stod
i samband med en 6verging mellan Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen. Aven om utredningen inte presenterar ett
konkret forslag i denna del ar det viktigt att fokusera pa denna
overgang. I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att lyfta fram att
Arbetsformedlingen maste ha forutsiattningar att ta hand om dem
som gar fran Forsidkringskassan till Arbetsformedlingen dven efter
den pagaende reformeringen av myndigheten.

Therese Svanstrom

Ordforande
Mikael Dubois
Utredare
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