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Yttrande over SOU 2020:6 En begriplig och trygg
sjukforsakring med plats for rehabilitering

Den samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Umea universitet har getts mojlighet att bereda Umea
universitets yttrande 6ver SOU 2020:6 En begriplig och trygg sjukforsikring med plats for
rehabilitering. Yttrandet ar utarbetat av Ruth Mannelqvist, professor vid juridiska institutionen
och dekan for den samhallsvetenskapliga fakulteten samt Lena Enqvist, bitridande
universitetslektor juridiska institutionen.

Sammanfattning

Den samhallsvetenskapliga fakulteten tillstyrker forslaget om att bedomningen av arbetsformagan
efter 180 dagar bor ske mot angivet normalt férekommande arbete. Fakulteten avstyrker
emellertid forslaget om att angivet arbete ska bestimmas utifran nationell yrkesklassificering,
liksom forslaget om att utveckla aktivitetsformégeutredningen som ett forsdkringsmedicinskt
underlag.

Vidare tillstyrks forslaget om att dldres arbetsférmaga ska bedomas mot det faktiska arbetet, samt
forslaget om dndrat beviskrav for att skjuta upp préovningen mot normalt férekommande arbete.
Forslaget om att vid bedomningen av ritt till rehabiliteringsersattning ska arbetsformégan inte
provas mot normalt forekommande arbete och forslaget om Gversyn av sjukersattningens
regelverk tillstyrks ocksa.

Synpunkter

Angivet arbete

I betankandet foreslés att bedomningen av arbetsformégan efter 180 dagar ska géras mot angivet
normalt forekommande arbete. Forslaget anges sta i 6verenstimmelse med den rittspraxis som
utvecklats sedan rekvisitet normalt forekommande arbete inférdes ar 1997.

Arbetsforméga ar dock inte ett statiskt eller objektivt tillstand, utan maste bedémas i relation till
ett visst arbete eller vissa arbetsuppgifter. Samhéllsvetenskaplig fakultet delar darfor inte
utredningens uppfattning om att ett angivet arbete inte kan avse ett konkret arbete. En rittssiker
och begriplig bedomning av arbetsformagan forutsatter en verklighetsforankrad sddan. Harigenom
blir det mojligt for den enskilde att dels kunna uppfylla sin bevisborda (styrka nedsatt
arbetsformaga genom lakarintyg), dels forstd Forsakringskassans bedémning av arbetsférmagan
och beslut avseende sjukpenning.

Av betdnkandet framgér att med angivet arbete avses de arbeten som ingar i Standard for svensk

yrkesklassificering (SSYK). I den utredning som foregick inférandet av normalt forekommande
arbete i lagstiftningen ar 1997 fastslogs att en lista eller en férteckning 6ver normalt
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forekommande arbete inte var vare sig mojlig eller lamplig, eftersom vad som avses vara sddana
arbeten paverkas av faktorer som inte ar statiska (SOU 1995:149 Forsakringsskydd vid sjukdom:
Ett delbetdnkande om ritten till erséttning och berdkning av inkomstunderlag under sjukpenning.
Delbetankande av Sjuk- och arbetsskadekommittén, s. 234 ff.). Fakulteten anser att en sddan lista
— oavsett om den forekommer som en del av en utredningsmetodik (Aktivitetsférmégeutredning
AFU) eller som en Klassificering av yrken enligt SSYK — ocksa i dagsliget dr mindre limplig. Aven
om den tidigare undantagsbestimmelsen som mojliggjorde annan hiansyn &n rent medicinska vid
bedomningen av arbetsforméga (enligt 3 kap. 7 § lagen om allmén forsidkring) ar borttagen sedan
ar 2008, dar alltsa foretradesvis alder eller utbildningsgrad kunde beaktas, saknas det skil att inte
gora en bedomning i relation till konkreta arbeten. Det var inte undantagsregeln som férde med
sig att en bedomning maéste goras mot ett konkret arbete, utan det faktum att arbetsmarknaden ar i
standig forandring.

En forteckning av vad som kan betecknas som anvisat arbete kan sjdlvklart vara en fordel for
Forsakringskassan i bedomningen av arbetsformagan. Den kan forenkla bedomningen for
Forsakringskassan och ge en 6kad forutsebarhet for den enskilde. Samtidigt visar tidigare studier
att andra hjalpmedel och bedomningsstod, som exempelvis det forsakringsmedicinska
beslutsstodet, ar mycket styrande for myndighetens bedomning och har kommit att tillimpas pa
mer eller mindre samma sétt som rattslig reglering (IFAU Rapport 2016:16 Arbete och
arbetsmarknad i sjukforsakringen av Mannelqvist, Karlsson och Jarvholm). Beslutsstod och
detaljerade anvisningar trader manga génger i stillet for en individuell bedémning, vilket riskerar
att undergrava den enskildes rattssiakerhet. I anslutning, och precis som utredningen ocksa anfor,
finns det darfor en 6verhdngande risk att den bed6mning av yrkesgrupper som relateras till SSYK-
standarden, eller som relateras till Arbetsférmedlingens referensmaterial f6r bedomningar mot
angivet arbete, kommer att goras pa ett schablonartat sitt, dar siledes verklighetsférankringen
hamnar i undanskymt lige. Den enskildes bevisborda blir dirmed dnnu storre, dé han eller hon
inte endast behover styrka sin nedséttning av arbetsforméagan, utan ocksa pavisa avvikelser fran
beslutsstoden. Provningen av ratten till ersattning blir sdledes 4n mindre kopplad till den enskildes
faktiska forutsattningar — vilka ska baseras pa den forsdkrades befintliga skick - for att istillet vila
pa generella beskrivningar och slutsatser baserade pa kollektiv evidens.

Forsakringsmedicinska utredningar

I betdnkandet konstateras att det krivs att Forsakringskassan gor tydliga och vil underbyggda
stallningstaganden i de utredningar som ligger till grund f6r provningen av arbetsforméaga,
exempelvis genom att nyttja forsakringsmedicinska utredningar. Samhaillsvetenskapliga fakulteten
instimmer i detta, och understryker att den utredning som ska ligga till grund for beslut om
ersattning ar central for uppratthéllande av rattssakerhet. Tidigare studier visar att
forsdkringsmedicinska utredningar, som baserats pa dels faktiska provningar av arbete, dels
undersokningar och bedomningar utforda av savil ldkare som arbetsterapeuter, sjukgymnaster
och psykologer/beteendevetare — utifran olika aspekter och kompetenser — utgjorde goda och
maéngsidiga beslutsunderlag.

Den forsdkringsmedicinska utredningen som Forsidkringskassan i nuldget anvinder ar den s
kallade aktivitetsformageutredningen, och i betinkandet framhaélls detta som en garant for
rattssdkerhet. Den samhallsvetenskapliga fakulteten delar emellertid inte utredningens
uppfattning. Aktivitetsformageutredningen baseras pa aktivitet eller aktivitetsformdga, utifran
den sé kallade DFA-kedjan (diagnos, funktion och aktivitet), vilket saknar stod i ratten.
Aktivitetsformaga vilar i sin tur pd medicinska forutsdttningar for arbete, vilket ar ett begrepp
som lanserats i en offentlig utredning ar 2009 (SOU 2009:89 Grianslandet mellan sjukdom och
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arbete. Arbetsférméga/Medicinska forutsattningar for arbete/Forsorjningsformaga.
Slutbetdnkande av Arbetsformégeutredningen), som ett alternativ till eller motsvarande begreppet
arbetsformaga. Ocksa detta saknar stod i gillande ratt. Avsikten med att inféra medicinska
forutsattningar for arbete var att méjliggora en bedomning av en forsidkrads forutsattningar att
kunna arbeta, dock utan koppling till arbete eller arbetsmarknad, utan baserat pa en hypotetisk
aktivitetsforméga. Det saknas helt stod i den nuvarande regleringen for att lyfta prévningen av
arbetsformagan fran arbete eller arbetsmarknad, och att d& tillimpa — och bygga ut — en modell
for forsakringsmedicinsk utredning som helt utgar fran detta innebar ett avsteg frén gillande ratt.

Sambhillsvetenskapliga fakulteten avstyrker saledes forslaget att utveckla aktivitets-
formageutredningar som forsakringsmedicinskt underlag, och menar att tidigare former av
forsdkringsmedicinska utredningar — utférda av olika professioner med komplementira
kompetenser och erfarenheter — ar att foredra eftersom dessa star i 6verensstimmelse med
gillande ratt och bidrar till en 6kad rattssakerhet.

Bedomning av dldres arbetsformaga

Ett forslag som framfors i betdnkandet ar att prévningen av arbetsforméga for personer som
narmar sig dlderspension endast ska ske i relation till det faktiska arbetet och inte mot normalt
forekommande arbete. Av utredningen framgér ett flertal olika skal till detta, som ar kopplade till
saval samhallsekonomiska 6verviganden som medicinska och ekonomiska konsekvenser for den
enskilde. Fakulteten tillstyrker forslaget, och anser att ett undantag fran bedémningen ar ett
béttre alternativ dn att gora en mer forménlig bedémning. Vidare tillstyrks forslaget att undantaget
ska tidsmassigt vara kopplad till dels inkomstgrundad &lderspension, dels garantipension.

Uppskjuten provning mot normalt forekommande arbete

I betdnkandet foreslés att ett nytt beviskrav ska inforas, vid uppskjutande av prévningen mot
normalt forekommande arbete vid dag 180. I dagslédget kan provningen av arbetsformégan vid dag
180 skjutas upp om det finns sérskilda skil eller om det annars skulle framsti som oskiligt. Som
konstaterats har regleringen medfért mindre positiva resultat, exempelvis da pidborjad
rehabilitering tvingats avbrytas, och slutsatsen ar att den nuvarande regelns utformning och
tillampning ar alltfor strikt och begransande.

Det foreslagna beviskravet — 6vervildigande skil — ar inte ett krav pa stor sannolikhet for aterging
i arbete med hénvisning till vetenskap och beprovad erfarenhet. Det innebar att alla typer av
diagnoser foreslas kunna omfattas av beviskravet, och som exempel pa 6vervagande skil anges att
atgirder for atergang i arbete pagér.

Samhillsvetenskapliga fakulteten tillstyrker férslaget, och menar att &ven om det i vissa fall kan
finnas svarigheter for den forsidkrade att pavisa 6verviagande skil, ar forutsattningarna dnda battre
an tidigare. Dartill ar forslaget att Forsakringskassans utredningsansvar i hogre utstrackning ocksa
ska omfatta en bedomning om 6verviagande skal ar tillampligt, positivt.

Likasa foreslas i betdnkandet att provningen mot normalt férekommande arbete ocksa ska kunna
skjutas upp efter dag 365, om hog grad av sannolikhet talar for att den forsikrade kommer att
atergd i arbete hos arbetsgivaren senast dag 550. Samhallsvetenskapliga fakulteten tillstyrker
forslaget.
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Rehabiliteringsersattning och sjukersattning

Utredningen foreslar att vid bedomningen av rétt till rehabiliteringserséttning ska arbetsformagan
inte provas mot normalt forekommande arbete, for dd undergravs mojligheten till dtergéng i
arbete hos befintlig arbetsgivare. Tidigare studier visar att sannolikheten att aterga i arbete ar
storre om den forsdkrade har en arbetsgivare som ansvarar for rehabiliteringen.
Samhillsvetenskapliga fakulteten universitet instimmer helt i utredningen uppfattning, och
tillstyrker forslaget.

I betdnkandet foreslés vidare att regeringen bor 6verviga att se 6ver sjukersattningens regelverk.
Den samhallsvetenskapliga fakulteten kan inte annat dn instimma i detta, och vill framhaélla vikten
av att overgangen mellan sjukpenning och sjukersittning behover justeras, for att undvika att
manniskor faller mellan stolarna.

Avslutningsvis

Den samhéllsvetenskapliga fakulteten konstaterar att utredningen har i sitt uppdrag varit
begriansad till att foresld dndringar inom ramen for den nuvarande lagstiftningen, vilket har
inneburit att de bedomningssvérigheter som skapas av framfor allt rehabiliteringskedjans tidsatta
provningssteg inte kunnat adresseras. Inte heller har den enskildes bevisborda eller kraven pa
bevisningen kunnat lyftas upp for ndrmare analys.

For att astadkomma en begriplig och trygg sjukférsidkring kan en 6versyn inte begransas till de
tillampningsproblem som nuvarande reglering leder till. Samhéllsvetenskapliga fakulteten vill
darfor understryka behovet av mer genomgripande forandringar i sjukforsidkringen. Den
nuvarande regleringen ar detaljrik och komplicerad, med sm& mgjligheter till avsteg fran den
tidsatta bedomningen i rehabiliteringskedjan, och med mycket strikta och bitvis stelbenta
bestaimmelser nar det giller sjukersittning. Tillimpningen av forsakringen kan delvis beskrivas
som strang, och den enskildes forutsattningar att uppfylla sin bevisbérda har férsvarats genom att
lakarintygen och dess medicinska bedomningar ifragasétts av bdde myndighet och domstolar.
Rattssdkerhet har framfor allt kommit att tolkas som lika bedomningar i hela landet, baserat pa
statistiska och nationalekonomiska analyser. Sjalvklart ar att sjukforsdkringen inte ska vara en
yrkesforsdkring, utan att den enskildes arbetsférméga efter en tid bor provas mot annat arbete
eller andra arbetsuppgifter. Provningen maste emellertid vara verklighetsforankrad och begriplig,
och diarmed dels ske mot faktiska och konkreta arbeten, dels baseras pa rimliga beviskrav for den
enskilde. Annars riskeras forsakringen att bli en teoretiskt behovsprovad ersittning, och inte en
rattighetsbaserad ersittning som vilar pd inkomstbortfallsprincipen.

For den Sambhillsvetenskapliga fakulteten
Ruth Mannelqvist

Dekan

Asa P Isaksson
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