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Lina Walin
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Socialstyrelsen

Yttrande till Socialstyrelsen 6ver promemoria ”En begriplig och
trygg sjukforsakring med plats for rehabilitering” (SOU 2020:6)

Sammanfattning

Visterds stad ér till vervigande del positiv till utredningen och dess forslag
pa dndring av socialforsidkringen.

For individen innebér utredningens forslag en rad fordndringar som skulle
innebdra att individen far mer hjélp och stdd under rehabiliteringsprocessen
genom en flexiblare och mer rittssdker socialforsékring.

For Arbetsformedlingen skulle utredningens forslag innebéra ett 6kat antal
arbetssokande 1 behov av arbetsforberedande och arbetslivsinriktade insatser.
For arbetsgivarna innebér forslaget ett tydligare rehabiliteringsansvar 1 ett
tidigare skede dér arbetsgivarna dven behover tillhandahalla fler
yrkesspecifika provningsplatser och/eller borja jobba med tjanstledigheter
for att prova annat arbete (med a-kassa) pa ett tydligare sétt &n man gor i
dag.

Dock ser Visterés stad -HR- en risk for inldsningseffekter hos arbetsgivaren
for dldre arbetstagare utifran forslaget att arbetstagare mellan 62 och 65 ar
ska fa sin arbetsformaga bedomd mot arbetsgivaren under en betydligt langre
period dn idag. Mot bakgrunden att LAS pensionsalder har 6kats fran 67 till
68 &r och okar till 69 ar frdn och med 2023 och regeringens och
arbetsmarknadens parters intention med ett langre arbetsliv borde det finnas
storre intresse for och mojligheter till omstéllning i annat arbete 4n idag,
dven om det arbetet inte skulle finnas hos nuvarande arbetsgivare. Visteras
stad menar att det behdvs ytterligare insatser som stirker omstéllning till
annat arbete bade for de arbetstagare som utredningen bendmner som &ldre,
men dven for yngre arbetstagare. Denna omstéllning kan vara till annat
arbete hos nuvarande arbetsgivare eller till arbete av Forsidkringskassan
beddmt angivet normalt forekommande arbete.

Aven for Visteras stad far utredningens forslag sannolikt en rad
foljdeffekter:

e Fler avstimningsmoten med Forsdkringskassan, vilket innebér att
handldggare bjuds in oftare till flerpartsméten.

e Forsdkringskassan kommer behdva oka antalet
aktivitetsforméageutredningar kopplat till specifika yrken déa begreppet
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normalt forekommande arbete byts ut mot angivet normalt
forekommande arbete.

Utredningen betonar tydligt att sjukforsékringen ar en
omstdllningsforsikring och att man behdver komma ifrén fokus att se till
ordinarie arbete och ldgga mer fokus pa omstéillning. Detta innebér att
Visteras stad som arbetsgivare (HR) kan behdva prova sjukskrivna
anstdllda mot nya yrken, inom ramen for rehabiliteringsansvaret, i storre
utstrdckning 4n i dag. Utredningen betonar dven vikten av tidigare
atergdng 1 arbete.

For Visterés stads arbetsmarknadsenheter kan utredningens forslag pa
forandringar innebéra okad efterfragan pa yrkesspecifika arbetsplatser att
utreda arbetsforméga pa. Exempelvis nir Arbetsformedlingen behdver
finna en anpassad plats inom ett specifikt yrke (med handledning och
kompetens kring arbetsforméga, utredning och validering) for att utreda
om personen klarar av det yrket for att i ndsta 1dge matcha ut individen
mot sddan plats.

Utredningen kommer sannolikt att leda till dkade behov pé
arbetsforberedande insatser utifran “fler forsdkrade kan ges mojlighet att
med rehabiliteringsersdttning delta i sadana atgdrder som kan
mojliggora atergang i arbete.”

Noterat dr att utredningen pekar pd 6kad samverkan mellan FK, AF och
Regionerna. Kommunerna ndmns inte 4n i egenskap av arbetsgivare.
Kommunerna som aktor pa arbetsmarknaden och samverkanspart har ej
beaktats, trots att minga rehabiliterande och arbetsférberedande insatser
utfors av kommunerna (ex arbetsmarknadsenheter, missbruksvérd,
socialpsykiatri, boendestdd etc.).

Hur kan utredningens forslag paverka Samordningsteamet (en
samverkansinsats i Samordningsforbundets regi) i Visteras:

”Dédremot tar propositionsuttalandena inte direkt sikte pa fragan vilken
bedomningsgrund som géller for den som genomgér rehabilitering.” Om
bedomningsgrunderna for deltagande i samordningsteamet under tiden
de genomgar rehabilitering, dvs. eliminerar granslandet mellan
rehabilitering och arbetslivsinriktad rehabilitering, kommer antalet
personer som far indragen sjukpenning for att de deltar 1
samordningsteamet att minska. Det kommer i sin tur att gynna de
arbetssOkandes mojligheter att komma i arbete.

”...att fler far mojlighet till successiv upptrappning av arbetstid och
rehabilitering.” Det &r positivt dd dagens gréns att fa
rehabiliteringsersittning innebér att personen ska klara av 2 timmar/dag
pa en arbetsplats. Detta stéller ofta for hoga krav pa individen och
tidsgransen &r inte flexibel 1 forhallande till individernas olika
forutsattningar.

Sammanfattade reflektioner kring utredningen och dess forslag:

Utredningen innebér en flexiblare och mer individanpassad
socialforsikring.
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Utredarna har inte tdnkt in kommunerna som en samverkanspart vid
rehabiliterande och arbetslivsrehabiliterande insatser.

Utredningen tydliggor begreppet arbetslivsinriktad rehabilitering, att det
kraver utredning for att ta beslut om ex sjukpenning och det behover
klargoras vad som ska utredas. ”Aktivitetsformageutredningarna bidrar
till rattssakerheten” (ofta forsdkringsmedicinska utredningar)

Utredningen visar pa utokade behov av samverkan, utredning och
arbetsforberedande insatser.

Utredningen visar pa 6kade behov av yrkesspecifika platser (ex. bagare,
l6neadministrator, chauffor, etc.). Arbetsplatser att utreda arbetsforméga
pa, for att finna svar pa fragan; “klarar den hér individen det hir yrket™?

Utredningen anger inte vilka som blir aktérerna som ska leverera dessa
utredningar, arbetsforberedande insatser och yrkesspecifika platser att
prova formaga mot. Arbetsformedlingen (i egen regi eller upphandlat?)
Kommunerna? Regionerna? Privata aktorer?

Det finns risker med inlasningseffekter hos ordinarie arbetsgivare for de
arbetstagare som utredningen bendmner som dldre.

Fragor till foljd av utredningen och forslagen:

Hur kommer Forsékringskassan att hantera de arbetslosa som har
Sjukpenninggrundande inkomst 0? Kommer dessa individer att ga den
reguljira vigen via Arbetsformedlingen? Eller finns det en risk att de
kommer att lagprioriteras sasom i dag? Ska i sa fall forsorjningsstod ta
over planeringen for dessa individer? Vem tillhandahéller och foljer upp
insatser kring dessa individer?

Hur kommer Forsdkringskassans samordningsansvar att se ut och hur
paverkar det samarbetet med kommunerna? Idag har Forsakringskassan
inte ndgot upparbetat samarbete med kommunerna via
overenskommelser (annat 4n som storre arbetsgivare). Andras detta om
det ar sd att kommunerna blir leverantorer av tjanster?

Hur hénger forslaget ihop med ett langre arbetsliv?
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