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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Polismyndigheten har huvudansvaret for att upprétthélla allmin ordning
och sékerhet i samhéllet. Ordningsvakter utgor ett viktigt komplement till
myndighetens arbete.

Regelverket for ordningsvakter behdver anpassas till dagens forhéllan-
den. Regeringen foreslar dérfor en ny lag om ordningsvakter som skapar
forutséttningar for en mer flexibel och 6kad anvindning av ordnings-
vakter. Ordningsvakter ska fa anvindas for att medverka till att upprétt-
halla allmén ordning och sdkerhet eller frimja trygghet. De ska dven ges
fler befogenheter, till exempel fa transportera vissa omhédndertagna
personer och forstora beslagtagen alkohol om vérdet &r ringa.

En helt ny tillstandsprocess for att anvénda ordningsvakter infors. Fokus
ska vara badde behov och dndamalsenlighet. Tillstindsprocessen stéirker
ocksd Polismyndighetens mojligheter till ledning och kontroll av ord-
ningsvakter. Ett beslut om tillstdnd att anvénda ordningsvakter far under
vissa forutséttningar aterkallas.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om ordningsvakter,

2. lag om éndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,
3. lag om &ndring i lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade
personer m.m.,

lag om andring i polislagen (1984:387),

lag om andring i ordningslagen (1993:1617),

lag om andring i alkohollagen (2010:1622),

lag om andring i lagen (2022:1011) om in- och utpasseringskontroller
vid hogskoleprovet.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om ordningsvakter

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om under vilka forutséttningar
och for vilka dndamal ordningsvakter far anvéndas. I lagen finns ocksa
bestimmelser om férordnande av ordningsvakter och om ordningsvakters
ingripanden.

Anvindningen av ordningsvakter

2§ Ordningsvakter far anvindas for att medverka till att upprétthélla
allmén ordning och sdkerhet eller framja trygghet.

3§ Ordningsvakter far anvidndas endast om det finns ett beslut om till-
stand att anvdnda ordningsvakter eller om det foljer av lag eller annan
forfattning.

Tillstind att anvinda ordningsvakter

Forutsdttningar for tillstand

4 § Tillstdnd att anvidnda ordningsvakter fir meddelas om det finns ett
behov av sddan anvéndning och det dr &ndamalsenligt for att uppritthalla
allmén ordning och sékerhet eller frimja trygghet pa den plats, inom det
omréde eller i den verksamhet som ansdkan avser.

Vid bedémningen av om det ir &ndamalsenligt att anvinda
ordningsvakter ska det sérskilt beaktas

1. vilken art och omfattning uppdraget ska ha,

2. var uppdraget ska utféras, och

3. vilka mojligheter till ledning och kontroll Polismyndigheten kommer
att ha 6ver ordningsvakternas arbete.

Undantag fran tillstandskravet

5§ Tillstand for anvandning av ordningsvakter kravs inte om villkor for
sddan anvindning redan har meddelats vid beslut som géller

1. allmédnna sammankomster som avses i 2 kap. 1§ ordningslagen
(1993:1617),

2. offentliga tillstdllningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen, eller

3. lokaler eller utrymmen dér alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat serveras till allménheten med tillstand enligt 8 kap. 2 §
alkohollagen (2010:1622).



Tillstdind krévs inte heller for Polismyndighetens anvandning av
ordningsvakter i myndighetens egen verksambhet.

Beslut om tillstand

6 § Ettbeslut om tillstdnd ska avse en viss plats, ett visst omrade eller en
viss verksamhet.

Beslutet féar forenas med villkor. Villkor far meddelas endast om skélen
for villkoret uppvéger det intrang eller men i 6vrigt som villkoret innebar
for den som har ansokt om tillstand eller for ndgot annat motstdende
intresse. Om forutséttningarna for ett tillstdnd 4ndras, far nya villkor
meddelas.

Tidsbegrdnsning av tillstand
7§ Ett beslut om tillstand ska meddelas for en viss tid.

Aterkallelse av tillsténd

8 § Ett beslut om tillstind fér &terkallas om forutsittningarna for till-
standet inte langre dr uppfyllda eller om det annars finns sérskilda skél for
aterkallelse.

Forordnande av ordningsvakter

Forutsdttningar for forordnande

9§ For att en person ska kunna forordnas som ordningsvakt krédvs att
han eller hon

1. har fyllt 20 &r,

2. har genomgétt foreskriven utbildning for ordningsvakt, och

3. med hénsyn till laglydnad och 6vriga omsténdigheter &r lamplig for
uppdraget.

Den som ér anstdlld som polisman eller tjanstgér som militédrpolisman
fér inte forordnas som ordningsvakt.

Tidsbegrinsning av forordnande

10§ Ett forordnande ska meddelas for en viss tid.

Aterkallelse och avstingning

11§ Ett forordnande féar é&terkallas om ordningsvakten inte ldngre
uppfyller villkoren i 9 §. Detsamma géller om personen asidosétter sina
skyldigheter som ordningsvakt eller om det finns ndgot annat sarskilt skal
for aterkallelse.

12§ Om det kan antas att ett forordnande kommer att aterkallas, far en
ordningsvakt stingas av fran sin tjénstgoring fram till dess att frdgan om
aterkallelse har provats slutligt.

Om det inte ldngre finns skél for avstingning, ska beslutet omedelbart
upphévas.



Ett beslut om avstingning far avse ett visst tjanstgoringstillfille, om det
med hénsyn till omstindigheterna ar oldmpligt att ordningsvakten
fullfoljer tjdnstgoringen vid det tillfallet.

Ledning av ordningsvakter

13 § En ordningsvakt star under Polismyndighetens ledning.

En ordningsvakt &r skyldig att folja en anvisning som en polisman
meddelar i tjdnsten. Det géller dock inte om det dr uppenbart att
anvisningen inte angar tjanstgoringen som ordningsvakt eller om den
strider mot lag eller annan forfattning.

14§ En ordningsvakt ska hélla Polismyndigheten underridttad om
forhéllanden som ror verksamheten och som ér av sddan art att de bor
komma till myndighetens kdnnedom.

Ordningsvakters ingripanden

Proportionalitet vid ingripanden

15§ En ordningsvakts ingripande ska ske pa ett sitt som star i rimlig
proportion till atgérdens syfte och omstdndigheterna i dvrigt. Om en
mindre ingripande atgérd &r tillrdcklig, ska den anvéndas.

Befogenheter

16 § Bestimmelser om en ordningsvakts befogenheter finns i
. rattegangsbalken,
. lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,
. lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.,
. lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol,
. polislagen (1984:387),
. ordningslagen (1993:1617),
. lagen (2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantréden i
kommuner och regioner,
8. lagen (2018:1974) om sékerhetskontroll vid Sametingets offentliga
sammantriaden,
9. lagen (2021:77) om sékerhetskontroll pé frivdrdskontor, och
10. lagen (2022:1011) om in- och utpasseringskontroller vid hogskole-
provet.
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Tystnadsplikt

17 § En ordningsvakt far inte obehdrigen réja eller utnyttja vad han eller
hon pa grund av sitt uppdrag har fatt veta om

1. en enskilds personliga forhallanden, eller

2. omsténdigheter som &r av betydelse for Sveriges sikerhet eller for att
bekdmpa brott.

I det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).



Straff

18 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot kravet pa
tillstdnd 1 3 § eller mot ett villkor som har meddelats enligt 6 § andra
stycket doms till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

Ringa fall utgdr inte brott.

Bemyndigande

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. tillstdnd att anvidnda ordningsvakter,

2. forordnande av ordningsvakter,

3. ordningsvakters rapporteringsplikt,

4. ordningsvakters utbildning och utrustning, och

5. avgifter for utbildning och drendehandlédggning.

Beslut och overklagande

20 § Beslut enligt denna lag fattas av Polismyndigheten.

Om Polismyndighetens beslut om avstdngning enligt 12 § inte kan
avvaktas, far en polisman besluta om avstingning. Ett sddant beslut ska
skyndsamt anmalas till Polismyndigheten. Om avsténgningen inte redan
har upphort, ska myndigheten omedelbart prova om den ska besta.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte ndgot annat anges i
beslutet.

21§ Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.

2. Genom lagen upphivs lagen (1980:578) om ordningsvakter.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for ett beslut om ater-
kallelse av forordnande som ordningsvakt eller avsténgning av ordnings-
vakt som har meddelats enligt den lagen.

4. Ett forordnande som ordningsvakt som har beslutats enligt den upp-
hivda lagen upphdr att gilla vid utgdngen av ar 2025, om det inte dessfor-
innan har dterkallats eller annars har upphort att gilla.



2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1958:205) om férverkande av alkohol
m.m.' ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 2022:158 Féreslagen lydelse

28

Vid beslag av egendom som avses i 1 § ska vad som i allménhet ar
foreskrivet om beslag i brottmal tillimpas, dock med f6ljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom far bevisligen forstéras om vérdet ar ringa
eller om det annars maste anses forsvarligt att forstora egendomen. |
annat fall far egendomen séljas. Spritdrycker, vin, starkdl och 61 far sdljas
till den som har ritt att tillverka eller att bedriva partihandel med sadana
varor enligt alkohollagen (2010:1622). I fraga om forséljning till
partihandlare omfattas dven alkoholdrycksliknande preparat om de &r
skattepliktiga varor enligt lagen (2022:156) om alkoholskatt. Annan
egendom far séljas pd det sitt som med hénsyn till egendomen &r
lampligt. Intikter vid forséljning av beslagtagen egendom tillfaller
staten.

Beslut om att forstora eller sélja egendom fér fattas av undersoknings-
ledaren eller aklagaren. I de fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket
rattegdngsbalken far ett sadant beslut fattas dven av Polismyndigheten
eller Kustbevakningen.

Om ett beslag hdvs och egendomen ar forstord eller séld enligt denna
paragraf, ska ersittning betalas av allminna medel. Erséttningens storlek
ska motsvara egendomens pris vid forséljning till allménheten eller vad
som annars &r skéligt. Beslut om erséttning fattas av dklagaren. Den som
drabbats av beslaget fir begdra rittens provning av beslutet om
erséttning. Det ska goras inom en manad fran det att han eller hon fick
del av beslutet. Ansdkan gors vid den domstol som kunnat prova
beslaget. Ersittning betalas ut av lansstyrelsen pé begéran av aklagaren.

1 a. Om vérdet pa beslagtagen alkohol &r ringa, fir en polisman eller
en kustbevakningstjdnsteman besluta att den bevisligen ska forstoras.
Aven i dessa fall tillimpas 1 tredje stycket.

2. Om en polisman verkstéller beslag och foreldgger forverkande av
den beslagtagna egendomen i ett foreliggande av ordningsbot, ska
anmélan om beslaget goras till Polismyndigheten.

3.1 friga om sédana drycker eller preparat som avses i 1 § tredje
stycket och som intas eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 §
andra stycket forsta meningen eller med 2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4 §
ordningslagen (1993:1617) eller med 5 kap. 2 § jédrnvégssikerhetslagen
(2022:367) eller med 6 kap. 2§ lagen (2022:368) om nationella
jarnvigssystem har den som tjénstgér som ordningsvakt vid en allméin
sammankomst eller offentlig tillstdllning eller inom ett trafikforetags
omrade eller dess fardmedel eller som befattningshavare i sdkerhets-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:347.
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eller ordningstjénst vid jarnvdg samma rétt att ta egendomen i beslag som
enligt rittegangsbalken tillkommer en polisman.

En ordningsvakt eller en befattningshavare 1 sékerhets- eller
ordningstjénst vid jarnvdg som har verkstillt beslag ska skyndsamt
anméla detta till Polismyndigheten och &verldmna den beslagtagna
egendomen.

Om vdrdet pa beslagtagen
alkohol dr ringa, far Polismyndig-
heten i stillet besluta att den
bevisligen ska forstéras av en
ordningsvakt. Aven i dessa fall
tilldmpas 1 tredje stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.



2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1976:511)
om omhéndertagande av berusade personer

m.m.

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1976:511) om omhéndertagande av
berusade personer m.m.! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som giller for en polisman
enligt denna lag géller i tillimpliga
delar ocksa for en ordningsvakt, om
inte annat framgdr av hans
forordnande.

Har en ordningsvakt omhéander-
tagit nagon, gdller dock att den
omhéndertagne skyndsamt skall
overlamnas till ndrmaste polisman.

Foéreslagen lydelse

10 §

Det som giller for en polisman
enligt denna lag géller i tillimpliga
delar ocksa for en ordningsvakt.

Om en ordningsvakt har
omhéndertagit nagon, ska den
omhéndertagne skyndsamt o&ver-
lamnas till ndrmaste polisman. Om
det dr lampligt med héinsyn till den
omhdndertagne och omstindig-
heterna i dvrigt, far Polismyndig-
heten i stillet overlimna till
ordningsvakter att transportera
den omhdndertagne till en plats
som  Polismyndigheten  anger.
Detta gdller under forutsdttning att
en forman enligt 5§ har beslutat att
omhdndertagandet ska bestd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Lagen omtryckt 1984:391.
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24 Forslag till lag om dndring 1 polislagen
(1984:387)

Hérigenom foreskrivs att 29 § polislagen (1984:387) ska ha fdljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §!

Det som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 géller &ven en sddan
vaktpost eller ndgon annan som vid Forsvarsmakten tjanstgor for
bevakning eller for att uppratthélla ordning. Bestimmelsen i 10 § forsta
stycket 2 giller dessutom den som annars med stdd i lag ska verkstilla
ett frihetsberdvande. Bestimmelsen i 10 § forsta stycket 4 géller den som
i myndighetsutdvning har befogenhet att verkstilla ndgon atgérd som
anges dar. Vid ingripande med stod av 10 § forsta stycket 4 tillampas
ocksa andra stycket samma paragraf. Bestimmelsen i 10 § forsta stycket
5 géller dven en tjansteman vid Tullverket som utdvar ndgon befogenhet
som anges dér for trafiknykterhetskontroll.

Nér den som avses i forsta stycket med stdd i lag berévar ndgon
friheten eller avlagsnar négon, tillimpas ocksé 19 § forsta stycket 1.

Bestammelserna i 10 a och 13 §§
géller ocksa en ordningsvakt, om
inget annat framgar av hans eller
hennes  forordnande. Om en
ordningsvakt har omhéndertagit
nadgon, giller dock att den
omhdndertagne skyndsamt ska
overldmnas till ndrmaste polisman.

Bestammelserna i 10a§, 13§
och 19§ forsta stycket 2 géller
ocksa en ordningsvakt. Om en
ordningsvakt har omhéndertagit
nagon, géller att den omhédnder-
tagne skyndsamt ska Gverlamnas
till ndrmaste polisman. Om det dr
lampligt med hdnsyn till den

omhdndertagne och omstindig-
heterna i dvrigt, far Polismyndig-
heten i stdllet overldmna till
ordningsvakter att transportera
den omhdndertagne till en plats
som  Polismyndigheten  anger.
Detta gdller under forutsdttning att
en forman enligt 15 § forsta stycket
har beslutat att omhdndertagandet
ska besta.
I fraga om en kustbevakningstjdnstemans befogenheter finns sérskilda
bestdmmelser i kustbevakningslagen (2019:32).
Bestammelserna i 17 a § géller ocksé nar ndgon ar skyldig att under en
brottsutredning stanna kvar hos ndgon annan myndighet &n Polis-
myndigheten eller Sikerhetspolisen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2019:37.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 ordningslagen

(1993:1617)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
16§

Den som anordnar en allméin
sammankomst  eller  offentlig
tillstallning skall svara for att det
rader god ordning vid samman-
komsten eller tillstéllningen.

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behdovs for att
uppritthalla ordning och sdkerhet
vid sammankomsten eller tillstéll-
ningen. Villkoren far innefatta
skyldighet for anordnaren att anlita
personal. Skyldighet for anord-
naren att anlita ordningsvakter
enligt lagen (7980:578) om ord-
ningsvakter far aldggas endast i
fraga om konserter och offentliga
tillstallningar. Villkoren far inte
medfora att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att
mdjligheten att halla sammankom-
sten eller tillstdllningen onddigtvis
forsvaras pa nagot annat sétt.

Den som anordnar en allmén
sammankomst  eller  offentlig
tillstéllning ska svara for att det
rader god ordning vid samman-
komsten eller tillstéllningen.

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behdvs for att upprétt-
hélla ordning och sédkerhet vid
sammankomsten eller tillstdll-
ningen. Villkoren fir innefatta
skyldighet for anordnaren att anlita
personal. Skyldighet for anord-
naren att anlita ordningsvakter
enligt lagen (2023:000) om ord-
ningsvakter far aldggas endast i
fraga om konserter och offentliga
tillstéllningar. Villkoren fér inte
medfora att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att
mdjligheten att hélla samman-
komsten  eller tillstdllningen
onddigtvis forsvéras pa nagot annat
sétt.

I lagen (2023:000) om ordnings-
vakter finns bestimmelser om krav
pd tillstdand i vissa fall for att
anvdinda ordningsvakter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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2.6 Forslag till lag om 4ndring 1 alkohollagen
(2010:1622)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 18 § alkohollagen (2010:1622) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

18 §!

Tillstindshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ska
ha tillsyn Over serveringen och vara ndrvarande pa serveringsstillet
under hela serveringstiden. Det sista géller dock inte vid rumsservering.
Den som ér serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara ldmplig for
uppgiften med hinsyn till sina personliga egenskaper och
omsténdigheterna i 6vrigt.

Tillstindshavaren ska till kommunen anméla den eller de personer som
har utsetts att ansvara for serveringen av alkoholdrycker och alkohol-

drycksliknande preparat.

Endast den som é&r anstilld av
tillstdndshavaren eller som &r in-
hyrd av ett bemanningsforetag far
anlitas som koks- eller serverings-
personal eller for uppgifter som é&r
av betydelse for ordning och
nykterhet. Detta giller dock inte
ordningsvakter som fOrordnats
enligt 2 § 4 lagen (1980:578) om
ordningsvakter. Restaurangskolor
med serveringstillstind samt, efter
Overenskommelse med skolan,
dven andra restauranger med sadant
tillstand far i utbildningssyfte anlita
restaurangskolans elever.

Endast den som é&r anstilld av
tillstdndshavaren eller som &r in-
hyrd av ett bemanningsforetag far
anlitas som koks- eller serverings-
personal eller for uppgifter som é&r
av betydelse for ordning och
nykterhet. Detta gdller dock inte
ordningsvakter som forordnats
enligt 9§ lagen (2023:000) om
ordningsvakter. Restaurangskolor
med serveringstillstind samt, efter
Overenskommelse med skolan,
dven andra restauranger med sadant
tillstand fér i utbildningssyfte anlita
restaurangskolans elever.

I lagen (2023:000) om ordnings-
vakter finns bestimmelser om krav
pd tillstand i vissa fall for att
anvinda ordningsvakter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2019:345.



2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (2022:1011)
om in- och utpasseringskontroller vid
hogskoleprovet

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (2022:1011) om in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

48
En in- eller utpasseringskontroll En in- eller utpasseringskontroll
ska utforas av en polisman eller av  ska utforas av en polisman eller av
en ordningsvakt som forordnats av  en ordningsvakt som forordnats av
Polismyndigheten enligt 2 d och 5 Polismyndigheten enligt 9 § lagen
§§ lagen (/980:578) om ordnings-  (2023:000) om ordningsvakter.
vakter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

15



16

3 Arendet och dess beredning

I november 2019 fick en sérskild utredare i uppdrag att géra en versyn av
regelverket for ordningsvakter. Syftet med utredningen var att moder-
nisera och effektivisera regelverket och anpassa det till dagens forhéllan-
den. I uppdraget ingick att 6verviga bland annat for vilka andamal ord-
ningshéllning bor kunna utforas av ordningsvakter, pa vilket sétt Polis-
myndigheten ska utéva kontroll och ledning &ver ordningsvakternas verk-
samhet, om det finns ytterligare uppgifter i ordningshallningen som en
ordningsvakt bor kunna utfora samt hur reglerna for ordningsvakternas
utbildning bor utformas. Utredningen skulle ocksé se dver vissa fragor
kring lamplighetsprovningen av personal hos auktoriserade bevaknings-
foretag (dir. 2019:89).

Utredningen, som tog namnet Ordningsvaktsutredningen, dverlimnade
i maj 2021 betinkandet En ny lag om ordningsvakter m.m. (SOU
2021:38). En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga I. Utred-
ningens lagforslag finns i bilaga 2. Betédnkandet har remitterats. En for-
teckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns
tillgingliga pa regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Justitie-
departementet (Ju2021/02070).

Utredningens lagforslag, utom det som géller &ndringar i lagen
(1974:191) om bevakningsforetag, behandlas i denna lagradsremiss.
Ovriga delar av betéinkandet bereds vidare inom Regeringskansliet.

4 Allmint om ordningsvakter

Ordningsvakter &r personer som inte ar poliser men som Polismyndigheten
har forordnat att medverka till att upprétthalla allmén ordning.

Det har sedan lang tid varit mojligt for polismyndigheterna att férordna
personer som inte varit anstillda inom polisvdsendet att utfora vissa
begriansade polisidra uppgifter. Under den tid da polisvdasendet var
kommunalt — dvs. fore ar 1965 — kunde ibland grénsen mellan denna
personal och den egentliga polispersonalen vara oklar. Det var forst nir
polisen forstatligades som grénsdragningen mot polisvdsendet blev
tydligare. Enligt 1964 é&rs polisinstruktion kunde Polismyndigheten
forordna personer som inte var anstéllda inom polisvésendet “att utfora
polisbevakning” (ordningsvakter). Samma regel fanns ocksa fram till den
1 januari 1981 i 1972 é&rs polisinstruktion. Déremot angavs det inte i
instruktionen for vilka uppgifter en ordningsvakt kunde fGrordnas.
Tidigare avsdg det storsta antalet forordnanden for ordningsvakter
ordningshallning vid offentliga tillstdllningar.

Ordningsvakter har fortfarande en viktig funktion vid bevakning av
offentliga tillstéllningar av olika slag, t.ex. idrottsevenemang och dans-
tillstallningar. Numera tjénstgor ordningsvakter ocksd t.ex. i Stockholms



tunnelbana, i domstolar och vid offentliga ssmmantrdden i kommuner och
regioner. Det finns knappt 8 000 forordnade ordningsvakter i Sverige.

Ordningsvakterna star formellt under Polismyndighetens befidl men kan
vara anstéllda av ett bevakningsforetag eller ha personliga uppdrag fran
allménna och privata aktdrer. Det &r inte ovanligt att ordningsvakter har
flera olika uppdragsgivare eller att de arbetar deltid som ordningsvakter
vid sidan om en annan anstéllning. Ungefér 4 100 personer med ordnings-
vaktsforordnanden &r anstillda av bevakningsforetag. Kostnaden for
ordningsvakternas ordningshéllning kan alltsa belasta bade allménna och
privata aktorer.

5 Dagens reglering om ordningsvakter
5.1 Bestdmmelser som reglerar ordningsvakternas
verksamhet

Ordningsvakternas verksamhet regleras i flera forfattningar. De viktigaste
ar lagen (1980:578) om ordningsvakter, forkortad LOV, och ordnings-
vaktsforordningen (1980:589). Regleringen har varit i kraft i ca 40 ar. Inga
storre fordndringar av regelverket har gjorts genom é&ren, forutom att
ordningsvakter nu far tjinstgora vid sdkerhetskontroll i bl.a. domstol enligt
vad som framgér av 2 a och 2 b §§ LOV. Vidare regleras ordningsvakt-
ernas verksamhet genom Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad
om ordningsvakter (PMFS 2017:12, FAP 670-1).

5.2 Lagen om ordningsvakter

Den som inte &r polisman far enligt 1 § LOV férordnas som ordningsvakt
for att medverka till att upprétthalla allmén ordning. Enligt forarbetena &r
avsikten med bestimmelsens ordalydelse att markera att ordningsvakter
ska ses som ett komplement till och aldrig som en ersittning for polisen,
som har huvudansvaret for den allménna ordningens upprétthallande
(prop. 1979/80:122 s. 64).

Ordningsvakter far enligt huvudregeln i 2 § LOV tjanstgora for vissa
andamal och pa vissa platser, bland annat vid allmédnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar, bad- eller campingplatser, lokaler och platser
for idrott, friluftsliv eller liknande som allménheten har tilltriade till och
lokaler och utrymmen dér det serveras alkohol. Dessutom far ordnings-
vakter forordnas att tjanstgéra vid sdkerhetskontroller i domstolar,
kommuner, regioner och Sametinget (2 a och 2 b §§ LOV).

Om det finns ett sérskilt behov och det dr av vésentlig betydelse fran
allmén synpunkt far ordningsvakter enligt 3 § LOV forordnas dven i andra
fall &n vad som rdknas upp i 2-2 b §§. Férordnanden enligt 3 § 4r avsedda
att ges endast i undantagsfall vid sadana tillfdllen da det visat sig vara

17



18

praktiskt omojligt eller i vart fall svért att 16sa ett problem pa nagot annat
godtagbart sitt (prop. s. 29 f.).

Huvudregelni2 § LOV tar sikte pé situationer dér det enligt forarbetena
forutsattes bli en forhallandevis normal foreteelse att ordningsvakter med-
verkar vid ordningshéllningen (prop. s. 28). Det ansags dock ofrankomligt
att det dven i andra situationer dn de som réknas upp i 2 § skulle finnas
behov av att anlita ordningsvakter. Den undantagsbestimmelse som finns
i 3 § LOV syftar dérfor till att mojliggora att ordningsvakter ska kunna
forordnas nir speciella omstindigheter gor en saddan losning nédvéndig.
Forordnandena enligt 3 § LOV far ges pa platser som ar mojliga att klart
avgransa.

Det dr Polismyndigheten som provar om det finns ett sarskilt behov och
om det &r av visentlig betydelse fran allmdn synpunkt att forordna
ordningsvakter enligt 3 § LOV. Som utgéngspunkt giller att ordnings-
vakter bara bor forordnas om uppgiften kriaver de sérskilda befogenheter
som en ordningsvakt har. Samtidigt bor uppgiften inte vara sa kvalificerad
att den kréver polisutbildning. Sarskild restriktivitet ska vidare iakttas nér
det &r fraga om att ge forordnanden inom ett omrade som frekvent besoks
av allménheten. Lagstiftarens tanke med paragrafen var saledes att kraven
for att ordningsvakter forordnas for andra &ndamaél 4n vad som avsesi2 §
ska vara forhallandevis stringa. En sammanvigning ska goras av styrkan
hos de intressen som pékallar behovet, vikten av att polisuppgifter
forbehalls polisutbildad personal och de mdjligheter som finns i praktiken
att avdela polismén for att skota den aktuella uppgiften.

Enligt 5§ LOV forordnas en ordningsvakt av Polismyndigheten.
Forordnandet meddelas for viss tid, hogst tre ar. I forordnandet ska det
anges for vilken verksamhet och inom vilket omrade det giller. Meddelas
forordnandet med stdd av 3 §, ska det ocksa innehélla uppgift om tjénst-
goringsstélle. Myndigheten kan under vissa forutsittningar enligt 9 § LOV
aterkalla ett ordningsvaktsforordnande.

53 Polismyndighetens roll

Det dr Polismyndigheten som ansvarar for utbildning, férordnanden och
tillsyn av ordningsvakter. Polismyndigheten har under de senaste &ren
byggt upp ett system av ordningsvaktsansvariga, samordnare och kontakt-
poliser i hela polisorganisationen. Ordningsvaktsansvariga finns pa den
centrala rittsavdelningen, pa HR-avdelningen och pé den nationella
operativa avdelningen samt i varje polisregion. Ordningsvaktssamordnare
finns vid de sju regionala rittsenheterna och i varje polisomrade. De ord-
ningsvaktssamordnare som finns vid polisomradena samordnar de
kontaktpoliser som ska finnas i varje lokalpolisomrade. Vidare finns det
inom Polismyndigheten en kompentensenhet som ansvarar for att sam-
ordna ordningsvaktsutbildningen.

Ordningsvakter har lydnads- och rapporteringsplikt till polisen. Varje
lokalpolisomrade har en kontaktpolis som har en samordnande funktion
gentemot de ordningsvakter som verkar inom polisomradet.



6 Behovet av en reform

Den nuvarande lagen om ordningsvakter inférdes bland annat i syfte att
strama upp anvandningen av ordningsvakter och att begrénsa de uppgifter
som en ordningsvakt skulle fa skota (prop. 1979/80:122 s. 21 och 25). Vid
den tiden anvéndes ordningsvakter for en méngd bevakningsuppgifter av
skiftande karaktér och ordningsvakternas uppgifter och befogenheter hade
varit foremadl for en livlig debatt i flera ar (prop. s. 18 f.).

Behovet av att anvinda ordningsvakter har visentligt fordndrats sedan
lagens tillkomst. Kriminalpolitiska och brottsforebyggande fragor star nu
betydligt mer i fokus nér det géller samhaéllets insatser mot brott. Det finns
ocksa en storre forvéintan pa att brott ska forebyggas. Dessa forvantningar
kommer till tydligt uttryck i samhillsdebatten. Okade forvintningar pa
trygghet i samhéllet gor ocksa att det stélls hogre krav pa nérvaro fran bade
polismén och annan uniformerad personal.

Vidare har allt fler kommuner under de senaste dren métt utmaningar
nér det géller brott, ordningsstorningar och otrygghet. Forklaringarna ar
bland annat en fordndrad demografi och véxande utanférskapsomraden
som har lett till omfattande ordningsproblem. Samhéllsfordndringarna har
isin tur lett till en 6kad efterfragan fran savil kommuner och regioner som
privata aktorer pa att anvidnda ordningsvakter for att frimja trygghet och
forebygga brott.

Av statistik fran Transportforetagen for aren 2017-2018 framgér att
ordningsvakter (och véktare) far allt fler sociala uppdrag i takt med att
efterfragan pé sdkerhet dkar inom bl.a. handeln, kollektivtrafiken och for
kommunerna. Ménga ordningsvakter vittnar om att intensiteten i upp-
dragen fordndrats och beskriver ett 6kat behov av att ingripa mot saval
ordningsstorande ungdomar och narkotikahandel som systematiska
butiksstolder (jfr avsnitt 7). Det kan konstateras att det numera, utifran den
efterfrdgan péd ordningshallning som finns, i stor utstrickning ges forord-
nanden enligt 3 § LOV vid vissa platser, till exempel i gallerior, vid akut-
mottagningar, vid myndighetskontor och domstolar samt i anldggningar
for allménna transportmedel. Det forekommer dven att storre geografiska
omraden inom vissa titorter omfattas av férordnanden enligt 3 §. Det var
inte tanken nér den géllande lagen infordes.

Det finns i dag 565 forordnanden enligt 3 § LOV. Antalet sddana
forordnanden har 6kat stadigt de senaste aren. Utdkningen av s.k. § 3-
omraden och antalet ordningsvakter som tjanstgér i dessa omraden har
inneburit att ordningsvakternas roll i samhallet till viss del har foréndrats.
I dag finns det séledes fler synliga ordningsvakter som ror sig i lokalsam-
hillet &n vad som tidigare har varit fallet. Kravet i 5 § LOV pa att det i
varje forordnande enligt 3 § ska anges uppgift om tjénstestdlle som
forordnandet giller for har blivit svart att f6lja. Kommuner och andra
stiller i allt storre utstrackning krav pé att fa anlita ordningsvakter med
stod av 3 § LOV. Det ligger inte i linje med den restriktivitet som géller
for sddana forordnanden.

Béade Polismyndigheten och ett antal kommuner har inkommit till
Justitiedepartementet med framstillningar om &dndringar i LOV. Polis-
myndigheten har angett att den 6kade anvindningen av ordningsvakter har
gjort kraven i lagen mycket svéra att f6lja. Lagen anses inte heller spegla
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det behov av att anvénda ordningsvakter som méanga enskilda aktorer anser
sig ha.

Polismyndigheten har under de senaste aren kommit att i 6kad utstriack-
ning uppmérksamma mojligheten att i samverkan med ordningsvakter
motverka ordningsstorningar och framja trygghet. Ett exempel pa detta &r
att Polismyndigheten i sin verksamhetsanalys for de kommande &ren har
konstaterat att ordningsvakter dr en resurs som kan komplettera polisens
arbete och medverka till att polisidra resurser i forsta hand anvinds i de
situationer dir polisidr kompetens &r oundgénglig.

Sammantaget har dessa fordndringar lett till att ordningsvakter har fatt
en allt storre betydelse for att uppritthalla den allménna ordningen i sam-
hallet. Att ordningsvakter verkar pa offentliga platser uppfattas ocksé som
ett bidrag till att trygghet framjas. Ordningsvakter tjanstgor regelmassigt i
vissa offentliga miljder, till exempel vid domstolar, pa anldggningar for
allménna transportmedel och pa sjukhus. Efterfrdgan pa att f& anvénda
ordningsvakter &ver storre omraden har ocksa oOkat, till exempel fore-
kommer det att ordningsvakter verkar i storre stadskdrnor och bostads-
omraden for att bidra till att upprétthilla ordning och framja trygghet dér.

En friga som aterkommande har aktualiserats under de senaste aren &r
om ordningsvakter kan anvindas pé ett béttre sétt &n vad den nuvarande
lagen medger for att tillgodose samhillets behov av trygghet och ordning
pa allmén plats. Den nu géllande lagen dr, som framgar ovan, inte anpassad
for de krav olika aktorer stiller pa att kunna anvinda ordningsvakter. Det
finns vidare en osdkerhet om hur stora geografiska omraden Polismyndig-
heten far forordna ordningsvakter for och i dvrigt hur lagen ska tillimpas.
Mot den bakgrunden bor reglerna om anvindning av ordningsvakter
dndras pa ett sddant sétt att de battre motsvarar dagens behov.

7 Anvindning av ordningsvakter

7.1 Kan ordningsvakter bidra till 6kad trygghet?

Att 0ka tryggheten &r ett kriminalpolitiskt mal som réttsvasendets myndig-
heter, men dven andra samhéllsaktorer, bidrar till (prop. 2019/20:1 utgifts-
omrade 4 s. 13 f.). Trygghet och oro for brott kartldggs varje ar i Sverige
genom Bras nationella trygghetsundersokning (NTU). Bra har genomfort
NTU aérligen sedan 2006. NTU mater flera olika aspekter av otrygghet,
exempelvis upplevelsen av otrygghet vid utevistelse sen kvéll i det egna
bostadsomradet, oro dver brottsligheten i samhillet och om den tillfragade
har avstétt fran ndgon aktivitet pa grund av oro for att utséttas for brott.
Den senaste métningen finns i Bras rapport 2022:9, Nationella trygghets-
undersdkningen 2022, Om utsatthet, otrygghet och fortroende. Ar 2022
uppgav 27 procent av befolkningen (1684 ar) att de kdnner sig mycket
eller ganska otrygga eller att de till foljd av otrygghet undviker att ga ut
ensamma under sena kvillar i sitt bostadsomréde, vilket i princip ar pa
samma niva som 2021, da andelen var 28 procent. Efter en svag minskning
under de forsta aren efter 2006 var andelen otrygga relativt oférdandrad



fram till och med 2015, f6ljt av en pétaglig 6kning &ret darpa. Sedan 2016
har nivan varit stabil med nédgon enstaka variation. NTU visar vidare att
kvinnor dverlag upplever stdrre otrygghet dn mién. Ar 2022 uppgav 35
procent av kvinnorna respektive 18 procent av ménnen att de kénde sig
otrygga. Det finns siledes skil att sdrskilt uppmirksamma kvinnors
otrygghet. Otryggheten i samhéllet &r ojamnt fordelad dven pa andra sitt.
Exempelvis oroar sig fler dldre &n yngre for brottsligheten i samhéllet.

Otryggheten ar ocksé sirskilt utbredd i vissa omrdden med socioekono-
miska utmaningar. [ de omraden i landet som Polismyndigheten betecknar
som utsatta uppger ungefdr 55 procent av kvinnorna och 25 procent av
ménnen att de kdnner sig otrygga vid utevistelse sent pa kvillen i det egna
bostadsomréadet (Bra 2018:6, Relationen till rattsvdsendet i socialt utsatta
omraden). I dessa omraden ar dven utsattheten for brott hogre, men skill-
naden &r relativt liten och har minskat 6ver tid (Bré 2018:9, Utvecklingen
i socialt utsatta omraden i urban milj6 20062017 — En rapport om utsatt-
het, otrygghet och fortroende utifrdan Nationella trygghetsundersok-
ningen). En mojlig forklaring till att otryggheten &nda &r vésentligt mer
utbredd 1 dessa omraden kan vara att det dir i hogre grad forekommer
brottslighet som inte fangas upp av NTU, sadsom skjutningar, bilbrénder
och oppen narkotikahandel. En fordjupad studie av Bré (2018:6) visar
ocksa att ordningsproblem som nedskripning, buskérningar och skade-
gorelse i betydligt hogre utstrackning upplevs som ett problem i socialt
utsatta omraden. Bras studie pekar dven pa att kriminella personer i dessa
omraden paverkar bendgenheten att anmaéla brott eller vittna och begransar
mojligheten for boende att rora sig tryggt i omradena. De undersokta
omradena utmarks vidare av kvinnors franvaro i det offentliga rummet,
vilket kan péverka sérskilt kvinnors trygghet negativt.

I Stiftelsen Tryggare Sveriges rapport En kartldggning av kommunernas
arbete med ordningsvakter (juli 2020) anges bl.a. f6ljande. For att hantera
okad otrygghet bland kommuninvénarna och 6kade ordningsproblem har
allt fler kommuner borjat upphandla ordningsvakter som “patrullerar” i det
offentliga rummet. Av totalt 290 kommuner har 122 kommuner haft minst
ett omrade under det senaste aret ddr ordningsvakter far verka enligt 3 §
LOV. Majoriteten av dessa s.k. § 3-omrdden avser anvidndandet av
ordningsvakter pa sjukhus eller i vardlokaler, kopcentrum, butiker och
kommunala fastigheter. Antalet § 3-omraden har okat fran 472 (2016) till
534 (2019/2020). Sammantaget anger rapporten att totalt 36 kommuner
under det senaste aret har ansdkt om och aktivt anvént ordningsvakter for
att medverka till att upprétthalla ordningen i det offentliga rummet. Kost-
naden for dessa ordningsvakter uppgick till cirka 120 miljoner kronor,
vilket motsvarar cirka 120 polistjdnster. I de allra flesta kommuner har
ordningsvakter satts in utan en ordentlig kartliggning av problembilden.
Dessutom ar det ovanligt att effekterna av insatserna har utvirderats. Av
siffror frdn Polismyndigheten framgér att antalet § 3-omraden var 565 i
april 2021.

Mainniskors ridsla for att utséttas for brott paverkas av ménga olika
faktorer, t.ex. tidigare utsatthet for brott, individens fysiska och sociala
sarbarhet och individens fortroende for rittsviasendet. Fragorna berdrs i
olika sammanhang dir samhallets roll betonas for utvecklingen av rédslan
for brott — om medborgarna till exempel upplever en 6kning av antalet
brott under en period kan detta uppfattas som att samhéllets sociala
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kontroll brister. For att minska ménniskors rddsla for brott, och ddrmed
oka kénslan av trygghet, maste samhéllet vidta atgérder som visar for med-
borgarna att man har kontroll. En symbol for samhéllelig kontroll &r, enligt
vissa forskare, nérvaro av uniformerad personal, och det finns flera olika
uniformerade aktdrer som kan ingé i ett trygghetsskapande arbete.

Vid en studie gjord av forskare knutna till Orebro universitet inom
ramen for ett samarbete med Polismyndigheten har forskarna undersokt
om och i vilken grad ménniskors trygghet paverkades av nérvaro av olika
uniformerade personer sdsom patrullerande poliser, ordningsvakter och
polisvolontérer, samt nirvaro av polisbil (se rapporten Tryggare kan ingen
vara av Maria Doyle, Louise Frogner, Henrik Andershed vid Orebro
universitet, Polismyndigheten, Rikspolischefens kansli, rapport 2015:1).
Studien visar att patrullering inte skapade trygghet i en redan relativt trygg
miljo. Det gjorde den dédremot i otrygga miljder, oavsett typ av otrygg
miljo, dvs. bade pa “6dsliga” platser pa natten och i stadsmiljder med
mycket ménniskor pa natten. Detta géllde oavsett om det var tva poliser,
sex poliser, polisbil, ordningsvakter eller polisvolontirer som patrullerade.
De skapade alla mer trygghet i miljoer eller situationer som &r relativt
otrygga, jamfort med att ingen uniformerad person eller polisbil var
nirvarande. Av undersékningen framkom att de som ingick i undersok-
ningen blev allra tryggast av fotpatrullerande poliser. Narvaro av ordnings-
vakter och polisvolontirer ledde till nagot ldgre grad av trygghet an polis-
nérvaro, men dkade fortfarande tryggheten i jamforelse med ingen ndrvaro
av uniformerade personer. Man blev ungefér lika trygg vid patrullering av
ordningsvakter och polisvolontdrer och man blev tryggare av alla typer av
fotpatrullering (dvs. av polismén, ordningsvakter eller polisvolontdrer) i
jamforelse med nérvaro av polisbil. Huvudresultaten var liknande for mén
och kvinnor och personer i olika dldrar med nagra skillnader. I redan
trygga omraden dkade ménnens otrygghet vid nérvaro av ordningsvakter
jamfort med ingen uniformerad nérvaro, medan ordningsvakterna inte
paverkade kvinnornas trygghet. I relativt otrygga situationer 6kade bade
fordons- och fotpatruller tryggheten hos méannen, medan kvinnorna blev
tryggare av fotpatruller.

Regeringen anser i likhet med utredningen att det finns stdd for att
ordningsvakter kan bidra till att frimja tryggheten genom sin nérvaro pa
platser dir allménheten vistas.

7.2 Kan ordningsvakter bidra i det brottsfore-
byggande arbetet?

Regeringen har utarbetat ett nationellt brottsforebyggande program som
syftar till att skapa forutséttningar for ett strukturerat och langsiktigt brotts-
forebyggande arbete i hela samhillet, Tillsammans mot brott (regeringens
skrivelse 2016/17:126). Programmet riktar sig till en bred mélgrupp sdsom
myndigheter, regioner, kommuner, néringslivet och det civila samhallets
organisationer. Vidare har en utredning haft i uppdrag att utreda och lamna
forslag pa hur kommunerna kan fa ett lagstadgat ansvar for brottsfore-
byggande arbete (SOU 2021:49). Betinkandet har remitterats. I
propositionen Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete



(prop. 2022/23:43) som regeringen beslutade den 22 december 2022
foreslas hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsforebyggande
arbetet bor utformas. Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2023.

Manga kommuner &r intresserade av att anvdnda ordningsvakter i det
trygghetsskapande arbetet och utvecklingen av det lokala brottsfore-
byggande arbetet bor medfora att ordningsvakterna framover kommer att
spela en dnnu viktigare roll i lokalsamhéllet 4n tidigare.

Brottsforebyggande atgirder genomfors i forsta hand for att forhindra
att brott begds, men sddana atgirder kan dven bidra till att skapa trygghet.
Trygghetsskapande arbete och brottsforebyggande arbete sammanfaller
emellertid inte alltid, exempelvis kan en atgird som har brottsfore-
byggande effekt samtidigt 6ka otryggheten da det 6kar medvetenheten om
det aktuella brottet. Det &r inte heller givet att méanniskors trygghets-
upplevelse gar hand i hand med den faktiska risken for brott. Det fore-
kommer att situationer och platser upplevs som otrygga trots att risken for
brott &r lag. I det brottsforebyggande arbetet, inte minst i samverkan
mellan flera aktorer, dr det darfor viktigt att tydliggoéra hur trygghets-
begreppet anvinds och vilka atgérder som ska betraktas som brottsfore-
byggande respektive trygghetsskapande, dvs. vilket mél och syfte som
atgdrderna har.

Risken for att bli upptickt kan ha mer avskrickande effekt &n den
eventuella pafdljden. En viktig forebyggande atgird &dr darfor att oka
kontrollen vid det mojliga brottstillféllet. Avgorande &r da att kontrollen
sker 6ppet, dvs. att en potentiell girningsperson dr medveten om upp-
tacktsrisken, annars riskerar den avhéllande effekten att gé forlorad.
Kontrollen kan vara av informell karaktar, till exempel foréldrar och larare
eller ménniskor i grannskapet. Den kan ocksé vara av formell karaktar i
form av polismén, ordningsvakter eller andra som har till uppgift att
ingripa i samband med olika former av olampligt eller brottsligt beteende.
Ordningsvakter i offentliga miljoer har blivit allt vanligare, inte bara i kdp-
centrum och liknande utan dven for patrullering utomhus i citykarnor eller
i krogtita kvarter. Uppdragsgivare &r i dessa fall ofta kommuner.

Ordningsvakter har alltsa en viktig roll i det brottsférebyggande arbetet.
De kan medverka till att brott forebyggs och motverkas pa flera sétt, t.ex.
genom att ingripa i ett tidigt skede vid ordningsstdrningar eller genom att
rapportera handelser och iakttagelser till Polismyndigheten. Ordnings-
vakter kan ocksd, genom sin ndrvaro pa platser dir allménheten vistas,
bidra till att upptécktsrisken for brott 6kar och ddrmed utféra brottsfore-
byggande insatser.

7.3 Det behovs en tydligare och mer dndamalsenlig
reglering for anvdndningen av ordningsvakter

7.3.1 En ny lag ska inforas

Regeringens forslag: Lagen om ordningsvakter ska upphévas och
ersittas av en ny lag. Den ska bendmnas lagen om ordningsvakter.
Lagen ska inledas med en bestimmelse som anger lagens innehall.
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Nodvindiga foljdandringar och fortydliganden ska genomforas i
andra forfattningar.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock inte en inledande bestimmelse som anger
lagens innehall.

Remissinstanserna har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Det finns ett stort behov av att fortydliga bestimmelserna i lagen om
ordningsvakter. Lagen bor ges en delvis ny struktur och till viss del ett nytt
sakligt innehéll. Eftersom lagen behdver omarbetas helt bor lagen om
ordningsvakter upphdvas och ersittas av en ny lag. Daremot aterspeglar
lagens nuvarande rubrik pa ett bra sitt vad lagen faktiskt reglerar. Det finns
darfor inte ndgot behov av att dndra rubriken. Den nya lagen ska alltsa
bendmnas lagen om ordningsvakter. Lagens namn kan d& ocksé éven i
fortséttningen forkortas LOV, som &r en inarbetad forkortning for dagens
lag.

Lagen om ordningsvakter saknar en paragraf som upplyser om lagens
innehdll. Det finns goda skél for att i en inledande paragraf i den nya lagen
i allménna ordalag upplysa om lagens innehéll. Lagen bor alltsa inledas
med en upplysning om att den innehaller bestimmelser om under vilka
forutsdttningar och for vilka dndamél ordningsvakter far anvindas.
Upplysningen bor ocksa innefatta att det i lagen finns bestimmelser om
forordnande av ordningsvakter och om ordningsvakters ingripanden. Detta
anger ramarna for innehéllet i lagstiftningen.

Eftersom lagen om ordningsvakter upphévs och ersétts av en ny lag, om
dn med samma bendmning, behover nodvandiga foljdandringar och for-
tydliganden bl.a. avseende vad den nya lagen reglerar goras i ordnings-
lagen (1993:1617), alkohollagen (2010:1622) och lagen (2022:1011) om
in- och utpasseringskontroller vid hdgskoleprovet.

7.3.2 Ordningsvakter ska fa anvéindas till
ordningshéllning och trygghetsfrimjande
dndamal

Regeringens forslag: Ordningsvakter ska fa anvindas for att medverka
till att upprétthalla allmén ordning och sikerhet eller fraimja trygghet.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En stor del av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invédndningar mot forslaget. Bland de remissinstanser som &r
uttryckligt positiva till att ordningsvakter ska kunna anvéndas for att upp-
ritthalla ordningen och frdmja tryggheten kan Hylte kommun, SIOS —
samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS), Svensk
Handel och Svensk Kollektivtrafik ndmnas.

Civil Rights Defenders och Uppsala universitet efterfragar ytterligare
resonemang om varfor ordningsvakter ska kunna anvéndas mer én i dag.

En del remissinstanser, sdsom Fastighetsdigarna, Leksands kommun,
Malmé  kommun, Region Stockholm, Svensk scenkonst, SKR och



Stockholms kommun, framhaller att det &r viktigt att staten, genom i forsta
hand Polismyndigheten, dven fortséttningsvis har huvudansvaret for att
upprétthélla allmén ordning och sdkerhet i samhéllet. Lidingé kommun,
Offentliganstilldas forhandlingsrad (Polisforbundet), Sveriges advokat-
samfund, Svensk Handel, Stockholms universitet och Uppsala universitet
framhéller vikten av att ordningsvakter dven framover ska utgora ett
komplement till polisens verksamhet. Ocksé en del andra remissinstanser
framhaller Polismyndighetens roll och uppgifter. Lidingd kommun anser
att antalet poliser maste fortsétta 6ka for att polisen ska kunna genomfora
sitt uppdrag. Jonkopings kommun anser att en polisbrist inte kan 16sas
genom att utvidga behorigheten for ordningsvakter.

Malmd kommun och Uppsala universitet efterfragar en utdkad analys av
vad utredningens forslag innebar for kommuner utifran att uppgiften att
upprétthélla allmén ordning dr en verksamhet som tillfaller polisen, dvs.
en statlig angeldgenhet (1 § polislagen), och att kommuner och regioner
enligt 2 kap. 2 § kommunallagen inte far ha hand om séadana.

Alvkarleby kommun framhaller vikten av att forebygga brott och papekar
att det &ven behovs nirvaro av ordningsvakter i ett forebyggande skede dér
det finns pavisad risk for vissa typer av brott eller olaga hot. Kommunen
pekar ocksa pé vikten av att tillgodose mindre lokala behov som kan skilja
sig fran storstddernas behov.

Svensk Kollektivtrafik, Trafikverket och Ostgétatrafiken framhaller att
kollektivtrafiken dr en av de storre uppdragsgivarna och anvédndarna av
ordningsvakter.

Alvkarleby kommun anser att begreppet allméin ordning #r svértolkat
och foreslér i stillet begreppet ordning.

Nir det giller begreppet trygghet har flera remissinstanser synpunkter
pa forslaget och vad det innebar. Svenska Transportarbetareforbundet och
Scikerhetsforetagen anser att forslaget avsevirt forenklar for kommuner,
kollektivtrafik m.m. att anvénda ordningsvakter for att 6ka tryggheten i
sambhillet. Féretagarna tillstyrker att ordningsvakter ska kunna verka i
trygghetsfrimjande syften. Trafikverket ar positivt till att trygghet lyfts da
detta begrepp utgor en grund for Trafikverket i dess bidrag att skapa ett
tryggt och sékert jirnvégs- och kollektivtrafiksystem for alla och anser att
det for myndigheten dr ett vardefullt verktyg att nyttja ordningsvakter.
Stockholms kommun pekar pé en utvédrdering som kommunen gjort med
Bra och Malmé kommun som understryker att ordningsvakter okar trygg-
heten bade for boende och néringsidkare i omradden dédr de verkar.
Ordningsvakterna ar ett viktigt verktyg for kommunerna for att upprétt-
halla lag och ordning pa allmén plats vilket i sin tur leder till 6kad trygghet.

Amnesty International (Amnesty) avstyrker att behovet av ordnings-
vakter ska beddmas mot bakgrund av om det ar dndamélsenligt for att
framja tryggheten. Amnesty och Civil Rights Defenders anser att det sak-
nas en konkret definition av vad som menas med begreppen trygghet och
trygghetsfrimjande arbete. Amnesty ar tveksam till om begreppet trygghet
uppfyller de krav pa forutsebarhet och bestéimdhet som stills av legalitets-
principen.

Antidiskrimineringsbyran Norra Skdne och Civil Rights Defenders
anser inte att ordningsvakter bidrar med trygghet for alla. Aven Réidda
Barnens Ungdomsforbund och Ungdom Mot Rasism &r inne pa ett liknande
resonemang dér de anser att det finns en risk for att det trygghetsbegrepp
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som anvinds inte speglar den verklighet som rader i de omraden dir
ordningsvakter anvénds.

Skilen for regeringens forslag

Polisens uppdrag och verksamhetsmdl

11 § polislagen (1984:387) anges att polisens arbete ska syfta till att upp-
ritthalla allmén ordning och sdkerhet samt att i Gvrigt tillférsékra allmén-
heten skydd och annan hjilp. Uttrycket “upprétthalla allmén ordning och
sdkerhet” dr inte klart definierat &ven om det anvinds bade i polislagen
och i flera andra forfattningar. Det anses dock innebira att polisen har
skyldighet och befogenhet att forebygga, forhindra och vidta atgiarder mot
overtradelser som faller under allmént atal. Dessutom har polisen en
skyldighet att sékerstélla att medborgarna lever ett tryggt och friktionsfritt
liv. Nagra exempel pé detta ar att en polisman har rtt att omhanderta den
som stor den allménna ordningen eller att dirigera trafiken pa gator och
allménna végar. Detta kommer ocksa till konkret uttryck genom att det i
2 § 4 polislagen stadgas att till Polismyndighetens uppgift hor att 1amna
allménheten skydd, upplysning och annan hjélp, nér sddant bistand 1amp-
ligen kan ges av polisen. Med att uppritthalla den allménna ordningen och
sdkerheten inbegrips séledes hela den egentliga polisverksamheten.

Polismyndighetens arbete for att stirka den lokala nirvaron ir en viktig
del i en mer framgangsrik brottsbekdmpning och uppklarning och for att
oka tryggheten i lokalsamhéllet. Polismyndigheten ska dérfor genomfora
aktiviteter for att 6ka den polisidra ndrvaron i hela landet.

Flera remissinstanser, bl.a. Malmé kommun, Svensk Handel och
Sveriges advokatsamfund, framhaller att det &r angelédget att staten dven
fortséttningsvis ska ha huvudansvaret for att uppratthalla allmén ordning
och sidkerhet och betonar Polismyndighetens viktiga samhéllsfunktion.
Som till exempel Lidingé kommun och Region Stockholm &r inne pa
innebar en utdkning av méjligheten att anvéinda ordningsvakter inte att den
polisidra nédrvaron ska minskas eller att ansvaret for trygghetsfragorna
skjuts Oover pa andra aktorer. Det dr didrmed inte frdga om, som négra
remissinstanser har uttryckt farhagor for, att flytta 6ver det ansvaret till
andra aktorer. Forslaget om att ordningsvakter ska f& anvéndas till
ordningshallning och trygghetsfrimjande andamal bedoms alltsé inte, som
Malmé kommun och Uppsala universitet har uttryckt farhagor for, sta i
strid med andra regelverk som exempelvis kommunallagen (2017:725).
Forslagen om att 6ka mojligheten att anvdnda ordningsvakter ska inte
heller ses som en signal om att polisens nirvaro ska minska. Det ar for
regeringen en sjdlvklarhet att staten genom Polismyndigheten ska ha
huvudansvaret for att uppratthalla allmén ordning och sdkerhet i samhéllet.
Poliser ska anvéndas i sammanhang som kréver polisidr kompetens och
befogenheter. Regeringen prioriterar dven fortséittningsvis en utbyggnad
av Polismyndigheten. Myndigheten ska vixa med maélet att polistitheten
atminstone ska motsvara genomsnittet i EU.

Regeringen gor bedomningen att ordningsvakterna kan mota en efter-
frdgan pd en sddan hogre lokal nirvaro i syfte att upprétthélla ordningen
som Polismyndigheten i det korta perspektivet kommer att ha svért att
ensam tillgodose. Det ér darfor viktigt att sdkerstéilla att ordningsvakterna



pa ett sd bra sidtt som mojligt kompletterar polisens arbete med att
upprétthélla ordningen och skapa trygghet. Som anges i avsnitt 7.3.5 fore-
slas det dven att Polismyndigheten helt eller delvis sjalv ska kunna anlita
ordningsvakter. Tillgangen till personal som kan verka i yttre tjénst skulle
da oka patagligt. Samtidigt innebar forslaget inte ndgon skyldighet for
kommuner och andra aktérer att anlita ordningsvakter. Forslaget ska i
stillet ses som en mojlighet for de aktérer som vill anlita ordningsvakter i
storre utstrackning 4n i dag.

Ordningsvakter fdar medverka till att upprdtthalla allmdn ordning och
sdkerhet eller frimja trygghet

En ordningsvakts grundliggande uppgift ar enligt gillande regler att
medverka till att upprétthalla allmén ordning. Ordningsvakters befogen-
heter och utbildning liksom prévningen infor férordnandet &r anpassade
for att ordningsvakten ska kunna utfora den uppgiften. Det har inte fram-
kommit skil for att &ndra den utgangspunkten. Det finns alltsa inte ndgon
anledning att i grunden foréndra ordningsvaktens uppdrag. Till skillnad
fran Alvkarleby kommun anser regeringen att det inte heller finns skl att
dndra begreppet allmén ordning. Uttrycket ar vedertaget och forekommer
dven i annan lagstiftning. Vad som i stdllet har kommit fram &r att behovet
av att kunna anvénda ordningsvakter har dkat och att det behovet inte kan
mdtas inom ramen for den nu géllande regleringen.

Civil Rights Defenders och Uppsala universitet efterfragar ytterligare
resonemang om varfor ordningsvakter ska kunna anvéndas mer 4n i dag.
Uppsala universitet anser att det inte &r sjalvklart att komma fram till
slutsatsen att ordningsvakter &r 16sningen for att ansvara for att ordning
upprétthalls och trygghet frimjas dver storre omraden och Gver lingre tid
an vad som i dagsldget dr mojligt. Ordningsvakter medverkar redan i dag
till att uppratthalla allmidn ordning och har relativt langtgdende
befogenheter kopplade till sitt uppdrag att lyda under Polismyndigheten.
De utfor uppgifter i olika miljoer och har kommit att bli ett vanligt inslag
i ordningshéllningen i samhéllet. Behovet av trygghetsskapande tjanster
har snarare okat dn minskat. Ordningsvakter anvinds inte heller bara i de
storre kommunerna. Som Alvkarleby kommun papekar har dven mindre
kommuner behov av att anlita ordningsvakter och de lokala behoven kan
se olika ut. Aven andra aktorer in kommuner anvinder ordningsvakter.
Svensk Handel framhéller att ordningsvakter och véktare har kommit att
bli en nédvéndig del av deras medlemmars sdkerhetsarbete samtidigt som
det &r en forutsittning for att viktare och ordningsvakter ska kunna bedriva
ett effektivt och sikert arbete att det finns en nirvarande polis. Aven inom
kollektivtrafiken ar ordningsvakter, som Svensk kollektivtrafik,
Trafikverket och Ostgétatrafiken framhéller, ett vanligt inslag. Ordnings-
vakter tjanstgor vidare ofta vid exempelvis en myndighet, i en domstol
eller vid en galleria dér det finns 6nskemal och forvantningar om nérvaro
av uniformerad personal men dér det inte &r rimligt eller motiverat med
kontinuerlig polisidr nirvaro. Inte minst i sddana situationer kan det vara
motiverat med en dkad anvindning av ordningsvakter. En ordningsvakt
bor emellertid inte anvandas for ett uppdrag som kréver mer kompetens dn
vad ordningsvakter fOrutsétts besitta. Polismén har ladng utbildning,
gedigen kompetens och dessutom ett mer omfattande stod fran Polis-
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myndigheten nér de ska utfora sina arbetsuppgifter. Polismén har siledes
bittre resurser for att mdta och hantera besvirliga situationer én vad en
ordningsvakt har. Ordningsvakter har visentligt kortare utbildning och de
arbetar ofta ensamma eller i smé grupper. De &r inte heller en del av Polis-
myndigheten. Detta innebér att ordningsvakter inte bor utfora sadana upp-
gifter som kréver polisidr kompetens och Polismyndighetens organisation.

En vil fungerande ordningsvaktskar kan enligt regeringens mening i
storre utstrickning 4n i dag komplettera Polismyndigheten. Flera remiss-
instanser, bland annat Polisforbundet, Stockholms universitet, Sveriges
advokatsamfund och Svensk Handel, goér samma beddmning. Det finns
darfor skal att dndra regleringen i syfte att skapa forutsattningar for en mer
flexibel och 6kad anvdndning av ordningsvakter for att medverka till att
upprétthélla allmén ordning och sékerhet.

Som tidigare ndmnts har fokus i 6kad utstrackning riktats mot brotts-
forebyggande och trygghetsskapande atgirder. Inom ramen for uppgiften
att bidra till att upprétthalla allmédn ordning ryms i stor utstrickning de
brottsforebyggande insatser som utfors av ordningsvakter. Det finns, som
Alvkarleby kommun framhaller, behov av ordningsvakter inte minst i
brottsforebyggande skeden. Ordningsvakter bidrar ndmligen i det brotts-
forebyggande arbetet, bade genom att brott férhindras genom en ordnings-
vakts ndrvaro pa platsen och genom att ordningsvakter observerar hindel-
ser och far information av allménheten och att dessa uppgifter sedan kan
vara Polismyndigheten till hjalp.

Manga aktorer ser dven ett 6kat behov av trygghetsfrimjande insatser pa
platser som upplevs som stokiga eller otrygga. Civil Rights Defenders och
Amnesty ifragasitter vad begreppet trygghet innebér. Begreppet trygghet
kan naturligtvis ha olika betydelse for olika ménniskor. Uttrycket “fraimja
trygghet” omfattar atgdrder som kan stirka allménhetens kénsla av
personlig sdkerhet. Som anges i avsnitt 7.2 forekommer det att situationer
och platser upplevs som otrygga trots att risken for exempelvis brott &r lag,
samtidigt som andra platser kan upplevas som mer trygga dven om risken
for brott dér &r hogre. Som vissa remissinstanser anfor, till exempel
Stockholms kommun och Trafikverket, &r ordningsvakterna ett viktigt
verktyg for att upprétthalla lag och ordning pa allmén plats vilket i sin tur
leder till 6kad trygghet. Ytterligare argument for att ordningsvakter kan
spela en viktig roll for 6kad trygghet kan hdmtas fran bl.a. Trafikverket
som framhaller att jérnvdgs- och kollektivtrafiksystemet omfattar
vésentliga arenor dér nivaerna av ordning och sékerhet patagligt paverkar
ménniskors trygghet. Stockholms kommun pekar vidare pé en utvérdering
som kommunen gjort med Bra och Malmé kommun som understryker att
ordningsvakter okar tryggheten bade for boende och néringsidkare i
omréaden dér de verkar.

Det 4r mot denna bakgrund regeringens uppfattning att ordnings-
vakterna genom sin nérvaro kan bidra till att frdmja trygghet pa platser
som annars kan uppfattas som otrygga. Ordningsvakter kan &ven arbeta
relationsskapande med dem som bor i lokalsamhillet och pa sé sitt frimja
tryggheten pa dessa platser. Ordningsvakter kan till exempel ta kontakt
med problemskapande individer och vid behov lotsa dem vidare. Detta
innebdr dven att ordningsvakter inte bara rycker ut nér det blivit problem
utan ocksé skapar relationer till omkringliggande institutioner. Samtidigt
ar det vart att uppmérksamma, som Antidiskrimineringsbyrdn Norra



Skane, Civil Rights Defenders, Rddda Barnens Ungdomsférbund och
Ungdom Mot Rasism framhaller, att beddmningen att ordningsvakter
bidrar med trygghet for alla inte r entydig. Det ar svart att helt undvika
att det kan finnas enstaka individer som inte utfor sina uppgifter pa ett
fortroendeskapande eller tillforlitligt sdtt. Det &r darfor viktigt att
poédngtera att forslagen i denna lagradsremiss bl.a. inkluderar att ordnings-
vakter dven fortséttningsvis bor st under Polismyndighetens ledning (se
avsnitt 8), att utbildningen &r kvalitetssikrad och relevant utifrén
ordningsvaktens befogenheter samt att en ordningsvakts forordnande kan
aterkallas om han eller hon exempelvis asidositter sina skyldigheter (se
avsnitt 10.1).

Sammanfattningsvis visar utredningen och O&vrigt underlag att
ordningsvakter kan bidra till 6kad trygghet i lokalsamhaéllet. Till skillnad
fran Amnesty anser regeringen dérfor att bestimmelsen om ordnings-
vakternas dndamal bor utformas pé ett sadant sitt att det trygghets-
frimjande arbete som ordningsvakterna forvintas bedriva lyfts fram. Detta
innebér inte att ndgra vésentligt nya uppgifter tillférs ordningsvakterna
men tydliggor att den trygghetsfrdmjande funktionen dr en betydelsefull
del av uppdraget.

I 1§ polislagen anges att polisens arbete ska syfta till att upprétthélla
allmén ordning och sédkerhet samt att i Ovrigt tillforsdkra allmanheten
skydd och annan hjilp. Ordningsvakter bor kunna bisté Polismyndigheten
med dessa uppgifter. Det bor dérfor tas in en bestimmelse i lagen som
anger att ordningsvakter far anvindas inte bara for att medverka till att
upprétthélla allman ordning och sikerhet utan dven for att frimja trygghet.

7.3.3 Som utgingspunkt ska tillstind krivas for att fa
anvinda ordningsvakter

Regeringens forslag: Ordningsvakter ska f4 anvéndas endast om det
finns ett beslut om tillstand att anvénda ordningsvakter eller om det
foljer av lag eller annan forfattning.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Civil Rights Defenders och Stockholms
universitet anser att det 4r en motiverad ordning att den som vill anlita
ordningsvakter ska ansoka om ett sadant tillstdnd eftersom den ger stdrre
mojligheter for Polismyndigheten att géra en behovsprévning och bygga
upp ett samarbete med ordningsvakternas uppdragsgivare. Trafikverket
anser att jarnvégslagen (2004:519) bor anges som en av de lagar som avses
med att det foljer av lag att ordningsvakter far anvéndas.

Skilen for regeringens forslag

Med dagens regler dr det den enskilda ordningsvakten som enligt 1 §
ordningsvaktsforordningen ska ansdka hos Polismyndigheten om att bli
forordnad for en viss verksamhet enligt 2-2¢ §§ LOV eller, om det avser
ett forordnande enligt 3 § LOV, for ett visst tjdnstgoringsstille. Detta har
fungerat vél nédr ordningsvakter arbetar enskilt och har haft sitt uppdrag
vid en tillstillning, som krogvakt eller inom ett mindre omrade. Behoven
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av att anvdnda ordningsvakter och omsténdigheterna kring anstéllnings-
forhdllanden och liknande har emellertid 4dndrats sedan lagen om
ordningsvakter tridde i kraft for ca 40 &r sedan. Numera ar ungefar hélften
av alla ordningsvakter anstdllda av bevakningsforetag. Dessa foretag ar
verksamma Over stora delar av landet och det &r dessutom vanligt att
ordningsvakter byter anstédllning mellan olika bevakningsforetag. Den som
ansoker om att bli forordnad som ordningsvakt vet darfor numera séllan
exakt var han eller hon kommer att tjdnstgdra. Med reglernas nuvarande
utformning ger ett férordnande inte heller ndgon information om huruvida
ordningsvakter faktiskt anvinds pa ett visst stille. Som exempel kan en
ordningsvakt fé ett forordnande enligt 2 § LOV som géller inom ett visst
lan. Ordningsvakten kan da tjanstgéra for alla &ndamal som raknas upp i
forordnandet inom det aktuella lanet. Det finns ddremot ingen mojlighet
att genom ett generellt férordnande veta var eller om denna ordningsvakt
rent faktiskt tjanstgor. Polismyndigheten vet alltsé i vissa fall inte om och
i vilken utstrdckning ordningsvakter anvdnds for verksamheter som
omfattas av lagen, annat dn genom att den enskilda ordningsvakten i fore-
kommande fall ska anmila sin tjinstgoring. Det dr angeldget att Polis-
myndigheten har 6verblick 6ver anvindningen av ordningsvakter for att
myndigheten ska kunna leda och kontrollera anvéindningen av ordnings-
vakter pa ett andamalsenligt sétt. Polismyndigheten utvecklar nu visser-
ligen ett tekniskt hjdlpmedel som bidrar till myndighetens dverblick 6ver
anvindningen av ordningsvakter, men dven en fordndring av regelverket
kan ge béttre forutsittningar for en effektiv ledning och kontroll fran
myndighetens sida.

Den som vill anvidnda ordningsvakter i sin verksamhet saknar i dag
mdjlighet att ansdka om det. Det saknas ocksa mojlighet for anvandaren
av ordningsvakter att fa beslutet provat i domstol. Den som vill anvénda
en ordningsvakt dr inte part i ett rende om ordningsvaktens férordnande.
Som anges i avsnitt 7.3.2 finns det ett 6kat behov hos olika aktorer av att
kunna anlita ordningsvakter for skilda &ndamaél. Det ar darfor en brist med
det nuvarande systemet att den som Onskar anlita en ordningsvakt saknar
mojlighet till domstolsprévning av fragor som ror anvandningen av
ordningsvakter. Dagens regelverk leder ocksa till att det saknas praxis nér
det géller tillampningen av regelverket for sadana syften.

Den nuvarande ordningen innebdr alltsa vissa svarigheter och
otydligheter for den enskilda ordningsvakten, fér den som vill kunna
anvénda sig av ordningsvakter och for Polismyndigheten. Det finns darfor
goda skal att se 6ver hur regleringen kan dndras for att pa ett mer dnda-
malsenligt sétt tillgodose behoven hos de nimnda aktdrerna och samtidigt
mojliggéra en okad anvindning av ordningsvakter. Fraga &r da hur
regleringen bor utformas for att fylla dessa syften. Ett alternativ &r ett
anmaélningsforfarande dér den som vill anvdnda sig av ordningsvakter
anmaéler detta till Polismyndigheten, som dé inte gér ndgon efterfoljande
provning av behovet att anlita ordningsvakter. Ett sddant forfarande
framstar visserligen som okomplicerat, bade for den som vill anvénda sig
av ordningsvakter och for Polismyndigheten, men brister i andra
avseenden. Anvindningen av ordningsvakter behdver enligt regeringens
mening vara mer kontrollerad och behovsstyrd an vad ett
anmilningsforfarande skulle innebdra. Aven om tillimpningsomradet for
ordningsvakter bor vidgas (se avsnitt 7.3.2) finns det fortsatt behov av att



Polismyndigheten noga kontrollerar och leder ordningsvakter, bl.a. utifran
deras uppgifter (se avsnitt 12). Av dessa skél dr ett anmilningsforfarande
inte en tillfredsstéllande 16sning, och det forordas inte heller av remiss-
instanserna. En ordning som pé ett mer d&ndamaélsenligt sitt skulle kunna
mdta dessa behov ér, vilket utredningen foreslar, ett tillstandsforfarande
for dem som vill anvénda sig av ordningsvakter. Flera remissinstanser,
bl.a. Bodens kommun, Region Norrbotten, Region Stockholm, Svensk
scenkonst, Svenska Transportarbetareforbundet, Séikerhetsforetagen och
Uppsala universitet, r ocksa positiva till detta. En ordning som bygger pa
tillstandsprovning innebér att ett helt nytt tillstdndsforfarande inférs som
Polismyndigheten ska hantera. Darigenom okar visserligen Polismyndig-
hetens administrativa uppgifter. Regeringen anser dock att detta vigs upp
av att en tillstindsprévning forbattrar mojligheterna till ledning och
kontroll pa ett avgorande sétt. Genom tillstindsprévningen skapas battre
forutsittningar for Polismyndigheten att 6verblicka pa vilka platser och i
vilka verksamheter som ordningsvakter anlitas. Som Civil Rights
Defenders och Stockholms universitet &r inne pa ger en tillstindsprévning
ocksa storre mojligheter for Polismyndigheten att gora en behovsprévning
och bygga upp ett samarbete med ordningsvakternas uppdragsgivare,
vilket ar positivt. Det dr ocksa positivt ur ett réttssakerhetsperspektiv med
ett system som ger den som vill anvinda sig av ordningsvakter en
mojlighet att ansoka om det, samt att en mojlighet till rattslig provning
infors for det fall att ansdkan avslds (se avsnitt 13.4). Tillstandsplikten
lagger ddrmed grunden for att ordningsvakter pa ett béttre sétt dn i dag ska
kunna medverka till att upprétthalla bl.a. den allmdnna ordningen.
Systemet mojliggdér ocksa en o6kad anvandning av ordningsvakter vilket
kan leda till storre flexibilitet ndr behoven av ordningsskapande och
trygghetsfraimjande insatser i olika omraden &ndras.

Genom den tillstandsprovning som foreslas finns det utrymme for
Polismyndigheten att anpassa sin provning av tillstindsérendena. I vissa
fall kan en sddan provning forvéntas ske enkelt och tidseffektivt, inte minst
nidr den som ansdker om tillstdnd tidigare har beviljats motsvarande
tillstdnd och ger in en komplett ansdkan.

En ytterligare fraga dr om det ska vara obligatoriskt med ett beslut om
tillstand i alla situationer, eller om det ska finnas undantag fran tillstdnds-
plikten. Om det inte finns mojlighet till undantag frén kravet pa tillstand,
finns det risk for att systemet blir alltfor stelbent. Med fér manga undantag
fréan tillstdndsplikten finns det & andra sidan risk for att systemet urvattnas
och att det inte leder till den efterfragade 6kade Gverblicken och kontrollen
av anvindningen av ordningsvakter. Regeringen anser, i likhet med utred-
ningen, att ett generellt undantag bor gélla om rdtten att anvinda
ordningsvakter foljer av lag eller annan forfattning. Till skillnad fran
Trafikverket anser regeringen att samma lagar som redan i dag ger rétt att
anvinda ordningsvakter bor ge en sadan ritt dven framover. Ordnings-
vakter ska séledes fa anvindas utan ett beslut om tillstind om det foljer av
lagen (1981:1064) om sdkerhetskontroll i domstol, lagen (2010:294) om
sakerhetskontroll vid offentliga sammantriaden i kommuner och regioner,
lagen (2018:1974) om sékerhetskontroll vid Sametingets offentliga
sammantraden, lagen (2021:77) om sékerhetskontroll pa frivardskontor
och lagen (2022:1011) om in- och utpasseringskontroller vid hogskole-
provet.
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Av 5 kap. 8 § RB foljer att vid sammantrdden i domstol ska rittens
ordforande upprétthalla ordningen och besluta de ordningsregler som
behovs. I 15 § samma kapitel anges dock att om réttens ordférande vid ett
sammantrade dr forhindrad att upprétthalla ordningen pa grund av rétts-
salens utformning eller for att en sidosal anvinds, far en polisman eller
ordningsvakt ges i uppdrag att utféra den uppgiften. I dessa fall krévs inget
tillstdnd eftersom lagstiftaren redan har gjort beddmningen att ordnings-
vakter far anvindas for den aktuella uppgiften.

Ordningsvakter fér i de utpekade fallen endast anvéndas for de &ndamal
som lagen anger. Det ska darfor inte krivas tillstand for en domstol som
anvinder ordningsvakt vid sékerhetskontrollen eller enligt 5 kap. 15 § RB.
Déaremot kravs tillstind om samma ordningsvakt ska anvéndas for andra
ordningshallande uppgifter i domstolen.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att ordningsvakter ska fa
anvindas endast om det finns ett beslut om tillstdnd att anvénda
ordningsvakter eller om det foljer av lag eller annan forfattning. I avsnitt
7.3.4 lamnas forslag pa under vilka forutsittningar tillstind att anvianda
ordningsvakter ska fA meddelas och i avsnitt 7.3.5 foreslas under vilka
forutséttningar ett undantag fran tillstdnd ska gélla.

7.3.4 Forutsittningar for att fa tillstind att anvinda
ordningsvakter

Regeringens forslag: Tillstind att anvinda ordningsvakter ska fa
meddelas om det finns ett behov av sddan anvéndning och det &r dnda-
malsenligt for att upprétthalla allmidn ordning och sikerhet eller frimja
trygghet pa den plats, inom det omrade eller i den verksamhet som
ansokan avser.

Vid beddomningen av om det &r &ndamadlsenligt att anvinda
ordningsvakter ska det sérskilt beaktas
- vilken art och omfattning uppdraget ska ha,
- var uppdraget ska utforas, och
- vilka mdojligheter till ledning och kontroll Polismyndigheten
kommer att ha 6ver ordningsvakternas arbete.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot forslaget.

Sveriges advokatsamfund ar positivt till forslaget under forutsittning att
Polismyndigheten har faktisk mojlighet att utova ledning och kontroll 6ver
ordningsvakternas verksamhet. Svensk scenkonst anser att det dr viktigt att
Polismyndigheten har samlad information om i vilka verksamheter och var
i landet som enskilda ordningsvakter faktiskt tjénstgor. Helsingborgs
kommun anser att det bor vara en del av tillstdndsgivningen att stilla krav
pa samverkan med den som soker tillstdnd, framfor allt nér tillstdnds-
ansokningar kommer fran det offentliga. Jonkopings kommun anser att det
hade varit 6nskvért med en forenklad tillstandsprovning for kommuner
och regioner for att 6ka mdjligheterna att anvénda sig av ordningsvakter.



Gateborgs kommun och Malmé kommun anser att det behover vara
tydligt vad som ska framga av en ansokan om tillstdnd och att bedom-
ningsgrunderna behdver kunna forutses.

Migrationsverket anser att eftersom ordningsvakter har en viktig uppgift
i att trygga sékerheten pé deras boenden ska dven boenden hos Migrations-
verket vara exempel pa platser dér allménheten inte har tilltride, men dér
det dr mojligt att anvinda sig av ordningsvakter.

Foretagarna, Goteborgs kommun och Malmdé kommun anser att
ordningsvakter bor kunna anvéndas i forebyggande syfte.

Migrationsverket anser att forslaget bor dndras till att om Polismyndig-
heten bedomer att det finns behov av ordningsvakter inom ett geografiskt
angrinsat omrade aligger det Polismyndigheten att sékerstélla att den har
mdjlighet att leda och kontrollera ordningsvakterna, detta for att ordnings-
vakter ska kunna anvindas dven i glesbygd. Nagra remissinstanser, bl.a.
Region Stockholm, Malmd kommun och Trelleborgs kommun har syn-
punkter pd om beslut om tillstdnd bor fattas pa lokal niva inom Polis-
myndigheten eller inte, utifrin vikten av enhetlighet och likartade
beddmningar. Aven Stockholms kommun for fram liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag

En mer flexibel reglering

Den nuvarande regleringen av situationer dér ordningsvakter som
huvudregel far anvindas bestar av en uppriakning i 2 § LOV. 13 § LOV
finns en undantagsregel som ofta i praktiken avser ett geografiskt bestdmt
omrade. Dagens behov av att anvénda sig av ordningsvakter stricker sig
ofta ldngre &n vad som omfattas av huvudregeln i 2§ LOV, och
tillstandsprévningen rér manga ganger undantagsbestimmelsen i 3 §
LOV. Forordnanden enligt 3 § ges ndrmast regelméssigt vid vissa platser
dit allménheten har tilltrade, t.ex. i gallerior, vid akutmottagningar, vid
myndighetskontor och i anldggningar for allménna transportmedel. Det
forekommer &dven att stdrre geografiska omraden inom vissa tdtorter
omfattas av forordnanden enligt 3 §. Undantagsbestimmelsen tillimpas
alltsa alltmer séllan som just ett undantag fran huvudregeln, vilket
indikerar att behovet av att anvinda ordningsvakter pa fler platser dn vad
som anges i 2 § har 6kat. Det finns darfor, som dven konstateras i avsnitt
7.3.2, skél att foreslad en reglering som mojliggor for en mer dndamalsenlig
anvindning av ordningsvakter.

Regeringen foreslar darfor att den nuvarande uppdelningen i en huvud-
regel och en undantagsregel tas bort. Regleringen bor i stdllet utformas
mot bakgrund av att behovet av att férordna ordningsvakter for att till-
godose trygghet och allmén ordning och sékerhet har 6kat pa senare ar.
Eftersom det finns vissa svarigheter med att forutse och i lag avgriansa var
en ordningsvakt kan behdva anvindas, bor bestimmelsen som styr
anvéndningen av ordningsvakter utformas pé ett flexibelt sétt som innebér
att regelverket kan tillimpas &ven om behoven av att anvénda
ordningsvakter fordndras i framtiden.
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Ansdkan om tillstand att anvinda ordningsvakt

Som anges i avsnitt 7.3.3 foreslas ett krav pa tillstdnd for att fa anvénda
ordningsvakter. Regeringen instimmer i Goteborgs kommuns och Malmé
kommuns synpunkt om att det behover vara tydligt vad som ska framga av
en ansOkan om tillstind. Nédrmare anvisningar om hur ansdkan ska
utformas behdver emellertid inte anges i lag utan bor i stéllet framga av
foreskrifter pa ldgre niva. Det bor inte finnas nagon formell begrénsning
av vem som far ansdka om tillstdnd att anvdnda ordningsvakter. Savél
enskilda fysiska personer som juridiska personer ska alltsa kunna ansoka
om tillstand. Inte heller bor det finnas nagon formell begransning av vilken
plats, vilket omrade eller vilken verksamhet ansokan far avse. Daremot
anser regeringen, till skillnad frén Jonkopings kommun, att det saknas
anledning att sdrskilt forenkla tillstindsprévningen for kommuner och
regioner. En likvardig tillstdndsprocess i detta avseende beddms vara mest
rittsséker och dndamalsenlig. Vidare ar en nédra samverkan mellan den
som anlitar ordningsvakter, den enskilda ordningsvakten och Polis-
myndigheten en fOrutséttning for att de inblandade aktorerna ska kunna
skota sina uppgifter. Enligt regeringens uppfattning finns det dérfor inte
heller skal att, som Helsingborgs kommun efterfragar, i lag stélla krav pa
samverkan med den som soker tillstand.

Som flera remissinstanser papekar, bl.a. Region Stockholm, Malmo
kommun och Trelleborgs kommun, ér det angeldget att Polismyndighetens
provningar av ansdkan om tillstind att anvénda ordningsvakter blir
enhetliga och likartade. Samtidigt behdver provningarna utga fran de
individuella omsténdigheterna i de enskilda fallen. Polismyndighetens
beslut foreslas bli 6verklagbara (se avsnitt 13.4) och det blir darfor ytterst
en fraga for réttstillimpningen att avgéra hur den ndrmare tillstandsprov-
ningen bor ga till.

Finns det behov av att anvinda ordningsvakter?

Avgorande for beddmningen av om tillstand ska ges till anvdndning av
ordningsvakter bor forst och frimst vara om det finns ett behov av att
ordningsvakter medverkar till att upprétthélla allmédn ordning och sékerhet
eller frimja trygghet i den verksambhet, pé den plats eller inom det omréde
som ansdkan avser.

For vissa typer av verksamheter och platser finns det ofta ett tydligt
behov av att hélla ordning. Det ror sig om verksamheter dar ordnings-
problem typiskt sett kan uppsté och dér det framstar som naturligt att ord-
ningen kan upprétthallas av ordningsvakter. Det &r t.ex. sddana platser och
verksamheter som ndmns i 2 § LOV, dvs. allmdnna sammankomster som
konserter och vissa méten, idrottsevenemang och i butiker. Andra exempel
pa sadana platser ar gallerior, sjukhus och myndighetslokaler. Det kan
ocksa rora sig om vissa omraden dir otryggheten och risken for att utséttas
for brott &r stor, exempelvis vissa torg och stadsdelar i savil storre som
mindre orter och kommuner. I dessa fall framtrader behovet av trygghets-
frimjande atgarder pé ett tydligt sitt.

Begreppet allmén ordning och sékerhet anvénds i polislagen. I begreppet
ligger att objektet for Polismyndighetens verksamhet méaste beréra allmén-
heten. Med detta avses vem som helst eller en obestdmd krets av enskilda
objekt. Att ta tillvara renodlade privatréttsliga intressen eller pa annat sétt



ingripa i enskildas privata mellanhavanden faller ddremot inte pa polisen,
som maste iaktta grundlagens krav pa opartiskhet.

Eftersom ordningsvakter ska anvéndas for att medverka till att
uppratthalla allmén ordning och sdkerhet ska de som huvudregel anvindas
pa platser dit allménheten har tilltrdde. Normalt &r det pa sddana platser
som det finns behov av ordningshallning. Som huvudregel kan det darfor
inte anses finnas behov av att enskilda anlitar ordningsvakter pa t.ex.
tillstéllningar av renodlat privat karaktir. Undantag kan dock finnas,
exempelvis for det fall att mycket stora privata tillstillningar som niarmast
har karaktar av offentliga tillstéllningar anordnas.

Det finns ocksa andra exempel pa platser dir ordningsvakter bor kunna
anvindas dven om allménheten inte har tilltrdde dit. Det kan vara pa
ambassader, som Migrationsverket papekar pa Migrationsverkets boenden
och pa vissa platser pé sjukhus eller hos socialtjansten. Det kan ocksa rora
sig om platser som allménheten normalt sett har tilltrdde till men som ar
stingda vid tillfdllet d& en ordningsvakt behdver anvéndas, som stingda
stationshus. Uppréakningen &r inte utttmmande utan dven andra platser kan
rymmas inom anvandningsomradet for ordningsvakter.

Avgorande for beddmningen av om det finns behov av att anvinda
ordningsvakter ska vara att det finns omsténdigheter som talar for att den
allminna ordningen, sékerheten eller tryggheten pa den aktuella platsen
kan komma att forbattras om ordningsvakter arbetar dér. Styrande bor i
manga fall vara om man generellt har grund for pastaendet att det kan
finnas behov av ordningsvakter. Det dr den som ansdker om tillstdnd att
anvinda ordningsvakter som ska kunna visa att behovet finns. For att inte
undergréva syftet med regleringen fér kravet inte stillas alltfor hogt. Det
bdr inte krdvas att man kan pévisa nagra konkreta ordningsstérningar i den
aktuella verksamheten eller pa den plats som ansokan avser. Det kan t.ex.
vara s att genomforda undersdkningar visar att en plats upplevs som
otrygg. Som flera remissinstanser framhaller, bl.a. Géteborgs kommun,
Malmé kommun och Foretagarna, bor ordningsvakter alltsd kunna
anvindas dven i forebyggande syfte.

Ar det dndamdlsenligt att anvinda ordningsvakter?

Vilken art och omfattning har uppdraget som ordningsvakt?

Det rdcker inte att det finns ett behov av ordningsvakter i en verksamhet,
pa en plats eller inom ett omrade for att tillstdnd till anvéndning av
ordningsvakter ska beviljas. Det krdvs ocksé att den som ansoker om till-
stand kan visa att det dr &andamaélsenligt att ordningsvakter anvinds. Polis-
myndigheten maste kunna utldsa vad ansdkan avser for slags anvandning
och utifran detta géra en bedéomning av dndamélsenlighet och behov.
Polismyndigheten bor ocksa stélla sig fragan om det krdvs en ordningsvakt
for det aktuella uppdraget eller om det skulle kunna ricka med annan
personal, t.ex. viktare. P4 samma sdtt ingér det i provningen att bedoma
om ordningsvakter har den kompetens och dvriga forutsédttningar som
krévs for att utfora uppdraget. For den enskilda ordningsvaktens sikerhet
ar det av vikt att uppdraget inte dr av sadan art att det ar alltfor riskfyllt
eller utsétter den enskilda ordningsvakten for alltfér svara utmaningar. Det
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spelar dven roll hur ordningsvakterna &r ténkta att anvindas. Det kan vara
sa att det finns ett behov av att anvénda ordningsvakter men att sékanden
vill anvénda dem pa ett sétt som framstar som olampligt.

Provningens omfattning kan variera beroende pa om det ror sig om en
ansokan fran ndgon som tidigare har anlitat ordningsvakter eller om det
ror sig om en ny aktdr. Aven andra omstéindigheter kan vara av betydelse
for bedomningen av om anvdndningen av ordningsvakter ska anses énda-
malsenlig.

Var ska uppdraget utforas?

Aven platsen, omradet eller verksamheten som ansdkan avser har bety-
delse vid bedomningen av om det &r dndamalsenligt att ordningsvakter
anvénds. Det kan vara fraga om mer eller mindre lampliga omraden. Det
kan vara sé att Polismyndigheten anser att ordningssituationen inte skulle
forbattras av att ordningsvakter verkade pa en viss plats eller att myndig-
heten redan har verksamhet pé det avsedda stéllet. Det skulle &ven kunna
vara sa att anviandningen av ordningsvakter pa ett visst omrade paverkar
nagon annans ritt pa ett sddant sitt att anvindningen &r olamplig. Det finns
ocksa andra skl som kan gora att platser och verksamheter passar mer
eller mindre vél i den aktuella situationen, exempelvis att det ror sig om
ett omrade dir ordningsvakten inte kan verka utan att utsitta sig for alltfor
stora risker.

Vilka mojligheter till ledning och kontroll kommer Polismyndigheten att
ha &ver ordningsvakternas arbete?

Regeringen instdmmer i Sveriges advokatsamfunds synpunkt att Polis-
myndighetens faktiska mojligheter att leda och kontrollera ordnings-
vakternas arbete ar av sérskild betydelse vid bedomningen av om tillstdnd
ska beviljas eller inte. Som Svensk scenkonst papekar bor Polismyndig-
heten ha kdinnedom om var ordningsvakterna tjdnstgdr och nér detta sker.
Det bor ockséd finnas mojligheter for sévédl Polismyndigheten som
polismannen i yttre tjdnst att ha fungerande kanaler for kommunikation
med de ordningsvakter som tjanstgor. Vilka krav som ska stéllas pé vilken
ledning och kontroll som bor utévas beror i stor utstrackning pa vilken typ
av tillstdnd till anvindning som beslutet avser. Forutsittningarna for att
bevilja tillstdnd kan variera beroende pd om det dr fraga om ett storre eller
ett mindre omrade eller om ansdkan avser enstaka eller ett stdrre antal
ordningsvakter. Som Migrationsverket konstaterar kan det vara flera
aktorer som har behov av ordningsvakter och deras tjdnster inom samma
omrade. Att manga ordningsvakter dr verksamma inom samma omrade
kan naturligtvis vara positivt utifrdn ordningshallande och trygghets-
frimjande skél. Samtidigt kan det innebéra att ytterligare anvindning av
ordningsvakter i samma omréade inte kommer att vara dndamaélsenlig. Om
ménga ordningsvakter redan tjinstgér inom samma omrade, kan det alltsa
finnas grund for att avsld ansokningar om ytterligare tillstand till anvind-
ning av ordningsvakter i det omradet. Detta far beddmas utifrdn omstén-
digheterna i det enskilda fallet.



Ett tillstind som omfattar ett stdrre omrdde med ett stort antal
ordningsvakter stiller hogre krav pad Polismyndighetens ledning och
kontroll av verksamheten. Pa vilket sitt Polismyndigheten utévar ledning
och kontroll varierar beroende pa vilket slags uppdrag ordningsvakterna
har. For uppdrag som innebdr att en eller ett par ordningsvakter arbetar pa
en pub eller vid ett myndighetskontor kridvs normalt sett mindre i detta
hianseende 4n for ordningsvakter som arbetar trygghetsfrimjande i
stadskérnor och pa torg. I sddana fall kan det krivas att ordningsvakterna
dr organiserade pa ett visst sitt och att Polismyndigheten pé ett mer aktivt
sdtt kan styra 6ver hur ordningsvakterna ska arbeta.

Att Polismyndigheten ska ha ledning och kontroll 6ver ordnings-
vakternas arbete innebér inte nédvandigtvis polisidr nirvaro dér ordnings-
vakterna verkar utan det kan ske genom att myndigheten och ordnings-
vakterna samverkar och planerar det arbete som ordningsvakterna ska
utfora. Till skillnad fran Migrationsverket anser regeringen att det inte
finns skél att omformulera forslaget i detta avseende. Forslagets utform-
ning innebdr att det finns goda mdjligheter att anvdnda ordningsvakter
dven i glesbygden. Om det déremot saknas forutsattningar for att bedriva
verksamheten pa ett sddant sétt att Polismyndigheten pa ett tillfreds-
stillande sitt kan utdva ledning och kontroll, bér anvindningen av
ordningsvakter inte bedomas som dndamalsenlig.

Sammanfattning

Regeringen foreslar ssmmanfattningsvis att tillstind att anvinda ordnings-
vakter far meddelas om det finns ett behov av sddan anvéndning och det
ar andamalsenligt for att uppréitthalla allmén ordning och sékerhet eller
framja trygghet pa den plats, inom det omrade eller i den verksamhet som
ansokan avser. Vid bedomningen av om det dr andamalsenligt att anvénda
ordningsvakter ska det sirskilt beaktas arten och omfattningen av
uppdraget, vilken plats, omrade eller verksamhet som ansdkan avser, samt
Polismyndighetens mojligheter till ledning och kontroll éver ordnings-
vakternas arbete.

7.3.5 Undantag fran krav pa tillstind

Regeringens forslag: Tillstind for anvdndning av ordningsvakter
kravs inte om villkor fér sddan anviandning redan har meddelats vid
beslut som géller allmédnna sammankomster eller offentliga tillstall-
ningar enligt ordningslagen eller vissa lokaler eller utrymmen med till-
stand enligt alkohollagen.

Tillstdnd krévs inte heller for Polismyndighetens anvéndning av ord-
ningsvakter i myndighetens egen verksamhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget.

Nagra remissinstanser anser att det bor finnas fler undantag fran till-
standskravet. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att undantaget for ser-
veringsstillen dven bor omfatta serveringstillstdndshavare som har till-
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stand utan villkor om anvédndning av ordningsvakter enligt alkohollagen
(2010:1622). Justitiekanslern anser att eftersom forslaget exempelvis
traffar lokaler med serveringstillstdind som inte redan omfattas av ett vill-
kor att anvdnda ordningsvakter kommer forslaget att innebéra en 6kad
administration for savdl Polismyndigheten som enskilda. Migrationsverket
anser att myndighetens egen verksamhet bor omfattas av ett undantag frén
krav pé tillstdnd. SdkerhetsBranschen anser att kommuner, efter en
behovs- och riskbedomning, sjélvstandigt bor fa anlita ordningsvakter fran
auktoriserade bevakningsbolag, utan krav pa tillstdind fran Polismyndig-
heten. Domstolsverket anser att bestimmelsen bor utdkas med ett undantag
fran tillstandsplikten for domstols och ndmnds lokaler. Trafikverket anser
att jarnvdgs- och kollektivtrafiksystemet inklusive resendrsanldggningar
bor undantas fran kravet pa tillstind att anviinda ordningsvakter. Aven
Svensk Kollektivtrafik for fram synpunkter i linje med detta. Polismyndig-
heten anser att det bor framgd av lagen om vissa ordningsvakter bor
placeras 1 sdkerhetsklass enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585).
Myndigheten anser vidare att det bor framgé av forarbetena om ordnings-
vakter bor eller ska placeras i sikerhetsklass 3 med anledning av att de
medverkar i polisidr verksamhet och kan fa tillgang till kénsliga uppgifter
om t.ex. polisens arbete.

Skilen for regeringens forslag

Anvdndning av ordningsvakter vid allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdillningar

Ordningslagen (1993:1617), forkortad OL, innehaller bl.a. bestimmelser
om allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Med allmén
sammankomst avses huvudsakligen sammankomster som utgér demon-
strationer eller som annars halls for dverldggning, opinionsyttring eller
upplysning i allmén eller enskild angeldgenhet, foreldsningar och foredrag
som hélls for undervisning eller for att meddela allmén eller medborgerlig
bildning, sammankomster som halls for religionsutovning, teaterfore-
stillningar, biografforestéllningar, konserter och andra sammankomster
for att framfora konstnérligt verk samt andra sammankomster vid vilka
motesfriheten utovas (2 kap. 1 § forsta stycket OL). For att en samman-
komst ska anses som allmén krivs att den anordnas for allménheten eller
att allménheten har tilltrade till den eller att sammankomsten med hénsyn
till de villkor som géller for tilltriade till den bor anses jamstélld med en
sddan sammankomst (2 kap. 1 § andra stycket OL).

Med offentlig tillstdllning avses tavlingar och uppvisningar i sport, idrott
och flygning, danstillstéllningar, tivolindjen och festtdg, marknader och
maéssor, samt andra tillstdllningar som inte &r att anse som allméinna
sammankomster eller cirkusforestdllningar. I likhet med vad som géller for
allmédnna sammankomster krévs att tillstdllningen anordnas for
allménheten eller att allmédnheten har tilltrade till den for att den ska anses
som offentlig.

Om allménna sammankomster eller offentliga tillstdllningar anordnas pa
offentliga platser krdvs som huvudregel tillstdnd (2 kap. 4 § OL). I annat
fall ska tillstallningen eller sammankomsten anmélas. Polismyndigheten
provar fragor om sadana tillstand.



Av 2 kap. 16 § OL framgar att Polismyndigheten far meddela de villkor
som behovs for att uppratthalla ordning och sékerhet vid sammankomsten
eller tillstdllningen. Polismyndighetens utrymme att ange villkor for ord-
ning och sdkerhet vid en sammankomst eller en tillstdllning &r inte
begriinsat till sidana evenemang som kriver tillstdnd. Aven i de fall dé det
bara behdvs en anmalan till Polismyndigheten kan villkor meddelas. Vill-
koren ska anges i tillstindsbeslutet eller i beslut med anledning av en
anmailan. En generell forutsittning for att en allmén sammankomst eller en
offentlig tillstillning ska f& héllas &r att anordnaren ska kunna klara av att
upprétthalla ordningen och sikerheten (jfr prop. 1979/80:17 s. 24).

Polismyndigheten kan, om vissa forutsittningar ar uppfyllda, som vill-
kor for tillstand till konserter och offentliga tillstéllningar foreskriva att
ordningsvakter ska anlitas. Om villkor att anvdnda ordningsvakter vid en
allmén sammankomst eller en offentlig tillstdllning redan har meddelats
vid beslut om tillstdnd enligt ordningslagen anser regeringen, i likhet med
utredningen, att det finns skél att gora undantag fran tillstdndskravet enligt
lagen om ordningsvakter. Den behovs- och ldmplighetsprovning som ska
goras har dé redan skett i samband med beslutet enligt ordningslagen. Det
innebér att anordnaren, utan att behdva ansoka om tillstdnd, kan anvianda
sig av fler ordningsvakter &n vad som anges i villkoret om det inte i
villkoret anges ett hdgsta antal ordningsvakter som far anvindas.

Anvdndning av ordningsvakter vid lokaler med serveringstillstand

For att en verksamhet ska fé servera alkoholdrycker kridvs som huvudregel
tillstind (serveringstillstind) av den kommun dér serveringsstillet &r
beldget (8 kap. 1 § alkohollagen). For stadigvarande serveringstillstdnd
eller tillfalligt serveringstillstind for servering till allménheten under
arrangemang av inte obetydlig omfattning krivs att Polismyndighetens
yttrande har inhdmtats (8 kap. 11 § alkohollagen).

Ett beslut om serveringstillstaind kan forenas med villkor. Det &r inte
ovanligt att ett serveringstillstand forenas med villkor om att ett visst antal
ordningsvakter ska tjdnstgora pa serveringsstillet under vissa tider.

Enligt 2 § LOV far ordningsvakter forordnas att tjédnstgéra vid bl.a.
lokaler eller utrymmen dér alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat serveras till allmidnheten med tillstand enligt 8 kap. 2 § alkohol-
lagen. Vid tillimpningen av denna bestimmelse har ordningsvakter fatt
forordnanden enligt 2 § LOV som avsett samtliga lokaler och arrangemang
som omfattas av paragrafen. Det har alltsé inte for varje enskilt serverings-
stille kravts négot sarskilt forfarande for att anlita ordningsvakter.

Utredningen anser att om alla lokaler med serveringstillstind skulle
komma att omfattas av krav pa tillstdnd for att kunna anlita ordningsvakter
skulle detta leda till kostnader och 6kad administrativ handldggning for
bade Polismyndigheten och serveringstillstindshavarna. En sadan okad
administration dr, som utredningen anger, inte motiverad i alla situationer.
Regeringen anser dérfor, liksom manga remissinstanser, att en rimlig
utgdngspunkt ar att en serveringstillstindsinnehavare, som har fatt ett
beslut om serveringstillstdnd av kommunen som forenats med villkor om
att ordningsvakter ska anvéndas, inte dessutom ska behdva ansdka hos
Polismyndigheten om tillstdnd att anvénda ordningsvakter. Serveringstill-
standsinnehavaren har i dessa fall redan provats enligt alkohollagen och
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star under tillsyn av kommunen. Polismyndigheten har dessutom redan
yttrat sig infor kommunens beslut. Dessa tillstindshavare bor dérfor
undantas fran kravet pa tillstdind enligt lagen om ordningsvakter. Det
innebér att serveringstillstindshavaren, utan att behdva ansdka om till-
stand, kan anvinda sig av fler ordningsvakter dn vad som anges i villkoret
till serveringstillstindet om det inte i villkoret anges ett hogsta antal
ordningsvakter som far anvéndas.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att undantaget for serveringsstéllen
dven bor omfatta serveringstillstindshavare som har tillstdnd utan villkor
om anvéndning av ordningsvakter enligt alkohollagen. En sddan ordning
skulle visserligen forenkla forfarandet. Samtidigt gar det inte att bortse
fran att om en serveringstillstindshavare inte har meddelats villkor om
anvéndning av ordningsvakter, har en beddmning infér beslutet om
serveringstillstind gjorts att ordningsvakter inte behdvs for att upprétthalla
ordningen och sédkerheten pé serveringsstéllet. Om serveringstillstands-
havaren dé vill anvénda ordningsvakter i verksamheten, bor en provning
av behovet att anvidnda ordningsvakter goras enligt huvudregeln (se avsnitt
7.3.3). Som Justitiekanslern konstaterar innebér det visserligen en viss
administration for savil Polismyndigheten som enskilda, men den far
anses vara motiverad. Det skulle annars inte goras ndgon provning alls frén
myndigheternas sida av om det finns ett behov av att anvdnda ordnings-
vakter (jfr avsnitt 7.3.4).

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att lokaler eller utrymmen dér
alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat serveras till allmén-
heten med tillstdnd enligt 8 kap. 2 § alkohollagen ska undantas fran kravet
pa tillstand for ordningsvakter, om villkor om saddan anvindning redan
foljer av ett beslut som har meddelats enligt alkohollagen.

Polismyndighetens egen anvindning av ordningsvakter

Polismyndigheten har det grundlidggande uppdraget att upprétthélla allmin
ordning och sékerhet samt att i Gvrigt tillférsakra allmédnheten skydd och
annan hjilp. Ordningsvakternas uppgift &r att medverka till och
komplettera polisens arbete. Polismyndigheten dr dven beslutsmyndighet
vad géller tillstdnd for att anvdnda ordningsvakt. Polismyndigheten ser
fordelar med att fa mojlighet att anstilla ordningsvakter for att bista poliser
1 yttre tjdnst eller kunna upphandla en sédan tjdnst fran ett bevaknings-
foretag. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att tillstdnd inte bor
krévas vid Polismyndighetens anvidndning av ordningsvakter i den egna
verksamheten.

Polismyndigheten efterfrigar en tydligare reglering i lagen om
ordningsvakter och ett mer ingdende resonemang om huruvida
ordningsvakter ska placeras i sdkerhetsklass enligt sdkerhetsskyddslagen.
I sédkerhetsskyddslagen och sdkerhetsskyddsférordningen (2021:955)
anges bl.a. vilka som ska sdkerhetsprovas, hur en anstéllning eller annat
deltagande i sdkerhetskanslig verksamhet ska placeras i sikerhetsklass och
vem som beslutar om sédan placering. Polismyndigheten méste allts, nar
det giller de ordningsvakter som myndigheten anlitar, fran fall till fall gora
en bedomning av behovet av att fatta beslut om sdkerhetsklass och
sdkerhetsprovning enligt sdkerhetsskyddsregleringen. Det saknas darfor
skal att reglera detta sdrskilt i lagen om ordningsvakter.



Till skillnad frén bl.a. Migrationsverket, Domstolsverket och Trafik-
verket anser regeringen att det i nuldget inte dr motiverat att infora
ytterligare undantag fran tillstindskravet (jfr avsnitt 7.3.3).

7.3.6 Beslut om tillstand

Regeringens forslag: Ett beslut om tillstind ska avse en viss plats, ett
visst omréade eller en viss verksamhet.

Beslutet far forenas med villkor. Villkor far meddelas endast om
skilen for villkoret uppviger det intrdng eller men i dvrigt som villkoret
innebdr for den som har ansékt om tillstdnd eller for nagot annat
motstidende intresse. Om forutsdttningarna for ett tillstind adndras, far
nya villkor meddelas.

Ett beslut om tillstdnd ska meddelas for en viss tid.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte en uttrycklig bestimmelse om att villkoren ska
vara proportionerliga.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot forslaget.

Ett fatal remissinstanser har synpunkter pa tillstindens geografiska rick-
vidd. Region Jonkdping anser att utdkade férordnandeomraden ska tillatas
i en storre omfattning. Civil Rights Defenders och Amnesty anser att det dr
viktigt att tillstinden som ges innehaller geografiska begransningar efter-
som detta gor det mojligt for polisen att utova ledning och kontroll dver
ordningsvakterna.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att eftersom villkoren for ett till-
stand kan komma att bli foremél for domstolsprovning vid ett Gver-
klagande bor det i lagtexten anges vilka villkor som beslutsmyndigheten
normalt sett ska kunna besluta om. Jernhusen AB anser att eftersom
regleringen inte innehéller ndgon nddvindighets- eller skélighetsbedom-
ning finns det en risk for att kostnadsdrivande villkor stélls. Region Stock-
holm anser att beslut férenade med villkor bor kunna 6verklagas.

Skilen for regeringens forslag

Beslutets utformning

Ett beslut om tillstand att anvanda ordningsvakter méste, bl.a. utifran ratts-
sdkerhetsskal, vara latt att forsta och tillimpa. Som Civil Rights Defenders
och Amnesty framhéller bor tillstdinden innehélla geografiska begrins-
ningar. Det &r ocksa sa besluten ofta utformas i dag. Den nya regleringen
kan, som bl.a. Region Jonkdping papekar, i vissa fall innebéra att utokade
forordnandeomraden jamfort med i dag tillats. Samtidigt dr det inte
uteslutet att mindre omrdden ocksd kan anges. Beslutet maste dock,
oberoende av storleken péd det geografiska omrédet, vara tydligt nér det
géller vilken plats, vilket omrade eller vilken verksamhet tillstdndet
omfattar. Utgangspunkten &r att det omrade dér ordningsvakterna ska
utfora sitt uppdrag bor kunna avgrinsas. Hur detaljerat platsen, omradet
eller verksamheten bor anges och hur beslutet i Gvrigt utformas far avgoras
utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet. Regeringen foreslar dérfor
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att tillstandet ska avse en viss plats, ett visst omrade eller en viss verksam-
het.

Som Region Stockholm péapekar bor ett beslut om tillstand som gar den
enskilde emot kunna &verklagas, se avsnitt 13.4 nedan.

Beslut far forenas med villkor

For att mojliggéra en mer dndamalsenlig anvéndning av ordningsvakter
bor Polismyndigheten vid beviljande av tillstdnd kunna forena tillstdndet
med villkor. Att kunna meddela villkor innebar en mojlighet fér Polis-
myndigheten att stilla krav pa tillstandsinnehavaren. Det kan ockséa vara
av betydelse for Polismyndighetens mgjlighet att utéva ledning och
kontroll 6ver ordningsvakternas verksamhet. Nér det finns en mdjlighet att
forena tillstdnd med villkor finns det ocksé forutsittningar for en konstruk-
tiv dialog mellan den som sdker tillstind och Polismyndigheten. Den dia-
logen kan bidra till en okad forstielse for det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet.

Behovet av att meddela villkor varierar beroende pé vilken verksamhet,
plats eller omrade som beslutet om tillstand avser. Det kan t.ex. handla om
att ange det hogsta eller ldgsta antalet ordningsvakter eller vilka tider
ordningsvakter fér tjanstgora. Villkoren kan dven reglera vilken utrustning
for véldsanviandning som far bédras, vilken typ av kommunikations-
utrustning som ska anvindas samt vilka typer av transportmedel som far
brukas och hur dessa ska vara beskaffade, utrustade eller utméarkta vid
vissa typer av uppdrag. Villkoren bor ocksa kunna innebéra att ordnings-
vakter inte tilldts arbeta ensamma. De kan dven avse samordning och
informationsutbyte mellan tillstdindshavaren och Polismyndigheten. Ett
villkor kan ocksé innehdlla ett krav péd aterrapportering fran anvéndaren
till Polismyndigheten.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att villkoren bor preciseras i lag-
text. Som anges ovan kan det emellertid komma att réra sig om en rad
olika villkor som kan aktualiseras och behovet av flexibilitet ar stort.
Enligt regeringens mening ar det dérfor inte lampligt att precisera villkoren
i lagtext.

Majligheten for Polismyndigheten att stélla villkor fér inte innebéra att
mer langtgaende krav stélls 4n vad som &r nédvéndigt. Som Jernhusen AB
papekar innehaller utredningens forslag ingen nddvéndighets- eller
skillighetsbeddmning. Aven om risken for att kostnadsdrivande villkor
stdlls bedoms vara liten, finns det skl att vervdga om proportionalitets-
principen bor komma till uttryck i den nu aktuella bestdmmelsen.
Proportionalitetsprincipen innebér att en ingripande atgard ska vara dgnad
att tillgodose det &syftade dndamalet, vara nodvéndig for att uppna detta
dandamal och medfora fordelar som stér i rimlig proportion till den skada
som &tgirden fororsakar. Principen dr en av grundsatserna for den réttsliga
provningen i forvaltningsforfarandet. Den kommer ocksé bl.a. till uttryck
i regeringsformen, se En modern och réttssiker forvaltning — ny forvalt-
ningslag (prop. 2016/17:180 s. 60 f.). Som framgér av 5 § tredje stycket
forvaltningslagen (2017:900) ska forvaltningsmyndigheter i all sin verk-
samhet beakta proportionalitetsprincipen. I bestimmelsen anges att en
myndighet far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgédrden kan antas
leda till det avsedda resultatet och att &tgérden aldrig far vara mer 14ngt-



gaende dn vad som behovs och far vidtas endast om det avsedda resultatet
star i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den
som atgirden riktas mot. Principen ska beaktas i Polismyndighetens hand-
laggning av drenden enligt den nya lagen (1 och 3 §§ forvaltningslagen).
Fréga &r da om det dr nodvéndigt att sarskilt reglera att den ska gélla vid
beslut om villkor for tillstdnd enligt lagen om ordningsvakter. Det finns
dock skél som talar for att regleringen i lagen bor vara sa heltdckande som
mojligt, sdrskilt ndr motstdende intressen kan behdva balanseras mot
varandra pa det sétt som blir aktuellt hdr. Genom att sarskilt 14ta propor-
tionalitetsprincipen komma till uttryck i lagen om ordningsvakter kan viss
ledning ocksé ges nér beslut om tillstand med villkor ska fattas. Det kan
t.ex. vara sd att den som soker tillstind bara ser ett behov av att anvénda
ett mindre antal ordningsvakter, medan Polismyndigheten anser att fler
ordningsvakter behovs for att upprétthalla den allmdnna ordningen och
sakerheten. Det kan ocksa finnas olika uppfattningar om under vilka tider
ordningsvakter behovs, vilken utrustning som &r nddvéndig och om det
finns behov av transportmedel. Aven fler situationer &n de nu nimnda kan
innebéra att motstdende intressen stélls mot varandra. Regeringen anser
darfor att 6vervigande skl talar for att proportionalitetsprincipen, som bor
utformas generellt, bor komma till uttryck i bestimmelsen nér det géller
de villkor som Polismyndigheten kan besluta om.

Innan Polismyndigheten vidger olika intressen mot varandra, maste
myndigheten ha tagit stéllning till om &tgérden uppfyller kraven pa lamp-
lighet och nédvéndighet. Det bor alltsé kravas att myndigheten forst provar
om det tilltinkta villkoret kan antas leda till det avsedda resultatet.
Myndigheten maste ocksa konstatera att villkoret &r det minst ingripande
av de alternativ som finns for att uppnd samma resultat. Avsikten &r alltsa
inte att hindra myndigheten fran att stdlla villkor utan att sdkerstélla att de
villkor som stélls &r proportionerliga. Om forutsittningarna for tillstand
fordndras, bor Polismyndigheten ha mojlighet att &ndra villkoren eller
besluta om ytterligare villkor.

Tidsbegrdnsning av tillstand

Ett tillstand att anvénda ordningsvakter bor vara begrénsat till en viss tid.
Nérmare foreskrifter om beslutens giltighetstid bor regleras pa lagre
forfattningsniva én lag.

7.3.7 Aterkallelse av tillstind

Regeringens forslag: Ett beslut om tillstdnd ska fa aterkallas om forut-
sattningarna for tillstdndet inte langre dr uppfyllda eller om det annars
finns sdrskilda skal for aterkallelse.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Om forutséttningarna for tillstand inte ldngre finns bor tillstandet kunna
aterkallas. Att en verksamhet har upphort eller pé ett vésentligt sitt dndrat
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karaktér dr exempel pa nér ett tillstdnd bor kunna aterkallas. Att det pa den
aktuella platsen har skett en minskning av ordningsstérningar bor i sig
dock inte per automatik leda till bedomningen att ordningsvakter inte
langre behdvs. Sddana omstindigheter behdver dérfor inte innebéra att ett
tillstand aterkallas.

Det bor dven vara mojligt att aterkalla ett tillstdnd om det finns sérskilda
skil. Exempel pa sddana skél kan vara att det visat sig att anvdndaren
brustit nir det géller de skyldigheter som uppstillts for anvandningen av
ordningsvakter. Detta kan vara fallet om anvéndningen har skett i strid
med tillstandet, att sérskilda villkor for tillstandet inte har foljts eller att
den som anlitat ordningsvakter har anvént dem pa ett olampligt sétt.
Exempel pé oldmplig anvdndning kan vara att uppdragstagaren har gett
instruktioner i strid med ordningsvaktens uppgift att upprétthalla den
allminna ordningen och sikerheten eller annars pa ett sddant sitt att det
strider mot dennes éligganden som ordningsvakt. Det kan ocksa handla om
att ordningsvakten har fatt anvisningar om att diskriminera vissa personer
eller att ordningsvakten har uppmanats att inte anméla ordningsstdrningar
till Polismyndigheten. Det kan ocksé vara sa att ett tillstand att anvénda
ordningsvakter inom ett storre omrade tillimpats pa ett olampligt sétt.
Aven andra omstiindigheter én de som nu nimns kan utgéra sérskilda skl
for aterkallelse av tillstand.

Ett beslut om éterkallelse av tillstind bor kunna dverklagas, se avsnitt
13.4 nedan.

8 Polismyndighetens ledning av
ordningsvakter

Regeringens forslag: En ordningsvakt ska std under Polismyndig-
hetens ledning.

En ordningsvakt ska vara skyldig att f6lja en anvisning som en polis-
man meddelar i tjansten. Det ska dock inte gélla om det dr uppenbart att
anvisningen inte angar tjinstgéringen som ordningsvakt eller om den
strider mot lag eller annan forfattning.

En ordningsvakt ska halla Polismyndigheten underréttad om forhél-
landen som ror verksamheten och som ar av sadan art att de bor komma
till myndighetens kénnedom.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget.

Lidingé kommun anser att en 6kad kontroll och ledning fran polisens
sida &r ett maste for att upprétthalla fortroendet for ordningsvakter och den
rittssédkerhet som kravs.

Négra remissinstanser for fram synpunkter pa vad Polismyndighetens
ledning innebér i praktiken. Helsingborgs kommun anser att det finns
behov av att klargora vilka anvisningar som en polis kan ge en ordnings-
vakt. Aven Region Stockholm for fram synpunkter i linje med detta.



Malmé kommun anser att ordningsvakter visserligen ska std under polisens
befdl men framhaller att polisen inte far ges en oinskrénkt rétt att beordra
ordningsvakter att utfora uppgifter som exempelvis kommunen som
bestéllare inte har gett ordningsvakterna. Region Jonkoping framhaller att
det krévs att den enskilda polismannen har god kunskap om ordnings-
vakter, deras uppdrag och befogenheter, for att inte ordningsvakter ska
begéras utfora uppgifter som ligger utanfor deras befogenheter.

Jernhusen AB, Svenska Transportarbetareforbundet och Sikerhets-
foretagen efterfrégar ett fortydligande om hur arbetsmiljofragor ska tas om
hand i de fall Polismyndigheten beordrar ordningsvakter att agera utanfor
tillstandsomradet eller utdver uppdragets ursprungliga omfattning.

Polismyndigheten anser att lagtexten bor fortydligas sé att det framgar
att en ordningsvakt har en skyldighet dels att folja en polismans anvisning
att trida 1 tjdnst, dels att bitrdda polismannen utanfor den plats, det omrade
eller den verksamhet dir ordningsvakten tjanstgor.

Skilen for regeringens forslag

Som anges i avsnitt 7.3.2 ska Polismyndigheten fortsatt ha huvudansvaret
for att uppréitthalla den allminna ordningen och sdkerheten. Samtidigt
foreslas att ordningsvakter dven i fortsittningen ska kunna komplettera
Polismyndighetens arbete. Det dr d& angeldget att reglerna om ordnings-
vakter utformas si att det dr tydligt att Polismyndigheten bar huvud-
ansvaret for de uppgifter som ordningsvakter kan utféra. Av 6 § LOV
framgar att en ordningsvakt lyder under Polismyndigheten. Detta innebér
att han eller hon ér skyldig att lyda en order som en polisman meddelar i
tjénsten, om det inte dr uppenbart att ordern inte angar tjanstgéringen som
ordningsvakt eller att den strider mot lag eller annan forfattning. Med att
ordningsvakter lyder under Polismyndigheten avses bade den styrning
som Polismyndigheten utdvar i en specifik situation och den som sker pa
en overgripande och strategisk niva. Med styrning pa dvergripande och
strategisk niva avses t.ex. Polismyndighetens rutiner och foreskrifter.

I likhet med vad flertalet remissinstanser framhéller anser regeringen,
liksom utredningen, att ansvaret for styrning och ledning av
ordningsvakter dven fortsittningsvis bor ligga hos Polismyndigheten. Det
dr en naturlig konsekvens av att myndigheten har det Overgripande
ansvaret for det ordningshéllande arbetet. Som Lidingé kommun papekar
ar detta av vikt dven utifran ett rittssdkerhets- och fortroendeperspektiv.

Négra remissinstanser, bl.a. Helsingborgs kommun och Region Stock-
holm, efterfragar fortydliganden om hur langt polisens mojligheter att ge
ordningsvakter anvisningar striacker sig. En polismans anvisning till en
ordningsvakt bor 1 normala fall inte g utanfor ordningsvaktens ordinarie
uppdrag och geografiska verksamhetsomrade. Ordningsvakter dr endast
ett komplement till polisens ordningshéllning och ska inte ersétta polisman
i deras arbete. Dessutom anlitas ordningsvakter till stor del av andra &n
Polismyndigheten, vilket innebér att anlitarna bar de huvudsakliga kost-
naderna for ordningsvakterna. Som Malmé kommun papekar har polisen
inte en oinskrinkt ritt att beordra ordningsvakter att utfora uppgifter som
ligger utanfor det ordinarie uppdraget. Med detta sagt kan det finnas
undantagssituationer da det framstar som nddviandigt utifran ett samhaélls-
perspektiv att en polisman kan beordra ordningsvakter att utfora uppgifter

45



46

som till viss del ligger utanfor det egentliga uppdraget och geografiska
omradet. Exempel pa séddana situationer kan vara storre olyckshindelser,
terrorddd eller andra allvarliga héndelser. Exemplifieringen &r inte
uttdmmande. Det fr dock forutsittas att Polismyndigheten tillimpar
reglerna pa ett ansvarsfullt och aterhéllsamt sitt. Detta krdver ocksa, som
Region Jonkoping framhaller, att den enskilda polismannen har god
kunskap om ordningsvakter och deras befogenheter. Regeringen anser, till
skillnad fran Polismyndigheten, att det saknas skil att fortydliga lagtexten
i detta avseende.

Ett fatal remissinstanser, bl.a. Jernhusen AB och Sdikerhetsforetagen,
anser att det finns anledning att fortydliga vad som giller i arbets-
miljohdnseende om Polismyndigheten beordrar ordningsvakter att agera
utanfor tillstandsomradet eller utdver uppdragets ursprungliga omfattning.
Vad som giller i dessa situationer beror i stor utstrickning pa omsténdig-
heterna i det enskilda fallet och ndrmare ledning gér darfor knappast att ge
i lagen om ordningsvakter. Om sadana fragor uppkommer far de 16sas
enligt det arbetsrittsliga regelverket pa sedvanligt satt.

Sammanfattningsvis finns det inte anledning att &ndra den géillande
ordningen som innebér att en ordningsvakt ska folja en anvisning som en
polisman meddelar i tjinsten om det inte dr uppenbart att anvisningen inte
angér tjanstgoringen som ordningsvakt eller strider mot lag eller annan
forfattning.

Av 7 § LOV framgér att en ordningsvakt ska halla Polismyndigheten
underrittad om forhéllanden som ror hans eller hennes verksamhet och &r
av sddan art att de bor komma till myndighetens kdnnedom.
Rapporteringsplikten ror sadant som ordningsvakten har fatt kinnedom
om i sin tjdnst. Det kan till exempel handla om bristande ordnings- eller
sakerhetsforeskrifter eller behov av forstarkningar for ordningens upprétt-
héllande (prop. 1979/80:122 s. 69). Denna skyldighet &r en forutsittning
for att polisen ska kunna leda ordningsvakternas verksamhet. Regeringen
instimmer dérfor i utredningens forslag om att den ordningen bor behallas.

9 Forordnande som ordningsvakt

9.1 Krav for att férordnas som ordningsvakt

Regeringens forslag: For att en person ska kunna férordnas som
ordningsvakt ska krivas att han eller hon
- har fyllt 20 ar,
- har genomgitt foreskriven utbildning for ordningsvakt, och
- med hénsyn till laglydnad och 6vriga omstandigheter dr 1dmplig for
uppdraget.

Den som é&r anstilld som polisman eller tjanstgér som
militdrpolisman ska inte fa férordnas som ordningsvakt.




Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte ett undantag att férordnas som ordningsvakt for
den som tjanstgdér som militdrpolisman.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga inviandningar mot forslaget.

Trelleborgs kommun anser att med de Okade befogenheter som en
ordningsvakt foreslés fa borde minimidldern hdjas till i vart fall 23 ar.

Goteborgs tingsrdtt anser att det bor dvervdgas om kontrollen av en
persons laglydnad och lamplighet bor vara d&nnu mer omfattande &n vad
som foreslas. Karlskrona kommun anser att det ur ett rittssdkerhetspers-
pektiv ar viktigt att uppritthalla hogt stdllda krav pa lamplighet infor
forordnande som ordningsvakt. Antidiskrimineringsbyran Norra Skdne
framhaller att det vid rekrytering av ordningsvakter alltid ska ske en
individuell lamplighetsprovning. Migrationsverket anser att krav pa sprak-
kunskaper i svenska bor folja med under hela utbildningen till ordnings-
vakt och att fysisk formaga bor foljas upp vid fornyande av forordnande
till ordningsvakt.

Uppsala universitet anser att eftersom en ordningsvakt maste leva upp
till hogt stéllda krav pa laglydnad och lamplighet bor Polismyndigheten
ges en skyldighet att 16pande gora registerkontroller 4ven under den tid
som forordnandet géller.

Férsvarsmakten anser att militdrpoliser inte ska f& forordnas till
ordningsvakter.

Skilen for regeringens forslag

Aldersgrins pd 20 dr

For att forordnas som ordningsvakt krivs att personen ska ha fyllt 20 &r
(4 § LOV). Trelleborgs kommun anser att aldersgrinsen bor hojas till 23
ar eftersom ordningsvakternas befogenheter foreslas 6ka. Som regeringen
tidigare angett (prop. 2013/14:110 s. 426) forutsitter ett uppdrag som
ordningsvakt viss mognad och livserfarenhet. Samtidigt &r aldern i sig inte
avgorande for om en person klarar de uppgifter som ligger i rollen som
ordningsvakt. Snarare dr det personliga egenskaper, laglydnad och
lamplighet i Ovrigt i kombination med relevant utbildning som har
betydelse for att uppdraget ska kunna utforas pa ett tillfredsstéllande sétt.
I likhet med utredningen anser regeringen att alderskravet om 20 ar &r
rimligt och bor kvarsta.

Genomgdtt foreskriven utbildning

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ordningsvakternas utbildning (4 § LOV). I dag finns det
alltsé inte ett uttryckligt krav pa att personen ska ha genomgatt foreskriven
utbildning for att forordnas till ordningsvakt. Det ligger dock i sakens natur
att en person fOrutsitts ha genomgatt sddan utbildning fore ett forord-
nande. Att en person ska ha genomgatt foreskriven utbildning innan ett
forordnande kan meddelas bor, av tydlighetsskél, framga av lagtexten.
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Laglydnad och ovriga omstindigheter som gér personen lamplig for
uppdraget

De uppgifter som anfortros ordningsvakter innebér, som bl.a. Kariskrona
kommun framhaller, att det behover stéllas relativt hoga krav pa laglydnad
och lamplighet i 6vrigt (jfr prop. 1979/80:122 s. 67). Detta har ocksa bety-
delse for allménhetens fortroende for yrkesgruppen.

I avsnitt 9.2 foreslés att Polismyndigheten dven fortsatt ska besluta om
forordnanden som ordningsvakt. Polismyndigheten har tillgang till upp-
gifter frdn bade belastnings- och misstankeregistret. Dessa uppgifter ar
relevanta vid prévningen av en persons laglydnad men kan ocksa ha bety-
delse for om en person bedoms vara lamplig i 6vrigt for uppdraget. Med
anledning av Uppsala universitets synpunkt finns det skél att framhalla att
sadana registersdkningar kan goras inte bara fore sjdlva férordnandet utan
dven under den tid som forordnandet géller. Det far forutsittas att Polis-
myndigheten i sin drendehandlaggning gor sadana sokningar i enlighet
med aktuell lagstiftning nir det behdvs. Det saknas enligt regeringens
mening anledning att precisera en sddan skyldighet i lagtexten.

Hur langtgéende provningen ska vara och vilka omsténdigheter som har
betydelse maste, som Antidiskrimineringsbyran Norra Skdne framfor,
givetvis avgoras i det enskilda fallet. De individuella omstdndigheterna
kommer till stor del att vara avgdrande vid provningen. Utgangspunkten
bor vara att den som lagforts for ett brott inte ska forordnas som
ordningsvakt. Samtidigt behover tidigare bagatellartad brottslighet inte
utesluta att en person bedéoms lamplig att utfora uppgifter som ordnings-
vakt. Den tid som har forflutit sedan brottet begicks och lagfordes,
brottslighetens svarighetsgrad samt aterfall i brottslighet kan ha betydelse
for provningen. Motsvarande omsténdigheter far dven beaktas vid miss-
tanke om brott.

Som Migrationsverket framhaller kan en persons sprakkunskaper och
fysiska formaga ha betydelse for lamplighetsprovningen. Eftersom
omstiandigheterna kan skilja sig &t i en rad olika avseenden finns det skal
att betona att dven andra faktorer &n de nu ndmnda kan ha betydelse for
provningen. Mer detaljerade bestimmelser om vilka krav som bor vara
uppfyllda bor regleras pa liagre forfattningsnivd an lag (jfr avsnitt 13.3).
Till skillnad frdn Géteborgs tingsrdtt anser regeringen att det inte &r
lampligt att i lag precisera hur omfattande provningen bor vara.

En polisman eller militdrpolisman fdr inte forordnas som ordningsvakt

Endast den som inte &r polisman far forordnas som ordningsvakt (1 §
LOV). I forarbetena anges att det far anses som oforenligt med polis-
tjansten att en polisman, lat vara under fritid, arbetar som ordningsvakt
(prop. 1979/80:122 s. 64). Aven nir en polisman ir ledig ar han eller hon
skyldig att efter en féormans order avbryta ledigheten for att utfoéra vissa
uppgifter, sjdlvmant anméla sig hos ndrmaste forman vid sérskilt allvarliga
hindelser som kréver storre polisidra insatser och vid svarare brott eller
for att forhindra andra allvarligare stérningar av den allménna ordningen
och sdkerheten sjdlvmant vidta de omedelbara atgérder som forhallandena
medger. En polisman som dr ledig far ocksa ingripa for att trygga allmén
ordning och sékerhet eller for att tillforsdkra allménheten skydd och hjilp
(16 § polisforordningen [2014:1104]). Det skulle leda till en pataglig risk



for oklarheter om i vilken egenskap personen agerar och vilka
befogenheter han eller hon har i den aktuella situationen om en polisman
tjanstgdr som ordningsvakt. Regeringen instimmer darfor i utredningens
forslag att den géllande ordningen bor behallas i den nya lagen om
ordningsvakter.

Férsvarsmakten anser att dven en person som &r forordnad som
militdrpolisman ska undantas frén mdjligheten att forordnas som
ordningsvakt eftersom det finns samma oklarheter i férhdllande till dessa
som for polismin. Av 11 § férordningen (1980:123) med reglemente for
militdrpolisen foljer att det som foreskrivs om polisman ocksé tillimpas
pa den som fullgdr uppgifter som militdrpolisman. Det finns darfor skél
att infora ett undantag som innebér att inte heller en militdrpolisman fér
forordnas som ordningsvakt. Militdrpolismins motsvarande polisidra
befogenheter giller dock endast nir han eller hon fullgér uppgifter som
innebér att upprétthdlla den allménna ordningen och sdkerheten. Det
forekommer ocksd att forordnade militdrpolismén endast i begrdnsad
omfattning tjanstgdér som detta. Detta giller t.ex. tidvis anstéllda soldater
som &r forordnade som militdrpolismén. Undantaget frén mdjligheten for
en militdrpolisman att férordnas som ordningsvakt boér mot bakgrund av
dessa omstindigheter begrénsas till att endast gélla under de tidsperioder
som dessa tjanstgoér som militdrpoliser. Detta bor framgé av lagtexten.

9.2 Forordnande av ordningsvakter

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska besluta om forordnande
av ordningsvakter.
Ett férordnande som ordningsvakt ska meddelas for en viss tid.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Polismyndigheten forordnar ordningsvakter. Forordnandet meddelas for
viss tid, hogst tre ar. I forordnandet ska det anges for vilken verksamhet
och inom vilket omrade det géller. Om foérordnandet meddelas med st6d
av 3 §, ska det ocksé innehalla uppgift om tjanstgoringsstélle (5 § LOV).

Som framgar i avsnitt 7.3.3 och 7.3.5 fOreslar regeringen att det
nuvarande systemet ska dndras genom att den enskilda ordningsvaktens
forordnande sirskiljs fran forordnandeomradet eller verksamheten.
Forslaget innebér att den som vill anlita ordningsvakter maste ha tillstand
till det om inte anvéndningen f6ljer av lag eller annan forfattning eller ar
undantagen fran tillstdndskravet. Detta medfor att ett ordningsvakts-
forordnande inte langre behdver innehalla uppgift om i vilken verksamhet
eller inom vilket omrdde ordningsvakten ska verka. P4 samma sdtt som i
dag bor det vara Polismyndigheten som beslutar om forordnande av
ordningsvakter. Forordnandet bor ocksa begransas till en viss tid. Tids-
gransen behover inte anges i lagtexten utan den kan framga pé légre for-
fattningsniva (jfr avsnitt 13.3).
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10 Avstingning och éterkallelse av
ordningsvaktsférordnande

10.1 Aterkallelse av forordnande

Regeringens forslag: Ett forordnande ska fa dterkallas om ordnings-
vakten inte langre uppfyller villkoren for férordnandet.

Detsamma ska gélla om ordningsvakten asidosétter sina skyldigheter
eller om det finns nagot annat sérskilt skl for aterkallelse.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invidndningar mot forslaget.

Civil Rights Defenders anser att utrymmet for godtycklighet behdver
minskas nér det giller aterkallelse av ordningsvaktsforordnanden.

Amnesty anser att overtradelser och maktmissbruk fran ordningsvakter
maste bemotas kraftfullt och att situationer dér en ordningsvakt i samband
med ingripanden t.ex. anvént vald pa ett oforsvarligt sétt, uppvisat ett
olampligt bemotande eller anvint ett oldmpligt sprakbruk bor kunna
foranleda aterkallelse av forordnandet.

Svenska Transportarbetareférbundet och Sdikerhetsforetagen anser att
en underrittelseskyldighet for Polismyndigheten gentemot lénsstyrelsen
bor inforas vid aterkallelsebeslut om ordningsvakten &r anstilld i ett
auktoriserat bevakningsforetag.

Skilen for regeringens forslag

Aterkallelse om villkoren for forordnandet inte lingre dr uppfyllda

Pa samma sitt som i dag bor det i den nya lagen finnas en mojlighet att
aterkalla ett ordningsvaktsforordnande om villkoren for férordnandet inte
langre dr uppfyllda. Det kan exempelvis handla om att ordningsvakten
begar brott eller att andra omsténdigheter aktualiseras som medfor att
personen inte langre &r ldmplig att utfora uppdraget. Utfallet av Polis-
myndighetens sdkningar i belastnings- och misstankeregistret (jfr avsnitt
9.1) har betydelse for fragan om aterkallelse.

Som angetts i tidigare forarbeten (prop. 1979/80:122 s. 70) bor ett brott
som har begatts i tjansten alltid leda till att frigan om éaterkallelse av
forordnandet aktualiseras. Provningen bor, om brottet inte dr bagatellartat,
som huvudregel medfora att férordnandet aterkallas. I sakens natur ligger
att vissa brott i tjinsten dr mer diskvalificerande &n andra. Séarskilt
allvarligt ar det, 1 linje med Amnestys uppfattning, om ordningsvakten vid
t.ex. ett ingripande anvént vald pa ett oforsvarligt sétt, utnyttjat sin
stdllning i brottsligt syfte eller gett uttryck for hat, hot, diskriminering eller
utovar trakasserier. Om sddana omstindigheter foOreligger bor
forordnandet alltid &terkallas. Dessa utgangspunkter gor sig dven géllande
for brott begangna utom tjansten, &ven om utrymmet for att inte aterkalla
forordnandet da far anses nagot storre.



Av betydelse for provningen &r ocksaé vilket straffvirde brottet har. Rent
generellt bor brott med lagt straffvirde som inte har skett i tjinsten, som
vissa trafikforseelser, inte per automatik foranleda aterkallelse av
forordnandet. Brottets karaktéir och den tid som har forflutit sedan brottet
begicks bor beaktas.

Nir det géller misstanke om brott far en bedomning i det enskilda fallet
avgora om aterkallelse aktualiseras eller om det snarare &r lampligt att
prova om ordningsvakten bor stingas av fran sin tjanstgoring till dess
skuldfragan avgjorts (se avsnitt 10.2).

Aven andra omstindigheter &n att ordningsvakten har begatt eller
misstdnks ha begatt brott kan leda till att férordnandet aterkallas. Som
exempel kan ndmnas om ordningsvakten inte ldngre uppfyller det
allménna ldmplighetskravet. Det kan handla om att ordningsvakten visat
saddana prov péd bristande omddme och lamplighet vid utférandet av
uppdraget som inte dr av bagatellartad karaktdr. De utgangspunkter som
géller vid provningen infor ett férordnande (se avsnitt 9.1) dr relevanta
dven vid provningen av fradgan om aterkallelse av forordnandet.

Aterkallelse vid dsidosiittande av skyldigheter eller andra sérskilda skl

En ordningsvakt har flera skyldigheter som framgér av LOV och andra
forfattningar. Som exempel kan ndmnas att en ordningsvakt som huvud-
regel dr skyldig att lyda en anvisning som en polisman meddelar i tjénsten.
En ordningsvakt ska bl.a. hélla Polismyndigheten underrdttad om
forhallanden som ror hans eller hennes verksamhet och som &r av sadan
art att de bor komma till myndighetens kdnnedom. Det finns ocksa andra
skyldigheter 4n de nu nidmnda inom ramen for uppdraget som
ordningsvakt. Det dr angelédget att dessa forfattningsreglerade skyldigheter
inte A&sidosétts. Aterkallelse av ett forordnande bor dérfor kunna
aktualiseras om ordningsvakten inte fullgdr dessa. Déarutdver bor det vara
mojligt att aterkalla ett forordnande dven i andra fall om det finns sérskilda
skél. Det kan da handla om att Polismyndigheten fir kinnedom om
omstidndigheter som inte ryms i kriterierna ovan men som &nda innebér att
forordnandet bor aterkallas.

Det &r enligt regeringens mening inte lampligt eller ens mgjligt att
uttdommande ange vilka omstiandigheter som kan foranleda éterkallelse. En
helhetsbedomning av omsténdigheterna i det enskilda fallet far goras for
att avgora fragan.

Civil Rights Defenders anser att utrymmet for godtycklighet behdver
minskas nér det géller aterkallelse av ordningsvaktsférordnanden. Det ar
naturligtvis viktigt med en rittssdker provning som ar bade tydlig, enhetlig
och transparent vid aterkallelse av ordningsvaktsforordnanden. Som anges
iavsnitt 13.4 far Polismyndighetens beslut om bl.a. aterkallelse Gverklagas
till allmin forvaltningsdomstol. Det innebdr dels att beslutet kan
Overprovas av domstol, dels att vigledande praxis skapas. Detta ger goda
forutsittningar for en enhetlig tillimpning av reglerna.

Som Svenska Transportarbetareférbundet och Séikerhetsforetagen
framhéller &r det relevant att arbetsgivaren far information om att ett ord-
ningsvaktsforordnande &terkallas. Det kan ndmligen innebédra att den
anstéllde inte langre far utfoéra de uppgifter som anstéllningen syftar till.
en sadan situation skulle det, som nimnda remissinstanser foresprékar,
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kunna vara till hjdlp om det fanns en lagstadgad underrattelseskyldighet
for Polismyndigheten gentemot ldnsstyrelsen om ordningsvakten &r
anstélld 1 ett auktoriserat bevakningsforetag. Samtidigt innebdr en sddan
underréttelseskyldighet en inte ovésentlig administrativ borda for myndig-
heten. Det finns mindre betungande alternativ som far anses tillgodose
foretagens intresse av att fa del av denna information. Exempelvis kan
foretagen i sina anstéllningsavtal ange att den anstéllde ska hélla arbets-
givaren underrittad om omstindigheter som dr av betydelse for anstall-
ningens utforande. P4 det viset kopplas fragan mer direkt till anstillnings-
forhallandena utan att Polismyndigheten belastas i onddan. Regeringen
anser alltsa att det inte finns skél att infora en lagstadgad underrittelse-
skyldighet.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att ett forordnande ska éter-
kallas om ordningsvakten inte langre uppfyller villkoren f6r forordnandet.
Detsamma ska gélla om han eller hon asidositter sina skyldigheter eller
om det finns ndgot annat sérskilt skil for aterkallelse.

10.2  Avstdngning

Regeringens forslag: Om det kan antas att ett forordnande kommer att
aterkallas, far en ordningsvakt stdngas av fran sin tjénstgdring fram till
dess att frdgan om aterkallelse har provats slutligt.

Om det inte langre finns skal for avstingning, ska beslutet omedelbart
upphévas.

Ett beslut om avstidngning fir avse ett visst tjinstgoringstillfille, om
det med hénsyn till omstandigheterna ar oldmpligt att ordningsvakten
fullfoljer tjénstgdringen vid det tillfallet.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invédndningar mot forslaget.

Civil Rights Defenders anser att en systematiserad ansats behdver goras
over hela landet for att minska utrymmet for godtycklighet nir det géller
avstidngning av ordningsvakter.

Svenska Transportarbetareforbundet och Sikerhetsforetagen anser att
en underrattelseskyldighet for Polismyndigheten gentemot ldnsstyrelsen
bor inforas vid avstdngningsbeslut om ordningsvakten ar anstélld i ett
auktoriserat bevakningsforetag.

Skilen for regeringens forslag

Om fragan om aterkallelse av ett ordningsvaktsforordnande aktualiseras
bor det dven i den nya lagen finnas en mdjlighet att stinga av ordnings-
vakten fran tjanstgdringen fram till dess att frigan om aterkallelse har
provats slutligt.

Vid prévningen av om en ordningsvakt ska stdngas av ska hansyn tas till
om det kan antas att ordningsvaktens forordnande kan komma att ater-
kallas. Uttrycket “kan antas” anvinds ofta inom forvaltningsprocessen och
anses uttrycka en 1ag niva av misstanke. Skél for avstangning kan vara att
ordningsvakten har lagforts for eller misstéinks ha begéatt brott av sddan



karaktdr att det dr stotande att han eller hon fortsétter sin tjénstgoring till
dess aterkallelsedrendet provats slutligt. Ett annat skdl kan vara att det
bedoms finnas en risk for att han eller hon aterfaller i brott, eller att det
finns sddana omstdndigheter som innebér att ordningsvakten beddms
oférmogen att utfora sitt uppdrag pa ett lampligt sétt. Vid brottsmisstankar
ar det angelédget att grunden for de misstankar som riktas mot ordnings-
vakten beaktas. Den tid som forflutit sedan den héndelse som aktualiserade
frégan om aterkallelse intrédffade bor ha betydelse for frigan om avsting-
ning. Om lang tid har passerat, bor det kravas relativt starka skél for att ett
avstingningsbeslut ska anses vara motiverat. Aven omstindigheter som att
ordningsvakten i vrigt har utfort sitt arbete utan anmérkning, talar for att
ordningsvakten inte bor stingas av.

Regeringen instimmer alltsé i utredningens uppfattning att det inte &r
rimligt att en ordningsvakt regelméssigt stings av i vantan pa att fragan
om aterkallelse provas slutligt. Ett sddant beslut &r en ingripande atgard
som far langtgdende konsekvenser, inte minst for den enskilde. Déarfor bor
mojligheten till avstingning anvindas ansvarsfullt och restriktivt.
Avstingning bor ske forst efter att en noggrann intresseavvagning har
gjorts.

Eftersom ett avstingningsbeslut dr en ingripande atgird bor beslutet inte
giélla langre 4n nddvindigt. Om det inte lédngre finns skél for avstangning,
ska ett beslut om avstingning omedelbart upphévas.

Ett beslut om avstingning bor liksom tidigare fa avse ett visst tjdnst-
goringstillfille, om det med hénsyn till omstidndigheterna ar oldmpligt att
ordningsvakten fullfoljer tjanstgoringen vid det tillfillet. Det kan t.ex.
handla om att ordningsvakten upptritt pa ett sddant sétt att han eller hon
inte lampligen bor tjdnstgéra mer vid det aktuella tillféllet, men dér det
andé inte finns tillrdckliga skél for att aterkalla forordnandet. Ett annat
exempel kan vara att ordningsvakten visar sig vara onykter vid tjdnst-
goringen, men det i dvrigt inte finns ndgra anmérkningar pa hur uppdraget
utforts.

Nér det géller de synpunkter som fors fram av Civil Rights Defenders,
Svenska  Transportarbetareférbundet och  Sdkerhetsforetagen  gor
regeringen samma beddmning som i avsnitt 10.1.

11 Beslutsordning

Regeringens forslag: Beslut enligt lagen om ordningsvakter ska fattas
av Polismyndigheten.

Om Polismyndighetens beslut om avstingning inte kan avvaktas, ska
en polisman fé besluta om avstingning. Ett sddant beslut ska skyndsamt
anmélas till Polismyndigheten. Om avstdngningen inte redan har upp-
hort, ska myndigheten omedelbart prova om den ska besta.

Beslut enligt lagen ska gélla omedelbart om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte 1dmnat négra synpunkter pa forslaget.
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Skilen for regeringens forslag

Polismyndigheten fattar beslut enligt den nu géllande lagen om ordnings-
vakter. I likhet med utredningen anser regeringen att det inte finns skél att
dndra denna ordning.

I avsnitt 10.2 foreslas att en ordningsvakt under vissa forutséttningar ska
kunna stingas av fran tjanstgoringen. Polismyndigheten ska da fatta det
beslutet. Det finns dock situationer ndr myndighetens beslut inte kan
avvaktas. Som angetts i tidigare forarbeten (prop. 1979/80:122 s. 71) kan
det handla om att omedelbart skilja en berusad ordningsvakt frén tjansten.
Det finns dven andra situationer som kan kriva ett skyndsamt beslut om
avstangning. Regeringen foreslar darfor, liksom utredningen, att det dven
fortsittningsvis bor vara mdjligt for en polisman att stinga av en ordnings-
vakt om Polismyndighetens beslut inte kan avvaktas. Ett sddant beslut bor
dock skyndsamt anmélas till myndigheten. Om avstéingningen inte redan
har upphort, bér myndigheten omedelbart prova om den ska besta.

135 § forvaltningslagen anges nér ett beslut far verkstillas. Huvudregeln
ar att ett beslut som far 6verklagas inom viss tid far verkstillas nir 6ver-
klagandetiden har gatt ut om beslutet inte har 6verklagats. I vissa fall far
beslutet alltid verkstéllas omedelbart, bl.a. om beslutet enbart géller till-
falligt. En myndighet far dven verkstilla ett beslut omedelbart om ett
vésentligt allmént eller enskilt intresse kréver det. Utredningen foreslar att
beslut enligt lagen om ordningsvakter ska gélla omedelbart om inte nagot
annat anges i beslutet. Det &r angeléget att de beslut som fattas enligt lagen
om ordningsvakter giller &ven om de 6verklagas. Annars kommer effekten
av ett beslut om t.ex. avstingning eller aterkallelse av ett férordnande att
droja pa grund av yttre faktorer som l&nga handldggningstider, vilket
motverkar syftet med reglerna. I likhet med utredningen anser regeringen
dérfor att beslut enligt lagen ska gilla omedelbart om inte négot annat
anges 1 beslutet.

12 Ordningsvakters ingripanden

I 2 kap. regeringsformen (RF) finns en katalog 6ver grundldggande fri-
och rattigheter, daribland ett skydd mot pétvingade kroppsliga ingrepp,
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrang (2 kap. 6 § RF) samt
ett skydd mot frihetsberévanden (2 kap 8 § RF). Grundlagsskyddet géller
i forhallande till det allm&nna men far begrénsas genom lag (2 kap. 20 §
RF). Det innebér att en inskrénkning av skyddet kan vara tillaten om den
har stod i lag. Begriansningar far goras endast for att tillgodose &ndamal
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap. 21 § RF).

Med “det allmdnna” menas samhiéllet nér detta utdvar offentlig makt
(prop. 1975:76:209 s. 86 och 140). Med detta avses dven verkstillande
organ sasom domstolar, andra myndigheter och ibland dven privatréttsligt
organiserade subjekt. I begreppet anses ordningsvakter ingé. En ordnings-
vakt representerar ndmligen det allménna oavsett om han eller hon &r
anstélld av och utfor sina uppgifter i allmén verksambhet, till exempel hos
en kommun, en domstol eller ndgon annan myndighet, eller om ordnings-



vaktens uppdragsgivare ir ett bolag eller nidgot annat privatrittsligt
subjekt.

Forvaltningsuppgifter kan verldmnas at kommuner. Forvaltningsupp-
gifter kan dven dverldmnas &t andra juridiska personer och enskilda indi-
vider. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning, far ett dverlamnande
goras endast med stod av lag (12 kap. 4 § RF). Bestimmelseni 1 § LOV
som ger Polismyndigheten ritt att férordna en person till ordningsvakt
tillgodoser kravet pa lagstod.

Med “myndighetsutovning” avses sddana beslut eller atgérder som
ytterst grundar sig pa samhillets maktbefogenheter och som vidtas i nagot
allmint intresse, till exempel for att uppritthalla allmén ordning.
Karakteristiskt ar att den enskilde da oftast befinner sig i ett ldge dér visst
tvang far anviandas. Som utgangspunkt géller att en atgidrd som en
ordningsvakt vidtar inom ramen for férordnandet innefattar myndighets-
utdvning.

Ordningsvakters ingripanden innefattar regelméssigt myndighets-
utdvning. Det innebér att ordningsvakter dels dr underkastade ett sarskilt
straffansvar for tjdnstefel, dels har ett stirkt skydd enligt bestimmelserna
i 17 kap. BrB om brott mot allmén verksamhet m.m. Straffskyddet innebér
bla. att om ndgon med vald eller hot om vald forgriper sig mot en
ordningsvakt i dennes myndighetsutévning kan det utgora vald eller hot
mot tjansteman. Detsamma géller om nagon pa ett sddant sitt forséker
tvinga ordningsvakten till eller hindra denne fran en atgérd i myndighets-
utdvningen eller om nagon hdmnas for en sddan atgard.

Genom den nu géllande lagregleringen finns det stod i lag for att
ordningsvakter i sin yrkesutovning under vissa forutsittningar far vidta
atgdrder som &r ingripande och som normalt sett dr forbehallna polismén.
Till exempel har en ordningsvakt rétt att i vissa fall anvénda handféngsel
och avvisa, avligsna eller tillfalligt omhédnderta en person som stdr den
allménna ordningen, samt att i vissa fall genomfora en skyddsvisitation
(10, 13, 19 och 29 §§ polislagen [1984:387]). En ordningsvakt har ocksa
ratt att beslagta alkohol (2 § lagen [1958:205] om forverkande av alkohol
m.m.). Déarutover har ordningsvakter vissa lagstadgade befogenheter vid
genomforande av sidkerhetskontroll i domstol, vid offentliga samman-
triden i kommuner och regioner och i Sametinget. For att kunna fullgdra
sina uppgifter har en ordningsvakt dessutom i vissa situationer rétt att
anvénda vald och hjdlpmedel for valdsanvéndning. En forutséttning for att
ordningsvakten ska kunna utféra ingripanden pé ett korrekt sétt ar att han
eller hon har genomgatt relevant utbildning for uppdraget.

12.1 Proportionalitetsprincipen giller vid
ordningsvakters ingripanden

Regeringens forslag: En ordningsvakts ingripande ska ske pa ett sétt
som star i rimlig proportion till atgérdens syfte och omstdndigheterna i
ovrigt. Om en mindre ingripande atgéard éar tillracklig ska den anvandas.

Utredningens forslag Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga inviandningar mot forslaget. Antidiskrimineringsbyrdn Vst
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framhaller vikten av att proportionalitetsprincipen dr styrande och vig-
ledande for alla ingripanden som ordningsvakter gor. Civil Rights
Defenders anser att ordningsvakter bor motivera sina ingripanden i for-
héllande till behovs- och proportionalitetsprincipen vid avrapporteringar
till Polismyndigheten, och att dessa ingripanden systematiskt bor utvér-
deras och foljas upp av myndigheten.

Skilen for regeringens forslag

Aven om proportionalitetsprincipen anses gélla oavsett om den har lag-
fasts eller inte (prop. 2016/17:180 s. 60—64 samt avsnitt 7.3.6) ir det, som
Antidiskrimineringsbyrdn Vst framhéller, angeldget att det d4ven av den
nya lagen framgér att principen géller vid ordningsvakters ingripanden (jfr
8 § LOV och prop. 1979/80:122 s. 70).

Proportionalitetsprincipen innebér att varje atgird som vidtas ska fore-
gas av en intresseavvégning som syftar till att prova om oldgenheterna med
atgérden stér i rimlig proportion till vad som uppnas med den. En bedom-
ning av atgardens art, styrka, rackvidd och varaktighet maste déarfor goras
i varje enskilt fall. En sddan intresseavvégning kan leda till att en mindre
ingripande atgird vidtas om syftet med den dndd kan uppnas. Det kan
ocksa leda till att en atgérd inte alls vidtas, om den beddms fa skadeverk-
ningar som inte dr rimliga i forhallande till vad som efterstrévas.

Utformningen av proportionalitetsprincipen i den nuvarande lagen &r
nagot fordldrad och bor déarfor moderniseras. Liksom utredningen anser
regeringen att viss ledning kan hdmtas fran hur principen uttrycks i 1 kap.
6 § hikteslagen (2010:611).

Det maste finnas ett behov av dtgérden for att den ska fa utforas, vilket
ska ses som ett utflode av den grundlaggande behovsprincipen. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen en bestimmelse om att en ordningsvakts
ingripande bor ske pa ett sitt som star i rimlig proportion till atgardens
syfte och omstidndigheterna i Ovrigt. Av bestdmmelsen bor det ocksa
framgé att om en mindre ingripande atgard ar tillrdcklig ska den anvéindas.

Polismyndigheten kan utvdrdera ordningsvakterna utifran bl.a.
proportionalitetsprincipen. Det saknas tillrdckliga skal att lagga ett sadant
administrativt krav pd myndigheten som Civil Rights Defenders efter-
fragar.

12.2  Information om var ordningsvakters
befogenheter regleras

Regeringens forslag: En bestimmelse som anger i vilka lagar som en
ordningsvakts befogenheter regleras ska inforas i lagen om
ordningsvakter.

Utredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslaget. Polismyndigheten anser att den nya lagen
om ordningsvakter bor innehalla en uttdommande upprikning av de
befogenheter som en ordningsvakt har eftersom det i nuléget ar svart att
overblicka ordningsvakters befogenheter. Den foreslagna sammanstéll-



ningen skulle enligt myndigheten med fordel kunna utvecklas och
preciseras.

Skilen for regeringens forslag

Vilka befogenheter som en ordningsvakt har regleras i olika lagar. Detta
innebér, som Polismyndigheten papekar, att det ar svart att f4 en Gverblick
over vad en ordningsvakt far gora. Det finns darfor skél att dvervdga hur
befogenheterna pa ett tydligare sétt kan anges. Polismyndigheten anser att
den nya lagen bor innehélla en uttdmmande upprikning av de befogen-
heter som en ordningsvakt har. En s&dan lagteknisk konstruktion kan i
vissa fall vara lamplig. Regleringen av befogenheterna och i vilka
situationer de far anvéndas dr dock komplex och omfattande. Som
utredningen &r inne pa dr det till stor del fraga om polisidra befogenheter
och dessa anges enligt regeringens mening mer dndamalsenligt i sitt
sammanhang. En detaljerad upprikning skulle ocksa bli svéar att tillagna
sig, inte minst ur ett lagtekniskt perspektiv. Regeringen anser dérfor, i lik-
het med utredningen, att det inte &r lampligt att i den nya lagen rikna upp
ordningsvaktens olika befogenheter. I stillet foreslar regeringen, liksom
utredningen, att det infors en upplysningsbestimmelse som anger i vilka
lagar som en ordningsvakts befogenheter regleras. Pa detta sétt framgéar
befogenheterna tydligare, samtidigt som de regleras i den forfattning som
innehéller andra nérliggande frégor.

12.3  Transport av personer som har omhéndertagits
pa grund av berusning eller vissa ordnings-
storningar

Regeringens forslag: Om det ar lampligt med hénsyn till den
omhindertagne och omstiandigheterna i 6vrigt, ska Polismyndigheten fa
overlamna till ordningsvakter att transportera den som har omhénder-
tagits pa grund av berusning eller vissa ordningsstorningar till en plats
som Polismyndigheten anger. Detta ska gélla under forutsittning att en
forman har beslutat att omhéndertagandet ska besta.

Utredningens forslag Gverensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen foreslér inte uttryckligen att en forutséttning for 6verlamnande till
ordningsvakter for transport dr att en forman har beslutat att omhénder-
tagandet ska besta.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inga syn-
punkter pa forslaget. Jonkdpings kommun anser att forslaget innebér ett
battre utnyttjande av samhéllets resurser. Sveriges advokatsamfund anser
att forslaget framstar som dndamalsenligt eftersom ordningsvakten dé inte
behdver invinta en polismans ankomst. Aven Trafikverket for fram lik-
nande synpunkter. Stockholms universitet anser att forslaget framstir som
effektivt och att det kan innebéra att den tid som den omhéandertagnes
rorelsefrihet dr inskrankt forkortas. Justitiekanslern anser att forslaget
sannolikt kan vara ldmpligt och dven vara till férdel for den omhéander-
tagne i vissa situationer, men anser att det finns skil att dverviga behovet
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av att ndrmare ange under vilka forutsattningar som berusade personer ska
kunna transporteras av ordningsvakter. Aven Stockholms universitet for
fram liknande synpunkter.

Négra remissinstanser, bl.a. Amnesty, Civil Rights Defenders och
Antidiskrimineringsbyran Uppsala, avstyrker eller &r kritiska till forslaget.
Amnesty framhaller att transporter alltid innebar en risk sévél for den som
har omhéndertagits som for dem som ombesorjer transporten. Amnesty
och Civil Rights Defenders anser att transporter ar en mycket ingripande
atgdrd och utgor en inskriankning i de ménskliga fri- och réttigheterna.
Aven JO for fram synpunkter i linje med detta. JO framhaller att det ir
viktigt att forslaget inte leder till en inskrankning av de réttssdkerhets- och
kontrollfunktioner som finns i dag. JO betonar dven vikten av
formansprovning som fyller en viktig réttssdkerhetsfunktion och
efterfragar ett fortydligande av hur en ordningsvakts omhéandertagande
som inte Gverldmnas till polis ska bli foremal for formansprovning. JO
papekar ocksa att fragan om att Gverldmna transporten till en ordningsvakt
forutsétter att omhindertagandet ska besta, dvs. att formannen har beslutat
om det. En saddan grundlaggande forutséttning bor framga direkt av lag. JO
anser ocksa att den prévning av omhéindertagandet som i dag sker nir en
ordningsvakt Overldmnar den omhindertagne till ndrmaste polis for-
svinner, om inte en polis kommer till platsen och Overtar omhénder-
tagandet. Effekterna i rattssédkerhetshdnseende av detta bor enligt JO
analyseras vidare. Uppsala universitet for fram liknande synpunkter och
papekar ocksé att JO har ifragasatt hur polisen anvénder forfaringssattet
med att formansprévning av vart den omhéndertagne ska transporteras kan
ske pa distans.

Domstolsverket anser att transporter av omhédndertagna personer inte
kommer att vara mojliga att genomfora i ndgon stdrre utstrdckning da en
ordningsvakt vid domstol i regel inte har tillgang till n6dvandig utrustning
for denna uppgift.

En del remissinstanser, bl.a. Helsingborgs kommun, Landskrona kom-
mun, Malmé kommun och Trafikverket, anser att ordningshéllningen kan
bli lidande om ordningsvakten l&dmnar sitt uppdrag for att transportera en
omhindertagen person. Aven Region Uppsala for fram synpunkter i linje
med detta. Bodens kommun anser att bestimmelserna boér kompletteras
med att den plats som Polismyndigheten anvisar ska ligga i geografisk
ndarhet till den plats ddr omhédndertagandet gjorts for att inte
ordningsvakterna ska vara borta frén sitt bevakningsuppdrag for lange.

Négra remissinstanser, bl.a. Helsingborgs kommun, Landskrona kom-
mun, Jernhusen AB och Region Uppsala, anser att utredningen inte klargor
vem som har ansvaret for att béra kostnaderna om en ordningsvakt
transporterar en omhéndertagen person. Det &r inte rimligt att transport-
kostnaderna bérs av anlitaren av den ordningsvakt som ldmnar sitt uppdrag
for att transportera en person. Jernhusen AB papekar ocksa att det inte
framgar om ordningsvakten eller dennes uppdragsgivare kan neka till att
utfora en sddan transport.

Kustbevakningen anser att det bor 6verviagas om inte ordningsvaktens
befogenheter ska utstrdckas under transport, sa att ordningsvakten kan
ingripa vid en hindelse som rent geografiskt ligger utanfor den eller de
platser dir ordningsvakten har sina tjanstebefogenheter.



Polismyndigheten anser att det dr angeldget att ordningsvakter kan bista
och underlitta for polisen vid ingripanden dven enligt 13 a—c §§ polislagen
och att ordningsvakter ska ges befogenhet att, efter beslut fran myndig-
heten, avlidgsna personer enligt dessa bestimmelser genom att fora eller
transportera dem till en anvisad plats. Svenska Transportarbetare-
forbundet och Scdkerhetsforetagen anser att bestimmelserna behdver
utvidgas sé att det tydliggors att en ordningsvakt efter beslut av polisman
far transportera personer som en ordningsvakt eller annan med laga stod
har frihetsberdvat (jfr 29 a § polislagen). De menar &ven att det ar rimligt
att en person som en ordningsvakt har gripit for brott med stod av
bestimmelsen i 27 kap. 4 § andra stycket rittegangsbalken, efter beslut av
Polismyndigheten, far transporteras till den plats som myndigheten anger.

Skilen for regeringens forslag

Ordningsvakter ska i vissa fall fa transportera omhdndertagna personer

Nir det dr nodvéndigt for att ordningen ska kunna uppritthallas far en
polisman frén ett visst omrade eller utrymme avvisa eller avldgsna den
som genom sitt upptrddande stor den allménna ordningen eller utgér en
omedelbar fara for denna. Detsamma géller om en sddan dtgérd behdvs for
att en straffbelagd handling ska kunna avvirjas. En polisman fér i stillet
tillfalligt omhénderta en person om ett avvisande eller avlidgsnande &r
otillrackligt for att det avsedda resultatet ska uppnas (13 § polislagen). En
ordningsvakt har samma befogenheter som en polisman har, om inget
annat framgéar av forordnandet. Om en ordningsvakt har omhéndertagit
nagon giller dock att den omhéndertagne skyndsamt ska 6verldmnas till
niarmaste polisman (29 § tredje stycket). Den polisman som har verkstallt
ett omhdndertagande ska sa skyndsamt som mdjligt anméila atgérden till
sin forman. Har omhéndertagandet inte redan upphort ska férmannen
omedelbart prova om det ska besta (15 §).

Varje &r omhindertas drygt 60 000 personer med stod av lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer, forkortad LOB.
Skélet for omhéndertagande é&r att personen inte kan ta hand om sig sjélv
eller att den &r en fara for sig sjdlv eller andra (1 § LOB). En polisman och
i regel dven en ordningsvakt fir omhénderta en berusad person (1 och
10 §§ LOB). En polisman som har omhéndertagit nagon ska sa skyndsamt
som mojligt anméla atgirden till sin forman. Om omhéndertagandet inte
redan har upphdrt ska formannen omedelbart prova om étgérden ska besta
(5 § LOB). Bland annat beaktas da graden av berusning och eventuellt
vardbehov. Om en ordningsvakt har omhéndertagit nagon ska personen
skyndsamt dverldmnas till ndrmaste polisman (10 § andra stycket LOB).
Med dagens regelverk overtar en polisman sedan frihetsberdvandet och,
om ombhiéndertagandet ska besta, transporterar den omhéndertagne till
sjukhus, tillnyktringsenhet eller till en polisstation. Vart personen tran-
sporteras beror pd omsténdigheterna i det enskilda fallet. En 6vervédgande
majoritet av de omhéandertagna fors till polisarrest. Dagens regelverk ger
inte en ordningsvakt rétt att transportera den omhéndertagne.

Tiden frén det att en person har omhéndertagits av en ordningsvakt med
stod av LOB till dess att polisman kommer till platsen kan vara mycket
lang. Det &r inte ovanligt att ordningsvakter far vdnta pa polismén i upp
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mot en timme. Vintetiden for den enskilde blir sedan &nnu ldngre med
héansyn till att polisen maste inhdmta uppgifter om omhéndertagandet och
sedan, om omhindertagandet ska besta, kora personen till sjukhus, till-
nyktringsenhet eller polisstation. Den omhéndertagne kan dirmed komma
att tillbringa en inte ovisentlig tid i en mycket utsatt situation. En
fordrojning av transport till sjukvardsinrattning eller polisarrest medfor en
risk, bade for den enskilde och for de ordningsvakter som véntar pa
polismén tillsammans med den omhéndertagne. Det finns dérfor starka
skl for att forsoka forkorta véntetiden.

Utredningen anser att véntetiden for den enskilde och ordningsvakterna
skulle kunna minska om ordningsvakter ges mojlighet att under vissa
forutsdttningar transportera personer som har omhéndertagits med stod av
LOB eller 13 § polislagen. Ménga remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag och flera remissinstanser framhaller forslagets fordelar utifran
faktorer som effektivitet och &ndamalsenlighet, till exempel Jonkopings
kommun, Sveriges advokatsamfund, Stockholms universitet och Justitie-
kanslern. Regeringen instimmer i dessa synpunkter och menar att
forslaget ocksa, utover kortade véntetider, skulle kunna frigéra resurser
hos Polismyndigheten vilket innebér att polismén kan dgna sig at uppgifter
dir det finns ett storre behov av polisidr kompetens. Behovet av att
polisens resurser anvénds pa ritt sitt har lyfts fram i en rad olika
sammanhang, inte minst av riksdagen. Mot den bakgrunden &r regeringen
som utgangspunkt positiv till forslaget om att ordningsvakter i vissa fall
ska fa transportera omhédndertagna personer. Uppdraget att genomfora
transporten bor dock inte fa dverldmnas till en ensam ordningsvakt.

I sammanhanget &dr det dock relevant att framhalla att transporter av detta
slag, som Amnesty och Civil Rights Defenders papekar, utgér en
ingripande atgérd gentemot den enskilde. Omhéndertagandet och tran-
sporten innebér en tillfillig inskrdnkning av den personliga friheten. I
likhet med JO anser regeringen att det ar viktigt att forslaget inte leder till
en inskrdnkning av dagens rittssikerhets- och kontrollfunktioner. Det &r
darfor angeldget att mojligheten for ordningsvakter att transportera
omhéndertagna &dr begrdnsad och att reglerna utformas pa ett tydligt sétt,
som kan ge s& goda forutsdttningar som mojligt for trygga transporter.

Transport endast om det dr ldmpligt med héinsyn till den omhdndertagne
och omstindigheterna i 6vrigt

Utredningen foreslar att ordningsvakter ska f& transportera en omhénder-
tagen person om det dr lampligt med hénsyn till den omhéndertagne och
omsténdigheterna i 6vrigt. Forslaget innebér alltsa att vissa forutsittningar
maste vara uppfyllda for att ordningsvakter ska fa utfora transporten.

Niér det giller beddomningen av vad som ar lampligt med hénsyn till den
omhédndertagne kan faktorer som personens alder, allménna maende och
upptriddande vara av betydelse. Nér det géller transporter av personer som
har omhéndertagits med stod av LOB kan dven graden av berusning och
tidsaspekten vara av betydelse. Personer som &r mycket aggressiva eller
som av andra skél kridver nérvaro av polismén under transporten bor inte
fé transporteras av ordningsvakter. I svarbedomda fall bor den omhénder-
tagne dverldmnas till en polisman.



Med att det ska vara lampligt med hénsyn till omstdndigheterna i vrigt
avses t.ex., som JO pépekar, att det i det enskilda fallet inte far medfora att
véntetiden for den omhéandertagne dkar jamfort med om polisméan skulle
utfora transporten. Regeringen anser vidare, liksom utredningen, Region
Jonképing och JO, att kriteriet ocksa innebér att de ordningsvakter som
utfor transportuppdrag bor ha genomgétt utbildning som ir relevant for
uppdraget. Med anledning av bl.a. Amnestys och Civil Rights Defenders
synpunkter finns det skél att framhalla att detta skulle innebéra béttre och
mer anpassade kunskaper hos ordningsvakterna. For att transport ska vara
mojlig maste ordningsvakterna ocksa ha tillgang till n6dvéndig utrustning.
Med detta avses till exempel ett fordon som é&r lampligt for transporter av
omhéndertagna. Som Domstolsverket ger uttryck for kommer det alltsa
inte att vara aktuellt for alla ordningsvakter att utfora transportuppdrag.

Négra remissinstanser, bl.a. Helsingborgs kommun, Landskrona kom-
mun och Trafikverket, anser att ordningshéllningen kan bli lidande om
ordningsvakten ldmnar sitt uppdrag for att transportera en omhéndertagen
person. Forslaget om att ordningsvakter ska kunna transportera omhéander-
tagna berusade personer ska ses som en mojlighet att minska de negativa
konsekvenserna for den enskilde samtidigt som det bor kunna frigora
resurser hos Polismyndigheten. I praktiken skulle de ordningsvakter som
ska utfora transporter t.ex. kunna organiseras i mobila team som arbetar i
storre geografiska omraden. En ordningsvakt som tjénstgor i ett visst
specifikt omrade ldmnar da inte omradet for att utfora en transport. Inte
minst for den som anlitar ordningsvakter for trygghetsskapande och brotts-
forebyggande uppgifter dr detta angeldget. Mot denna bakgrund anser
regeringen, till skillnad frén Bodens kommun, att bestimmelserna inte
behdver kompletteras med krav pa geografisk ndrhet till den plats dar
omhédndertagandet gjorts. Diaremot kan den geografiska ndrheten ha
betydelse for om det bedoms ldmpligt att ordningsvakter utfér uppdraget
eller om polismén i stéllet ska ta 6ver omhindertagandet.

Som nagra remissinstanser papekar dr det inte helt tydligt vem som
ansvarar for transportkostnaderna. Ansvaret kommer sannolikt att bero pa
omsténdigheterna i det enskilda fallet, bl.a. vilka ordningsvaktstjénster
som har upphandlats och vem som utfor transporterna. Det &r dérfor inte
mgjligt att ta stidllning till vem som rent generellt bor ansvara for kost-
naderna.

Polismyndigheten anser att det dr angeldget att ordningsvakter kan bista
och underlitta for polisen vid ingripanden dven enligt 13 a—c §§ polislagen
och att ordningsvakter ska ges befogenhet att, efter beslut fran myndig-
heten, avlagsna personer enligt dessa bestimmelser genom att fora eller
transportera dem till en anvisad plats. Utredningen har dock inte ldmnat
nagra saddana forslag och det saknas enligt regeringens uppfattning till-
rackligt underlag for att i nuléget dverviga en utvidgning av bestimmel-
serna pa detta sitt. Av samma skl &dr det inte heller aktuellt att nu foresla
en utvidgning av ordningsvakternas befogenheter pa det sitt som bl.a.
Kustbevakningen, Svenska Transportarbetareforbundet och Scikerhets-
foretagen efterfragar.

Regeringen anser vidare, till skillnad fran Justitiekanslern och
Stockholms universitet, att det inte finns behov av att i lagtexten narmare
precisera forutséittningarna for att ordningsvakter ska fa transportera
omhéndertagna.
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Sammanfattningsvis foreslar regeringen att ordningsvakter ska fa
transportera en omhéndertagen person om det dr 1dmpligt med hénsyn till
den omhéndertagne och omstindigheterna i 6vrigt. Fraga dr da vem som
ska gora denna lamplighetsprovning.

Polismyndigheten ska gora limplighetsprévningen och anvisa den plats
dit transporten ska ske

Utredningen foreslar att Polismyndigheten ska goéra lamplighetsprov-
ningen och &verldmna transporten till ordningsvakterna. Polismyndig-
heten foreslas ocksé anvisa den plats dit transporten ska ske. Som anges i
avsnitt 8 star ordningsvakterna under Polismyndighetens ledning och sam-
verkan mellan dem forutsitts ske pa ett effektivt och d&ndamaélsenligt sétt.
Polismyndigheten hanterar &ven i dag frdgor om hur transporter av
omhindertagna personer bor gé till. Det &r déarfor naturligt att
Polismyndigheten ges denna roll dven i detta sammanhang.

JO anser att det finns skal att i flera avseenden dvervdga om ordningen
med formansprévning bor tydliggoras och i vissa fall framgé av lagtexten.
I LOB och polislagen finns det en tydlig struktur med formansprévning av
ett omhédndertagande. Med férman avses vanligtvis det vakthavande
befilet vid den enhet inom Polismyndigheten dir ingripandet har skett.
Formansprovningen syftar till att forhindra felaktiga omhéandertaganden
och innebdr alltsa en slags omprovning av beslutet om omhéndertagande.
Som JO framhaller forutsétter frigan om att 6verlamna transporten till en
ordningsvakt att omhéndertagandet ska bestd. Enligt regeringens upp-
fattning &r det en férman som ska besluta om detta. Regeringen instimmer
i att denna forutséttning bor framgé av lagtexten. Om en ordningsvakt
bedomer att ett omhéndertagande ska upphora innan transport sker, gors
det i dag inte nddviandigtvis ndgon féormansprovning. Regeringen anser att
det inte heller framover kravs nagot fortydligande av detta i lagtexten.

Ordningen med distansprévning har visserligen mott viss kritik, men
med hénsyn till de fordelar en sddan ordning for med sig ur effektivitets-
synpunkt, bor besluten med digitalt stod dven framover kunna fattas pa
distans.

12.4  Kroppsvisitation for att kunna faststilla
identiteten

Regeringens forslag: En ordningsvakt som med laga st6d griper eller
annars avldgsnar eller omhéndertar en person ska i anslutning till
ingripandet fa kroppsvisitera personen i den utstrickning som &r nod-
vandig for att personens identitet ska kunna faststallas.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inga syn-
punkter pa forslaget. Jonkopings kommun anser att forslaget innebar ett
béttre utnyttjande av samhaéllets resurser. Riksidrottsforbundet anser att
forslaget kan underlétta for arrangorer att identifiera och vidta erforderliga
atgirder mot individer som begar brott eller ordningsstorningar i samband
med idrottsevenemang. Stockholms universitet anser att &ven om kropps-



visitation dr ett langtgdende ingrepp i nagons integritet kan effektivitets-
och tidsvinsterna gynna den enskilde.

Ett fatal remissinstanser, bl.a. Amnesty, Antidiskrimineringsbyran Upp-
sala och Civil Rights Defenders, avstyrker eller &r kritiska mot forslaget.
Amnesty anser att en kroppsvisitation i syfte att faststdlla identiteten &r en
mycket ingripande atgérd som inte tillrickligt har motiverats som behovlig
eller proportionerlig och att det finns risk for att en kroppsvisitation gors
pa obefogade grunder. Civil Rights Defenders anser att en kropps-
visitations negativa effekter vidger tyngre dn de positiva. Antidiskri-
mineringsbyran Uppsala anser att risken for diskriminering vid identitets-
kontroller dr mycket stor.

Region Uppsala anser att de utokade befogenheterna vid visitering for
att faststdlla en persons identitet behdver utredas vidare och att syftet bor
definieras tydligare. Barnombudsmannen anser att kroppsvisitation for att
faststélla ndgons identitet manga ganger kan innefatta situationer dér den
gripne &r ett barn och att det behdvs dérfor tydliga ramar for hur detta far
g till. Justitiekanslern anser att det inte klart framgar i vilken man
forslaget dr motiverat utifrdn uppdraget att medverka till att upprétthalla
allmén ordning. Kroppsvisitering utgdr en langtgdende form av myndig-
hetsutdvning och befogenheten bor enligt Justitiekanslern pa ett tydligt sétt
ligga inom ramen for ordningsvaktens lagstadgade uppdrag. JO anser att
eftersom det sdllan finns anledning att utféra kroppsvisitationer i
identifieringssyfte i samband med avldgsnanden bor en mer utforlig analys
i detta avseende goras.

Liinsstyrelsen i Stockholms ldn anser att befogenheten att genomfora en
visitation enligt forslaget bor vara forknippad med ett krav pa beslut fran
Polismyndigheten eftersom det dr en integritetskrinkande atgdrd som
kréaver korrekta avvigningar mellan & ena sidan den personliga integriteten
och & andra sidan behovet av en visitation.

Skilen for regeringens forslag

En ordningsvakt har rétt att ingripa vid ordningsstérningar. Som anges i
avsnitt 12 kan det t.ex. handla om att avlagsna eller omhénderta en person
som stdr den allménna ordningen eller som &r mycket berusad. En
ordningsvakt har dven, liksom andra, ratt att gripa nagon genom envars-
gripande (se avsnitt 12.6).

Enligt dagens regelverk far en ordningsvakt kroppsvisitera en person
som med laga st6d grips, omhéndertas eller avlagsnas i den utstrackning
som det dr nddvandigt av sdkerhetsskél for att vapen eller andra farliga
foremal ska kunna tas om hand, s.k. skyddsvisitation. Kroppsvisitationen
ska ske i anslutning till ingripandet. Daremot far en ordningsvakt inte
kroppsvisitera en person i syfte att faststilla personens identitet. Den réitten
har en polisman (19 och 29 §§ polislagen). For att en polisman ska fa
kroppsvisitera ndgon i identifieringssyfte krévs i likhet med skydds-
visitation att vissa forutséttningar r uppfyllda. Dels ska polismannen ha
lagstod for att gripa eller annars omhénderta eller avlagsna personen, dels
ska kroppsvisitationen ske i anslutning till ingripandet. Kroppsvisitationen
far bara ske i den utstrickning som det &r nodvéndigt for att den berdrdes
identitet ska kunna faststéllas.
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Utredningen foreslar att en ordningsvakt, i likhet med vad som géller for
en polisman, under vissa forutsittningar ska ha rétt att kroppsvisitera en
person i identifieringssyfte. Huvudskélet for forslaget dr att en polisman
dé inte behdver komma till platsen bara for att faststélla identiteten, vilket
innebér en avlastning for Polismyndigheten. Det kan ocksd medfora att
den tid da personen dr frihetsberdvad i vissa fall kan kortas. Ordnings-
vakten kan d& ocksa i ett tidigare skede &tergd till sina andra arbets-
uppgifter.

Manga remissinstanser tillstyrker eller har inga invéindningar mot utred-
ningens forslag. Nagra remissinstanser, till exempel Jonkopings kommun,
Riksidrottsforbundet och Stockholms universitet, framhaller, liksom utred-
ningen, forslagets effektivitet. Regeringen instimmer i dessa synpunkter
och dr som utgangspunkt positiv till utredningens forslag.

P& samma sétt som nér det giller transport av omhéndertagna &r det
dock, som bl.a. Amnesty och Civil Rights Defenders papekar, relevant att
framhaélla att en kroppsvisitation utgér en ingripande étgérd gentemot den
enskilde. Det ar darfor angeldget, som Barnombudsmannen péapekar, att
mojligheten for ordningsvakter att kroppsvisitera en person i identi-
fieringssyfte &r tydligt avgriansad och att reglerna ar utformade pé ett sétt
som kan ge sé goda forutsdttningar som mojligt for ett tryggt utforande.

Region Uppsala och JO efterfragar ett tydligare resonemang bl.a. om
vad syftet med kroppsvisitationerna dr. De aktuella forslagen innebér bl.a.
att ordningsvakters befogenheter utokas. Nér ordningsvakter ingriper mot
en enskild &r det av olika skal angeldget att kidnna till personens alder och
vem den personen dr. Sddana uppgifter kan till exempel leda till att
ordningsvakten beddémer att polismén bor kallas till platsen. En persons
identitet kan ocksa vara en faktor nir Polismyndigheten ska prova om det
ar lampligt att ordningsvakten bor utfora vissa uppgifter, exempelvis om
ordningsvakter ska fa transportera en person som har omhéndertagits. Det
far antas att den enskilde ofta medverkar och sjilv ldmnar uppgifter om
sin identitet. Det kan dock inte uteslutas att den enskilde ibland &r mindre
samarbetsvillig. Mot denna bakgrund anser regeringen, liksom
utredningen men till skillnad frén ndgra remissinstanser, att det &r
dndamalsenligt och rimligt att ordningsvakter under vissa forutsattningar
ska fa kroppsvisitera en person i identifieringssyfte. Som anges ovan
foreslas att samma bestdmmelse som giller for att en polisman ska fa
kroppsvisitera en person i syfte att faststélla identitet ska gélla for en
ordningsvakt. Den aktuella bestimmelsen &r tydligt avgridnsad och vissa
forutsittningar maste vara uppfyllda for att visitationen ska fa genomforas.
Dels ska ordningsvakten ha lagstdd for att gripa eller annars omhénderta
eller avldgsna personen, dels ska kroppsvisitationen ske i anslutning till
ingripandet. Kroppsvisitationen far bara ske i den utstrdckning som det &r
nddvindigt for att den berérdes identitet ska kunna faststéllas.

Justitiekanslern anser att det inte klart framgar i vilken man forslaget ar
motiverat utifrdn uppdraget att medverka till att upprétthilla allmén
ordning. Som foreslds i avsnitt 7.3.2 ska ordningsvakter fa anvindas for
att medverka till att upprétthélla allmén ordning och sékerhet eller framja
trygghet. I detta ligger dven ett brottsforebyggande syfte. Ordningsvakter
ska alltsd fa anvdndas savél for ordningshéllning som for trygghets-
skapande atgérder. Att inom vissa tydligt angivna grénser fa kroppsvisitera
for att kontrollera en persons identitet ligger enligt regeringens mening



inom detta lagstadgade uppdrag. Uppgifterna om alder och identitet kan
ha betydelse for vilka ytterligare atgiarder som kan behova vidtas och for
att kunna bedéma om polis behover komma till platsen eller inte.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser att befogenheten att genomfora en
visitation enligt forslaget bor vara forknippad med ett krav pa beslut fran
Polismyndigheten. Som regleringen ar utformad i dag finns det dock inget
krav pé att en ordningsvakt ska inhdmta ett beslut fran Polismyndigheten
vid en skyddsvisitation. Kraven nér det géller de aktuella visitationerna &r
i Ovrigt desamma och det framstar som rimligt att forutsittningarna dven
framdver dr likartade, utan att ett nytt administrativt krav ldggs till. Det
saknas darfor skal att infora ett krav pa beslut fran Polismyndigheten.

I sammanhanget &r det vart att framhalla att en kroppsvisitation bara far
gOras om atgirden &r proportionerlig (se avsnitt 12.1). Det kréver alltsa att
ordningsvakten i det enskilda fallet noga dverviger om forutsittningarna
for att genomfora en kroppsvisitation dr uppfyllda. Det méste forutséttas
att reglerna tillimpas pa ett ansvarsfullt och fortroendeingivande sétt. Mot
denna bakgrund delar inte regeringen Antidiskrimineringsbyrdan Uppsalas
uppfattning att risken for diskriminering vid identitetskontroller &r stor.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en ordningsvakts befogenheter
bor utdkas pa s sitt att en ordningsvakt som med laga stdd griper eller
annars avldgsnar eller omhéindertar en person ska fa kroppsvisitera
personen i anslutning till ingripandet i den utstrdckning som ar nddvandig
for att personens identitet ska kunna faststéllas.

12.5  Forstorande av beslagtagen alkohol om vérdet
ar ringa

Regeringens forslag: Om vérdet pa alkohol som har beslagtagits av en
ordningsvakt dr ringa, ska Polismyndigheten f& besluta att
ordningsvakten bevisligen ska fa forstora den. Om ett sddant beslag
hivs och alkoholen &r forstord, ska bestimmelsen om att erséttning
betalas av allménna medel vara tillimplig.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen anvénder i vissa delar begreppet egendom i stillet for alko-
hol.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget.

Linsstyrelsen i Dalarnas lin anser att lagtexten bor fortydligas med att
beslut om att forverka alkohol ska kunna fattas av Polismyndigheten pa
distans. Polismyndigheten anser att ordningsvakter ska fa forstora beslag-
tagen alkohol av ringa vérde utan beslut fran myndigheten.

Skilen for regeringens forslag

Enligt lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m. har en ordnings-
vakt i vissa fall rétt att ta egendom sdsom alkohol och andra trafikfarliga
medel i beslag (1 och 2 §§). Nér en ordningsvakt har verkstillt ett beslag
ska detta skyndsamt anmalas till Polismyndigheten och den beslagtagna
egendomen ska Overldmnas. Ofta innebédr det att en polisman behdver
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komma till den aktuella platsen for att forstora eller pa annat sétt hantera
det som har beslagtagits. Det ér tidskrdvande, inte bara for ordningsvakten
som behover vénta in polismannen, utan ocksa for polismannen som ska
utfora uppgiften.

I syfte att skapa en mer tidseffektiv ordning foreslar utredningen att en
ordningsvakt ska f& forstora beslagtagen egendom av ringa virde.
Regeringen noterar att utredningen hir anvénder begreppet egendom, som
avser bade alkohol och andra trafikfarliga medel. Utredningens resone-
mang giller dock alkohol. Aven remissinstansernas synpunkter avser
endast alkohol. En relevant jamforelse dr ocksé vad som géller for en polis-
man eller en kustbevakningstjinsteman. Om vérdet pa beslagtagen alkohol
ar ringa, far en polisman eller en kustbevakningstjdnsteman besluta att den
bevisligen ska forstoras (2 § 1 a). En ordningsvakts befogenheter i detta
avseende bor inte vara mer langtgéende &n en polis- eller kustbevaknings-
tjinstemans. Aven kriteriet att alkoholen “bevisligen” ska forstdras bor
gélla for ordningsvakter. Att egendomen bevisligen ska forstoras innebér
ett krav pa att forstorandet ska dokumenteras.

Polismyndigheten anser, till skillnad fran utredningen, att forstérandet
ska fa ske utan beslut frin myndigheten. Att forstéra alkohol som tillhor
nagon &dr dock, dven om virdet &r ringa, en forhéllandevis ingripande
atgird. Utdkningen av ordningsvaktens befogenheter i detta avseende bor
dérfor enligt regeringens mening goras med forsiktighet. Det far ocksa
antas att det inte kriver en alltfor stor arbetsinsats for Polismyndigheten
att godkdnna att ordningsvakten i det enskilda fallet ska fa forstora alko-
holen. Snarare &r det en ldmplig kontrollatgdrd att ordningsvakten behdver
fa Polismyndighetens godkdnnande innan atgirden vidtas. Polismyndig-
hetens beslut bdr, som utredningen papekar, kunna fattas pa distans. Till
skillnad fran Lénsstyrelsen i Dalarnas lin anser regeringen att detta inte
behover fortydligas i lagtexten.

I likhet med vad som géller for polismén och kustbevakningstjdnsteman
bor reglerna om ersittning fran allmdnna medel vara tillimpliga om
beslaget hédvs och alkoholen &r forstord.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att om vérdet pé alkohol som
har beslagtagits av en ordningsvakt enligt lagen om foérverkande av alkohol
m.m. dr ringa, far Polismyndigheten besluta att den bevisligen ska fa
forstoras av ordningsvakten. Om ett sddant beslag hdvs och alkoholen ar
forstord, ska bestimmelsen om att ersittning betalas av allmédnna medel
vara tillamplig.

12.6  En ordningsvakts envarsgripande och beslag

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas en bestimmelse som
anger att en ordningsvakts envarsgripande och beslag utgdr myndig-
hetsutévning.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foreslar en bestimmelse som anger att en ordningsvakts
envarsgripande och beslag utgér myndighetsutvning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker eller har
inga synpunkter pa forslaget.



JO avstyrker forslaget eftersom den valda lagtekniska 16sningen dr
sdregen och reser foljdfragor. JO framhaller att det hade varit vardefullt
med ett utforligt resonemang om vilka konsekvenser forslaget kan fa for
tolkningen av begreppet myndighetsutdvning i andra sammanhang.

Aklagarmyndigheten betonar att begreppet myndighetsutdvning inte
finns i ndgon jamforbar lagstiftning pa det sattet att specifika situationer
eller uppgifter definieras sdisom myndighetsutovning i lagtext. Myndig-
heten framhaller att utredningens forslag ar systemfrimmande och att det
riskerar att innebédra oklarheter i forhallande till annan lagstiftning. Det &r
enligt myndigheten tveksamt om de eventuella fordelarna med att lagstifta
sarskilt om att vissa atgédrder utgér myndighetsutévning dverviger nack-
delarna med en sadan ordning.

Polismyndigheten anser att ordningsvakter bor ges ett eget lagstod for
gripande 1 den nya lagen om ordningsvakter eftersom ordningsvakter i sin
yrkesutdvning inte bor behova stddja sig pa den ritt till gripande som
tillkommer vem som helst. Stockholms universitet anser att en ordnings-
vakts befogenheter bor regleras sarskilt i lagen om ordningsvakter.

Skilen for regeringens bedomning

En ordningsvakt har samma rétt att gripa en person som var och en. Ett
gripande sker alltsd i form av ett s.k. envarsgripande (24 kap. 7 § RB).
Detsamma géller nir en ordningsvakt griper en ung person med stod av
35 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagover-
tradare eller gor ett beslag med stod av 27 kap. 4 § RB.

Utredningen foreslar en bestimmelse som anger att en ordningsvakts
envarsgripande och beslag ska utgéra myndighetsutdovning. Enligt utred-
ningen kan ordningsvakten dé omfattas av bestimmelserna om bl.a. straff-
ansvar for tjanstefel och ett forhojt straffskydd mot exempelvis vald eller
hot om vald mot tjansteman. Flera remissinstanser ar positiva till eller har
inga synpunkter pa forslaget. Nagra remissinstanser for dock fram syn-
punkter som gor att det finns skal att ifragasitta utredningens forslag. Som
Aklagarmyndigheten betonar finns begreppet myndighetsutdvning i olika
forfattningar. Som exempel kan 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207)
och 17 kap. 1 § och 20 kap. 1 § brottsbalken ndmnas. Vad som avses med
begreppet preciseras inte i lagtext utan uttolkas i stillet i forarbeten och
rattspraxis. Det forekommer dock inte att begreppet definieras pé det sitt
som utredningen foreslar, dér det i ett specifikt fall anges omsténdigheter
som kvalificerar ett visst agerande till att utgéra myndighetsutdvning. Som
JO framhaéller ar den lagtekniska I6sningen séregen. Forslaget riskerar att
innebéra oklarheter i férhallande till annan lagstiftning. Det saknas ocksa
ett djupare resonemang om vad forslaget kan fa for konsekvenser for
begreppet myndighetsutévning i vid bemérkelse. Det har inte heller
framkommit att den nuvarande ordningen har inneburit nagra storre
svarigheter. Mot denna bakgrund anser regeringen att det i nulédget saknas
tillrdckligt underlag for att foresld en bestdmmelse som anger att
ordningsvakters envarsgripanden och beslag ska utgéra myndighetsutov-
ning.

Polismyndigheten anser att ordningsvakter bor ges ett eget lagstod for
gripande i lagen om ordningsvakter. Aven Stockholms universitet for fram
liknande synpunkter. Aven om en sidan reglering skulle kunna vara
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lamplig saknas det dock underlag for att i nuldget foresld en séddan
bestimmelse.

13 Nagra 6vriga fragor

13.1 Tystnadsplikt for ordningsvakter

Regeringens forslag: En ordningsvakt ska inte obehdrigen fa rdja eller
utnyttja vad han eller hon pé grund av sitt uppdrag har fatt veta om en
enskilds personliga forhéllanden eller omsténdigheter som ar av bety-
delse for Sveriges sékerhet eller for att bekdmpa brott.

I det allminnas verksamhet ska offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) tillampas.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invandningar mot forslaget.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att bestimmelsen bor formuleras
om f0r att inte misstolkas som att ordningsvakter har till uppgift att utreda
eller lagfora brott.

Polismyndigheten anser att det av lagtexten bor framgé att tystnads-
plikten inte ska gélla i forhallande till Polismyndigheten, eftersom ord-
ningsvakter ska std under myndighetens ledning och kontroll. Det bor
ocksa fortydligas att Polismyndigheten utan hinder av sekretess ska kunna
dela information som behdvs for tjanstgéringen med ordningsvakter. For
att tystnadsplikten ska omfatta underréttelseinformation behdver “utreda
och lagfora brott” dndras till ”bekédmpa och lagfora brott”. Det finns ocksa
skal att byta ut “rikets sdkerhet” till ”Sveriges sidkerhet” for att harmoni-
sera med begreppen i sédkerhetsskyddslagen.

Skilen for regeringens forslag

Ordningsvakter utfor uppdrag som innebér att de far del av kansliga upp-
gifter. Det kan t.ex. handla om uppgifter om Polismyndighetens arbets-
metoder eller enskildas personuppgifter. Ordningsvakter omfattas dérfor
av tystnadsplikt (11 § LOV). Tystnadsplikten innebér att en ordningsvakt
som arbetar for enskilda uppdragsgivare inte obehorigen fir roja eller
utnyttja vad han eller hon pa grund av sitt uppdrag har fétt veta om enskilds
personliga forhallanden eller forhallanden av betydelse for rikets sakerhet
eller for beivrandet av brott. Vid tolkningen av obehorighetsrekvisitet har
det ansetts naturligt att soka ledning i offentlighets- och sekretess-
lagstiftningens bestimmelser. Som obehorigt rojande anses inte att ndgon
fullgér uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller forordning. Tystnads-
plikten inom enskild verksamhet anses inte heller hindra att misstankar om
allvarliga brott framfors till polisen (jfr bl.a. prop. 1980/81:28 s. 23, prop.
1981/82:186 s. 26, prop. 2005/06:161 s. 82 och 93, prop. 2017/18:147 s.
285 f.). Obehorighetsrekvisitet 1 det aktuella forslaget om tystnadsplikt i
lagen om ordningsvakter bor tolkas pd motsvarande sitt. Om



ordningsvakten &r anstdlld av eller deltar i det allménnas, sdsom en
myndighets, verksamhet blir i stdllet de sekretessregler som géller for den
verksamheten tilldimpliga (prop. 1979/80:122 s. 72). Bestammelser om
tystnadsplikt och sekretess i det allminnas verksamhet finns i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Med myndighet avses
liksom i regeringsformen och tryckfrihetsférordningen de organ som ingar
i den offentligréttsliga statliga eller kommunala organisationen (prop.
1979/80:2 Del A s. 125).

I likhet med utredningen anser regeringen att ordningsvakter &dven fort-
sattningsvis bor omfattas av denna tystnadsplikt. Som Polismyndigheten
papekar bor dock begreppet rikets sidkerhet” dndras till ”Sveriges siker-
het”. En sddan modernisering innebdr en battre korrespondens med
terminologin 1 annan lagstiftning, exempelvis sékerhetsskyddslagen.
Vidare finns det, i linje med vad myndigheten och Ldnsstyrelsen i Stock-
holm framfor, skl att Gvervdga om ndgot annat begrepp dn “utreda och
lagfora” bor anvdndas. Som Polismyndigheten framhaller ar det onskvart
att underrattelseinformation innefattas i tystnadsplikten. Ett begrepp som
da ligger néra till hands att anvidnda &r “bekdmpa brott”. Brotts-
bek@mpande verksamhet innefattar frimst atgérder for att dels forebygga,
forhindra och uppticka brottslig verksamhet, dels utreda och beivra
konkreta brott (prop. 2018/19:96 s.12). Verksamhet for att forebygga,
forhindra och upptécka brottslig verksamhet bedrivs i ett skede dér det inte
finns nadgon konkret uppgift om att ett bestimt brott har begatts. Verksam-
heten, som i huvudsak ar oreglerad, omfattar bl.a. underrattelseverksam-
het. Verksamhet for att utreda och beivra brott omfattar framfor allt atgér-
der inom ramen for forundersdkningar (prop. s. 13 f.). Begreppet
”bekdmpa brott” ticker darfor enligt regeringens mening de delar som bor
omfattas av tystnadsplikten.

Tystnadsplikten hindrar inte att en ordningsvakt lamnar uppgifter till
Polismyndigheten om rapporteringsplikten foljer av annan forfattning. Till
skillnad fran Polismyndigheten anser regeringen att en saddan rappor-
teringsplikt inte behover framga av lag. Det saknas ocksa anledning att pa
lagnivd reglera vilka uppgifter Polismyndigheten bor lamna till den
enskilda ordningsvakten for att han eller hon ska kunna utfora sitt uppdrag.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att en ordningsvakt inte obe-
horigen ska fé r6ja eller utnyttja vad han eller hon pa grund av sitt uppdrag
har fatt veta om en enskilds personliga forhéllanden eller omstandigheter
som &r av betydelse for Sveriges sdkerhet eller for att bekdmpa brott. I det
allménnas verksamhet ska offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
tillampas.

13.2 Straff

Regeringens forslag: Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot kravet pa tillstdnd eller mot ett villkor som har meddelats ska
domas till boter eller fangelse i hogst sex méanader.

Ringa fall ska inte utgora brott.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Aklagarmyndigheten ifragasitter den valda sanktionen i form av straff-
ansvar. Forslaget innebér en nykriminalisering och d& bor det dvervégas
om skilen for kriminalisering ar tillrackligt starka for att vélja detta fram-
for andra sanktionsmdjligheter. Det framgar inte att utredningen har 6ver-
vigt nagra alternativ till att straffbeldgga den eller de som anvénder
ordningsvakter utan att ha korrekta tillstdnd. Ett straffansvar till f61jd av
bristande tillstind kommer manga génger att riktas mot juridiska personer,
vilket generellt gor utredningar om brott mer komplexa och tidskrdvande.
Det &r ocksé tveksamt om straff dr den mest d&ndamélsenliga sanktionen
for att dstadkomma den onskade effekten i de aktuella situationerna.

Polismyndigheten anser att det bor fortydligas att straffbestimmelsen
bara traffar den som anvénder ordningsvakter utan att ha rétt till det, inte
sjdlva ordningsvakten.

Skilen for regeringens forslag

I avsnitt 7.3.3 foreslas att huvudregeln ska vara att det krdvs tillstand for
att anvidnda ordningsvakter. Ett beslut om tillstind ska ocksa kunna
forenas med villkor. Utredningen foreslar att den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot tillstdndskravet eller inte foljer de villkor som har
meddelats ska domas till boter eller fangelse 1 hogst sex manader. I ringa
fall ska det inte domas till ansvar.

Som Aklagarmyndigheten framhéller finns det ingen motsvarande
straffreglering i dag. Myndigheten anser att det inte framgér att utred-
ningen dvervigt nagra alternativ till straffbeldggandet och ifragasétter om
straff dr den mest @ndamélsenliga sanktionen. Nykriminalisering bor
anvindas med forsiktighet, och regeringen delar Aklagarmyndighetens
uppfattning att det i varje sddant fall maste 6vervigas om skélen for krimi-
nalisering 4r tillrackligt starka. Tillstdndsplikten och mdjligheten att med-
dela villkor for anvéndningen av ordningsvakter ger bl.a. Polismyndig-
heten overblick 6ver anvéndningen av ordningsvakter och forutséttningar
att bedoma var behoven av dessa atgirder finns. Om systemet missbrukas
uppnas inte regleringens grundldggande syften. Det &r angeldget med ett
sanktionssystem som ger en tillrackligt avhallande effekt for att sdkerstilla
att reglerna f6ljs. For att upprétthélla legitimiteten med regelverket anser
regeringen darfor, liksom utredningen, att en straffbestimmelse, trots dess
ingripande natur, dr det mest lampliga och dndamalsenliga alternativet.
Visserligen innebar det, om nagon ska kunna lagforas, att en ansvarig
fysisk person maste identifieras som ansvarig for den straffbelagda
gérningen. Polismyndigheten kommer dock typiskt sett att ha relativt god
kénnedom om de juridiska personer som fér tillstdind att anvinda
ordningsvakter och i de allra flesta fall kommer det knappast att vara sir-
skilt kravande att identifiera den fysiska person som ansvarar for de
eventuellt straffbara brister som forekommit. Det kan &dven konstateras att
flertalet remissinstanser inte har nagra invindningar mot den foreslagna
ordningen. Enligt regeringens beddmning uppvager skélen for krimina-
lisering alltsé skdlen mot en sddan &tgérd.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen, i likhet med utredningen, att
den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot tillstdndskravet eller



inte foljer de villkor som meddelats ska domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader. Avsikten &r inte att varje avsteg fran regelverket ska
vara straffbart utan sé bor endast vara fallet om anvdndningen av ordnings-
vakter i strid med kravet pa tillstdnd eller avsteget fran uppstillda villkor
skett pd ett sétt som framstar som klart oldmpligt. Ringa fall ska darfor inte
utgdéra brott. Polismyndigheten anser att det bor fortydligas att
straffbestimmelsen endast triffar anvéndaren av ordningsvakter, inte
sjdlva ordningsvakten. Den foreslagna straffbestimmelsen riktar sig mot
den som ska ansdka om tillstind att anvidnda ordningsvakter och den som
villkoren riktar sig mot, dvs. sjdlva tillstindshavaren. Bestimmelsens
ordalydelse ger enligt regeringens mening inte uttryck for att dven den
enskilda ordningsvakten triffas av straffsanktionen. Regeringen anser
darfor att ett fortydligande i lagtexten inte behovs.

13.3 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f4 meddela foreskrifter om

- tillstand att anvénda ordningsvakter,

- forordnande av ordningsvakter,

- ordningsvakters rapporteringsplikt,

- ordningsvakters utbildning och utrustning, och

- avgifter for utbildning och drendehandldggning.

Utredningens forslag overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget.

Leksands kommun och SKR anser att bemyndigandets utformning ar
problematiskt.

Skilen for regeringens forslag

Det dr mer dndamalsenligt att den ndrmare utformningen av vissa bestdm-
melser som ror ordningsvakter meddelas pa lidgre forfattningsniva én lag-
form. Sadana mojligheter finns till viss del redan i dag (se 4 § LOV). I
likhet med utredningen foreslar regeringen att det i den nya lagen om
ordningsvakter fors in en bestimmelse som innebér att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ges mojlighet att meddela
foreskrifter om tillstdnd att anvdnda ordningsvakter, forordnande av
ordningsvakter, ordningsvakters rapporteringsplikt, ordningsvakters
utbildning och utrustning samt avgifter for utbildning och &drendehand-
laggning. Till skillnad frén bl.a. SKR anser regeringen att bestimmelsen &r
andamalsenligt utformad.

134  Overklagande av Polismyndighetens beslut

Regeringens forslag: Polismyndighetens beslut ska fa dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ska krdvas vid verklagande till kammarrétten.
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Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har inte ldmnat nagra synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Polismyndighetens beslut bor dven fortsattningsvis fa 6verklagas till all-
man forvaltningsdomstol. Det dr angelédget av flera skil. Inte minst utifran
ett rittssidkerhetsperspektiv dr det av vikt att den enskilde kan fé ett beslut
som gétt honom eller henne emot &verprovat i domstol. Det innebér ocksa
goda mojligheter att skapa réttspraxis som kan vara végledande vid
framtida beslut.

Provningstillstind bor krdvas vid oOverklagande till kammarritten.
Regler om provningstillstdnd vid overklagande till kammarrétten finns i
34 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291). Kammarrittens avgorande
kan &verklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.

14 Ikrafttridande- och 6vergings-
bestaimmelser

14.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen och 6vriga forfattningsandringar
ska trdda i kraft den 1 januari 2024. Vid samma tidpunkt ska den nu

géllande lagen om ordningsvakter upphévas.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2023.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget. Féretagarna anser att ikrafttradandet bor kunna
tidigareldggas bl.a. eftersom alla dtgirder som kan bidra till att oka
tryggheten behdver prioriteras.

Skilen for regeringens forslag

Den foreslagna lagen om ordningsvakter innebér en storre systeméndring.
Det ér frdga om en ny lag som till stor del skiljer sig fran den nu gillande
lagen om ordningsvakter. Lagéndringarna medfor vésentligt utokade
uppgifter hos Polismyndigheten och behov av utbildningsinsatser internt
pa myndigheten. Aven om starka skil, som Féretagarna ir inne pa, talar
for att lagidndringarna bor trada i kraft s& snart som mojligt krivs det alltsa
ett visst forberedelsearbete, inte minst for Polismyndigheten. Regeringen
bedomer att lagéndringarna kan trida i kraft den | januari 2024. Vid
samma tidpunkt ska den nu gillande lagen om ordningsvakter upphoéra att
gilla.



142 Overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Den upphdvda lagen ska fortfarande gilla for ett
beslut om aterkallelse av ordningsvaktsférordnande eller avstingning
av en ordningsvakt om beslutet har meddelats fore ikrafttradandet.

Ett férordnande som ordningsvakt som har meddelats enligt den
upphévda lagen ska upphora att gélla vid utgdngen av 2025, om det inte
dessforinnan har aterkallats eller annars har upphort att gélla.

Regeringens bedomning: Négra andra &vergéngsbestimmelser
behovs inte.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att ordningsvaktsforordnanden som har meddelats
enligt dldre foreskrifter ska fortsétta att gélla under ett och ett halvt ar efter
ikrafttrddandet av den nya lagen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pé forslaget.

Svensk Kollektivtrafik anser att overgangsbestimmelsen i lagen om
ordningsvakter bor utokas ytterligare ett ar for att inte en onddigt hog
belastning av nya &drenden ska skapas. Polismyndigheten anser att
ordningsvaktsforordnanden som har beslutats fore ikrafttrddandet ska
kunna gélla i tre ar for att minska troskeleffekterna, vilket har betydelse
for myndighetens mojlighet att utbilda bade nya sokande och befintliga
ordningsvakter. Regelrddet efterfragar tydligare 6verviganden om mojliga
overgangsregler for att sidkerstélla att berérda ordningsvakter kan fortsétta
att utova sitt yrke.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

En utgédngspunkt ar att nya bestimmelser ska tillimpas genast efter
ikrafttrddandet. Det som kan behdva regleras i dvergangsbestimmelser ar
framfor allt hur pagdende drenden bor hanteras. Utredningen foreslar att
ett beslut om aterkallelse av ordningsvaktsférordnande eller avstingning
av en ordningsvakt som har meddelats fore ikrafttradandet ska gélla d&ven
dérefter samt att den upphédvda lagen fortfarande ska tillimpas vid
provning efter 6verklagande av sddana beslut. Regeringen instdmmer i att
en sddan reglering behovs och foreslar darfor att den upphidvda lagen
fortfarande ska gilla for ett beslut om aterkallelse eller avstdngning som
har meddelats fore ikrafttradandet.

Utredningen foreslar att ordningsvaktsforordnanden som har meddelats
enligt lagen ska fortsdtta att gélla under ett och ett halvt ar efter
ikrafttradandet av den nya lagen. Regeringen anser, liksom utredningen,
att det dr rimligt att ordningsvaktsforordnanden som har meddelats enligt
lagen ska kunna gélla under en viss tid efter det att den nya lagen har tréatt
i kraft for att minska troskeleffekter och en alltfor hog drendebelastning
hos Polismyndigheten. Samtidigt &r det angeldget att det foreslagna
regelverket kan tillimpas fullt ut inom en inte alltfor lang tid frén ikraft-
tridandet. Svensk kollektivtrafik och Polismyndigheten anser att den tid
som utredningen foreslar dr for kort. Regeringen beddmer att ett rimligt
tidsintervall ar tva ar fran ikrafttrddandet. Det foreslds darfor att ett
forordnande som ordningsvakt som har meddelats fore ikrafttradandet
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fortfarande ska gilla med de villkor som foljer av det, enligt den upphévda
lagen, utfardade forordandet. Forordnandet upphdr dock att gélla vid
utgangen av ar 2025, om det inte dessférinnan har aterkallats eller annars
har upphort att gilla.

I likhet med utredningen anser regeringen att det inte behdvs nédgra
overgangsbestaimmelser till dvriga forfattningsandringar.

15 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Polismyndighetens verksamhet kommer att
behova anpassas till det nya regelverket. Forslagen innebér kostnader
for uppstart och Iopande é&rendehantering for myndigheten som
finansieras med 6kade anslag i enlighet med budgetpropositionen for
2023. De kostnader som forslagen kan ge upphov till for andra statliga
myndigheter ar inte storre &n att de ryms inom befintliga anslag.

Forslagen har brottsférebyggande effekt och bor 6ka den allménna
ordningen och tryggheten i samhéllet.

Forslagen paverkar inte den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslagen kan innebédra okade kostnader och storre administrativ
borda for den som viljer att anvénda ordningsvakter. De ekonomiska
konsekvenserna av dessa dndringar bedoms dock vara av begransad
omfattning.

Forslagen har inte ndgon paverkan pa jamstalldheten mellan mén och
kvinnor, och inte heller nigra sirskilda sociala eller miljoméssiga
konsekvenser.

Utredningens bedémning Gverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser delar eller har inga syn-
punkter pa beddmningen. Négra remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun,
Kammarkollegiet och Region Norrbotten, framhaller att forslagen ar
positiva utifrdn ett brottsforebyggande, ordningshallande respektive
trygghetsskapande perspektiv. Flera remissinstanser, bl.a. Brd, Domstols-
verket, Foretagarna, Goteborgs kommun, Kammarkollegiet, Landskrona
kommun, Svenska Transportarbetareférbundet och Sikerhetsforetagen,
anser att forslagen ger aktorer som myndigheter, kommuner, regioner
respektive foretag storre mojligheter att anvinda sig av ordningsvakter och
flera av dem pépekar att detta bl.a. kan ha positiva effekter for det trygg-
hetsskapande, ordningshallande eller brottsforebyggande arbetet. Region
Uppsala anser att forslagen innebdr fordndringar som moderniserar
ordningsvakternas uppdrag i1 samhillet och att forslagen bor oOka
mojligheterna att samverka kring de trygghetsskapande atgdrderna for
bl.a. kommuner och naringsidkare.

Antidiskrimineringsbyran Uppsala dr kritisk mot slutsatsen att forslagen
kommer att 6ka tryggheten i Sverige. Stiftelsen Tryggare Sverige anser att
den grova brottsligheten har blivit s& pataglig att I6sningen snarare ar fler
poliser &n ordningsvakter. Antidiskrimineringsbyrdn Norra Skdne anser att
det ar viktigt att beakta att strukturell rasism och diskriminering inom
ordningsmakten ar en anledning till att systemet ar i behov av reform.



Nagra remissinstanser uttalar sig om forslagens effektivitet och
andamalsenlighet. Stockholms universitet anser att den foreslagna
reformen underléttar tillimpningen och gynnar réttssdkerheten pa
omradet. Aklagarmyndigheten anser att forslaget om en tillstindsprocess
for den som vill anlita ordningsvakter forvéntas leda till en mer dndamaéls-
enlig provning. Aven Stockholms universitet for fram synpunkter i linje
med detta. Polisforbundet anser att forslagen pa ett overgripande plan
bidrar till att modernisera och anpassa lagstiftningen till en ny verklighet
som ocksé erbjuder Polismyndigheten béttre mdjligheter till ledning, styr-
ning och kontroll samt till av myndigheten efterfragad avlastning med
anledning av polisbristen. Kammarkollegiet anser att forslaget om tillstand
for den som vill anvénda sig av ordningsvakter ger Polismyndigheten god
kontroll 6ver var ordningsvakter tjanstgor och dven god kéinnedom om den
sokandes upplevda trygghet. Orsa kommun anser att forslagen innebér att
det kommer att bli lattare for ordningsvakter att utfora sina uppdrag och
att de kan ha en god samverkan med Polismyndigheten. Kammarkollegiet
och Malmo kommun anser att forslaget till ny lagstiftning kan frigora
resurser for Polismyndigheten. Region Norrbotten anser att de foreslagna
forandringarna kring tillstindsforfarandet inte forefaller medfora ndgon
storre utokad arbetsborda.

Flera remissinstanser, bl.a. Bra, Goteborgs kommun, Jernhusen AB,
Malmo kommun, Orsa kommun, Region Uppsala, Uppsala universitet och
Karlskrona kommun, anser att forslagen innebar att ansvaret for ordnings-
hallningen och det trygghetsskapande arbetet fors Over fran staten till
anvindarna, vilket de flesta &r kritiska mot. De anser, liksom Fastig-
hetsdgarna, Region Norrbotten, Svensk Handel, Svensk kollektivtrafik,
Svensk scenkonst, Uppsala universitet, Leksands kommun och SKR, att
detta medfor att kostnaderna for detta belastar andra an staten. Region
Stockholm anser att om forslagen direkt eller indirekt innebdr okade
kostnader for regionen maste staten kompensera regionen for alla till-
kommande kostnader. Landskrona kommun anser att ordningsvakters
ingripande aldrig far frinta Polismyndigheten och staten deras ansvar for
ménniskors trygghet och sékerhet. Fastighetsdgarna anser att forslag som
gér i en riktning att polisens nidrvaro minskar kan fa betydande konse-
kvenser for utvecklingen av den allménna ordningen i samhéllet. Bra
framhéller att detta kan innebéra en risk for att allménhetens fortroende for
rittsvasendet paverkas nér ansvaret for det fortroendeskapande arbetet i
allt hogre grad skjuts dver fran poliser till ordningsvakter. Hylte kommun
anser att det finns en 6verhdngande risk for att en ansvarsforflyttning av
det brottsforebyggande ansvaret kan leda till en minskad polisidr nirvaro
i mindre tétorter vilket 4r problematiskt.

Néagra remissinstanser efterfragar ytterligare analys av forslagens
innebord. Fastighetséigarna efterfrdgar en konsekvensbeskrivning av hur
den allménna ordningen, sdkerheten och arbetsmiljon paverkas genom att
transporten av omhéndertagna overldmnas till en privat aktor i samhallet
att utfora. Bodens kommun anser att konsekvensanalysen behdver komp-
letteras med de ekonomiska konsekvenser som forslagen far for kom-
munerna. Regelrddet anser att utredningens redovisning av forslagets
paverkan péa foretagens verksamhet ar bristfallig. Uppsala universitet
framhéller att omsténdigheten att andra aktdrer dn polisen forvéntas betala
for att det finns uniformerad personal med storre befogenheter &n
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allménheten borde ha beskrivits och utretts noggrannare och att det saknas
resonemang om vad nyordningen medfor i ett storre sambhélleligt
sammanhang. JO efterfragar resonemang om hur forslagen kan ténkas
paverka myndighetens utdvande av tillsyn dver ordningsvakternas myn-
dighetsutovning. Civil Rights Defenders anser att konsekvensanalysen inte
omfattar de ataganden som Sverige har nér det géller individens fri- och
rittigheter. Amnesty anser att utvecklingen av en ordningshéllning som far
fler polisidra befogenheter, men som bedrivs i privat regi, far stora effekter
for enskilda. Barnombudsmannen efterfragar en tydligare analys av hur
barns rattigheter enligt barnkonventionen beaktas och hur forslagen
paverkar dessa réttigheter.

Leksands kommun och SKR anser att eftersom Brottsférebyggande
raddets nationella trygghetsundersokning konsekvent redovisar en
betydande skillnad i upplevd oro for att vara ute sent pa kvéllen mellan
mén och kvinnor &r frigan om anvéndningen av ordningsvakter i trygg-
hetsframjande syfte en angeldgen jamstilldhetsfraga.

Polismyndigheten anser att ytterligare medel behover tillféras myndig-
heten eftersom forslagen bl.a. innebir att myndigheten ges flera nya upp-
gifter som kréaver utokade resurser. Forvaltningsrdtten i Stockholm anser
att antalet 6verklagade drenden kommer att vara fler 4n vad utredningen
har uppskattat.

Knivsta kommun anser att forslagen inte innebér att nigra krav riktas
mot kommunerna eller att den kommunala sjdlvstyrelsen inskrianks pa
annat sitt.

Skilen for regeringens bedomning

Som flera remissinstanser framhaller skapar forslagen i lagradsremissen
forutséttningar for en mer flexibel och 6kad anvdndning av ordnings-
vakter. Regelverket for ordningsvakter moderniseras och anpassas till
dagens forhéllanden. I likhet med Region Uppsala och Orsa kommun anser
regeringen att forslagen okar mojligheterna for olika aktdrer och Polis-
myndigheten att samverka kring trygghetsskapande atgérder. Samman-
taget anser regeringen, till skillnad fran Antidiskrimineringsbyrdn Uppsala
men i likhet med bl.a. Goteborgs kommun, Kammarkollegiet och Region
Norrbotten, att forslagen bor ge goda forutsdttningar for att oka det
ordningshallande och trygghetsfrimjande arbetet i samhillet vilket enligt
regeringens mening dven innebér att forslagen har en brottsforebyggande
effekt.

Lagéndringarna som foreslas medfor en utékad reglering. Ett helt nytt
tillstandsforfarande infors som Polismyndigheten ska hantera. I likhet med
Aklagarmyndigheten och Stockholms universitet anser regeringen att
tillstandsprocessen leder till en mer &ndamalsenlig provning av behovet av
att anvénda ordningsvakter. Dérigenom okar Polismyndighetens admini-
strativa uppgifter. Samtidigt finns det, genom den tillstdndsprovning som
foreslas, utrymme for Polismyndigheten att anpassa sin provning av till-
standsdrendena, vilket innebédr att provningen kan bli mer eller mindre
omfattande beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Utred-
ningen har uppskattat att antalet &renden som Polismyndigheten behover
hantera kommer att 6ka frén dagens ca 565 tillstand till ca 4 700 tillstand.
Antalet ansokningar kan forvéntas fordelas pé flera ar. Regeringen anser



att dven om det inte dr mojligt att ndrmare berdkna hur maéanga
tillstandsirenden som Polismyndigheten kommer att hantera enligt det nya
regelverket finns det skal att anta att antalet tillstindsédrenden kommer att
oka vasentligt. Vissa kostnader kommer &ven att belasta myndigheten i en
forberedande fas innan reglerna tréder i kraft. For att ge Polismyndigheten
forutsdttningar att bedriva verksamheten i enlighet med lagédndringarna
foreslar regeringen att myndigheten tillfors medel i budgetpropositionen
for 2023 (prop. 2022/23:1 s. 107 och 690). Riksdagen bifoll den 20
december 2022 propositionen.

I likhet med Polisforbundet och Kammarkollegiet anser regeringen att
tillstandsprovningen forbéttrar Polismyndighetens mdjligheter till ledning
och kontroll av anvéndningen av ordningsvakter pa ett avgorande sitt.
Genom tillstandsprovningen skapas béttre forutséttningar for Polis-
myndigheten att overblicka pa vilka platser och i vilka verksamheter som
ordningsvakter anlitas. Tillstdindsprovningen ger ocksa storre mojligheter
for Polismyndigheten att gora en behovsprovning och bygga upp ett sam-
arbete med ordningsvakternas uppdragsgivare.

Aven om det foreslagna tillstdndsforfarandet innebir en viss 6kad admi-
nistrativ borda for de foretag, kommuner, regioner och andra aktérer som
vill anvinda sig av ordningsvakter beddms konsekvenserna och kost-
naderna fOr detta vara begridnsade. De kostnader som forslagen kan ge upp-
hov till for andra statliga myndigheter bedoms inte vara storre én att de
ryms inom befintliga anslag.

Det ar positivt ur ett rattssiakerhetsperspektiv med ett system som ger
den som vill anvédnda sig av ordningsvakter en mojlighet att anséka om
det, samt att en mojlighet till rattslig provning infors for det fall att ansdkan
avslas. Det ar inte mdjligt att berdkna hur manga beslut som kommer att
overklagas enligt den nya lagen, men regeringen har svart att se annat &n
att antalet dverklaganden kommer att bli relativt litet. Aven med beaktande
av Forvaltningsrdtten i Stockholms synpunkt bor kostnadsokningarna for
domstolarna darfor bli marginella och rymmas inom befintliga ramar.

Forslagen innebér en 6kad mdjlighet for kommuner att anvénda sig av
ordningsvakter i storre utstrickning &n i dag. Det infors dock ingen
skyldighet att anlita ordningsvakter och forslagen paverkar déarfor inte den
kommunala sjélvstyrelsen.

Flera remissinstanser har uttryckt farhagor for att forslagen innebér att
ansvaret for det ordningshallande och trygghetsskapande arbetet Gvergar
frén staten till dem som anlitar ordningsvakter. Manga remissinstanser
framhéller ocksa att kostnaderna for detta da belastar andra &n staten. Vissa
synpunkter om att aktdrerna bor kompenseras for detta fors fram. Stiffelsen
Tryggare Sverige anser att det snarare &r fler poliser &n ordningsvakter
som behdvs. Som anges i avsnitt 7.3.2 innebér en utdkning av mojligheten
att anvénda ordningsvakter inte att den polisidra nérvaron ska minskas
eller att ansvaret for trygghetsfragorna skjuts 6ver pa andra aktorer. Det &r
diarmed inte fraga om, som négra remissinstanser har uttryckt farhigor for,
att flytta 6ver det ansvaret. Forslagen om att 6ka mojligheten att anvénda
ordningsvakter ska inte heller ses som en signal om att polisens nirvaro
ska minska. Det ar for regeringen en sjélvklarhet att staten genom
Polismyndigheten ska ha huvudansvaret for att upprétthalla allmédn ord-
ning och sikerhet i samhéllet. Regeringen prioriterar dven fortsittningsvis
en utbyggnad av Polismyndigheten. Regeringen goér samtidigt bedom-
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ningen att ordningsvakterna kan méta en efterfragan pa en hogre lokal
ordningsupprétthallande nédrvaro som Polismyndigheten i det korta
perspektivet kommer att ha svart att ensam ta hand om. Det &r darfor
viktigt att sdkerstélla att ordningsvakterna pa ett sa bra sétt som mojligt
kompletterar polisens ordningsuppritthdllande och trygghetsskapande
arbete. I sammanhanget ar det ocksa angelédget att framhalla att forslagen
inte innebdr ndgon skyldighet fér kommuner och andra aktorer att anlita
ordningsvakter samt att den polisidira ndrvaron i landet inte ska minska.
Forslagen ska i stéllet ses som en mojlighet for de aktorer som vill anlita
ordningsvakter i storre utstrdckning &n i dag. Detta innebér ocksé att det
inte bor tillskjutas nagra medel till dem som véljer att anlita ordnings-
vakter.

Fastighetsdgarna efterfragar en analys av vad forslaget om att ordnings-
vakter ska kunna transportera omhéandertagna innebdr och Civil Rights
Defenders och Amnesty efterfragar en konsekvensanalys utifran den
enskildes perspektiv. Forslagen innebar ett béttre utnyttjande av sam-
héllets resurser eftersom ordningsvakter, till skillnad fran i dag, inte alltid
kommer att behdva invénta en polismans ankomst. Det kan innebéra att
tiden som den omhéndertagnes rorelsefrihet dr inskrénkt forkortas. Utover
kortade vintetider kan forslaget frigdra resurser hos Polismyndigheten
vilket innebdr att polismén kan dgna sig at uppgifter dar det finns ett storre
behov av polisidr kompetens. Forslaget innebdr ocksa att vissa forutsétt-
ningar maste vara uppfyllda for att ordningsvakter ska fa utfora
transporter, bl.a. att de ordningsvakter som utfor transportuppdrag bor ha
genomgétt utbildning som r relevant for uppdraget. Detta innebér battre
och mer anpassade kunskaper hos ordningsvakterna vilket &ven &r positivt
for den enskilde som omhéndertas. Det kommer alltsa inte att vara aktuellt
for alla ordningsvakter att utfora transportuppdrag. Inte minst for den som
anlitar ordningsvakter for trygghetsskapande och brottsforebyggande
uppgifter i ett visst omrade dr det angeldget att ordningsvakterna inte
lamnar det omrédet.

JO efterlyser ett resonemang om hur forslagen kan tinkas paverka
myndighetens tillsyn dver ordningsvakternas myndighetsutévning. Som
anges i avsnitt 12.6 bor det inte inforas en bestimmelse som anger att en
ordningsvakts envarsgripande och beslag utgdr myndighetsutévning.
Aven om ordningsvakterna ges fler befogenheter jaimfort med i dag inne-
bar det inte att alla ordningsvakter kommer att utféra sddana uppgifter,
JO:s verksamhet borde dérfor inte i ndgon ndmnvird utstrickning
paverkas av forslagen i denna lagradsremiss.

Barnombudsmannen efterfrdgar en analys av hur barns rittigheter
beaktas och péverkas av forslagen. Leksands kommun och SKR anser att
fragan om anvindningen av ordningsvakter dr en angeldgen jamstalld-
hetsfrdga. Som anges ovan bor forslagen ha en brottsforebyggande effekt
och 6ka den allmidnna ordningen och tryggheten i samhéllet. Detta &r
positivt for allménheten i stort, inte bara fér man och kvinnor utan éven
for barn. Forslagen bedoms dock inte ha ndgon péverkan pé jamstélldheten
mellan kvinnor och mén. Forslagen om utdkade befogenheter for
ordningsvakter kan innebidra att en ordningsvakt behdver ingripa i en
situation dér ett barn ar inblandat. Det beddms dock bara i undantagsfall
vara ett barn som blir féremal for ett ingripande. I en séddan situation géller
proportionalitetsprincipen (jfr avsnitt 12.1). Vidare innebér de krav som



stdlls upp for att en ordningsvakt ska fd anvidnda de utdkade befogen-
heterna bl.a. att en persons alder ska beaktas vid bedomningen av om det
ar lampligt att en ordningsvakt ska utfora en atgérd. I sammanhanget finns
det dven skl att framhalla att barnkonventionen sedan den 1 januari 2020
géller som lag i Sverige.

Forslagen bedoms inte ha nagra sociala eller miljomassiga konsekvenser
och inte heller ndgra andra sirskilda konsekvenser.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om ordningsvakter

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om under vilka forutsdttningar och for
vilka @ndamal ordningsvakter far anvéndas. I lagen finns ocksa bestimmelser om
forordnande av ordningsvakter och om ordningsvakters ingripanden.

Paragrafen anger lagens huvudsakliga innehall. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.1.

I paragrafen anges att lagen innehdller bestimmelser om under vilka
forutséttningar och for vilka dndamal ordningsvakter far anvéndas. Det
anges dven att det i lagen finns bestimmelser om forordnande av ordnings-
vakter och om ordningsvakters ingripanden.

Anvindningen av ordningsvakter

2§ Ordningsvakter far anvindas for att medverka till att upprétthalla allmin
ordning och sékerhet eller frimja trygghet.

Paragrafen anger for vilka #ndamal ordningsvakter fir anviindas. Over-
viagandena finns i avsnitt 7.1, 7.2 och 7.3.2.

Polismyndigheten har huvudansvaret for att uppritthalla allmén ordning
och sdkerhet i samhillet. Bestimmelsen innebér att ordningsvakter far
anvindas for att bistd Polismyndigheten i dessa avseenden. Uttrycket
“upprétthdlla allmidn ordning och sdkerhet” anvdnds i polislagen
(1984:387) och flera andra forfattningar. Den verksamhet som kan bli
aktuell ska pa ett dvergripande sétt syfta till att tillvarata allminhetens
intressen. Det innebdr att ordningsvakter inte fr anvéndas for att ta tillvara
renodlade privatréttsliga intressen eller pa andra sitt ingripa i enskildas
privata mellanhavanden. [ upprétthéllandet av allmén ordning och sikerhet
ryms brottsforebyggande insatser, dvervakning av den allminna ord-
ningen och ingripanden nér ordningen stdrs. Uttrycket framja trygghet”
omfattar atgdrder som kan stirka allménhetens kénsla av personlig séker-
het. En ordningsvakt bor inte anvindas for ett uppdrag som kréver mer
kompetens &n vad ordningsvakter forutsétts besitta. Det innebér att
ordningsvakter inte bor utféra sadana uppgifter som krdver polisidr
kompetens.
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3§ Ordningsvakter far anvéndas endast om det finns ett beslut om tillstand att
anvénda ordningsvakter eller om det f6ljer av lag eller annan forfattning.

Paragrafen anger nir ordningsvakter fir anvindas. Overvigandena finns i
avsnitt 7.3.3.

Den som vill anvénda ordningsvakter behover ha tillstand till det eller
stod for det i lag eller annan forfattning. Det innebér att den som vill
anvinda ordningsvakter som huvudregel maste ansdka om tillstdnd hos
Polismyndigheten. Vilka forutsittningar som maéste vara uppfyllda for att
ett tillstdnd ska kunna beviljas anges i 4 §.

I négra fall har lagstiftaren redan gjort bedomningen att ordningsvakter
far anviandas for vissa uppgifter. Sddana bestimmelser finns i lagen
(1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol, lagen (2010:294) om
sdkerhetskontroll vid offentliga sammantrdden i kommuner och regioner,
lagen (2018:1974) om sékerhetskontroll vid Sametingets offentliga
sammantraden, lagen (2021:77) om sékerhetskontroll pa frivardskontor,
lagen (2022:1011) om in- och utpasseringskontroller vid hogskoleprovet
och 5 kap. 15 § rittegangsbalken. I dessa fall krdvs inte tillstand for att
anvénda ordningsvakter for de sdrskilt angivna dndamaélen. Om t.ex. en
kommun som anvinder en ordningsvakt for sékerhetskontroll vid ett
offentligt sammantrade vill anvinda samma ordningsvakt dven for andra
uppgifter i kommunens lokaler krivs ddremot ett sarskilt tillstand.

I 5 § finns bestimmelser om undantag i vissa fall fran kravet pa tillstand
for att anvinda ordningsvakter.

Tillstand att anviinda ordningsvakter

Forutsdttningar for tillstand

4§ Tillstand att anvdnda ordningsvakter far meddelas om det finns ett behov av
sadan anvindning och det &r dndamalsenligt for att uppritthalla allmén ordning
och sdkerhet eller framja trygghet pa den plats, inom det omrade eller i den verk-
samhet som ansdkan avser.

Vid bedomningen av om det dr dandamalsenligt att anvénda ordningsvakter ska
det sérskilt beaktas

1. vilken art och omfattning uppdraget ska ha,

2. var uppdraget ska utforas, och

3. vilka mojligheter till ledning och kontroll Polismyndigheten kommer att ha
over ordningsvakternas arbete.

Paragrafen reglerar forutséttningarna for att tillstdnd att anvinda ordnings-
vakter ska meddelas. Overvigandena finns i avsnitt 7.1, 7.2 och 7.3.4.
Enligt forsta stycket ar en forutsittning for att tillstind ska ges till
anvéndning av ordningsvakter att det finns ett behov av sddan anvandning.
For vissa typer av verksamheter och platser finns det ofta ett tydligt behov
av ordningshéllning. Det ror sig om verksamheter dér ordningsproblem
typiskt sett kan uppsta och dér det framstér som naturligt att ordningen kan
upprétthallas av ordningsvakter. Som exempel kan ndmnas konserter,
idrottsevenemang, kollektivtrafik, gallerior, sjukhus och myndighets-
lokaler. Det kan ocksa regelmissigt finnas behov av ordningsvakter i
omraden dar otryggheten och risken att utsdttas for brott &r stor,



exempelvis pa torg och i stadsdelar i savél stdrre som mindre kommuner.
Ordningsvakter ska som utgangspunkt anvéndas pa platser dit allmanheten
har tilltrdde. Det finns dock exempel pa platser dér ordningsvakter bor
kunna anvindas dven om allminheten inte har tilltrdde dit. Det kan vara
pa ambassader, Migrationsverkets boenden och pa vissa platser pa sjukhus
eller hos socialtjansten. Det kan ocksa rora sig om platser som allménheten
normalt sett har tilltrdde till men som é&r stingda vid tillfallet d& en
ordningsvakt behover anvéndas, t.ex. stingda stationshus. Upprakningen
dr inte uttdmmande.

Avgorande for beddmningen av om det finns behov av att anvinda
ordningsvakter ér att det finns omsténdigheter som talar for att den all-
minna ordningen och sdkerheten eller tryggheten kommer att fraimjas om
ordningsvakter anvdnds. Det dr den som ansdker om tillstdnd att anvénda
ordningsvakter som ska kunna visa att behovet finns. Kravet far dock inte
stdllas alltfor hogt. Det kan t.ex. inte krévas att sokanden pavisar nagra
konkreta ordningsstorningar i den aktuella verksamheten eller pa den plats
som ansokan avser, eftersom ordningsvakter dven far anvéndas i fore-
byggande syfte. Det kan exempelvis vara s& att genomforda undersok-
ningar visar att en plats upplevs som otrygg.

Det finns ingen formell begransning av vem som far ansoka om tillstand
att anvanda ordningsvakter. Savél enskilda fysiska som juridiska personer
kan alltsa ansoka om tillstand. Inte heller finns det ndgon formell begréns-
ning av vilken plats, vilket omradet eller vilken verksamhet ansokan far
avse.

For att tillstand ska ges maste det dven vara dndamalsenligt att anvdnda
ordningsvakter for att uppratthalla allmidn ordning och sédkerhet eller
framja trygghet pa den plats, inom det omrade eller i den verksamhet som
ansokan avser. | andra stycket anges vilka omstdndigheter som ska beaktas
vid beddmningen av dndamalsenligheten. Nér det géller arten och omfatt-
ningen av uppdraget kan sddana omstidndigheter som vilken typ av
uppdrag ansdkan avser, pa vilket sédtt och for vilka uppgifter ordnings-
vakterna ska anvindas, vilken tidsperiod som avses samt antalet ordnings-
vakter vara av betydelse for provningen. I provningen ingér att bedoma
om ordningsvakter har den kompetens och Ovriga forutsdttningar som
krivs for att utfora uppdraget. Aven platsen, omradet eller verksamheten
som sadan ska beaktas. Om ordningssituationen inte kan fOrviantas bli
bittre av att ordningsvakter verkar pa en viss plats eller om Polismyndig-
heten redan har verksamhet pa platsen saknas normalt sett forutsattningar
for att meddela tillstand. Polismyndighetens mojligheter att leda och kon-
trollera ordningsvakternas arbete kan paverkas av om de ska anvindas i ett
storre eller ett mindre omrade. Det kan dven vara av betydelse om ansdkan
avser enstaka eller ett storre antal ordningsvakter. Anvéndning av ett storre
antal ordningsvakter stéller hogre krav pa Polismyndighetens ledning och
kontroll av verksamheten. Om det ddremot handlar om en eller ett par
ordningsvakter, som t.ex. arbetar pa en pub eller vid ett myndighetskontor,
krévs normalt sett mindre i detta hénseende.

Tillstindsprovningen grundas pa en helhetsbedomning av samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet. Enligt 20 § beslutar Polismyndigheten
om tillstand. Av 21 § foljer att Polismyndighetens beslut far 6verklagas.
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Undantag fran tillstandskravet

5§ Tillstdnd for anvdndning av ordningsvakter krivs inte om villkor for sddan
anvindning redan har meddelats vid beslut som géller

1. allmdnna sammankomster som avses i 2 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617),

2. offentliga tillstdllningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen, eller

3. lokaler eller utrymmen dér alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande prepa-
rat serveras till allmidnheten med tillstind enligt 8 kap. 2 § alkohollagen
(2010:1622).

Tillstand krédvs inte heller f6r Polismyndighetens anvéndning av ordningsvakter
i myndighetens egen verksamhet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran tillstindskravet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.5.

Enligt forsta stycket finns det tre undantag fran huvudregeln om krav pa
tillstand att anvianda ordningsvakter. I punkt I och 2 gors undantag fran
tillstandskravet om villkor for anvindning av ordningsvakter redan har
meddelats vid beslut som géller allmédnna sammankomster som avses i
2 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617) eller offentliga tillstéllningar som
avses 12 kap. 3 § ordningslagen. Undantag fran tillstandskravet gors enligt
punkt 3 for lokaler eller utrymmen dir alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat serveras till allmédnheten med tillstind
enligt 8 kap. 2 § alkohollagen (2010:1622). En forutsittning for undantag
i dessa fall dr att villkor for anvéndning av ordningsvakter redan har
meddelats vid beslut enligt de angivna lagarna. Den behovs- och lamplig-
hetsprovning som ska goras har da redan skett i samband med det beslut
som meddelats med stdd av ordningslagen respektive alkohollagen. Detta
innebdr t.ex. att om en serveringstillstindshavare har meddelats villkor om
anvéndning av ordningsvakter behover tillstindshavaren inte ansdka om
tillstand enligt huvudregeln i 4 §.

I andra stycket anges att Polismyndigheten undantas fran kravet pa till-
stand vid anvéndning av ordningsvakter i myndighetens egen verksamhet.
Bestaimmelsen ger saledes Polismyndigheten en mdjlighet att inom ramen
for den egna verksamheten anvénda ordningsvakter som ett komplement
for ordningshallande och trygghetsfraimjande uppgifter.

Beslut om tillstand

6§ Ett beslut om tillstind ska avse en viss plats, ett visst omrade eller en viss
verksamhet.

Beslutet far forenas med villkor. Villkor far meddelas endast om skélen for vill-
koret uppvéger det intrdng eller men i vrigt som villkoret innebér f6r den som har
ansokt om tillstdnd eller for ndgot annat motstaende intresse. Om forutsattningarna
for ett tillstdnd dndras, far nya villkor meddelas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om beslut om tillstind. Overviigan-
dena finns i avsnitt 7.3.6.

Enligt forsta stycket ska ett beslut om tillstdind ange den plats, det
omréde eller den verksamhet dir anvidndning av ordningsvakter dr tillaten.
Hur detaljerat det anges 1 beslutet far avgoras utifran omstiandigheterna i
det enskilda fallet.

Av andra stycket framgér att ett beslut om tillstind far férenas med
villkor. Behovet av att meddela villkor kan variera. Det kan t.ex. handla



om att ange det hogsta eller ldgsta antalet ordningsvakter eller vilka tider
ordningsvakter fér tjanstgora. Villkoren kan dven reglera vilken utrustning
for valdsanvindning och kommunikation som far anvindas. De kan avse
transportmedel och hur de ska vara beskaffade, utrustade eller utmarkta
vid vissa typer av uppdrag. Villkoren kan ocksa innebéra att ordnings-
vakter inte far arbeta ensamma. De kan dven avse samordning och
informationsutbyte mellan tillstindshavaren och Polismyndigheten. Ett
villkor kan ocksé innehdlla ett krav pé aterrapportering fran anvéndaren
till Polismyndigheten.

Ett villkor far meddelas endast om skilen for villkoret uppvéger det
intrang eller men i 6vrigt som villkoret innebér for den som har ansékt om
tillstand eller for ndgot annat motstaende intresse. Mojligheten att stélla
villkor far alltsa inte innebédra att mer langtgédende krav stélls dn vad som
ar nodvandigt. Vidare far villkor stéllas endast om det avsedda resultatet
star i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsta for den
som atgirden riktas mot. Innan olika intressen végs mot varandra, maste
Polismyndigheten ha tagit stéllning till om atgérden uppfyller kraven pa
lamplighet och nédvéandighet. Myndigheten ska alltsa forst prova om det
tilltdnkta villkoret kan antas leda till det avsedda resultatet. Darefter méste
det konstateras att villkoret dr det minst ingripande av de alternativ som
finns for att uppna samma resultat. Bedomningen ska goras utifran en
avvigning mellan tvd motstdende intressen, det allminnas och den
enskilda tillstindshavarens.

Om forutséttningarna for ett redan meddelat tillstind fordndras far
villkoren &ndras eller ytterligare villkor meddelas.

Ytterligare foreskrifter om tillstand far enligt bemyndigandet i 19 §
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Enligt 20§ beslutar Polismyndigheten om tillstind att anvénda
ordningsvakter och forenar beslutet med villkor. Av 21 § foljer att beslutet
far 6verklagas.

Tidsbegrdnsning av tillstand
78§ Ett beslut om tillstdnd ska meddelas for en viss tid.

Paragrafen anger att ett beslut om tillstdnd att anvinda ordningsvakter ska
vara tidsbegrinsat. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.6.

Ytterligare foreskrifter om tillstind far enligt bemyndigandet i 19 §
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer.

Aterkallelse av tillstand

8§ Ett beslut om tillstdnd far aterkallas om forutsdttningarna for tillstandet inte
langre dr uppfyllda eller om det annars finns sdrskilda skal for dterkallelse.

Paragrafen anger under vilka forutsdttningar ett tillstdnd att anvénda
ordningsvakter far terkallas. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.7.

Ett beslut om tillstind att anvidnda ordningsvakter far dterkallas om
nagon av de situationer som anges i paragrafen foreligger. Bestimmelsen
kan t.ex. tillimpas om den aktuella verksamheten har upphort eller pa ett
vasentligt sitt dndrat karaktdr. Att det pa den aktuella platsen har skett en
minskning av ordningsstdrningar behover dock inte per automatik leda till
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bedémningen att ordningsvakter inte ldngre behovs. Sddana omstindig-
heter méste darfor inte innebéra att ett tillstind aterkallas.

Exempel pé sérskilda skil kan vara att det har visat sig att anvandaren
har brustit nér det géller de skyldigheter som uppstéllts for anvéindningen
av ordningsvakter. Det kan handla om att anvéndningen har skett i strid
med tillstdndet, att sérskilda villkor for tillstdndet inte har foljts eller att
den som anlitat ordningsvakter anvidnt dem pa ett olampligt sitt. Exempel
pa oldmplig anvéndning &r att uppdragstagaren har gett instruktioner i strid
med ordningsvaktens uppgift att uppritthalla den allménna ordningen och
sikerheten eller framja tryggheten. Det kan ocksé handla om att ordnings-
vakten har fatt anvisningar att diskriminera vissa personer eller uppmanats
att inte anmila ordningsstrningar till Polismyndigheten. Aven andra
omstidndigheter 4n de som nu ndmnts och som innebér att ordningsvakter
har anvénts pa ett olampligt satt kan utgora skél for aterkallelse.

Forutsattningarna for tillstand att anvénda ordningsvakter framgér av
4 §. Enligt 20 § beslutar Polismyndigheten om aterkallelse av ett tillstdnd
att anvénda ordningsvakter. Av 21 § foljer att beslutet far 6verklagas.

Forordnande av ordningsvakter

Férutsdttningar for forordnande

9§ For att en person ska kunna férordnas som ordningsvakt kravs att han eller
hon

1. har fyllt 20 ar,

2. har genomgatt foreskriven utbildning for ordningsvakt, och

3.med hidnsyn till laglydnad och Ovriga omstindigheter &r lamplig for
uppdraget.

Den som ér anstilld som polisman eller tjdnstgor som militdrpolisman far inte
forordnas som ordningsvakt.

Paragrafen anger de krav som ska vara uppfyllda for att nagon ska kunna
forordnas som ordningsvakt. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Samtliga krav som anges i forsta stycket maste vara uppfyllda innan en
person forordnas som ordningsvakt. I punkt 1 anges en nedre aldersgrans
om 20 ar for att en person ska kunna forordnas som ordningsvakt. Punkt 2
anger att en person maste ha genomgatt ordningsvaktsutbildning.
Foreskrifter om ordningsvaktsutbildningen far enligt bemyndigandet i
19 § meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Punkt 3 innebdr att en provning av personens laglydnad och
lamplighet ska goras. Vid provningen &r det bl.a. relevant att beakta de
uppgifter som behandlas med stod av lagen (1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om misstankeregister och lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde.
Provningen ska grundas pé en helhetsbeddmning av omsténdigheterna i
det enskilda fallet.

Utgangspunkten &r att den som har lagforts for ett brott inte ska foérord-
nas som ordningsvakt. Samtidigt behdver tidigare bagatellartad brottslig-
het inte utesluta att en person beddéms ldmplig att utfora uppgifter som
ordningsvakt. Den tid som har forflutit sedan brottet begicks och lagfordes,
brottslighetens svérighetsgrad samt aterfall i brottslighet kan ha betydelse



for provningen. Motsvarande omsténdigheter kan dven beaktas vid miss-
tanke om brott. Aven andra faktorer kan ha betydelse for provningen.

Ytterligare foreskrifter om férordnande av ordningsvakter far enligt
bemyndigandet i 19 § meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Andra stycket innebédr att den som dr anstdlld som polisman eller
tjdnstgor som militdrpolisman inte kan férordnas som ordningsvakt.

Enligt 20 § beslutar Polismyndigheten om att férordna en person som
ordningsvakt. Av 21 § foljer att beslutet far 6verklagas.

Tidsbegrdinsning av forordnande
10 § Ett forordnande ska meddelas for en viss tid.

Paragrafen anger att ett ordningsvaktsforordnande ska vara tidsbegrénsat.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Ytterligare foreskrifter om forordnande av ordningsvakter far enligt
bemyndigandet i 19 § meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Aterkallelse och avstingning

11§ Ett forordnande far aterkallas om ordningsvakten inte langre uppfyller vill-
koren i 9 §. Detsamma géller om personen asidositter sina skyldigheter som
ordningsvakt eller om det finns ndgot annat sérskilt skal for aterkallelse.

Paragrafen reglerar nir ett ordningsvaktsforordnande far é&terkallas.
Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

Aterkallelse av ett ordningsvaktsforordnande far ske om ordningsvakten
inte langre uppfyller lamplighetskraven i 9 §. Det kan exempelvis handla
om att ordningsvakten begdr brott eller att andra omstdndigheter
aktualiseras som medfor att personen inte ldngre ar lamplig att utfora
uppdraget. Ett brott som har begatts i tjdnsten bor alltid leda till att fragan
om aterkallelse av forordnandet aktualiseras (jfr prop. 1979/80:122 s. 70).
Om brottet inte &r bagatellartat bor provningen som huvudregel medfora
att forordnandet dterkallas. Vissa brott i tjdnsten dr mer diskvalificerande
an andra. Sarskilt allvarligt 4r det om ordningsvakten har anvént vald pa
ett oforsvarligt sétt, utnyttjat sin stéllning i brottsligt syfte eller gett uttryck
for hat, hot, diskriminering eller utdvat trakasserier. Om sé&dana
omstindigheter foreligger bor forordnandet alltid aterkallas. Dessa
utgéngspunkter géller dven for brott begangna utom tjdnsten, dven om
utrymmet for att underlata en aterkallelse da &r nagot storre.

Av betydelse ar ocksa vilket straffvirde brottet har. Brott med lagt
straffvirde som inte har skett i tjansten, som vissa trafikforseelser, behover
inte innebdra att férordnandet aterkallas. Brottets karaktér och den tid som
forflutit sedan brottet begicks ska beaktas vid provningen.

Nir det géller misstanke om brott far en bedomning i det enskilda fallet
avgora om aterkallelse aktualiseras eller om det snarare &r lampligt att
prova om ordningsvakten enligt 12 § bor stingas av fran tjénstgdringen till
dess att skuldfragan har avgjorts.

Aven andra omstindigheter dn att ordningsvakten har begétt eller
misstdnks ha begétt brott kan leda till att forordnandet &terkallas.
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Exempelvis kan det handla om att ordningsvakten vid utférande av
uppdraget har visat ett klart bristande omddme och inte ldngre uppfyller
det allménna lamplighetskravet. De utgangspunkter som géller vid prov-
ningen infor ett forordnande &r relevanta dven vid provningen av fragan
om aterkallelse av forordnandet. Se kommentaren till 9 §.

Aterkallelse av ett ordningsvaktsforordnande kan dven aktualiseras om
ordningsvaktens forfattningsreglerade skyldigheter &sidosétts. Sa kan vara
fallet om en ordningsvakt inte lyder en anvisning som en polisman
meddelar i tjansten. Det kan &ven handla om att ordningsvakten inte
fullféljer skyldigheten enligt 14 § om att halla Polismyndigheten under-
rittad om forhallanden som ror ordningsvaktens verksamhet och som &r
av sadan art att de boér komma till myndighetens kdnnedom. Det kan ocksa
finnas andra sdrskilda skal for aterkallelse.

Enligt 20 § beslutar Polismyndigheten om att aterkalla en persons
forordnande som ordningsvakt. Av 21 § f6ljer att beslutet far dverklagas.

12§ Om det kan antas att ett forordnande kommer att aterkallas, far en ordnings-
vakt stdngas av fran sin tjanstgoring fram till dess att fragan om aterkallelse har
provats slutligt.
Om det inte ldngre finns skél for avstingning, ska beslutet omedelbart upphévas.
Ett beslut om avstingning far avse ett visst tjdnstgoringstillfalle, om det med
hénsyn till omstdndigheterna dr oldmpligt att ordningsvakten fullfoljer tjénst-
goringen vid det tillfallet.

Paragrafen reglerar nidr en ordningsvakt far stingas av frdn sin
tjinstgoring. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Enligt forsta stycket ar en forutsittning for avstingning att fragan om
aterkallelse inte har provats slutligt. Vid prévningen av om en ordnings-
vakt ska stidngas av ska hinsyn tas till om det kan antas att ordningsvaktens
forordnande kommer att aterkallas. Uttrycket “kan antas” innebar att
kravet stills forhallandevis 1agt. Skl for avstingning kan vara att ord-
ningsvakten har lagforts for eller misstanks ha begétt brott av sadan karak-
tar att det dr stotande att han eller hon fortsétter sin tjanstgoring till dess
att aterkallelsedrendet har provats slutligt. Ett annat skél kan vara att det
finns en risk for att han eller hon aterfaller i brott, eller att det finns
omstdndigheter som innebér att ordningsvakten beddms oférmogen att
utfora sitt uppdrag pa ett lampligt satt.

Av andra stycket foljer att ett beslut om avstingning inte far gélla langre
an nodvéndigt.

I tredje stycket anges att ett beslut om avstdngning kan avse ett specifikt
tjanstgoringstillfille. Det kan t.ex. handla om att en ordningsvakt har
upptritt pa ett sddant sétt att han eller hon inte ldmpligen bor tjdnstgora
mer vid det aktuella tillfallet, men dér det anda inte foreligger tillrackliga
skal for aterkallelse av forordnandet. Ett annat exempel ar att ordnings-
vakten visar sig vara onykter vid tjinstgéringen, men det inte i dvrigt finns
négra anmarkningar p& hur uppdraget har utforts.

Enligt 20 § beslutar Polismyndigheten om avstingning. Av 21 § f6ljer
att beslutet far 6verklagas.

Ledning av ordningsvakter

13 § En ordningsvakt star under Polismyndighetens ledning.



En ordningsvakt &r skyldig att folja en anvisning som en polisman meddelar i
tjénsten. Det géller dock inte om det &r uppenbart att anvisningen inte angér tjanst-
goringen som ordningsvakt eller om den strider mot lag eller annan forfattning.

Paragrafen anger att en ordningsvakt star under Polismyndighetens
ledning. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Polismyndigheten har huvudansvaret for att upprétthalla allmén ordning
och sédkerhet i samhéllet och bér darfor ocksé huvudansvaret for de upp-
gifter som ordningsvakter kan utféra. Forsta stycket avser bade den styr-
ning som Polismyndigheten utdvar i en specifik situation och den som sker
pa en mer &vergripande och strategisk nivd. Med styrning pa en dver-
gripande och strategisk niva avses t.ex. Polismyndighetens rutiner och
foreskrifter.

I andra stycket anges att en polisman kan ge en anvisning till en
ordningsvakt som denne som utgingspunkt dr skyldig att folja. En
polismans anvisning till en ordningsvakt bor i normala fall inte ga utanfor
ordningsvaktens ordinarie uppdrag och geografiska verksamhetsomréde.
Det kan emellertid finnas undantagssituationer dé det framstar som
nddvéndigt ur ett samhéllsperspektiv att en polisman kan ge ordnings-
vakter anvisningar att utfora uppgifter som till viss del ligger utanfor det
egentliga uppdraget och geografiska omradet. Exempel pa sédana
situationer kan vara storre olyckshéndelser, terrordad eller andra allvarliga
héandelser.

14§ En ordningsvakt ska halla Polismyndigheten underrittad om férhallanden
som ror verksamheten och som &r av sadan art att de boér komma till myndighetens
kénnedom.

Paragrafen reglerar en ordningsvakts underrittelseskyldighet gentemot
Polismyndigheten. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Underrittelseskyldigheten &r en forutsdttning for att Polismyndigheten
med stdd av 13§ ska kunna leda ordningsvakternas verksamhet.
Skyldigheten rér sddant som ordningsvakten har fatt kinnedom om i sin
tjdnst. Det kan till exempel handla om bristande ordnings- eller séker-
hetsforeskrifter eller behov av forstarkningar for ordningens upprétt-
hallande (jfr prop. 1979/80:122 s. 69).

Ordningsvakters ingripanden

Proportionalitet vid ingripanden

15§ En ordningsvakts ingripande ska ske pa ett sitt som stdr i rimlig proportion
till atgirdens syfte och omstéindigheterna i dvrigt. Om en mindre ingripande atgard
ar tillrdcklig, ska den anvindas.

Paragrafen anger att proportionalitetsprincipen géller vid en ordningsvakts
ingripande. Overviigandena finns i avsnitt 12.1.
Proportionalitetsprincipen innebdr att varje atgérd som vidtas ska fore-
gas av en intresseavvégning som syftar till att préva om oldgenheterna med
atgdrden star i rimlig proportion till vad som kan uppnas med den. En
bedémning av atgérdens art, styrka, rdckvidd och varaktighet ska goras i
varje enskilt fall. En sddan intresseavvédgning kan leda till att en mindre
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ingripande atgdrd vidtas om det avsedda syftet &nda kan uppnas. Det kan
ocksa leda till att en atgérd inte alls vidtas, om den beddms fa skadeverk-
ningar som inte &dr rimliga i forhallande till vad som efterstrévas.

Befogenheter

16 § Bestimmelser om en ordningsvakts befogenheter finns i
. rittegéngsbalken,
. lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,
. lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.,
. lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol,
. polislagen (1984:387),
. ordningslagen (1993:1617),
.lagen (2010:294) om sidkerhetskontroll vid offentliga sammantriden i
kommuner och regioner,
8.lagen (2018:1974) om sdkerhetskontroll vid Sametingets offentliga
sammantriden,
9. lagen (2021:77) om sékerhetskontroll pa frivardskontor, och
10. lagen (2022:1011) om in- och utpasseringskontroller vid hogskoleprovet.

[ NNV, I SNIOS I (S I
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Paragrafen anger i vilka lagar som en ordningsvakts befogenheter regleras.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

Tystnadsplikt

17§ En ordningsvakt far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller hon pa
grund av sitt uppdrag har fétt veta om

1. en enskilds personliga forhéllanden, eller

2. omstindigheter som &r av betydelse for Sveriges sdkerhet eller for att
bekdmpa brott.

I det allmidnnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Paragrafen anger att tystnadsplikt géller for uppgifter som en ordningsvakt
har fitt veta i tjéinsten. Overviigandena finns i avsnitt 13.1.

Foérsta stycket anger att tystnadsplikt for vissa uppgifter géller for de
ordningsvakter som arbetar for enskilda uppdragsgivare. Som obehorigt
rojande anses inte att ndgon fullgér uppgiftsskyldighet som f6ljer av lag
eller férordning. Tystnadsplikten inom enskild verksamhet hindrar inte
heller att misstankar om allvarliga brott framfors till polisen (jfr bl.a. prop.
1980/81:28 s. 23, prop. 1981/82:186 s. 26, prop. 2005/06:161 s. 82 och 93,
prop. 2017/18:147 s. 285 f.). Med uttrycket ”Sveriges sidkerhet” avses
detsamma som 1 19 kap. brottsbalken och sdkerhetsskyddslagen
(2018:585). Med uttrycket “bekdmpa brott” avses atgirder for att dels
forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet, dels utreda och
beivra konkreta brott (prop. 2018/19:96 s. 12). Verksamhet for att fore-
bygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet bedrivs i ett skede dér
det inte finns ndgon konkret uppgift om att ett bestdmt brott har begatts.
Verksamheten, som i huvudsak dr oreglerad, omfattar bl.a. underrittelse-
verksamhet. Verksamhet for att utreda och beivra brott omfattar framfor
allt atgarder inom ramen for forundersokningar (prop. s. 13 f.).

I andra stycket upplyses om att offentlighets- och sekretesslagens
(2009:400) bestammelser tillimpas om ordningsvakten &r anstilld av eller
utfor uppgifter i det allminnas verksamhet.



Tystnadsplikten hindrar inte att en ordningsvakt lamnar uppgifter till
Polismyndigheten om rapporteringsplikten foljer av annan forfattning.

Att bryta mot tystnadsplikten kan enligt 20 kap. 3 § brottsbalken leda till
straffansvar for brott mot tystnadsplikten.

Straff

18 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot kravet pa tillstand i 3 §
eller mot ett villkor som har meddelats enligt 6 § andra stycket doms till béter eller
féangelse i hogst sex manader.

Ringa fall utgér inte brott.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om straffansvar for den som bryter
mot tillstdndskravet eller mot de villkor som har meddelats i ett beslut om
tillstdnd att anviinda ordningsvakter. Overviigandena finns i avsnitt 13.2.

Enligt forsta stycket omfattar straffansvaret garningar som har begatts
uppsatligen eller av oaktsamhet. Straffet dr boter eller fangelse 1 hdgst sex
manader. For straffansvar krdvs att en fysisk person identifieras som
ansvarig for den straffbelagda gérningen.

Enligt andra stycket utgor ringa fall inte brott. Vid beddmningen ska
overtradelsens karaktér beaktas. En enstaka underlételse att folja ett krav
pa underrittelse kan t.ex. bedomas som ett ringa fall.

Bemyndigande

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om
1. tillstand att anvédnda ordningsvakter,
. forordnande av ordningsvakter,
. ordningsvakters rapporteringsplikt,
. ordningsvakters utbildning och utrustning, och
. avgifter for utbildning och drendehandldggning.

[T NNV S

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestémmer att meddela foreskrifter pa lagre forfatt-
ningsniva dn lag. Overvédgandena finns i avsnitt 13.3.

Beslut och 6verklagande

20 § Beslut enligt denna lag fattas av Polismyndigheten.

Om Polismyndighetens beslut om avstingning enligt 12 § inte kan avvaktas, far
en polisman besluta om avstiangning. Ett sddant beslut ska skyndsamt anmélas till
Polismyndigheten. Om avstdngningen inte redan har upphort, ska myndigheten
omedelbart prova om den ska besta.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte ndgot annat anges i beslutet.

Paragrafen anger vem som fattar beslut enligt lagen och nir beslutet borjar
giilla. Overvigandena finns i avsnitt 11.

Enligt forsta stycket fattar Polismyndigheten beslut enligt lagen.

I andra stycket ges en polisman mojlighet att fatta beslut om att stdnga
av en ordningsvakt i de fall som Polismyndighetens beslut inte kan avvak-
tas. Det kan t.ex. handla om att omedelbart stinga av en berusad
ordningsvakt fran tjénsten. Det finns dven andra situationer som kan kréva
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ett omedelbart beslut om avstdngning. En polismans beslut om avsting-
ning av en ordningsvakt ska skyndsamt anmélas till Polismyndigheten.
Myndigheten ska, om avstdngningen inte redan har upphort, omedelbart
prova om avstdngningen ska besta.

Av tredje stycket foljer att beslut som fattas enligt lagen som utgangs-
punkt géller &ven om beslutet har dverklagats.

21§ Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allméin forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen anger att Polismyndighetens beslut far §verklagas. Overvigan-
dena finns i avsnitt 13.4.

Polismyndighetens beslut enligt lagen far 6verklagas till allméan forvalt-
ningsdomstol. Det krévs provningstillstdnd vid 6verklagande till kammar-
ratten.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Overviigandena finns i avsnitt 14.1 och 14.2.

Punkt I anger nér lagen triader i kraft och punkt 2 att lagen (1980:578)
om ordningsvakter samtidigt ska upphora att gélla.

Av punkt 3 foljer att ett beslut om aterkallelse av férordnande som
ordningsvakt eller avstdngning av ordningsvakt som har meddelats fore
ikrafttrddandet, det vill sdga fore den 1 januari 2024, ska gélla dven dér-
efter. Den upphivda lagen ska tillimpas vid provning efter dverklagande
av sadana beslut.

Av punkt 4 framgar att ett féorordnande som ordningsvakt som har
meddelats fore ikrafttridandet, det vill séga fore den 1 januari 2024, ska
gilla dven ddrefter med de villkor som foljer av forordnandet. Forord-
nandet géller dock léngst till och med den 31 december 2025, om det inte
dessforinnan har aterkallats eller annars har upphort att gélla. Ett forord-
nande som har meddelats enligt den upphévda lagen kan aterkallas med
stod av den nya lagen om forutsittningarna for aterkallelse ar uppfyllda.

16.2  Forslaget till lag om @ndring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol m.m.

2§ Vidbeslagav egendom somavsesi | § ska vad som i allménhet dr foreskrivet
om beslag i brottmal tillimpas, dock med foljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom fér bevisligen forstoras om vérdet &r ringa eller om det
annars maste anses forsvarligt att forstora egendomen. I annat fall far egendomen
sdljas. Spritdrycker, vin, stark6l och 6l far séljas till den som har rétt att tillverka
eller att bedriva partihandel med sadana varor enligt alkohollagen (2010:1622). 1
fraga om forsdljning till partihandlare omfattas &ven alkoholdrycksliknande
preparat om de &r skattepliktiga varor enligt lagen (2022:156) om alkoholskatt.
Annan egendom far siljas pa det sétt som med hénsyn till egendomen &r lampligt.
Intékter vid forsdljning av beslagtagen egendom tillfaller staten.



Beslut om att forstora eller sdlja egendom far fattas av undersékningsledaren
eller aklagaren. I de fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket rittegangsbalken
far ett sddant beslut fattas dven av Polismyndigheten eller Kustbevakningen.

Om ett beslag hévs och egendomen &r forstord eller séld enligt denna paragraf,
ska ersdttning betalas av allmdnna medel. Ersdttningens storlek ska motsvara
egendomens pris vid forséljning till allménheten eller vad som annars &r skéligt.
Beslut om erséttning fattas av dklagaren. Den som drabbats av beslaget far begira
rittens provning av beslutet om erséttning. Det ska goras inom en manad fran det
att han eller hon fick del av beslutet. Ansdkan gors vid den domstol som kunnat
prova beslaget. Ersittning betalas ut av ldnsstyrelsen pa begiran av aklagaren.

1 a. Om vérdet pd beslagtagen alkohol dr ringa, far en polisman eller en
kustbevakningstjinsteman besluta att den bevisligen ska forstdras. Aven i dessa
fall tillimpas 1 tredje stycket.

2. Om en polisman verkstéller beslag och foreldgger forverkande av den
beslagtagna egendomen i ett foreliggande av ordningsbot, ska anmélan om
beslaget goras till Polismyndigheten.

3. I fraga om sddana drycker eller preparat som avses i 1 § tredje stycket och
som intas eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra stycket forsta
meningen eller med 2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4 § ordningslagen (1993:1617)
eller med 5 kap. 2 § jarnvagssédkerhetslagen (2022:367) eller med 6 kap. 2 § lagen
(2022:368) om nationella jarnvigssystem har den som tjanstgdr som ordningsvakt
vid en allmén sammankomst eller offentlig tillstédllning eller inom ett trafikforetags
omrade eller dess firdmedel eller som befattningshavare i sédkerhets- eller
ordningstjanst vid jarnvdg samma ritt att ta egendomen i beslag som enligt
rattegangsbalken tillkommer en polisman.

En ordningsvakt eller en befattningshavare i sékerhets- eller ordningstjanst vid
jarnvdg som har verkstdllt beslag ska skyndsamt anmila detta till
Polismyndigheten och 6verlamna den beslagtagna egendomen. Om vdrdet pd den
beslagtagna egendomen dr ringa, fdar Polismyndigheten i stdllet besluta att den
bevisligen ska forstoras av en ordningsvakt. Aven i dessa fall tillimpas 1 tredje
stycket.

Paragrafen anger vad som giller for beslag av viss egendom. Overvigan-
dena finns i avsnitt 12.5.

1 punkt 3 andra stycket gors ett tilligg som innebér att Polismyndigheten
ges mojlighet att fatta beslut om att sddan beslagtagen alkohol eller
alkoholdrycksliknande preparat som avses i 1 § tredje stycket bevisligen
far forstoras av en ordningsvakt. Detta géller under forutsittning att vardet
pa den beslagtagna egendomen ir ringa. Att egendomen bevisligen ska
forstoras innebdr ett krav pé att forstorandet ska dokumenteras. Polis-
myndighetens beslut kan fattas pa distans. Nér beslagtagen egendom
forstérs av en ordningsvakt géller bestimmelsen om ersdttning av
allménna medel i punkt 1 tredje stycket.

I 6vrigt &r paragrafen ofoéréndrad.

16.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1976:511)
om omhéndertagande av berusade personer

10§ Det som giller for en polisman enligt denna lag géller i tillimpliga delar
ocksa for en ordningsvakt.

Om en ordningsvakt har omhidndertagit nadgon, ska den omhédndertagne
skyndsamt 6verldmnas till ndrmaste polisman. Om det dr ldmpligt med hénsyn till
den omhdindertagne och omstindigheterna i évrigt, far Polismyndigheten i stdllet
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overldmna till ordningsvakter att transportera den omhdndertagne till en plats
som Polismyndigheten anger. Detta gdller under forutsdttning att en forman enligt
5 § har beslutat att omhdndertagandet ska bestad.

Paragrafen anger en ordningsvakts befogenheter nér det giller berusade
personer. Overviigandena finns i avsnitt 12.3.

Forsta stycket dndras redaktionellt for att motsvara regleringen i lagen
(2023:000) om ordningsvakter.

I andra stycket gors ett tilldgg som innebér att Polismyndigheten, om
vissa forutsittningar dr uppfyllda, far 6verldmna till ordningsvakter att
transportera en person som har omhéndertagits med stod av lagen till en
plats som myndigheten anger. Av att termen ordningsvakter anvénds foljer
att uppdraget att genomfora transporten maste dverldmnas till mer dn en
ordningsvakt. Polismyndigheten ska dessutom i varje enskilt fall préva om
det ar ldmpligt att 6verldmna transporten till ordningsvakter. Faktorer att
beakta vid ldmplighetsprovningen ir t.ex. graden av berusning samt
personens alder, allmdnna maende och upptridande. Eftersom den
omhéndertagne ofta befinner sig i en utsatt situation kan tidsaspekten
ocksa beaktas vid lamplighetsprovningen. Det dr olampligt att ordnings-
vakter transporterar personer som dr mycket aggressiva eller som av andra
skal krdver ndrvaro av polismidn under transporten. Vidare ska det vid
lamplighetsprovningen kontrolleras att de ordningsvakter som utfor tran-
sportuppdrag har genomgatt relevant utbildning. En helhetsbeddmning av
samtliga omsténdigheter ska goras i varje enskilt fall.

Polismyndigheten ska ta stillning till vart transporten ska ske. Myndig-
hetens beslut kan fattas pé distans.

En forutsittning for att Polismyndigheten ska kunna &verldmna till
ordningsvakter att transportera en omhéndertagen person &r att en féorman
har beslutat att omhéndertagandet ska besta.

16.4  Forslaget till lag om dndring i polislagen
(1984:387)

29§ Det som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 giller d4ven en saddan
vaktpost eller ndgon annan som vid Forsvarsmakten tjénstgor for bevakning eller
for att upprétthélla ordning. Bestdimmelsen i 10 § forsta stycket 2 géller dessutom
den som annars med stdd i lag ska verkstilla ett frihetsberdvande. Bestimmelsen i
10 § forsta stycket 4 giller den som i myndighetsutovning har befogenhet att
verkstélla ndgon atgiard som anges dér. Vid ingripande med stod av 10 § forsta
stycket 4 tillimpas ocksa andra stycket samma paragraf. Bestimmelsen i 10 §
forsta stycket 5 giller dven en tjansteman vid Tullverket som utdvar ndgon
befogenhet som anges dér for trafiknykterhetskontroll.

Nér den som avses i forsta stycket med stod i lag berdvar ndgon friheten eller
avldgsnar négon, tillimpas ocksa 19 § forsta stycket 1.

Bestdmmelserna i 10 a §,13 § och 19 § forsta stycket 2 géller ocksa en
ordningsvakt. Om en ordningsvakt har omhidndertagit nagon, géiller att den
omhéndertagne skyndsamt ska Overldmnas till ndrmaste polisman. Om det dr
lampligt med hénsyn till den omhdndertagne och omstindigheterna i dvrigt, far
Polismyndigheten i stdllet overldmna till ordningsvakter att transportera den
ombhdndertagne till en plats som Polismyndigheten anger. Detta gdller under



forutsdttning att en forman enligt 15 § forsta stycket har beslutat att omhdnder-
tagandet ska bestd.

I friga om en kustbevakningstjanstemans befogenheter finns sérskilda
bestimmelser i kustbevakningslagen (2019:32).

Bestdmmelserna 1 17 a § géller ockséd ndr ndgon ar skyldig att under en
brottsutredning stanna kvar hos ndgon annan myndighet dn Polismyndigheten eller
Sékerhetspolisen.

Paragrafen anger vilka befogenheter som andra #n polismin har. Over-
vigandena finns i avsnitt 12.3 och 12.4.

Tredje stycket andras pa sé sitt att en ordningsvakt ges fler befogenheter.
Andringen innebir att en ordningsvakt som med laga stod griper eller
annars omhéndertar eller avldgsnar en person i anslutning till ingripandet
far kroppsvisitera personen i den utstrickning som dr nddvandig for att
personens identitet ska kunna faststillas. En ordningsvakt far endast gora
en kroppsvisitation om atgirden dr proportionerlig enligt 15 § lagen
(2023:000) om ordningsvakter. Andringen innebir vidare att Polismyndig-
heten, om vissa forutsattningar ar uppfyllda, far Gverlamna till ordnings-
vakter att transportera den som har omhéndertagits pa grund av séddana
ordningsstorningar som anges i 13 § till en plats som Polismyndigheten
anger. Av att termen ordningsvakter anvands foljer att uppdraget att
genomfOra transporten maste dverldmnas till mer dn en ordningsvakt.
Polismyndigheten ska i varje enskilt fall prova om det ar lampligt att Gver-
lamna transporten till ordningsvakter. Faktorer att beakta vid ldmplighets-
provningen ir t.ex. personens dlder, allmdnna maende och upptridande.
Det dr oldmpligt att ordningsvakter transporterar personer som ar mycket
aggressiva eller som av andra skél kraver nédrvaro av polismin under
transporten. Vidare ska det vid ldmplighetsprovningen kontrolleras att de
ordningsvakter som utfér transportuppdrag har genomgatt relevant
utbildning. En helhetsbedomning av samtliga omstdndigheter ska goras i
varje enskilt fall.

Polismyndigheten ska ta stéllning till vart transporten ska ske. Myndig-
hetens beslut kan fattas pa distans.

En forutsittning for att Polismyndigheten ska kunna &verldmna till
ordningsvakter att transportera en omhéndertagen person 4r att en forman
har beslutat att omhéndertagandet ska besta.

I stycket gors dven en redaktionell dndring.

I &vrigt &r paragrafen ofordndrad.

16.5  Forslaget till lag om dndring i ordningslagen
(1993:1617)

2 kap.

16 § Den som anordnar en allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning ska
svara for att det rader god ordning vid sammankomsten eller tillstidllningen.
Polismyndigheten far meddela de villkor som behdvs for att upprétthélla ordning
och sidkerhet vid sammankomsten eller tillstdllningen. Villkoren far innefatta
skyldighet for anordnaren att anlita personal. Skyldighet fo6r anordnaren att anlita
ordningsvakter enligt lagen (2023:000) om ordningsvakter far aldggas endast i
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fraga om konserter och offentliga tillstillningar. Villkoren far inte medfora att
anordnaren belastas med onddiga kostnader eller att mojligheten att halla samman-
komsten eller tillstdllningen onddigtvis forsvéras pa ndgot annat sétt.

1 lagen (2023:000) om ordningsvakter finns bestdmmelser om krav pd tillstand
i vissa fall for att anvinda ordningsvakter.

Paragrafen innehéller ordningsforeskrifter for allménna sammankomster
och offentliga tillstillningar. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

1 forsta stycket gors en redaktionell dndring. Andra stycket dndras endast
pa sa sitt att hanvisningen i stéllet gors till lagen (2023:000) om ordnings-
vakter.

I det nya tredje stycket finns en upplysning om att det i lagen (2023:000)
om ordningsvakter finns bestimmelser om krav pa tillstand i vissa fall for
att anvinda ordningsvakter.

I 6vrigt &r paragrafen oférandrad.

16.6  Forslaget till lag om @ndring i alkohollagen
(2010:1622)

8 kap.

18 § Tillstandshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ska ha
tillsyn 6ver serveringen och vara ndrvarande pa serveringsstillet under hela
serveringstiden. Det sista géller dock inte vid rumsservering. Den som é&r
serveringsansvarig ska ha fyllt 20 &r och vara ldmplig fo6r uppgiften med hénsyn
till sina personliga egenskaper och omstandigheterna i dvrigt.

Tillstdindshavaren ska till kommunen anméla den eller de personer som har
utsetts att ansvara for serveringen av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande
preparat.

Endast den som &r anstélld av tillstindshavaren eller som ar inhyrd av ett
bemanningsforetag far anlitas som koks- eller serveringspersonal eller for
uppgifter som &r av betydelse for ordning och nykterhet. Detta giller dock inte
ordningsvakter som forordnats enligt 9 § lagen (2023:000) om ordningsvakter.
Restaurangskolor med serveringstillstind samt, efter &verenskommelse med
skolan, &ven andra restauranger med sadant tillstdnd far i utbildningssyfte anlita
restaurangskolans elever.

1 lagen (2023:000) om ordningsvakter finns bestdmmelser om krav pd tillstand
i vissa fall for att anvinda ordningsvakter.

Paragrafen innchaller bestimmelser om personal pa serveringsstillen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

Tredje stycket dndras endast pa sé sétt att hanvisningen i stéllet gors till
9 § lagen (2023:000) om ordningsvakter, se kommentaren till den lagen.

I det nya fjdrde stycket finns en upplysning om att det i lagen (2023:000)
om ordningsvakter finns bestimmelser om krav pa tillstdnd i vissa fall for
att anvénda ordningsvakter.

I 6vrigt &r paragrafen oférandrad.



16.7  Forslaget till lag om @ndring i lagen
(2022:1011) om 1in- och utpasseringskontroller
vid hégskoleprovet

4§ En in- eller utpasseringskontroll ska utféras av en polisman eller av en
ordningsvakt som forordnats av Polismyndigheten enligt 9 § lagen (2023:000) om
ordningsvakter.

Paragrafen anger vem som ska utfora en in- eller utpasseringskontroll.
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

Paragrafen dndras endast pa sa sétt att hanvisningen i stéllet gors till 9 §
lagen (2023:000) om ordningsvakter, se kommentaren till den lagen. I
Ovrigt dr paragrafen oforéndrad.
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Sammanfattning av betdnkandet En ny lag om
ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38)

Utredningens uppdrag

Ordningsvaktsutredningen har haft i uppdrag att gora en Oversyn av
regelverket for ordningsvakter. Uppdraget har syftat till att modernisera
och effektivisera regelverket och anpassa det till dagens forhéllanden. I
uppdraget har ingatt att 6verviga bl.a. for vilka andamal ordningshallning
bor kunna utforas av ordningsvakter, pa vilket sétt Polismyndigheten ska
utova kontroll och ledning dver ordningsvakternas verksamhet, om det
finns ytterligare uppgifter i ordningshéllningen som en ordningsvakt bor
kunna utféra samt hur reglerna for ordningsvakternas utbildning bor
utformas.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att se dver vissa fragor kring
lamplighetsprovningen av personal hos auktoriserade bevakningsforetag.

En ny lag om ordningsvakter

Ordningsvakternas roll i samhaéllet har férdndrats under senare ar. Behovet
av personer med uppgift att bistd Polismyndigheten i arbetet med att
upprétthalla allmén ordning har 6kat och ordningsvakter finns nu pa fler
platser &n tidigare. Kriminalpolitiska och brottsforebyggande fragor star
mer 1 fokus nu dn tidigare nir det géller samhéllets insatser mot brott. Det
finns en stdrre forvintan pa att brott ska forebyggas. Okade forvintningar
pa trygghet i samhillet gor ocksa att det stills hogre krav pé nérvaro frén
bade polismén och annan uniformerad personal.

Allt fler kommuner har under de senaste aren mott utmaningar nér det
giller ordningsstorningar och otrygghet. Forklaringarna &r bl.a. en
forandrad demografi och vixande utanforskapsomraden som har lett till
omfattande ordningsproblem. Samhéllsférédndringarna har i sin tur lett till
en Okad efterfragan fran bdde kommuner, regioner och privata aktdrer pa
att anvanda ordningsvakter for att fraimja trygghet och forebygga brott.

Ordningsvakter har en viktig roll i det brottsforebyggande arbetet. De
kan pa flera sitt, t.ex. genom att ingripa i ett tidigt skede vid
ordningsstorningar eller genom att rapportera héndelser och iakttagelser
till polisen, medverka till att brott forebyggs och motverkas.
Ordningsvakter kan ocksa, genom sin nérvaro pa platser dér allménheten
vistas, bidra till att upptécktsrisken for brott okar och séledes utfora
brottsforebyggande insatser.

Samhéllets behov av att kunna anvidnda ordningsvakter for dessa
dndamal har inte fullt ut kunnat métas inom ramen for det géllande
regelverket. Utredningen foreslar darfor en ny lag och forordning i syfte
att skapa battre forutséttningar for en mer flexibel och 6kad anviandning av
ordningsvakter.

Det dr Polismyndigheten som har huvudansvaret for att upprétthélla den
allménna ordningen och sdkerheten. For att dstadkomma en effektiv och
rittssédker ordningshéllning &r det viktigt att reglerna om ordningsvakters
arbete och tjanstgoringsomrdden utformas med beaktande av att



ordningsvakternas  verksamhet ska ske under ledning av
Polismyndigheten.

Tillstind att anviinda ordningsvakter

En frdga som har aktualiserats dterkommande under de senaste aren &r om
ordningsvakter kan anvindas pa ett battre sitt &n vad den nuvarande lagen
medger for att tillgodose samhéllets behov av trygghet och ordning pa
allmén plats. Den nuvarande lagen om ordningsvakter &r inte anpassad for
de krav olika aktorer stéller pa att kunna anvénda ordningsvakter. Det finns
dven en osdkerhet om hur stora geografiska omradden Polismyndigheten far
forordna ordningsvakter for och i 6vrigt hur lagen ska tillimpas. Reglerna
om anvandningen av ordningsvakter bor darfor dndras pa ett sddant sétt att
de béttre motsvarar dagens krav.

Utredningen foreslar att ordningsvakter ska fa anvéindas om det finns ett
beslut om tillstdnd att anvdnda ordningsvakter eller om det foljer av lag
eller annan forfattning. Utredningens forslag innebér att tillstind att
anvinda ordningsvakter far meddelas om det finns ett behov av séddan
anvindning och det dr &ndamalsenligt for att uppratthalla allmén ordning
och sd@kerhet samt frimja trygghet pa den plats, inom det omrade eller i
den verksamhet som ansdkan avser. Ett beslut om tillstdind ska kunna
forenas med villkor och ska meddelas for viss tid.

Ett beslut om tillstand far &terkallas om forutsittningarna for tillstindet
inte ldngre &r uppfyllda, eller det annars finns sérskilda skdl for
aterkallelse.

Tillstand ska inte krdvas for anvindning av ordningsvakter vid allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar som avses i 2 kap.
ordningslagen, eller lokaler eller utrymmen dér alkoholdrycker serveras
till allménheten med tillstdnd enligt 8 kap. alkohollagen, om villkor om
sddan anvéndning redan foreskrivits med anledning av ett beslut som har
meddelats enligt dessa lagar. Tillstand krévs inte heller for Polismyndig-
hetens anvéndning av ordningsvakter i myndighetens egen verksambhet.

Polisens ledning och kontroll

Det forhéllandet att ordningsvakter verkar under vitt skilda anstéllnings-
och uppdragsforhallanden innebédr sidrskilda utmaningar for savil
Polismyndigheten som den enskilda polismannen i yttre tjdnst nir det
géller att utdva ledning och kontroll 6ver ordningsvakternas arbete.

Mojligheten till en effektiv ledning och kontroll av ordningsvakterna
inom ett tjinstgdringsomrade ska vara avgdrande for bedomningen av om
tillstdnd att anvinda ordningsvakter ska ges. Polisens mdjlighet till ledning
och kontroll bor dven paverka bedémningen av vilka villkor som ska
finnas i beslutet om tillstdnd. Pa platser dér det finns ett val utvecklat
samarbete mellan Polismyndigheten, ordningsvakter och andra lokala
aktorer kan ddrmed en mer omfattande anvidndning av ordningsvakter
tillatas &n pa platser utan ett sddant samarbete.

For att se till att samverkan kommer till stdnd dven pa de platser dar detta
saknas i dag bor Polismyndigheten ha en plan for samverkan som ett led i
ledningen och kontrollen av ordningsvakter. Planen bor slé fast en lagsta
niva for samverkan samt ange de yttre ramarna for samverkan mellan
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Polismyndigheten, ordningsvakterna och dvriga aktorer. Ordningsvakter
bor vidare kunna ges tillgdng till Polismyndighetens kommuni-
kationssystem i vissa fall.

En stirkt ordningsvaktsutbildning

Den anvindning av ordningsvakter som sker for nérvarande stiller stora
krav pé ordningsvakternas personliga lamplighet, kunskap och féorméga att
hantera komplexa situationer. En gedigen lamplighetsprovning och
utbildning dr av betydelse for att uppritthélla fortroendet for
ordningsvakterna som yrkeskar. Det finns dock mycket som talar for att
den nuvarande ordningsvaktsutbildningen inte ar tillrickligt omfattande
for att ge ordningsvakterna de kunskaper och fardigheter som de behover
for att klara sina allt mer komplexa uppgifter. Det finns mot denna
bakgrund skil att forstirka ordningsvakternas utbildning och att
upprétthalla hogt stdllda krav pé ldmplighet infér forordnandet av en
ordningsvakt.

Den nuvarande ordningsvaktsutbildningen behover séledes starkas for
att mota de krav som stélls pa en ordningsvakt. Vidare bor utbildningen
tillforas vissa moment. Enligt utredningens forslag ska ordningsvakter fa
vissa ytterligare uppgifter. Detta forutsétter att ordningsvakten ocksé far
utbildning nér det giller de nya uppgifterna.

Utredningen foreslér att ordningsvaktsutbildningen bor utdkas fran 80
timmar till minst 160 timmar. For nérvarande &r ordningsvakts-
utbildningen avgiftsfinansierad och deltagarna forvintas att betala en
kostnad for utbildningen som ger Polismyndigheten full kostnadstéckning.
Utredningen fOreslar att den som vill genomgé utbildningen &ven
fortsdttningsvis ska betala en avgift for detta. Kostnaden for utbildningen
bor dock delvis finansieras med allmdnna medel och dessutom bor
utbildningen berattiga till studiemedel.

Ordningsvakters ingripanden

Ordningsvakter utgor ett viktigt komplement till polismén pa sé sitt att de
bistar polisen i dess arbete med att uppritthdlla allmidn ordning.
Polismyndigheten har vid verksamhetsanalys av sin kérnverksamhet
angett att polismén som kan tjanstgora i yttre tjanst kommer att vara den
mest knappa resursen under de kommande &ren och att Polismyndigheten
behover identifiera aktiviteter som frigor polisidra resurser. En av de
atgdrder som anges som exempel ar att hushalla med polisman for de
tjidnster dir polisidr kompetens ar oundginglig. Polismyndigheten har
pekat ut ordningsvakter som en viktig resurs for att komplettera och
avlasta polisen i polisens ordningsupprétthallande och trygghetsskapande
arbete.

Ordningsvakter har tilldelats vissa befogenheter for att kunna genomfora
sina uppgifter. Detta innebér att ordningsvakter har mojlighet att vidta
atgirder som normalt sett dr forbehdllna poliser. Exempelvis har
ordningsvakter ritt att i vissa fall avvisa eller omhénderta personer samt
att beslagta alkohol.

For att ordningsvakter ska kunna bista och avlasta Polismyndigheten i
an storre utstrdckning foreslar utredningen att de ska tillféras nagra
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personer under vissa omstdndigheter men far inte transportera den
omhéndertagne. Det har visat sig vara mycket tids- och resurskravande for
Polismyndigheten att dverta frihetsberdvandet fran ordningsvakten och
transportera den omhéndertagne till sjukhus, tillnyktringsenhet eller till
polisstation i de fall detta blir aktuellt. Den omhéndertagne kan dessutom
komma att tillbringa lang tid i en mycket utsatt situation i véntan pé att
polismdn ska komma till platsen. Mot bakgrund av detta foreslar
utredningen att Polismyndigheten ska fa 6verldmna till en ordningsvakt att
transportera den omhéndertagne till en plats som Polismyndigheten anger,
om det ar lampligt med hénsyn till den omhéndertagne och
omsténdigheterna i vrigt.

Déarutéver foreslar utredningen att ordningsvakter ska fa utdkade
befogenheter. En ordningsvakt som med laga stdd griper eller annars
omhéndertar eller avldgsnar ndgon i anslutning till ingripandet ska enligt
géllande bestimmelser vinta pd platsen tills en polisman kommer och
faststéller personens identitet. I likhet med omhéndertaganden medfor
detta ofta 1anga vintetider for bdde den enskilde och ordningsvakten och
atgdrden ar dessutom resurskrivande for Polismyndigheten. I betéinkandet
foreslas att en ordningsvakt i dessa fall inte ska behdva vinta pd en
polisman utan sjélv kunna kroppsvisitera den gripne i den utstrackning
som dr nddvindig for att hans eller hennes identitet ska kunna faststéllas.

Aven i fall dir en ordningsvakt har omhindertagit alkohol av ringa virde
maste ordningsvakten i dag vinta pa att en polisman kommer till platsen
och forstor alkoholen. Denna véntan &r resurskrivande for bade
ordningsvakten och polisen. 1 betinkandet foreslas darfor att
ordningsvakter ska ges befogenhet att forstora beslagtagen alkohol av
ringa vérde.

Krav for godkinnande av personal hos auktoriserade bevaknings-
foretag

All personal hos ett auktoriserat bevakningsforetag ska vara godkénd
vid provning med avseende pé laglydnad, medborgerlig pélitlighet samt
lamplighet i1 Ovrigt for anstillning i ett siadant foretag. Flera av
arbetsuppgifterna i ett bevakningsforetag syftar till att 6ka tryggheten i
sambhdllet, kontrollera att regler efterlevs samt forebygga brott och andra
overtradelser av forfattningar. Mot den bakgrunden framstar det som
naturligt att personal i bevakningsforetag kontrolleras for att sékerstilla att
personalen ar lamplig for sadana uppgifter. Kontrollen boér vidare utforas
for att sdkerstélla att uppdragen utfors pa ett seridst sitt.

Godkénnandeprovningen utfors av lansstyrelsen. For narvarande sker en
godkdnnandeprdvning av anstdllda 1 bevakningsforetag som grundas bl.a.
pa inhdmtande av uppgifter ur belastningsregistret, misstankeregistret och
uppgifter som behandlas hos Sékerhetspolisen med stod av lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
eller lagen om Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter.
Sakerhetspolisen gor dock enbart slagningar i sina egna uppgiftssamlingar
som i princip enbart innehaller sddana personuppgifter Sakerhetspolisen
behover for verksamhetsomradena kontraterrorism, kontraspionage,
personskydd, sédkerhetsskydd, forfattningsskydd och icke-spridning.
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Nagra uppgifter som motsvarar de som Polismyndigheten behandlar i sina
uppgiftssamlingar om exempelvis kopplingar till organiserad brottslighet
framkommer normalt sett inte.

Enligt tidigare géllande reglering torde en kontroll av medborgerlig
palitlighet ha motsvarat vad som nu kallas sdkerhetsprovning men den
godkénnandeprdvning som gors i dag uppfyller inte de krav som stélls pa
en sdkerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen. Begreppet medborger-
lig palitlighet anvénds inte langre i sédkerhetsskyddslagstiftningen och det
framstar dessutom som svartolkat.

Den ordning som géller for anstéllda i bevakningsforetag ligger inte
heller i linje med den gillande ordningen enligt sékerhetsskyddslagen som
bygger pa att enbart personer som deltar i sdkerhetskanslig verksamhet ska
sikerhetsprovas. Manga anstéllda vid auktoriserade bevakningsforetag
deltar inte i sdkerhetskénslig verksamhet.

Utredningen foreslar dérfor att kravet pé registerkontroll enligt
sdkerhetsskyddslagen vid provning av anstdllda i bevakningsforetag ska
tas bort. Lansstyrelsen ska i stéillet ges mojlighet att infor godkdnnande-
provningen begéra ett yttrande hos Polismyndigheten rérande skanden.

Lansstyrelsens godkénnandeprovning ska, enligt forordningen om
bevakningsforetag slutféras inom tvd veckor, om inte sirskilda skél
foranleder annat. Tidsfristen leder till en risk for att drenden, som av
sakliga skal borde prioriteras, far sta tillbaka och att andra bradskande
drenden kan komma att drabbas av tidsutdrakt for att de i forordningen
angivna tidsfristerna ska kunna héllas.

Utredningen foreslar darfor att tidsfristen for godkénnandeprovningen i
forordningen om bevakningsforetag ska tas bort och erséttas med ett krav
pa att provningen ska goras skyndsamt.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Enligt utredningens forslag ska en ny ordningsvaktslag och en ny
ordningsvaktsforordning trdda i kraft den 1 juli 2023. Genom den nya
lagen och forordningen upphivs lagen (1980:578) om ordningsvakter och
ordningsvaktsforordningen (1980:589).

Ett beslut om aterkallelse eller avstingning som har meddelats fore
ikrafttradandet ska gilla dven dérefter. Vid provning efter 6verklagande
av sddana beslut ska den upphévda lagen fortfarande tillimpas. Ett
forordnande som ordningsvakt som har meddelats fore ikrafttradandet ska
gélla dven darefter med de begransningar som f6ljer av det, enligt den
upphévda lagen, utfirdade forordandet. Forordnandet upphdr dock att
gélla vid utgdngen av ar 2024, om det inte dessférinnan har aterkallats eller
annars upphort att gélla.

Vad giller forslagen till dndring i lagen om bevakningsforetagen och
forordningen om bevakningsforetag foreslas dven dessa triada i kraft den 1
juli 2023. Aldre bestimmelser ska alltjimt tillimpas pa godkénnanden av
personal i bevakningsforetag som meddelats fore ikrafttridandet.

Aven vriga forfattningsindringar som utredningen foreslar ska trida i
kraft den 1 juli 2023.



Betinkandets lagforslag

Forslag till lag om ordningsvakter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om under vilka forutséttningar och
for vilka dndamal ordningsvakter far anvindas. 1 lagen finns ocksa
bestimmelser om férordnande av ordningsvakter och om ordningsvakters
ingripanden.

Anvindning av ordningsvakter

2 § Ordningsvakter far anvindas for att medverka till att upprétthélla
allmén ordning och sdkerhet samt framja trygghet.

3 § Ordningsvakter far anviandas endast om det finns ett beslut om tillstand
att anvdnda ordningsvakter eller om det foljer av lag eller annan
forfattning.

Tillstind att anvinda ordningsvakter

Forutsdttningar for tillstand

4 § Tillstind att anvidnda ordningsvakter far meddelas om det finns ett
behov av sddan anvindning och det dr dndamaélsenligt for att upprétthélla
allmin ordning och sikerhet samt frimja trygghet pa den plats, inom det
omrade eller i den verksamhet som ansdkan avser.

Vid bedémningen av om det ir &ndamalsenligt att anvinda
ordningsvakter ska det sérskilt beaktas
8. vilken art och omfattning uppdraget ska ha,
9. var uppdraget ska utforas, och
10. vilka mojligheter till ledning och kontroll Polismyndigheten kommer

att ha 6ver ordningsvakternas arbete.

Undantag fran tillstandskravet

5 § Tillstand krdvs inte for anvéandning av ordningsvakter vid
1. allmidnna sammankomster som avses i 2 kap. 1§ ordningslagen
(1993:1617),
2. offentliga tillstdllningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen, eller
3. lokaler eller utrymmen dér alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande
preparat serveras till allménheten med tillstand enligt 8 kap. 2 § alkohol-
lagen (2010:1622),

om villkor om sddan anvéndning redan foreskrivits med anledning av ett
beslut som har meddelats enligt angivna lagar.

Tillstdind kravs inte heller for Polismyndighetens anvéindning av
ordningsvakter i myndighetens egen verksamhet.
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Beslut om tillstand

6 § Ett beslut om tillstdnd ska avse en viss plats, ett visst omrade eller en
viss verksambhet.

Beslutet far forenas med villkor. Om forutsittningarna for ett tillstand
dndras far nya villkor meddelas.

Ett beslut om tillstdnd ska meddelas for viss tid.

Aterkallelse av tillstand

7 § Ett beslut om tillstdnd far &terkallas om forutsittningarna for tillstdndet
inte langre ar uppfyllda, eller det annars finns sérskilda skél for éter-
kallelse.

Forordnande av ordningsvakter

Forutsdttningar for forordnande

8 § Till ordningsvakt far endast den forordnas som

1. har fyllt 20 ar,

2. har genomgatt foreskriven utbildning for ordningsvakt, och

3. med hénsyn till laglydnad och 6vriga omstandigheter &r lamplig

for uppdraget.
Den som ér anstilld som polisman far inte forordnas till ordningsvakt.
Ett forordnande ska meddelas for viss tid.

Aterkallelse och avstingning

9 § Ett forordnande far aterkallas om ordningsvakten inte langre uppfyller
kraven i 8 §. Detsamma giller om han eller hon &sidosdtter sina
skyldigheter som ordningsvakt eller om det finns ndgot annat sérskilt skal
for aterkallelse.

10 § Om det uppkommer en fraga om att aterkalla ett forordnande och det
kan antas att forordnandet kommer att aterkallas, fr ordningsvakten, om
det finns skél for det, stingas av fran tjénstgdring for tiden till dess fragan
om aterkallelse har provats slutligt.

Om det inte ldngre finns skl for avstangningen, ska beslutet omedelbart
upphévas.

Ett beslut om avstdngning far ocksa avse ett visst tjanstgoringstillfille,
om det med hénsyn till omstdndigheterna ar oldmpligt att ordningsvakten
fullféljer tjanstgdringen vid det tillfallet.

Ledning och kontroll

11 § En ordningsvakt star under Polismyndighetens ledning och kontroll.

En ordningsvakt &r skyldig att folja en anvisning som en polisman
meddelar i tjansten, om det inte dr uppenbart att anvisningen inte angér
tjdnstgoringen som ordningsvakt eller strider mot lag eller annan
forfattning.



Ordningsvakters ingripanden

Proportionalitet vid ingripanden

12 § For att genomfora en uppgift ska en ordningsvakt ingripa pa ett sétt
som star i1 rimlig proportion till atgérdens syfte och omsténdigheterna i
ovrigt. Om en mindre ingripande atgérd ar tillrdcklig ska den anvéndas.

Befogenheter

13 § Bestimmelser om en ordningsvakts befogenheter finns i

. rittegangsbalken,

. lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,

. lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.,

. lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol,

. polislagen (1984:387),

. ordningslagen (1993:1617),

. lagen (2010:294) om sidkerhetskontroll vid offentliga sammantréden i
kommuner och regioner,

8. lagen (2018:1974) om sidkerhetskontroll vid Sametingets offentliga
sammantrdden, och

9. lagen (2021:77) om sédkerhetskontroll pé frivardskontor.

NN N R W —

14 § En ordningsvakts ingripande med stdd av 24 kap. 7 § andra stycket
riattegdngsbalken, 27 kap. 4 § rittegangsbalken eller 35 § lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga lagovertrddare utgdr
myndighetsutévning.

Tystnadsplikt

15 § En ordningsvakt far inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han eller
hon pa grund av sitt uppdrag har fatt veta om en enskilds personliga
forhallanden eller forhallanden av betydelse for rikets sékerhet eller for att
utreda och lagfora brott.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stdllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Straff

16 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot kravet pé
tillstand 1 3 § eller mot ett villkor som har meddelats enligt 6 § andra
stycket doms till boter eller féangelse i hogst sex ménader.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Ovriga bestimmelser

Bemyndigande

17 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. tillstdnd att anvédnda ordningsvakter,

2. forordnande av ordningsvakter,

3. rapporteringsskyldighet,
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4. ordningsvakters utbildning och utrustning, samt
5. avgifter for utbildning och drendehandlaggning.

Beslutsmyndighet

18 § Beslut enligt denna lag fattas av Polismyndigheten.

Om Polismyndighetens beslut om avstingning enligt 10 § inte kan
avvaktas fir en polisman besluta om avstingning. Ett sddant beslut ska
skyndsamt anmadlas till Polismyndigheten. Har avstdngningen inte redan
upphort, ska myndigheten omedelbart préva om den ska besta.

Beslut enligt denna lag géiller omedelbart om inte ndgot annat beslutas.

Overklagande

19 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

2. Genom lagen upphévs lagen (1980:578) om ordningsvakter.

3. Ett beslut om aterkallelse eller avstingning som har meddelats fore
ikrafttradandet ska gilla dven dérefter. Vid provning efter 6verklagande
av sadana beslut ska den upphévda lagen fortfarande tilllampas.

4. Ett forordnande som ordningsvakt som har meddelats fore
ikrafttrddandet ska gilla dven dérefter med de begréansningar som f6ljer av
det, enligt den upphivda lagen, utfairdade forordandet. Forordnandet
upphor dock att gilla vid utgangen av ar 2024, om det inte dessforinnan
har aterkallats eller annars upphort att gélla.



Forslag till lag om dndring i lagen (1958:205) om Bilaga 2
forverkande av alkohol m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1958:205) om forverkande av alkohol
m.m.’ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2§°

Vid beslag av egendom som avses i 1 § ska vad som i allménhet &r
foreskrivet om beslag i brottmal tillimpas, dock med foljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom far bevisligen forstoras om vérdet &r ringa
eller om det annars méaste anses forsvarligt att forstora egendomen. I
annat fall far egendomen siljas. Spritdrycker, vin, starkol och 6l far
sdljas till den som har rétt att tillverka eller att bedriva partihandel med
sadana varor enligt alkohollagen (2010:1622). I fraga om forséljning till
partihandlare omfattas dven alkoholdrycksliknande preparat om de &r
skattepliktiga varor enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Annan
egendom far sidljas pa det sitt som med hansyn till egendomen &r lamp-
ligt. Intékter vid forsédljning av beslagtagen egendom tillfaller staten.

Beslut om att forstora eller sédlja egendom far fattas av unders6knings-
ledaren eller aklagaren. I de fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket
rattegdngsbalken far ett sddant beslut fattas &ven av Polismyndigheten
eller Kustbevakningen.

Om ett beslag hdvs och egendomen &r forstord eller sald enligt denna
paragraf, ska ersittning betalas av allmdnna medel. Ersittningens storlek
ska motsvara egendomens pris vid forséljning till allméanheten eller vad
som annars &r skiligt. Beslut om ersittning fattas av dklagaren. Den som
drabbats av beslaget far begéra réttens provning av beslutet om
ersattning. Det ska géras inom en manad frén det att han eller hon fick
del av beslutet. Ansokan gors vid den domstol som kunnat préva
beslaget. Ersittning betalas ut av ldnsstyrelsen pa begéran av aklagaren.

1 a. Om vérdet pa beslagtagen alkohol r ringa, far en polisman eller en
kustbevakningstjinsteman besluta att den bevisligen ska forstoras. Aven i
dessa fall tillimpas 1 tredje stycket.

2. Om en polisman verkstéller beslag och foreldgger forverkande av den
beslagtagna egendomen 1 ett foreldiggande av ordningsbot, ska anmaélan
om beslaget goras till Polismyndigheten.

3.1 fraga om sddana drycker eller preparat som avses i 1 § tredje stycket
och som intas eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket forsta meningen eller med 2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4 §
ordningslagen (1993:1617) eller med 9 kap. 2 § jarnvagslagen (2004:519)
har den som tjénstgor som ordningsvakt vid en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstdllning eller inom ett trafikforetags omrade eller dess
fardmedel eller som befattningshavare i sdkerhets- eller ordningstjanst vid
jarnvdg samma ritt att ta egendomen i beslag som enligt rittegangsbalken
tillkommer en polisman.

5 Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:347.
¢ Senaste lydelse 2019:347.
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Bilaga 2 En ordningsvakt eller en befattningshavare i sdkerhets- eller
ordningstjénst vid jarnvdg som har verkstdllt beslag ska skyndsamt anméla
detta till Polismyndigheten och 6verldmna den beslagtagna egendomen.

Om virdet pd den beslagtagna
egendomen dr ringa, far Polis-
myndigheten i stdllet besluta att
den bevisligen ska forstoras av en
ordningsvakt. Aven i dessa fall
tilldmpas 1 tredje stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1974:191) om

bevakningsforetag

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:191) om bevakningsforetag
dels att nuvarande 13 a §7 ska betecknas som 13 b § och att nuvarande

13 b § ska betecknas 13 ¢ §,

dels att 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

All personal hos ett auktoriserat
bevakningsforetag skall vara god-
kand vid prévning med avseende pa
laglydnad, medborgerlig
pdlitlighet samt 1amplighet 1 Svrigt
for anstdllning i ett sadant foretag.
Detsamma géller forestandaren for
verksamheten samt ledaméter och
suppleanter i bevakningsforetagets
styrelse.

Foreslagen lydelse

48

All personal hos ett auktoriserat
bevakningsforetag ska vara god-
kénd vid prévning med avseende pa
laglydnad och lamplighet i Gvrigt
for anstillning i ett sddant foretag.
Detsamma géller forestandaren for
verksamheten samt ledamoéter och
suppleanter i bevakningsforetagets
styrelse.

132§

Tillsyn av personal i bevaknings-
foretag utovas av ldnsstyrelsen.

Vid tillsynen ska ldnsstyrelsen
sarskilt kontrollera att de villkor
for godkinnande som anges i 4§
fortfarande dr uppfyllda.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre bestimmelser ska alltjimt tillimpas pid godkénnanden av
personal i bevakningsforetag som meddelats innan ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2006:517.
8 Senaste lydelse 2006:517.
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Forslag till lag om éindring i lagen (1976:511) om
omhiindertagande av berusade personer m.m.

Hérigenom foreskrivs att 10 § lagen (1976:511) om omhédndertagande av
berusade personer m.m.’ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som giller for en polisman
enligt denna lag géller i tilllimpliga
delar ocksa for en ordningsvakt, om
inte annat framgdr av hans
forordnande.

Har en ordningsvakt omhénder-
tagit nagon, giller dock att den
omhéndertagne skyndsamt skall
overldmnas till ndrmaste polisman.

Foéreslagen lydelse

10 §

Vad som giéller for en polisman
enligt denna lag géller i tillimpliga
delar ocksa for en ordningsvakt.

Har en ordningsvakt omhénder-
tagit nagon, giller dock att den
omhéndertagne skyndsamt ska
overldmnas till ndrmaste polisman.
Om det dr ldmpligt med hdnsyn till
den omhdndertagne och omstdin-
digheterna i ovrigt, far Polis-
myndigheten i stdllet overldmna till
en ordningsvakt att transportera
den omhdndertagne till en plats
som Polismyndigheten anger.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

° Lagen omtryckt 1984:391.



Forslag till lag om éindring i polislagen (1984:387)

Harigenom foreskrivs att 29 § polislagen (1984:387) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

29 §10

Det som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 géller dven en sddan
vaktpost eller ndgon annan som vid Forsvarsmakten tjénstgor for bevak-
ning eller for att upprétthalla ordning. Bestimmelsen i 10 § forsta stycket
2 géller dessutom den som annars med stdd i lag ska verkstilla ett
frihetsberdvande. Bestimmelsen i 10 § forsta stycket 4 géller den som i
myndighetsutdvning har befogenhet att verkstilla ndgon atgérd som
anges dar. Vid ingripande med stod av 10 § forsta stycket 4 tillampas
ocksa andra stycket samma paragraf. Bestimmelsen i 10 § forsta stycket
5 géller dven en tjansteman vid Tullverket som utdvar ndgon befogenhet
som anges dér for trafiknykterhetskontroll.

Niér den som avses i forsta stycket med stdd i lag berdvar ndgon
friheten eller avldgsnar nagon, tillimpas ocksé 19 § forsta stycket 1.

Bestammelserna i 10 a och 13 §§
géller ocksd en ordningsvakt, om
inget annat framgadr av hans eller
hennes  forordnande. Om en
ordningsvakt har omhéndertagit
nagon, giller dock att den
omhidndertagne skyndsamt ska
overlamnas till ndrmaste polisman.

Bestammelserna i 10 a och 13 §§
samt 19 § forsta stycket 2 géller
ocksa en ordningsvakt. Har en
ordningsvakt omhéandertagit nagon,
giéller dock att den omhéndertagne
skyndsamt ska Overldmnas till
narmaste polisman.

Om det dr limpligt med héinsyn

till  den omhdndertagne och
omstindigheterna i oévrigt, far
Polismyndigheten i stdllet 6ver-
ldmna till en ordningsvakt att
transportera den omhdndertagne
till en plats som Polismyndigheten
anger.
I fraga om en kustbevakningstjinstemans befogenheter finns sarskilda
bestdmmelser i kustbevakningslagen (2019:32).
Bestammelserna i 17 a § géller ocksa nir nagon &r skyldig att under en
brottsutredning stanna kvar hos ndgon annan myndighet 4n Polismyndig-
heten eller Sakerhetspolisen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.

10 Senaste lydelse 2019:37.
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Forslag till lag om indring i ordningslagen (1993:1617)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
16 §

Den som anordnar en allmén
sammankomst  eller  offentlig
tillstéllning skall svara for att det
rader god ordning vid samman-
komsten eller tillstdllningen.

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behovs for att
upprétthalla ordning och sdkerhet
vid sammankomsten eller till-
stillningen. Villkoren far innefatta
skyldighet for anordnaren att anlita
personal. Skyldighet for anord-
naren att anlita ordningsvakter
enligt lagen (1980:578) om
ordningsvakter far dliggas endast i
fraga om konserter och offentliga
tillstillningar. Villkoren far inte
medfora att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att
mojligheten att halla samman-
komsten  eller tillstdllningen
onddigtvis forsvéras pa nagot annat
sétt.

Den som anordnar en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stillning ska svara for att det rader
god ordning vid sammankomsten
eller tillstéllningen.

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behovs for att
upprétthalla ordning och sdkerhet
vid sammankomsten eller tillstéll-
ningen. Villkoren far innefatta
skyldighet for anordnaren att anlita
personal. Skyldighet for anord-
naren att anlita ordningsvakter
enligt  lagen  (20xx:xx) om
ordningsvakter far dliggas endast i
fraga om konserter och offentliga
tillstillningar. Villkoren far inte
medfora att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att
mojligheten att halla samman-
komsten  eller tillstdllningen
onddigtvis forsvéras pa nagot annat
sétt.

I lagen (20xx:xx) om ordnings-
vakter finns bestimmelser om krav
pd tillstand i vissa fall for att
anvdnda ordningsvakter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



Forslag till lag om éindring i alkohollagen (2010:1622)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 18 § alkohollagen (2010:1622) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8 kap.
18 §11
Tillstindshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ska
ha tillsyn 6ver serveringen och vara nédrvarande pa serveringsstéllet under
hela serveringstiden. Det sista géller dock inte vid rumsservering. Den som
ar serveringsansvarig ska ha fyllt 20 &r och vara lamplig for uppgiften med
hénsyn till sina personliga egenskaper och omsténdigheterna i ovrigt.
Tillstdndshavaren ska till kommunen anmila den eller de personer som
har utsetts att ansvara for serveringen av alkoholdrycker och

alkoholdrycksliknande preparat.
Endast den som &r anstilld av
tillstandshavaren eller som é&r
inhyrd av ett bemanningsforetag far
anlitas som koks- eller serverings-
personal eller for uppgifter som &r
av betydelse for ordning och
nykterhet. Detta géller dock inte
ordningsvakter som fGrordnats
enligt 2 § 4 lagen (1980:578) om
ordningsvakter. Restaurangskolor
med serveringstillstind samt, efter
Overenskommelse med skolan,
dven andra restauranger med sadant
tillstand fér i utbildningssyfte anlita
restaurangskolans elever.

Endast den som &r anstilld av
tillstandshavaren eller som é&r
inhyrd av ett bemanningsforetag far
anlitas som koks- eller serverings-
personal eller for uppgifter som ér
av betydelse for ordning och
nykterhet. Detta giller dock inte
ordningsvakter som forordnats
enligt 8 § lagen (20xx:xx) om
ordningsvakter. Restaurangskolor
med serveringstillstind samt, efter
Overenskommelse med skolan,
dven andra restauranger med sadant
tillstand fér i utbildningssyfte anlita
restaurangskolans elever.

I lagen (20xx:xx) om ordnings-
vakter finns bestimmelser om krav
pd tillstand i vissa fall for att
anvdnda ordningsvakter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2019:34.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver betinkandet ldmnats av Amnesty
International Sverige, Antidiskrimineringsbyran Norra Skane, Antidiskri-
mineringsbyran Uppsala, Antidiskrimineringsbyran Vést, Barnombuds-
mannen, Bodens kommun, Brottsforebyggande radet, Centrala
studiestodsndmnden, Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombuds-
mannen, Domstolsverket, Forsvarsmakten, Forvaltningsritten i
Stockholm, Goteborgs kommun, Goteborgs tingsratt, Helsingborgs
kommun, Hylte kommun, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Jonkopings kommun, Kammarkollegiet, Kammarrédtten i Sundsvall,
Karlskrona kommun, Knivsta kommun, Kriminalvirden, Krokoms
kommun, Kustbevakningen, Landskrona kommun, Leksands kommun,
Lidingd kommun, Linsstyrelsen i Dalarnas lidn, Lénsstyrelsen i
Norrbottens ldn, Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Skéne
lan, Léansstyrelsen i Vésternorrlands 14n, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1in, Malmd kommun, Migrationsverket,
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Offentliganstilldas forhandlingsrad (OFR/S, P, O), Orsa
kommun, Polismyndigheten, Regelrddet, Region Jonkoping, Region
Norrbotten, Region Stockholm, Region Uppsala, Riksarkivet, Riksdagens
ombudsmén, Riksidrottsforbundet, Sametinget, Skellefted kommun,
Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Statskontoret, Stiftelsen
Tryggare Sverige, Stockholms kommun, Stockholms universitet, Svenska
Transportarbetareférbundet, Svensk Handel, Svensk Scenkonst, Svenskt
néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner,
SékerhetsBranschen, Séakerhetsforetagen, Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden, Sakerhetspolisen, Totalforsvarets plikt- och prévnings-
verk, Trafikverket, Trelleborgs kommun, Uppsala universitet, Visita,
Aklagarmyndigheten och Alvkarleby kommun.

Luled kommun och Statens skolverk har avstétt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte horts av: Afrosvenskarnas forum for
rittvisa, Alingsds kommun, Bevakningsforetagens intresseforening,
Botkyrka kommun, Béstads kommun, Degerfors kommun, Enképing
kommun, Forum for forildrar till afrosvenska barn, Gotlands kommun,
Judiska Centralrddet, Katrineholms kommun, Né&ssjo kommun, Pajala
kommun, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rittigheter, Riksforbundet Romer i Europa, Seko — Service-
och kommunikationsfacket, Sundsvalls kommun, Svensk Live, Sveriges
akademikers  centralorganisation  (Saco-S), Sveriges Forenade
Ordningsvakter (SFO), Sveriges Romerférbund, Sévsjo kommun,
Vetlanda kommun och Vilhelmina kommun.

Yttrande har dessutom kommit in frdn Aktiebolaget Ostgotatrafiken,
Fastighetsdgarna Sverige, Foretagarna, Jernhusen AB, Rédda Barnens
Ungdomsforbund, SIOS — Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige, Svensk Kollektivtrafik och Ungdom Mot Rasism. Synpunkter har
dven kommit in frén ett antal privatpersoner.
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