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Promemorians huvudsakliga innehall

Infor budgetpropositionen for 2017 &r det angeldget att skatteforslag kan
forberedas genom remittering och granskning av Lagradet. Om forslagen
kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2017, och med vilken
utformning, blir beroende av de Overlaggningar som fors i det slutliga
arbetet med budgetpropositionen.

I promemorian foreslds att skattesatsen pa mervérdesskatteomradet
sdnks frdn 25 procent till 12 procent for mindre reparationer av cyklar,
skor, ladervaror, kldder och hemtextilier. Forslaget foreslas tridda i kraft
den 1 januari 2017.
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2015:748) om andring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200) i
stéllet for lydelsen enligt lagen (2015:748) om dndring i den lagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2015:748 Féreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet

samt upplatelse av  campingplatser och  motsvarande i
campingverksambhet,

2. omséttning av saddana konstverk som avses i 9 akap. 5§, och som
dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

3. import av sddana konstverk, samlarforemal och antikviteter

som avses i 9 a kap. 5-7 §§,

4. omsittning, unionsinternt forvdrv och import av saddana livsmedel
som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden 1 fragor som géller
livsmedelssakerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i rddets direktiv 98/83/EG av den
3november 1998 om kvaliteten pé dricksvatten, &ndrat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003, &n sadant
vatten som tappas pa flaskor eller i behéllare som &r avsedda for
forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkol, och

5. omséttning av restaurang- och cateringtjdnster, med undantag for
den del av tjénsten som avser spritdrycker, vin och starkdl.

6. mindre  reparationer  av
cyklar, skor, lddervaror, kidder
och hemtextilier.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. omséttning, unionsinternt forvarv och import av foljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under forutsittning att varorna
inte helt eller huvudsakligen &r dgnade at reklam:

— bocker, broschyrer, héften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbdcker och mélarbocker for barn,

— musiknoter, samt



— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omséttning, unionsinternt forvirv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 5, 6, 7 eller 10 samt annan
omsittning adn for egen verksamhet, unionsinternt férvéirv och import av
program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under
forutsdttning att programmen och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen &r dgnade at reklam,

3. omséttning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvarv
och import av kassettidningar, om inte annat foljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som &terger en upplésning av
innehallet 1 en vara som omfattas av 1,

4. omséttning, unionsinternt forvirv och import av en vara som genom
teckensprak, punktskrift eller annan saddan sirskild metod gor skrift eller
annan information tillgénglig sarskilt for lashandikappade, om inte annat
foljer av 3 kap. 4 §,

S5.tilltrdde  till  konserter, cirkus-, teater-, opera- eller
balettforestéllningar eller andra jadmforliga forestillningar,

6. tjanster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortlopande i mer &n ringa omfattning
understods av det allmédnna,

7. tilltrade till och forevisning av djurparker,

8. upplatelse eller overlatelse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnérliga verk,
dock inte ndr det dr frdga om fotografier, reklamalster, system och
program for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
j@mforlig upptagning som avser information,

9. upplatelse eller verlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning
av en utévande konstndrs framforande av ett litterért eller konstnarligt
verk,

10. omsittning av tjanster inom idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra
stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom siddan befordran dér resemomentet &r

av underordnad betydelse.




2 Mervirdesskatt pad mindre reparationer

2.1 Bakgrund och géllande ritt

Mgjlighet att tillimpa olika skattesatser pd mervirdesskatteomradet
regleras av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervérdesskattedirektivet).
Medlemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats pa ldgst 15 procent,
artikel 97 1 mervirdesskattedirektivet. Det ar vidare mojligt att tillimpa
en eller tvd reducerades skattesatser pa ldgst 5 procent, artikel 98 i
mervirdesskattedirektivet. Reducerade skattesatser far endast tillimpas
pé leverans av varor och tillhandahéllande av tjdnster i de kategorier som
anges 1 bilaga III till mervérdesskattedirektivet. Sverige tillimpar en
normalskattesats pd 25 procent och tva reducerade skattesatser pa
6 procent respektive 12 procent. Av punkt 19 1 bilaga III till
mervirdesskattedirektivet foljer att en reducerad skattesats far tillimpas
pa mindre reparationer av cyklar, skor och lddervaror, kldder och
hushéllslinne (inbegripet lagning och dndring).

2.2 Sankt mervirdesskatt pad mindre reparationer

Promemorians forslag: Mervirdesskatten péd tillhandahallande av
mindre reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldder och
hemtextilier sdnks fran 25 procent till 12 procent.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2017.

Skilen for promemorians forslag: Det dr angelédget att produkter och
rdvaror anviands pa ett effektivt och hallbart sdtt. Att reparera och
ateranvédnda varor far allmént sett anses vara béttre ur miljosynpunkt. I
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och
upphévande av vissa direktiv framhalls att forebyggande av avfall ska
prioriteras for lagstiftning och politik som ror hantering av avfall.

Anvindandet av resurser bor sdledes ske aterhallsamt. Ett varaktigt
anviandande av redan tillverkade varor bor framjas. EU-kommissionen
har ocksa i sitt meddelande om cirkuldr ekonomi (KOM(2015) 614/2)
framhallit att medlemsstaterna har en viktig roll i att uppmuntra till
ateranvéindning och reparation. Det ar darfor angelédget att fa fler att laga
eller dndra redan tillverkade varor i stillet for att kopa nytt. Ett mer
effektivt och hallbart anvindande av redan tillverkade varor bedoms 6ka
efterfrdgan pa reparationer, vilket dven kan leda till 6kad sysselsittning.

Vid tillhandahéllande av tjénster som innebdr att laga eller dndra redan
tillverkade varor tas i dag mervérdesskatt ut med en skattesats om
25 procent. Det dr enligt merviardesskattedirektivet mojligt att tillimpa en
reducerad skattesats pa reparationer av vissa varor. En reducerad
skattesats dr ett sitt att ge incitament till att i stdrre utstrickning kopa
tjiinster som innebdr att redan tillverkade varor lagas eller &ndras.
Mervirdesskatten pa tillhandahéllande av sadana tjanster bor dérfor
sdnkas.



Av mervirdesskattedirektivet foljer att en reducerad skattesats far
tillimpas p& mindre reparationer av cyklar, skor, ladervaror, kldder och
hushéllslinne. Det finns ingen definition i mervérdesskattedirektivet av
vad som avses med mindre reparationer. Med hénsyn till de varor som
avses far det forutsdttas att de reparationer som kommer i fraga &r
begrinsade. Det finns heller inte ndgon begrinsning av vilka typer av
reparationer av cyklar, skor, lddervaror, klader och hushallslinne som
omfattas (jamfor dven SOU 2011:70 s. 56). Samtliga reparationer av de
uppraknade varorna bor dérfor omfattas av forslaget. Med reparationer
avses normalt att en vara aterstills till anvéndbart skick. Reparationer bor
dock ocksa omfatta forebyggande tjénster och forbattringar som utfors pa
varorna i syfte att minska behovet av framtida reparationer och att
varorna forbrukas och forslits. Exempel pa sddana forebyggande tjénster
dr cykelservice och forstirkning av en lddervara. De forebyggande
atgdrderna far inte innebédr att betydande ingrepp gors i varorna och att
varorna éndras patagligt.

Inneborden av begreppet cykel bor kunna definieras utifrén det
befintliga regelverket for fordonsdefinitioner. En utgéngspunkt for att
beddma vad som avses med cykel bor dérfor kunna vara lag (2001:559)
om végtrafikdefinitioner. I 2 § defineras vad som avses med en cykel. I
paragrafen anges tre olika kategorier av fordon som definieras som cykel.
I den forsta kategorin omfattas fordon som é&r avsedda att drivas med
tramp- eller vevanordning och inte &r ett lekfordon. I den andra kategorin
omfattas vissa eldrivna fordon utan tramp- eller vevanordningar. I den
tredje kategorin omfattas vissa eldrivna fordon med en tramp- eller
vevanordning. Cykel i mervirdesskattedirektivets bemirkelse bor dock
endast kunna inkludera trampfordon. Cyklar som omfattas av
promemorians forslag bor darfor kunna vara sddana fordon som
definieras som cykel i den forsta och tredje kategorin i 2 § lag (2001:559)

om vigtrafikdefinitioner Eldrivna fordon wutan tramp- eller
vevanordningar som definieras i kategori tvd omfattas sdledes inte av
forslaget.

Med lddervaror avses normalt varor som till 6vervigande del bestar av
bearbetad djurhud. For att undvika beddmningar om vad som é&r lader
och vad som é&r imitation av lader bor dven s.k. konstldder omfattas.
Sédana snarlika varor bor ocksa kunna innefattas i begreppet ladervaror i
mervirdesskattedirektivet.  Av  punkt19 1 bilaga I  till
mervirdesskattedirektivet foljer att det dr mdjligt att tillimpa en
reducerad skattesats pa dndring och lagning av kldder och hushallslinne. I
modernt sprakbruk anvinds vanligtvis inte begreppet hushallslinne.
Hushéllslinne bor darfor kunna erséttas med begreppet hemtextilier. Med
hemtextilier avses olika textilier som anvénds i hemmet oavsett vilket
material dessa &r tillverkade av. Nar det géller klader och hemtextilier
omfattas bade lagning och andring av forslaget. Sddana tjénster kan t.ex.
besta av att laga hél och forslitningar, byta dragkedjor och knappar och
att lagga upp byxben och drmar. Tvittning och strykning av klader, som
tillhandahalls som sjélvstindiga tjdnster, dr exempel pé tjdnster som inte
omfattas av forslaget eftersom sddana tjénster inte kan likastillas med
lagning eller dndring av kldder och hemtextilier.



Lagforslag
Forslaget foranleder dndring i 7 kap. 1 § ML.

3 Konsekvenser

Promemorians  bedomning: Forslaget ~ bedoms  minska
skatteintdkterna med 0,27 mdkr 2017. Den varaktiga effekten bedoms
till 0,24 mdkr per &r. En lagre mervirdesskatt bedoms leda till lagre
priser och okad efterfrigan pa mindre reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, kldder och hemtextilier. Den administrativa bordan 6kar
nagot for vissa foretag.

For Skatteverket uppkommer engangskostnader och en dkad érlig
kostnad. De allmédnna fOrvaltningsdomstolarna bedéms paverkas
marginellt av forslaget.

Forslaget bedoms ha positiva effekter for miljon och
sysselséttningen. Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter
for jamstélldheten.

Skilen for promemorians bedomning

Offentligfinansiella effekter

Sankt mervérdesskatt pd mindre reparationer av cyklar, skor, ladervaror,
klader och hemtextilier fran 25 procent till 12 procent bedoms minska
skatteintdkterna med 0,27 mdkr 2017. Den varaktiga effekten bedoms till
0,24 mdkr.

Effekter for foretagen

En ldgre mervéirdesskatt for mindre reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, kldder och hemtextilier bedoms leda till lagre pris och darmed
till 6kad efterfragan pa dessa tjdnster. Branschen for reparationer av de
uppridknade varorna kan dirmed antas oka till foljd av forslaget. En
relativt stor andel av fOretagen inom dessa branscher beddms vara
mindre foretag.

Forslaget innebédr att vissa foretag kommer att tillimpa tvd olika
skattesatser. Ett foretag som t.ex. tillhandhaller skriddderitjénster och
kemtvitt kommer att tillimpa skattesatsen pa 12 procent pa
skradderitjdnsterna och skattesatsen pa 25 procent pa kemtvétt. S& &r
ocksa fallet for ett foretag som t.ex. bade siljer och reparerar cyklar. For
foretag som, i och med forslaget, kommer att tillimpa olika skattesatser
kan den administrativa bordan 6ka négot. De olika tjdnster som beskattas
med respektive skattesats bedoms dock inte vara svara att skilja fran
varandra.

Det ar svart att bedoma hur mycket den administrativa bérdan 6kar for
foretagen. En skillnad mellan forslaget i promemorian och det forslag
som diskuterades i SOU 2011:70 (Sankt moms pé vissa tjdnster?) &r att
begreppet mindre reparationer tolkas vidare i detta forslag jamfort med
forslaget i betinkandet. En vidare tolkning av begreppet mindre



reparationer borde innebira mindre gransdragningsproblem och dédrmed
lagre administrativa kostnader.

I SOU 2011:70 gjordes berdkningar av hur foretagens administrativa
kostnader skulle péverkas om mervérdesskatten sdnktes pa mindre
reparationer av cyklar, skor, 1ddervaror, klader och hushéllslinne. Baserat
pad uppgifter i betdnkandet (s. 159) fran Tillvaxtverkets databas for
administrativa kostnader, den s.k. Malin-databasen, f6r 2009 beridknas de
administrativa kostnaderna 6ka med ca 5 400 kronor per foretag och ar.

I Skatteverkets rapport Krénglig moms — en foretagsbroms?
(Skatteverkets rapport 2006:3), som baseras pa data for 2005, gors
uppskattningar av foretagens fullgdrandekostnader for mervérdesskatt. 1
rapporten gors berdkningar av hur foretagens kostnader paverkas om
foretagen maste hantera tvd skattesatser 1 stéllet for en. Den
genomsnittliga skillnaden 1 fullgérandekostnader for mervérdesskatt
mellan foretag som hanterar tvd mervirdesskattesatser jamfort med
foretag som hanterar en mervérdesskattesats bedoms till ca 2 400 kronor
per foretag och ar. Upprdknat med BNP till 2017 motsvarar det knappt
3 000 kronor per foretag och ar, dvs. drygt hilften av den kostnad som
berdknas med hjélp av Malindatabasen for 2009.

Sammantaget bedoms fordelarna med forslaget 6verviga de nackdelar
som en eventuell 6kad administrativ bérda kan medfora for foretagen.
Det bedoms att Skatteverket som ett led i sina informationsinsatser ar
bast ldmpat att avgora om forslaget foranleder sérskilt behov av
information till foretagen.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Den foreslagna dndringen kommer att innebdra en dkad administration
for Skatteverket, eftersom Skatteverket i vissa fall kommer att behdva
beddoma om en viss tjdnst ska omfattas av skattesdnkningen och
beskattas med 12 procent eller om tjénsten inte omfattas av forslaget och
ska beskattas med 25 procent. Forslaget beddms medféra en
engangskostnad pa 226 000 kronor som &r hanforligt till intern och
extern information. Forslaget berdknas &ven medfora en arlig kostnad pa
1 770 000 kronor med anledning av utdkad kontrollverksamhet. De
okade kostnader for Skatteverket far hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Forslaget bedoms endast péverka de allménna
forvaltningsdomstolarna marginellt.

Effekter for miljon

Att reparera en vara i stéllet for att kopa en ny innebér i manga fall att en
lagre andel ravaror och mindre energi behover tas i ansprak, att utsldppen
av miljoskadliga &mnen blir ldgre och att méngden avfall minskar.
Samtidigt 4r det ofta relativt enkelt och billigt att kdpa en ny vara jamfort
med att repararera t.ex. en cykel, skor eller kladder. Att sdnka
mervérdesskatten pd mindre reparationer av vissa varor bedoms medfora
att kostnaden for att kopa reparationstjdnster minskar. Darmed okar
incitamenten for konsumenter att reparera redan tillverkade varor i stillet
for att kopa nya. Det beddms i sin tur leda till en forbattrad resurs-
hushéllning och till att miljobelastningen fran produktionen av nya varor
minskar.
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Effekter for sysselsdttning, arbetsloshet och arbetade timmar

Generellt sett forvintas okad efterfragan pa arbetskraft i en sektor leda
till att sysselsdttningen i ovriga sektorer minskar. Detta forklaras av att
okad efterfragan pa arbetskraft leder till hogre 16ner och dirmed hogre
arbetskostnader, vilket i sin tur leder till minskad efterfragan pé arbets-
kraft i Gvriga sektorer. Att 16nerna stiger vid okad efterfragan pa arbets-
kraft kan t.ex. vara en foljd av att lontagarnas forhandlingsposition
relativt arbetsgivarna forbattras da arbetslosheten temporért sjunker. En
reform som Okar efterfragan pa arbetskraft bedoms varaktigt kunna oka
sysselséttningen i ekonomin i sin helhet i den utstrackning den riktas mot
personer med relativt svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta da
efterfrdgan pa arbetskraft i detta fall kan dka utan att det leder till ett okat
16netryck.

Sankt mervirdesskatt pA mindre reparationer forvintas medfora ligre
priser och dirmed okad efterfragan pa dessa tjénster. Detta bedoms i sin
tur Oka efterfrigan pa arbetskraft i branschen, vilket leder till lagre
arbetsloshet och hogre sysselsittning i branschen. Da mindre reparationer
av cyklar, skor, ladervaror, kldder och hemtextilier i relativt hog grad
beddms kunna utforas av individer med lag utbildningsniva eller
individer med svag anknytning till arbetsmarknaden, bedoms forslaget
dven kunna leda till varaktigt hogre sysselsdttning och légre arbetsloshet
i ekonomin som helhet.

Forslaget bedoms inte péverka antalet arbetade timmar bland dem som
koper tjénsterna i ndgon storre utstrickning. Orsaken &r att hushallen i
dagsliget bedoms dgna lite tid a4t mindre reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, kldder och hemtextilier. Forslaget bedoms didrmed inte
medfora att tid frigors for hushéllen som kan anvéndas till Okat
marknadsarbete.

Effekter for jamstilldheten

Det finns olika sétt att beskriva forslagets effekter for jamstélldheten. Ett
sdtt att forsoka belysa eventuella effekter for jamstdlldheten &r att se till
vilka som arbetar inom branscherna for mindre reparationer. Eftersom
dessa branscher forvintas véxa till foljd av forslaget, innebér det att fler
individer forvéntas kunna fa ett arbete inom dessa sektorer. Den statistik
som finns beddms inte vara tillrickligt finférdelad for att pa ett
tillforlitligt sitt beskriva vilka som arbetar med mindre reparationer av
cyklar, skor, lddervaror, klader och hemtextilier. Utifrén den statistik som
ar tillgdnglig, som dock omfattar bredare och delvis andra grupper av
sysselsatta dn dessa branscher, ar bilden att det fraimst 4r mén som arbetar
med cykelreparationer eller som skomakare, medan kvinnor dominerar
inom branscherna for reparation av kldder och hemtextilier. Beroende pa
vilka av dessa branscher som kommer att vixa mest till foljd av forslaget
kommer det dérfor att fa olika effekter for sysselsdttningen bland kvinnor
respektive mén. En sammantagen bedomning 4r dock att underlaget &r
alltfor osdkert for att dra ndgra sikra slutsatser i detta avseende.

Ett annat sitt att forsoka belysa effekter for den ekonomiska
jémstélldheten 4ar att se till kvinnors respektive  méns
konsumtionsutgifter. Eftersom forslaget forvintas leda till ligre priser pa
mindre reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldader och hemtextilier,



kommer forslaget att gynna personer som ldgger forhdllandevis stor
andel av sina konsumtionsutgifter pa mindre reparationer av dessa varor.

Befintlig statistik 6ver hushallens konsumtionsutgifter for mindre
reparationer i enlighet med forslaget &r emellertid inte tillrdckligt
tillforlitlig for att analysera forslagets effekter for jamstdlldheten.
Eventuella effekter bedoms vara smad da utgifterna for mindre
reparationer dels utgér en mycket liten del av individers disponibla
inkomst, dels forekommer bland en véldig liten del av hushallen.

Trots osdkerhet i statistiken visar den péd tva tendenser vad avser
konsumtionsmonstren bland hushallen. Den stora merparten av hushall
som reparerar kldder, skor eller cyklar utgdrs av sambohushall. Det ar
séledes ovanligt att hushdll med ensamstidende ldgger pengar pa
reparation av namnda varor. Utifrdn konsfordelad statistik baserad pa de
ensamstdende hushéllen kan man dértill notera att betydligt fler mén
spenderar  pengar pa reparation av  klidder och cyklar.
Konsumtionsménstret for reparation av skor dr daremot konsneutral.
Sammantaget ar det svart att bedoma forslagets effekt for jamstélldheten.
Forslaget bedoms dock inte ha nagra betydande effekter for
jémstélldheten.

Férdelningseffekter

Eventuella fordelningseffekter av forslaget bedoms vara smé, da
utgifterna for mindre reparationer dels utgér en mycket liten del av
ménniskors disponibla inkomst, dels forekommer bland en véldig liten
del av hushallen. Aven i SOU 2011:70 gjordes bedémningen att
fordelningseffekterna av sankt moms pa mindre reparationer skulle vara
sma, eftersom utgifter fér mindre reparationer utgér en mycket liten
andel av ménniskors disponibla inkomst (se s. 154-156 i betdnkandet).

4 Forfattningskommentar

7 kap.

1§

I andra stycket liggs det till en sjitte punkt. Andringen innebdr att
mindre reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldder och hemtextilier
ska beskattas med 12 procent i stillet for med normalskattesatsen pa
25 procent. Niar det giller kldder och hemtextilier omfattar
mervirdesskattesdnkningen bade bearbetning och lagning.
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