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1. Introduktion

Statligt stod for yrkesintroduktionsanstillningar har funnits sedan borjan av 2014. Stédet var
en del av Jobbpakten, som syftade till att stirka ungas maojligheter pa den svenska
arbetsmarknaden genom 6kad samverkan mellan staten, fackforeningar och arbetsgivare.
Stodet inférdes mot bakgrund av att arbetsmarknadens parter hade tecknat sa kallade
yrkesintroduktionsavtal inom ett antal avtalsomraden pa arbetsmarknaden bl.a. for att
underlitta ungas intride pa arbetsmarknaden.

1.1 Uppdraget

I december 2016 beslutade Arbetsmarknadsdepartementet att en sirskild utredare far i
uppdrag att se 6ver foérordningen (2013:1157) om stod f6r yrkesintroduktionsanstallningar
och foresla hur stodet kan utvidgas till att dven gilla arbetsgivare som i dag inte omfattas av
ett kollektivavtal om yrkesintroduktion, eller av ett hingavtal till ett saidant. Oversynen ska
goras 1 enlighet med den 6verenskommelse om Insatser med anledning av flyktingkrisen
(migrationsoverenskommelsen) som regeringen, Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna enats kring och som presenterades den 23 oktober 2015. Av
migrationséverenskommelsen foljer att yrkesintroduktionsanstillningarna bor utvidgas till att
gilla arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal. En forutsittning for detta ér att
villkoren f6r den anstillde motsvarar kollektivavtalsniva, samt att den utbildning och
handledning som arbetstagaren har ritt till sdkras.

Oversynen av stodet for yrkesintroduktionsanstillningar ska ocksi féresla hur och vem som
ska sikerstilla att anstillda hos en arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal dels har
anstillningsvillkor som motsvarar kollektivavtalsniva, dels far den utbildning eller
handledning som han eller hon har ritt till. Om det bedoms mer dndamalsenligt kan
Oversynen féresla en alternativ utformning av stodordningen som kan omfatta arbetsgivare
som inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion.

Utover det ingar det aven 1 uppdraget att se 6ver hur ansékningsprocessen och
administrationen av stodet for yrkesintroduktionsanstallningar kan goras mer effektiv, samt
hur arbetsgivare och arbetssokande kan fa 6kad kinnedom om kollektivavtalen om
yrkesintroduktion och om stédet. Oversynen ska dven bedéma om det finns behov av
justeringar med anledning av utvidgningen av malgruppen till langtidsarbetslésa och
nyanlinda 2016, samt beakta hur foérslagen till dndringar kan stirka forutsittningarna for
kvinnliga deltagare att ta del av yrkesintroduktionsanstillningarna.

De delar av uppdraget som avser forslag till hur stodet f6r yrkesintroduktionsanstallningar
ska kunna omfatta arbetsgivare som inte omfattas av ett kollektivavtal om yrkesintroduktion
eller av ett hingavtal till ett sidant skulle ha rapporterats 1 form av en promemoria senast den
15 maj 2017. Ovriga delar av uppdraget ska rapporteras i form av en promemoria senast den
31 augusti 2017 (bilaga 1). Oversynens bedémning ir dock att férslagen tjinar pa att
presenteras som en helhet i slutrapporten och har kommit 6verens om detta med
Arbetsmarknadsdepartementet.



1.2 Oversynens arbetssatt

I december 2016 fattade chefen for Arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Ylva
Johansson, beslut om att uppdra it Mats Wadman att bitrida Arbetsmarknadsdepartementet
med att se 6ver forordningen om stéd for yrkesintroduktionsanstillningar. Fran och med 1
februari 2017 uppdrogs at departementssekreteraren Marie Nordmarc att bitrida 6versynen.

Rapporten ir i forsta hand en litteraturstudie. Oversynen har dven triffat arbetstagarnas och
arbetsgivarnas centralorganisationer, samt flera av deras medlemsorganisationer. Dirtill har
Oversynen triffat Arbetsférmedlingen, YA-delegationen och Delegationen fér unga och
nyanlinda 1 arbete (DUA) samt flera angrinsande utredningar m.fl. (Se bilaga 2 for fullstindig
forteckning.)

2. Bakgrunden till yrkesintroduktionsanstallningarna
2.1 Larlingsutbildning

2.1.1 Begreppet larlingsutbildning

I linder med en etablerad lirlingsutbildningstradition innebdr en lirlingsutbildning ett
kontraktsbaserat anstillningsférhillande med en kombination av arbetsplatsférlagda och
skolforlagda utbildningsmoment. Eftersom lrlingen dr anstalld far denne en 16n som oftast
regleras 1 kollektivavtal. I Sverige har begreppet lirlingsutbildning flera olika betydelser, men
det handlar ofta om utbildning férlagd till arbetslivet 1 storsta allmanhet. Begreppet
lirlingsutbildning har i Sverige forskjutits fran att innebdra en traditionell eller klassisk
lirlingsutbildning till en pedagogisk modell for arbetsplatsforlagt lirande.

Internationellt finns olika modeller f6r yrkes- och lirlingsutbildning férankrade i respektive
nations institutionella sirdrag, bide pa arbetsmarknaden och i niringslivet. Aven om
lirlingsutbildningen kan utformas pa olika sitt kan man, grovt sett, identifiera tva
lirlingsutbildningsmodeller, en oreglerad och en reglerad. Den oreglerade modellen
representeras av exempelvis Storbritannien, dér lirlingsutbildningen traditionellt i mycket
liten utstrackning utformats enligt kriterier som ar gemensamma pa nationell niva.
Utbildningen har istillet reglerats pa foretagsniva, dér inslagen av partsinflytande har varit
begrinsat. Resultatet ir en lirlingsutbildning med ett smalt, modulbaserat och
foretagsspecifikt innehall utan allmién- eller yrkesteoretiska inslag. Denna utbildningsmodell
har enligt flera forskare férstirkt en utveckling mot en lag teknikintensitet, svag
innovationsftérmaga och hog konfliktintensitet.

Den reglerade modellen av larlingsutbildning finns i linder som Danmark, Tyskland och
Osterrike. I dessa linder finns ett utvecklat samarbete mellan foretag, fackféreningar och
branschorganisationer i utbildningsfragor, liksom omfattande statliga ingripanden i form av
exempelvis finansiellt stod. Utbildningarna regleras genom lagstiftning och i kollektivavtal
och utformas och certifieras enligt regelverk pa nationell niva. Kombinationen av
arbetsplatsférlagd utbildning och skolforlagd utbildning, sa kallad vixelutbildning, dr central.



Den syftar till att ge utbildningen ett bredare innehall, nagot som bl.a. bidrar till rérligheten
pa arbetsmarknaden och till en relativt ldg ungdomsarbetsloshet. Studier visar ocksa att den
reglerade larlingsutbildningen bidragit till 6kad teknikintensitet, mer omfattande innovationer
och samarbetsinriktade relationer i arbetslivet. Flera studier av lirlingsutbildning i olika linder
talar for att utbildningsformen fungerar bist om det finns institutioner som uppmuntrar
samverkan mellan foretag a ena sidan samt fackliga organisationer och

arbetsgivarorganisationer 4 den andra.

Béde historiska och internationella 6versikter av yrkes- och lirlingsutbildning visar
lirlingsutbildningens svaga forankring i Sverige. Den svenska yrkesutbildningsmodellen har
varit starkt statsorienterad med begrinsade inslag av lirlings- och vixelutbildning. Modellen
har kinnetecknats av relativt sma inslag av lirlingsutbildning dér skolférlagd utbildning i
offentlig regi har dominerat. Fragan om lirlingsutbildning har dock varit aktuell under storre
delen av 1900-talet. Motiven bakom f6rslag pa utvidgat offentligt stéd till lirlingsutbildning
har ocksa varit patagligt likartade 6ver tid. Larlingsutbildning har uppfattats som ett effektivt
medel mot ungdomsarbetsloshet, mer effektivt dn arbetsmarknadspolitiska insatser.
Dessutom har lirlingsutbildning uppfattats som ett effektivt instrument for att motverka
social utslagning av skoltrotta tonaringar. Anhangarna av lirlingsutbildning har ifragasatt det
torhallande att skolférlagd utbildning virderas hogre status- och meritmassigt dn
arbetsplatstorlagd utbildning (Olofsson och Wadensj6 2000).

Olofsson och Wadensj6 framhaller fem férklaringar till varfor lirlingsutbildningen aldrig fatt
nagot riktig férankring 1 Sverige:

1. For det forsta har det funnits ett ointresse fran de narmast berorda
huvudorganisationerna pa arbetsmarknaden. Inom fackféreningsrorelsen har det
funnits en ridsla for att lirlingssystemet skulle minska fackféreningarnas kontroll 6ver
arbetskraftsutbudet och indirekt leda till pressade 16ner. Fran arbetsgivarnas sida har
det funnits en radsla for att ett reglerat larlingssystem skulle innebdra merkostnader
och okad offentlig kontroll av foretagen.

2. For det andra har det funnits en dominerande politisk uppfattning att generellt
inriktad utbildning motverkar klasskillnader och mojliggor 6kad social rorlighet.

3. For det tredje har den svenska industristrukturen dominerats av stora och
exportorienterade foretag. Traditionellt har larlingssystemets foresprakare funnits
bland de mindre foretagen. I Sverige har smaféretagen inte nagon stark
intressegruppering pa arbetsgivarsidan.

4. For det fjarde kan dominansen av stora och konkurrensutsatta industriféretag ha
bidragit till en ”féretagskultur” dar kortsiktig I6nsamhet, 1 det hir fallet laga
utbildningsinvesteringar, premierats framfér mer omfattande och osikra
lirlingsutbildningsataganden.



5. For det femte priglade den generellt starka expansionen av offentliga ataganden under
1900-talet ocksa yrkesutbildningsomradet. Den offentliga expansionen
kannetecknades fram till 1980-talet av en tilltagande centralisering, 6kad makt for
staten och 6kad makt f6r huvudorganisationerna pa bekostnad av kommuner och
branschorganisationer. I linder som Danmark och Tyskland fanns en mer omfattande
reglering av utbildnings-, arbetsmarknads- och trygghetsfrigor pa bransch- och

foretagsniva.

Under slutet av 1900-talet genomfordes flera f6rsok med larlingsutbildning 1 Sverige. Dessa
torsok foll inte vl ut: deltagarvolymerna nadde inte upp till forvintningarna och intresset
fran bade skolors och féretags sida var begransat. Svarigheterna gillde framst finansieringen
och det decentraliserade ansvaret. Forsoksverksamheten vilade ytterst pa att de lokala
aktorerna skulle ta de avgorande initiativen. Det statliga finansiella stédet har varierat
(Olofsson och Wadensj6 2000).

Ar 2011 genomférdes genomgripande forindringar av gymnasieskolan. Gymnasieskolans
struktur och innehall skulle utvecklas och kvaliteten hojas sa att fler elever skulle nd malen.
Reformen innebar bland annat att gymnasieskolan numera rymmer 18 nationella program,
varav tolv yrkesprogram och sex hogskoleférberedande program. Arbetsplatsforlagt lirande
omvandlades frin méjlighet till krav i yrkesprogrammen. Gymnasial lirlingsutbildning
inférdes som en alternativ utbildningsvig pa yrkesprogrammen, efter att ha bedrivits som
forsoksverksamhet sedan 2008. Syftet med foérindringarna av yrkesprogrammen och
inférandet av den gymnasiala lirlingsutbildningen var att férbittra kopplingen mellan skolan
och arbetslivet (prop. 2008/09:199; prop. 2010/11:104)

Det 6kade intresset for lirlingsutbildning och arbetsplatsférlagd utbildning 1 Sverige och flera
andra linder under senare ar kan troligen frimst férklaras av den héga
ungdomsarbetslésheten men ocksa av nya pedagogiska stromningar. Aktivt deltagande och
lirande genom arbete, betydelsen av social tillh6righet och tyst kunskap har tenderat att hoja
virderingen av arbetsplatsforlagd relativt skoltérlagd kunskapstormedling. De senaste arens
starka betoning pa livslangt lirande har ocksa lett till att arbetslivets ansvar for utbildning och
omskolning har framhavts allt mer ur bade social och pedagogisk utgangspunkt (Olofsson
och Wadensj6 20006).

2.2 Vissalagférslag med anledning av trepartssamtalen

I bérjan av 2010-talet lag arbetslésheten bland unga, 15-24 ar, pa néstan 25 procent. Den var
dirmed fyra ganger sa hog som arbetslosheten i aldersgruppen 35-74 ar. Generellt var den
svenska arbetsloshetsgraden 8 procent, vilket var ligre an EU genomsnittet pa 10,5 procent.
Diremot var ungdomsarbetslésheten 1 Sverige 23,6 procent, vilket var relativt h6gre dn EU-
genomsnittet pa 22,8 procent. Sverige var dirmed det land som hade den hogsta
ungdomsarbetslosheten i forhallande till arbetslosheten i den dldre aldersgruppen.! Eftersom

1 Det &r viktigt att poangtera att aven heltidsstuderande som soker arbete ingar i definitionen av arbetslésa och att ca 45 procent av
de arbetslésa ungdomarna under 2010 var heltidsstuderande som sokte arbete (prop. 2011/2012:1)



forskning visar att ett misslyckat arbetsmarknadsintride leder till ett simre
arbetsmarknadsutfall dven flera ar efterat ansags det viktigt att vidta atgarder for att minska
arbetslosheten bland unga.

Samtidigt uppgav drygt hilften av foretagen 1 Svenskt niringslivs rekryteringsenkat 2012 att
det var ganska eller mycket svart att hitta den arbetskraft de sokte. Den frimsta orsaken till
att foretagen hade svart att rekrytera var brist pa personer med ritt yrkeserfarenhet (LLandell

och Olofsson 2013; UF2013/403661/BRYR).

Mot denna bakgrund bjod den davarande regeringen hosten 2011 in arbetsmarknadens parter
till trepartssamtal. Syftet var att finna gemensamma losningar pa svara problem pa
arbetsmarknaden. Regeringens malsittning med trepartssamtalen var att hitta dtgirder som
skulle sanka jamviktsarbetslsheten och 6ka den varaktiga sysselsittningen. En del i detta var
yrkesintroduktionsavtalen. Andra delar som diskuterades var omstillningsavtalen,
korttidsarbete och avskaffandet av arbetsloshetsavgiften.

I Viissa lagforslag med anledning av trepartssamtalen (ds 2013:20) skissades ett forslag till stéd for
yrkesintroduktionsanstillningar. Stodet skulle besta dels av en 16nesubvention, dels av ett
handledarstod. I forslaget var tanken att stodet skulle kunna lamnas dven till arbetsgivare som
inte omfattades av kollektivavtal. Det skulle dock endast vara moijligt 1 branscher dir det
fanns kollektivavtal om yrkesintroduktion eller motsvarande. Anledningen till det var att stod
bara skulle limnas i branscher dir det fanns goda férutsittningar att erbjuda handledning och
utbildning under anstillningen. En indikation pa att det finns sidana forutsittningar var att
parterna hade slutit ett yrkesintroduktionsavtal i den aktuella branschen.

Vidare angavs att det eventuellt skulle finnas behov av kompletterande villkor for
arbetsgivare som saknade kollektivavtal. De kompletterande villkoren skulle gilla t.ex.
handledning och utbildning. Det férutsattes dock att avtalsparterna sjilva skulle bevaka att
avtalsvillkoren efterlevdes. Parterna skulle dirmed bevaka att de krav som uppstillts,
exempelvis 1 friga om omfattning pa och kvalitet 1 handledning och utbildning, efterlevdes,
aven 1 de fall arbetsgivaren inte omfattades av kollektivavtalet i fraga.

Ett av argumenten fOr att dven arbetsgivare som inte omfattades av kollektivavtal skulle
kunna ta del av stodet var att det fanns en risk for att stddet annars skulle kunna strida mot
statsstodsreglerna. Att enbart rikta stodet till arbetsgivare som omfattades av kollektivavtal
skulle kunna uppfattas som selektivt.

Ett annat argument var risken for konkurrenssnedvridning. Stédet i form av bade
l6nesubvention och handledarstéd skulle kunna ge arbetsgivare som omfattades av
kollektivavtal om yrkesintroduktion en konkurrensférdel 6ver arbetsgivare som inte
omfattades av sadant avtal.

Ett tredje argument var att ett av syftena med stodet var att stimulera till fler anstillningar.
Minga av de mindre foretagen omfattas inte av kollektivavtal. Samtidigt ar det ofta i de sma



foretagen som manga nya arbeten skapas. Genom att exkludera arbetsgivare som saknade
kollektivavtal fran stodet skulle man didrmed riskera att gd miste om manga arbetstillfillen.

2.2.1 Remissinstansernas svar

Forslaget om stod till yrkesintroduktionsanstillningar togs vil emot av remissinstanserna,
dven om man hade manga synpunkter pa utférandet. En majoritet av remissinstanserna
stiallde sig dock negativa till stéd till arbetsgivare som inte omfattades av kollektivavtal om
yrkesintroduktionsanstillning. Det var framforallt arbetstagarorganisationerna som var
kritiska till forslaget, men dven vissa arbetsgivarorganisationer och Medlingsinstitutet.
Foretagarna efterfrigade en mer detaljerad beskrivning av vilka krav som stélldes pa
arbetsgivare for att kunna fa ta del av stodet.

Risken f6r missbruk och f6r osund konkurrens av oseriosa foretagare framholls av flera
instanser, liksom risken for ett simre forsdkringsskydd for yrkesintroduktionsanstillda hos
arbetsgivare som inte omfattades av kollektivavtal om yrkesintroduktionsanstillning. Nagra
instanser framholl att parterna bekostar stodstrukturer inom
yrkesintroduktionsanstillningarna. Om stodet skulle omfatta arbetsgivare som inte
omfattades av kollektivavtal om yrkesintroduktionsanstallning skulle dessa arbetsgivare kunna
ta del av parternas arbete pa omradet utan att vara med och dela kostnaden. Det skulle
innebira en konkurrensfordel for arbetsgivare som inte omfattades av kollektivavtal om
yrkesintroduktionsanstillning.

LO pipekade att det ar viktigt att subventionen dels anvinds i ritt branscher, dels traffar ritt
personer, och menade att en trepartstruktur dr det mest effektiva sittet att sikerstilla bada
dessa malsittningar.

De fackliga centralorganisationerna och flera av deras medlemsfoérbund framholl att om
arbetsgivare som inte omfattades av kollektivavtal om yrkesintroduktionsanstillning kan fa
del av stédet minskar incitamenten for att teckna kollektivavtal. SACO menade i sitt
remissvar att Sverige i sa fall inte uppfyller ILO konvention nr 98, Konventionen angiende
tillimpning av principerna for organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten?. Det
riskerar i sin tur att undergriva den svenska modellen. Aven LO menade att forslaget strider
mot ILO konvention 98.

Om stodet trots allt skulle komma att omfatta arbetsgivare som inte omfattades av
kollektivavtal om yrkesintroduktionsanstallning understrok flera remissinstanser orimligheten
1 att parterna skulle ansvara for kontrollen av dven dessa yrkesintroduktionsanstillningar,
eftersom man inte har nigon insyn i foéretag som valt att sta utanfor kollektivavtalen. Dock

menade man att loner och villkor miste vara minst i nivd med kollektivavtal for att

2 | konventionens 4 § anges att

Atgarder lampade efter landets férhallanden skola, dar s& ar erforderligt, vidtagas for att uppmuntra och framja
utvecklandet och utnyttjandet i stérsta méjliga omfattning av anordningar for frivilliga férhandlingar mellan
arbetsgivare eller arbetsgivarorganisationer, & ena, och arbetstagarorganisationer, 8 andra, i syfte att &vagabringa
en reglering av anstéllningsvillkoren genom kollektivavtal.



arbetsgivare som inte omfattades av kollektivavtal om yrkesintroduktionsanstillning skulle
kunna fa ta del av stodet. Det skulle dirfor krivas extra kontrollatgarder for arbetsgivare som
inte omfattades av kollektivavtal om yrkesintroduktionsanstillning, framfér allt av
utbildningens genomf6rande och kvalitet (A2013/1135/A).

Mot bakgrund av remissinstansernas kritik dndrades forslaget sa att stodet kom att limnas fér
anstallningar som omfattas av ett centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion, eller av ett
hingavtal till ett sadant kollektivavtal, och som innehaller en andel med utbildning eller
handledning (3 § férordning om stod for yrkesintroduktionsanstillningar).

2.3 Notifiering av stddet

Stodet £6r yrkesintroduktion notifierades? till EU-kommissionen under 2013 £6r en period pa
tre ar. I samband med notifieringen angav regeringen ocksa att den avsag att utvirdera stédet
under det tredje dret. Anledningen till notifieringen var att det rérde sig om ett statligt stod
och att malgruppen for stodet, unga arbetstagare 1 dldern 15-24 ar vid tidpunkten inte
omfattades av den allmidnna gruppundantagsférordningen (Kommissionens férordning (EU)
nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd forklaras férenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget). Avsikten var att efter hela
trearsperioden notifiera stodet for ytterligare tva ar, under férutsittning att utvirderingen

visade att stodet fungerade vil och att sunda konkurrensférhallanden uppritthallits
(UF2013/403661/BRYR).

Statskontoret fick darfor i uppdrag att utvardera innehallet och kvaliteten i den utbildning och
handledning som arbetsgivare erbjéd inom ramen for yrkesintroduktionsanstillningarna, och
att bedoma om forutsittningarna for lirande pa arbetsplatserna har forbittrats. Statskontoret
skulle ocksa utvirdera genomférandet av stodet, bl.a. med avseende pa hur
Arbetsformedlingen, inom ramen for sitt arbete nir det giller unga arbetssokande, matchade
arbetss6kande mot yrkesintroduktionsanstillningar. I uppdraget ingick dven att gora en
overgripande bedomning av om stodet nadde syftet att stimulera till anstillning av unga och
bidra till en smidigare 6vergang fran utbildning till arbete f6r unga. Detta skulle géras pa basis
av redovisningar fran IFAU, Konjunkturinstitutet och Konkurrensverket, vilka alla fatt 1
uppdrag att utviardera effekterna av stodet for yrkesintroduktionsanstillningar

(A2014/558/A).4

3 Enligt artikel 108.3 i Fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt (FEUF) ska Kommissionen underréttas i sd god tid att den
kan yttra sig om alla planer pd att vidta eller &ndra stédatgarder. Om den anser att ndgon sadan plan inte ar férenlig med den inre
marknaden enligt artikel 107, ska den utan dréjsmal inleda det forfarande som anges i punkt 2, dvs. besluta om att staten i friga ska
upphéava eller andra dessa stodatgarder inom den tidsfrist som kommissionen faststaller. Medlemsstaten i fraga far inte genomfora
atgarden forran detta forfarande lett till ett slutgiltigt beslut.

4 ]FAU skulle fokusera p& att, med utgdngspunkt i individdata, analysera arbetsgivarnas rekryteringsbeteende och effekterna pa
lonestrukturerna inom de omraden dar yrkesintroduktionsavtal har slutits, i syfte att 6ka kunskapen om hur stédet for
yrkesintroduktionsanstallningar paverkar jobbchanserna for olika grupper inom de berérda avtalsomradena.Konjunkturinstitutet skulle
fokusera pé att analysera effekterna pa Iénebildning och sysselséattning av stodet till yrkesintroduktionsanstallningar ur ett aggregerat
perspektiv. | bedémningen av effekter pa sysselséattningen skulle hansyn tas till dédvikts- och
undantrangningseffekter.Konkurrensverket skulle fokusera pa konkurrenseffekter av stodet fér yrkesintroduktionsanstallningar i ljuset
av selektiviteten i atgarden, dvs. att endast arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion kan fa ta del av stodet
(A2014/559/A, A2014/560/A och A2014/561/A).
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Sedan 2013 har gruppen unga mellan 15 och 24 ar inf6rts i den allmanna
gruppundantagsforordningen som en av grupperna som definieras som arbetstagare med
samre forutsittningar. I juni 2016 anpassades stodet for yrkesintroduktionsanstallning till
gruppundantagsférordningen (2 § férordningen om stéd for yrkesintroduktionsanstillning)>
Genom anpassningen av stodet behover Sverige inte ga igenom ett notifieringsférfarande for
att fa ett individuellt undantag for stédet for yrkesintroduktionsanstillningar.

3. Yrkesintroduktionsanstallning

Yrkesintroduktionsanstallningarna paminner om de lirlingsavtal som sedan tidigare finns 1
vissa branscher. Yrkesintroduktionsanstillning innebir att en viss del av arbetstiden utgors av
utbildning och handledning. Denna del behover inte vara I6negrundande enligt
kollektivavtalen om yrkesintroduktion. Yrkesintroduktionsanstillningar regleras dels i
forordningen om stéd for yrkesintroduktionsanstillningar, dels i kollektivavtalen om
yrkesintroduktion.

3.1 Forordningen om stdd for yrkesintroduktionsanstallning

Stod for yrkesintroduktionsanstillningar bygger inte pa en anvisning utifrin en
arbetsmarknadspolitisk bedomning. Om férutsittningarna i férordningen ar uppfyllda ska
stodet beviljas. Stodet bestar dels av en 16nesubvention motsvarande en ordinarie
arbetsgivaravgift, dels ett handledarstéd som ska kompensera férlorad arbetstid f6r den som
handleder deltagaren. Handledarstédet utgar med 115 kronor per dag, dvs. ca 2 500 kronor i
mianaden (11-12 §§ férordningen om stdd f6r yrkesintroduktionsanstillning).

For att stodet ska kunna limnas ska anstillningen omfattas av ett centralt kollektivavtal om
yrkesintroduktion, eller ett hangavtal till ett sidant avtal. Utbildning eller handledning ska
sammanlagt uppga till minst 15 procent av arbetstiden. Det ska finnas en upprattad
utbildningsplan som anger utbildningens och handledningens innehall, omfattning och mal
samt vem som ska vara handledare pa arbetsplatsen. Lonen ska uppga till minst 75 procent av
ordinarie kollektivavtalsenlig 16n, och minst motsvara den del av arbetstiden som inte ar
utbildning eller handledning. Den lokala arbetstagarorganisationen ska ges mojlighet att yttra
sig 6ver om 16n och utbildningsplan ar 1 enlighet med kollektivavtalet. Anstillningen ska vara
minst sex manader, och stod limnas under hégst tolv manader (3, 6-7, 11, 16 §§ férordning
om stod for yrkesintroduktionsanstallning).

Malgruppen for anstillningarna var initialt ungdomar (15—24 ar) som antingen varit inskrivna
som arbetssokande 1 minst 90 dagar eller som saknade relevant arbetslivserfarenhet. Sedan
juni 2016 kan stédet dven beviljas nyanlinda och langtidsarbetslosa (1 a-c §§ férordningen
om stod for yrkesintroduktionsanstillning). I mars 2017 hade knappt hilften av
yrkesintroduktionsavtalen andrats i enlighet med f6rordningsandringen (Y A-delegationen
2017).

5 Anpassningen av stddet till den allmanna gruppundantagsférordningen bestod i inférandet av tva nya bestammelser. Dels inférdes
en bestdmmelse som innebér att stodet inte far Iamnas till en arbetsgivare som sagt upp en eller flera arbetstagare, p& grund av
arbetsbrist de senaste 12 manaderna pa den driftsenhet dar den anstéllde avses bli placerad. Dels infordes en bestammelse som
innebar att en arbetsgivare inte kan fa stéd om den har ett betalningskrav till EU-kommissionen.
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3.2 Yrkesintroduktionsavtal

Det finns knappt 40 kollektivavtal om yrkesintroduktionsanstillning idag och de ér fordelade
pa ett tiotal branscher. Det forsta yrkesintroduktionsavtalet tecknades mellan IF Metall och
Teknikforetagen 2010. Det senaste yrkesintroduktionsavtalet tecknades i maj i 4r mellan
Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) och SEKO, 4 enda sidan, och
Maskinentreprenorerna och Sveriges Byggindustrier, 4 andra. Malgruppen for stodet var frin
bérjan smal, unga mellan 15 och 24, och fokus lig pa 6vergiangen fran skola till arbete. Manga
av kollektivavtalen om yrkesintroduktion innehdll 1 alla fall fran borjan bestimmelser som
begrinsade malgrupperna dn mer. Detta 4r nu mer ovanligt.

Minga av kollektivavtalen om yrkesintroduktion ar helt eller nist intill likalydande, men 1 flera
fall finns skillnader mellan olika branscher och ibland dven mellan olika avtal i samma
bransch. Nyanser i avtalsskrivningar och skillnader i parternas tolkningar och tillimpning g6r
att det dr svart att jamfora avtalen med varandra. Exakt hur varje avtal ska tolkas ar upp till

parterna att avgora.

Pa ett 6vergripande plan har avtalen emellertid vissa gemensamma drag. De flesta avtal utgar
fran att arbetsgivaren behoéver sikra sin langsiktiga kompetensforsorjning och att individen
ska fa mojlighet till introduktion i yrket. Yrkesintroduktionsanstillningen kan innebira att den
yrkesintroduktionsanstillda far en form av firdigutbildning pa arbetsplatsen, men fa
kollektivavtal innehaller nagra absoluta krav pa gymnasieutbildning. Detta speglar att manga
kollektivavtal i nagon man syftar till att bredda rekryteringen till branschen. Det finns dven
kollektivavtal som inte innebir firdigutbildning utan som snarare syftar till att ge ungdomar,
nyanlinda och lingtidsarbetslosa en mojlighet att prova pa att arbeta i branschen. Nagra
kollektivavtal avser en mer avgrinsad och specifik malgrupp dn 6vriga.

De flesta kollektivavtal stiller krav pa att de lokala parterna pa arbetsplatsen tecknar en lokal
overenskommelse innan anstallning kan ske. Innehallet 1 utbildningen och handledningen
varierar mellan olika avtal och branscher. I de flesta avtal finns relativt lite reglerat om detta. I
sadana fall blir det de lokala parterna som i det enskilda fallet far avgora vad som ir ett
limpligt utbildningsinnehall. Som st6d har de avtalsslutande parterna utvecklat stodstrukturer
som ska underlitta lirandet pa arbetsplatsen.

Anstallningstiden varierar mellan sex och tolv manader. Ibland finns méjlighet till férlangning
om vissa forutsittningar ar uppfyllda. En sadan forlingning medfér dock inget fortsatt
ekonomiskt stod fran staten — stod for yrkesintroduktionsanstallning limnas under hogst 12
manader (se ovan). I ndgra av avtalen 6vergir anstallningen per automatik i en
tillsvidareanstillning om den inte avbryts av nagon av parterna dessférinnan. Ett flertal av
avtalen innehaller ocksa bestimmelser om att anstillning kan ske dven om det finns tidigare
anstillda som enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) annars skulle ha
foretridesritt till ateranstallning. Vissa avtal innehaller dven begrinsningar av antalet
yrkesintroduktionsanstillda i férhallande till 6vrig personal (Statskontoret 2015).
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3.3 Framjandemedel och statsbidrag

3.3.1 Framjandemedel

Under 2013-2015 kunde arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom samma bransch
gemensamt ansOka om sa kallade frimjandemedel. Med hjilp av dessa medel skulle parterna
sprida information och kunskap om avtalen till de egha medlemmarna, och dirmed frimja
anvindningen av kommande eller befintliga kollektivavtal om yrkesintroduktion. Bidraget
uppgick till

500 000-2 000 000 kronor per bransch och ar. Frimjandemedlen anvindes oftast till att
anstilla en projektledare for att arbete med informationsinsatser och med implementering
eller for att ta fram handledarstéd och mallar f6r utbildningsplaner (Statskontoret 2016).

3.3.2 Statsbidrag

Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom samma bransch kan gemensamt anséka om
statsbidrag fran Skolverket for att utveckla lirandet pa arbetsplatsen. Statsstodet regleras i
térordning (2014:375) om statsbidrag f6r utveckling av lirande pa arbetsplatser och regionala
stodfunktioner for yrkesutbildning. Skolverket kan bevilja bidrag f6r hégst 50 procent av de
kostnader som dr bidragsberittigade. De organisationer som soker ska darmed st f6r minst
hilften av den totala kostnaden for insatsen. Statsbidraget kan betalas ut for insatser som
avser lirandet som sker pa arbetsplatser inom ramen f6r kollektivavtal om yrkesintroduktion.
Det kan till exempel gilla insatser som syftar till att utveckla kvaliteten genom att bygga upp
stodstrukturer. Stoédet betalas ut till och med 2018.

Sedan méjligheten att s6ka stodet infordes 2014 har flertalet ansékningar handlat om insatser
for att ta fram kompetensprofiler och valideringsmodeller. Darutéver har bidrag ocksa
betalats ut for insatser som syftar till att ta fram branschkriterier f6r handledarutbildning,
system fOr certifiering av aktérer som kan bista arbetsplatser med att uppritta

utbildningsplaner samt f6r regional samverkan for att stodja arbetsplatsforlagt lirande.
(Statskontoret 20106)

3.4 YA-delegationen

Utover frimjandemedel och statsbidraget har regeringen ocksa tillsatt en nationell delegation
tor lirande pa arbetsplatserna inom ramen for yrkesintroduktionsanstallningar, YA-
delegationen. Delegationen tillsattes pa fem ar och dess mandat gar ut i november 2018. YA-
delegationen bestar av tolv ledamoter som representerar organisationer inom branscher som
har kollektivavtal om yrkesintroduktionsanstillningar. Halften representerar
arbetsgivarorganisationer och hilften representerar arbetstagarorganisationer. YA-
delegationen leds av en ordférande och ett sekretariat utfor det dagliga, operativa arbetet at
delegationen. Delegationen ska samla och sprida information om hur ett val strukturerat och
relevant lirande pa arbetsplatser kan utformas. Den ska ocksa bistd partsorganisationer med
stod 1 arbetet med att utveckla lirandet. Vidare ingar i uppdraget att folja och analysera hur
forutsittningarna for lirande inom ramen for yrkesintroduktionsanstillningarna utvecklas och
limna forslag till regeringen pa atgarder for hur lirandet kan utvecklas (dir 2014:51). YA-
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delegationen har bland annat tagit fram handledarutbildningar och olika mallar samt bistar
med information om larande pa arbetsplatsen via sin hemsida.

3.5 Avtalen och deltagarna

Det finns t6r nirvarande knappt 40 kollektivavtal om yrkesintroduktion inom branscherna
bygg, el, energi, fastighet, detaljhandel, industri, kommunal verksamhet, scenkonst, service,
skogsbruk och tridgardsanlaggning, VVS samt vatten och avlopp (www.ya-delegationen.se).

De tecknade kollektivavtalen aterfinns bade i branscher dir unga redan i1 dag ar
overrepresenterade jamfort med ildre arbetstagare, som t.ex. inom detaljhandeln, och i
branscher som dr i behov av generationsvixling, t.ex. inom tillverkningsindustrin. De flesta
har anstallts inom industrin och elbranschen. Ungefar hilften av deltagarna har anstillts pa
sma och medelsma foretag. Detta har férandrats 6ver tid. De forsta aren anstalldes
majoriteten av deltagarna i stora foretag. En starkt bidragande orsak till det var Volvosteget®
som hittills haft drygt 1 000 deltagare. Antalet deltagare i Volvosteget har dock minskat i och
med att Volvosteget 6vergick frin att vara ett tidsbegrinsat projekt till att vara en del av den

ordinarie verksamheten.

Sammanlagt har 3024 personer pabérijat en anstéllning under perioden januari 2014 till och
med april 2017. Sedan mitten av 2014 har som regel mellan 50-100 ungdomar per manad
paborjat en stodberattigad yrkesintroduktionsanstillning, eller i snitt 80 personer per manad.

Under 2016 var det i genomsnitt 823 kvarstiende deltagare i yrkesintroduktionsanstallningar,
vilket 4r en minskning med 175 personer jamfort med aret innan. Det dr langt fler min dn
kvinnor som har anstillts. Under 2016 utgjorde kvinnor knappt 20 procent av det totala
antalet deltagare. Detta beror troligtvis frimst pa att flest anstéllningar har kommit till stind 1
mansdominerade branscher, sisom industrin och elbranschen. Nistan 90 procent av
deltagarna har haft minst gymnasiekompetens. Det dr en hogre andel 4n i arbetskraften 1
allminhet, och avsevirt hogre dn bland arbetslosa. Utrikes fédda dr underrepresenterade
jamfort med sammansittningen bade i befolkningen och bland arbetslésa ungdomar. Drygt
1400, dvs. knappt halften, av deltagarna var arbetslosa vid anstillningstillfillet. Detta har
torindrats 6ver tid. Det forsta dret var motsvarande siffra ungefir tre fjardedelar av
deltagarna. Endast ca 2 procent av anstillningarna har avsett personer med
funktionsnedsittningar. (Statskontoret 2016; YA-delegationen 2017).

Sett som ett genomsnitt under hela perioden hade drygt sex av tio deltagare en anstillning

utan stod tre manader efter avslutad yrkesintroduktionsanstillning, men manga hos en annan

6 Volvosteget lanserades hosten 2012. Det &r en ettarig utbildning dar 12 veckors teori varvas med 34 veckors praktik genom ett nara
samarbete mellan larcenter och fabrik. Syftet var att trygga den langsiktiga kompetensférsérjningen och géra en insats for arbetslésa
ungdomar.

Ursprungligen rérde det sig om ett tredrigt projekt dar 400 ungdomar per &r skulle utbildas. Sedan 2015 &r dock Volvosteget en del av
den ordinarie verksamheten. | samma veva sanktes deltagarantalet till dagens ca 80 deltagare pa 10 produktionsanlaggningar i
Sverige.

Ansokningskraven ar att den sokande ar 18-24 &r, har en avslutad gymnasieutbildning med godkanda betyg i de
gymnasiegemensamma dmnena svenska/svenska som andrasprak, engelska och matematik samt &r inskriven pa Arbetsformedlingen
som arbetssdkande (www.volvosteget.se).
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arbetsgivare. Tva av tio var Oppet arbetslosa tre méanader efter avslutad anstillning. Andelen i
arbete utan stod har dock Okat relativt kraftigt under perioden fran 40 procent 2014 till 70
procent 2016. Medan andelen inskrivna arbetslosa pa Arbetstérmedlingen’ minskat fran 39
procent ar 2014 till 12 procent 2016. Hogst andel i arbete ar 2016 fanns i byggbranschen
(elektriker) dar 8 av tio hade ett arbete utan stoéd. Samtidigt var 7 procent var arbetslosa.
(egna berikningar utifrin Arbetsférmedlingens uppgifter).

3.6 Yrkesintroduktionsanstéallningar och dvriga anstallningsstéd

Stod for yrkesintroduktionsanstillning ér ett av flera anstillningsstéd. Det finns olika typer
av anstillningsstod i tre férordningar utéver stodet for yrkesintroduktionsanstillningar.

1. stéd for personer som har en funktionsnedsittning som innebir en nedsatt
arbetsférmaga® (férordning (2000:630) om sarskilda insatser for personer som har ett
funktionshinder som innebir nedsatt arbetsférméga)

2. stoden inom det sirskilda anstillningsstodet? (férordning 2015:503 om sirskilt
anstillningsstdd), och

3. stod enligt férordning (2006:1481) om stéd fOr nystartsjobb.

For de forsta tva forordningarna giller att de ska vara arbetsmarknadspolitiskt motiverade.
Det betyder att en anvisning far géras endast om den framstar som limplig bade f6r den
enskilde och ur ett 6vergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv (9 § férordning
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten).

I den tredje férordningen, stéd for nystartsjobb, finns, liksom 1 stédet f6r
yrkesintroduktionsanstallning, inget sadant krav. Det innebir att om den anstallde ingar i
malgruppen och arbetsgivaren uppfyller villkoren 1 Gvrigt ska stoéd betalas ut. Stéd for
nystartsjobb och stod for yrkesintroduktion ér ocksa lika till sin konstruktion, 4ven om det
ocksa finns flera skillnader vad galler malgrupper, subventionsgrad och tid med st6d.!°

7 Oppet arbetsldsa eller i program med aktivitetsstod.
8 Stéden &r I6nebidrag, skyddat arbete, utvecklingsanstélining och trygghetsanstallning.

9 Stoden ar sarskilt anstaliningsstdd for deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin, sarskilt anstallningsstdd i form av extratjanst,
extratjanster inom kommunala och statliga myndigheter, extratjanst inom ideella idrottsféreningar, sarskilt anstaliningsstéd i form av
traineejobb inom vélfardssektorn, sarskilt anstallningsstéd i form av traineejobb inom bristyrkesomréden och séarskilt anstall ningsstod
i form av instegsjobb.

10 Stod for yrkesintroduktion lamnas till unga som fyllt 15 men inte 25 &r och till nyanlanda som saknar relevant yrkeserfarenhet. Om
den unga eller den nyanlanda har relevant yrkeserfarenhet ska han eller hon ha varit arbetslds i sammanlagt 90 kalenderdagar innan
stodet kan lamnas. Stddet lamnas ocksa till personer dver 25 &r som varit arbetslésa under minst 12 ménader. (1a-c, 4 §8 forordning
om stod for yrkesintroduktionsanstallning). Stod fér nystartsjobb lamnas till unga mellan 20 och 24 som varit arbetslésa i minst sex
manader, till personer 6ver 25 ar som varit arbetslésa under minst 12 manader, till nyanlanda, till arbetssékande som har démts till
fangelse och &r beviljad vistelse utanfor anstalt eller ar villkorligt frigivna men &nnu inte fullgjort ett ar av prévotiden, samt
arbetssokande som &r inskriven i jobb- och utvecklingsgarantin och inte pa ndgon annan grund kvalificerar sig for ett nystartsjobb (3-
3 d 88 forordning om stdd fér nystartsjobb).

| yrkesintroduktionsanstéallningarna ar subventionsgraden en arbetsgivaravgift for alla malgrupper. Taket for stodet ar det be lopp som
ska betalas vid en bruttolén om 18 750 kronor per manad (13 § forordning om stdd for yrkesintroduktionsanstéllning). | nystartsjo bben
varierar subventionen mellan en och tvd och en halv arbetsgivaravgift beroende pa vilken mélgrupp den sékande tillhér. Stéd |amnas
med hogst det belopp som skulle ha aterbetalats vid ett avgiftsunderlag pa 22 000 kronor vid heltidsarbete (12-12e §8§ férordning om
stdd for nystartsjobb).
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Oversynen anser det dirfor vara mest meningsfullt att jimféra stéd for

yrkesintroduktionsanstallningar med stod f6r nystartsjobb. I tabellen nedan visas vilken den

faktiska lI6nekostnaden blir med stéd for yrkesintroduktionsanstillning respektive stod for

nystartsjobb. Handledarst6d limnas inte 1 nystartsjobb utan endast i stod for

yrkesintroduktionsanstillningar. Handledarstodet ar heller inte avsett att ticka

arbetskostnaden for den som anstills med stod for yrkesintroduktionsanstillning.

Handledarstodet ska istillet kompensera for det produktionsbortfall handledningen av den

anstillde innebar. For att tydliggora skillnaden mellan stoden ar handledarstédet darfor inte i

redovisningen nedan. Handledarstodet uppgar till 2 500 kronor i manaden.

Tabell 1. Arbetskostnad med stod for yrkesintroduktionsanstallning (exkl. handledarstéd) och med
stéd for nystartsjobb

Anstallningstyp Ordinarie Stod for yrkes- | Nystartsjobb Nystartsjobb, | Nystartsjobb,
anstallning introduktions- | mindre 4n 2 drs | 2-3 ars arbets- | mer 4n 3 ars
anstillning arbetsloshet 16shet arbetsloshet,
samt nyanlinda
Ordinarie 16n 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Betald arbetstid, % 100 75 100 100 100
Kostnadsuppdelning
Utbetalad bruttolén 20 000 15 000 20 000 20 000 20 000
Arbetsgivaravgift 6 284 4713 6 284 6 284 6 284
Lonesubvention 0 6 284 6 284 12 568 15 710
Arbetskostnad/ manad | 26 284 10 929 20 000 13716 10 574
Arbetskostnad/ timme | 156 87 119 82 63

Egna berakningar utifran KI (2016).

4. Andrade forutsattningar for yrkesintroduktionsanstallningarna

Sedan stédet for yrkesintroduktionsanstillningar inférdes i bérjan av 2014 har

forutsittningarna for stodet forindrats, inte minst konjunkturlaget. De senaste arens starka

konjunktur har lett till god efterfrigan pa arbetskraft. Arbetslésheten har minskat betydligt

sedan 2014. Sarskilt ungdomsarbetslosheten har sjunkit snabbt och ar nu nere pa samma niva

som 1 borjan av 2000-talet. Aven om arbetslésheten har minskat bland bade intikes och

utrikes f6dda har minskningen huvudsakligen skett bland inrikes f6dda med gymnasial

utbildning eller hégre utbildning (prop. 2016/17:100). Bland inrikes fédda édr arbetslésheten

nu sa lag att de lediga arbetskraftsresurserna i denna grupp maste betraktas som sma.

Samtidigt ar arbetslosheten fortsatt hog 1 vissa grupper. Personer utan fullfoljd

gymnasieutbildning utgér en allt storre andel av de inskrivna arbetslosa pa

Arbetsférmedlingen, liksom andelen utrikes fédda. Dessa grupper 6verlappar i stor

utstrickning. Aven bland dem som har en funktionsnedsittning som medfor en nedsatt
arbetsformaga dr arbetslosheten fortsatt hog (prop. 2016/17:100).

Yrkesintroduktionsanstallningar lamnas under tiden yrkesintroduktionen varar, men langst 12 manader (11 § férordning om stod for
yrkesintroduktionsanstaliningar). | nystartsjobben lamnas stddet lika Iange som den personen varit frAnvarande frén
arbetsmarknaden, med en maxtid pa ett eller tva &r, beroende pa den sékandes kvalifikationsgrund (10-10e §8§ férordning om stod for

nystartsjobb).
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Arbetslosheten bland utrikes f6dda har sjunkit, men nivan dr alltjimt mer dn tre ganger hégre
an bland inrikes fodda. Forsta kvartalet 2017 var arbetsloshetsnivaerna 16,0 respektive 4,9
procent (Arbetsformedlingen 2017). Utvecklingen for utrikes fodda pa arbetsmarknaden ser i
de flesta avseenden positiv ut. Bade arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden 6kar
stadigt. Den 6kade sysselsittningen kommer dock inte alla utrikes fodda till del. Utrikes fédda
ar en heterogen grupp, med olika férutsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden. I
gruppen finns manga personer med hég utbildning och med mycket kompetens, men det
finns ocksa en stor grupp personer med mycket kort utbildning. Den hogsta arbetslosheten
finns bland dem som varit bosatta kortare tid 1 landet. Detta férklaras av att de allra flesta
behover komplettera sin kompetens i storre eller mindre utstrackning for att den ska vara
gangbar pa den svenska arbetsmarknaden. Det finns dven stora regionala skillnader. Jobben

blir fler i hela landet men det dr i synnerhet i storstadslinen som de nya jobben vixer fram
(Arbetsformedlingen 2017).

Mojligheterna till arbete 4r goda eller mycket goda inom de flesta yrkesomraden. Mycket goda
jobbmojligheter dr det inom omradena bygg- och anliggning; pedagogiskt arbete; data/IT;
hilso- och sjukvard; tekniskt och naturvetenskapligt arbete samt inom installation, drift och
underhall. Aven inom yrkesomridena administration, ekonomi och juridik samt socialt
arbete. Samtidigt 4r jobbmoijligheterna mer begrinsade inom omradet kultur, media och
design. Endast inom tre yrkesomraden, transport, tillverkningsarbete och naturbruk, vintas
antalet sysselsatta minska under 2017 (Arbetsférmedlingen 2017).

Samtidigt blir det allt svarare fOr arbetsgivarna att hitta den arbetskraft de séker. Antalet
arbetslosa som har en stark stillning pa arbetsmarknaden fortsitter att minska vilket innebar
att tillgangen pa arbetssokande med efterfragade kompetenser minskar.
Rekryteringsproblemen tilltar i alla niringsgrenar, sirskilt i offentlig tjdnstesektor dar bristen
pa arbetskraft redan i dagslaget ar mycket omfattande och manga offentliga arbetsgivare har
svart att expandera pa grund av svarigheter att hitta utbildad personal. Inom privat
tjanstesektor kan bristen pa arbetskraft inte beskrivas som generell men den tilltar i vissa
branscher, exempelvis inom information och kommunikation. Aven om
industrisysselsattningen forvintas vara oférindrad under de nirmaste aren tilltar
rekryteringsproblemen dven dar. Bristen dr inte generell utan begransad till vissa
yrkesgrupper. Inom byggindustrin utgor bristen pa arbetskraft ett allt storre problem for
arbetsgivarna och ir sa allvarlig att det haller tillbaka sysselsittningskningen
(Arbetsférmedlingen 2017).

Detta bekriftas av Svenskt niringslivs rekryteringsenkit. Sedan 2010 har andelen féretag som
har svart att rekrytera 6kat kontinuerligt. Att allt fler f6retag upplever att det blir svarare att
rekrytera hinger samman med utvecklingen pa arbetsmarknaden. Bristen pa arbetskraft stiger
inom sa gott som alla sektorer men ér sarskilt tydlig i vissa branscher. Byggsektorn,
Industriféretagen och Vardféretagarna har haft sarskilt svart att rekrytera.
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Enkiten visar att fOretagen anser att bristande erfarenhet och utbildning ar de frimsta
anledningarna till varfor det varit svart att rekrytera. Hur svart foretagen har att rekrytera
varierar i viss utstrickning med vilken utbildningsniva de eftersokte. Svaren fran foretagen
visar att det varit mindre svart att rekrytera medarbetare da foretagen inte haft nagra sirskilda
utbildningskrav eller da foretagen sokt medarbetare med hogskoleférberedande
gymnasieutbildning (Svenskt niringsliv 2016).

Bristen pa kompetenser far konsekvenser pa arbetsmarknaden. Det tar lingre tid for
arbetsgivarna att rekrytera vilket himmar sysselsittningsutvecklingen, och tvingar i vissa fall
arbetsgivarna att sinka kraven. Den stora bristen pa utbildad arbetskraft underlittar dock for
nyutexaminerade och personer med korta utbildningar att komma in pa arbetsmarknaden
(Arbetsformedlingen 2017).

Flera av parterna menar att gymnasieskolan inte langre racker till for att f6rse branscherna
med arbetskraft. Framfor allt dr det for fa personer som viljer att ga yrkesprogrammen pa
gymnasiet. Ansékningarna till yrkesprogram har minskat de senaste fem aren. Detta giller
bade sett som andel av det totala antalet forstahandsansékande till gymnasieskolans nationella
program — en minskning med fyra procentenheter till knappt 37 procent — och sett som
faktiskt antal ansokningar — en minskning med 10 000 till ca 39 000 ans6kningar (Skolverket
2016). Langsiktiga analyser visar att efterfragan pa yrken med yrkeskrav motsvarande 3-arig
gymnasieniva kvarstar. Det laga intresset for gymnasieskolans yrkesutbildningar pekas ut som
en forklaring till att efterfragan forvintas 6ka mer 4n tillgangen pa arbetskraft med denna
utbildningsbakgrund. Redan idag saknar manga som arbetar inom yrken med kompetenskrav
motsvarande 3-arig gymnasieniva den formella kompetensen f6r det. Pa denna
utbildningsniva finns dock goda méjligheter att kompensera brister i formell utbildning med
kompetens som utvecklats genom yrkeserfarenhet och i arbetsplatsutbildning
(Arbetstérmedlingen och Tillvaxtanalys 2010).

En annan del av problemet dr att en del branscher anser att de som utexamineras fran
yrkesprogrammen inte alltid har den kompetens som krivs i yrket. Arbetsgivarna ar darfor
tveksamma till att anstilla de nyutexaminerade da de behéver kompletterande kunskap for att
kunna fungera i yrket pa ett bra sitt. Parterna menar att den reguljira utbildningen inte hinner
med att anpassa utbildningen efter arbetsmarknadens behov. Det giller bade regelverket och
hur resurserna fordelas.

De fakta att det rader brist pa utbildad arbetskraft inom vissa yrkesomraden dir de anstillda
normalt far sin grundliggande yrkesutbildning i gymnasieskolan och att det samtidigt
anordnas utbildning som inte motsvarar arbetsmarknadens behov var ocksa tva av
anledningarna till gymnasiereformen 2011 (prop. 2008/09:199). Aven om férutsittningarna
for att anpassa den formella utbildningen till utvecklingen inom olika bransch- och
yrkesomraden har forbattrats genom gymnasiereformen menar parterna att nyutexaminerade
fran vissa yrkesprogram fortfarande inte har den kompetens som foretagen efterfrigar.
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De senaste dren har sett flera utredningar och insatser som syftar till att forbéttra kopplingen
mellan skola och arbetsliv, utover stodet for yrkesintroduktionsanstillningar. Detta inte minst
eftersom intresset fran arbetslivets sida av att vara med och definiera anstéllningsbarhet
kopplat till utbildnings- och kompetenskrav aterigen har 6kat. Gymnasiereformen och
inférandet av Yrkesvux och Larlingsvux inom Komvux 2011 genomférdes delvis for att
stitka kopplingen mellan skola och arbete (prop. 2008/09:199). Vid samma tid utreddes
utbildningsanstillningar, en lagstadgad anstillningsform med en andel utbildning (SOU
2012:80). Denna utredning ledde dock inte vidare till nagot lagforslag. Ytterligare exempel pa
insatser for att underlitta 6vergangen mellan skola och naringsliv ir inférandet av

Delegationen f6r Unga 1 Arbete (DUA) och traineejobben m.m.

Givet det ovanstiende ir det Oversynens bedémning att behovet av
yrkesintroduktionsanstillningar dr fortsatt stort. Trots reformerna av gymnasieskolans
yrkesprogram och inférandet av lirlingsutbildningar och lirlingsanstillningar, samt Yrkesvux
och Lirlingsvux inom Komvux, 6kar féretagens rekryteringssvarigheter. Det hégre inflodet
av nyanlinda till arbetskraften via etableringsuppdraget gor att det finns fler nyanlinda pa
arbetsmarknaden som saknar ritt kompetens for att direkt kunna ta ett arbete pa den svenska
arbetsmarknaden. Yrkesintroduktionsanstallningarna skulle kunna spela en viktig roll for att
forbattra arbetsmarknadens funktionssitt i dessa delar. Forutsittningarna fér
yrkesintroduktionsanstillningarna dr dirmed fortsatt goda.

5. Oversynens dvervaganden och forslag

Oversynens 6verviganden och forslag hanterar flera frigor inom fem omriden:

1. Kollektivavtalsfragan

Ovriga férordningsindringar

2

3. Ovriga forslag
4. Fragor i uppdragsbeskrivningen som limnas utan atgird
5

Stodet for yrkesintroduktionsanstallningarna framgent

5.1 Kollektivavtalsfragan

Det ursprungliga forslaget till stod for yrkesintroduktionsanstillningar innebar att stodet
skulle kunna lamnas dven till arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal om
yrkesintroduktion. I Vissa lagforsiag med anledning av trepartssamtal (ds 2013:20) angavs att stédet
endast borde utga i sidana branscher dar det fanns goda forutsittningar att erbjuda
handledning och utbildning under anstallningen. En indikation pa detta var att det fanns
kollektivavtal om yrkesintroduktion i den aktuella branschen. Darfoér borde stodet endast
kunna limnas till arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion men
som verkade 1 branscher dir ett sidant avtal eller motsvarande fanns. Detta da bade
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer sett ett sidant behov och bedomt formen vara
lamplig.
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I migrations6verenskommelsen fran 2015 angavs att ”Y.A-jobb bor dven utvidgas till att géilla
arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal.” Att villkoren f6r den anstillde motsvarar
kollektivavtalsniva var den enda begransningen i detta avseende. Ramarna for stodet for
yrkesintroduktionsanstillningar dr dirmed vidare i migrationséverenskommelsen 4n de var i
det ursprungliga forslaget.

Kollektivavtalstickningen dr hég i Sverige: ca 90 procent av l0ntagare i aldern 1664
omfattades av kollektivavtal 2015. Det finns dock skillnader mellan regioner och branscher,
samt mellan stora och sma féretag. Knappt 50 procent av det totala antalet féretag i Sverige
har kollektivavtal och majoriteten av dem som inte har det dr smafoéretag med mellan 1 och 4
anstillda (Kjellberg 2017). Samtidigt skapas manga nya jobb i smaféretag. De nuvarande
reglerna begrinsar dirmed anvindandet av stédet for yrkesintroduktionsanstillningar genom
att utesluta de branscher dir man inte slutit kollektivavtal om yrkesintroduktion och framfér
allt mindre féretag dir kollektivavtalstickningen generellt sett dr ligre.

For att stod for yrkesintroduktionsanstillningar ska kunna limnas dven till arbetsgivare som
inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion krivs dndringar i férordningen om stéd
for yrkesintroduktionsanstillningar. Mot den bakgrunden limnar Oversynen forslag pa
féljande omraden:

e Definitionen av yrkesintroduktionsanstillningar
e Lonefrigan

e Utbildningsplanen

e Tillsyn och uppféljning

5.1.1 Definitionen av yrkesintroduktionsanstéllning

Oversynens forslag: Med yrkesintroduktionsanstillningar avses

a) anstillningar som omfattas av ett centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion,
eller av ett hingavtal till ett sidant kollektivavtal och som innehaller en andel
med lirande eller handledning (yrkesintroduktionsavtal).

b) anstillningar som inte omfattas av ett yrkesintroduktionsavtal, om de innehaller
en andel med lirande eller handledning. St6d till yrkesintroduktionsanstallningar
1 branscher som saknar yrkesintroduktionsavtal far endast limnas for anstillning
inom ett omrade dir det rader brist pa arbetskraft.

Skilen for Oversynens forslag: Med yrkesintroduktionsanstillningar avses idag
anstillningar som omfattas av ett centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion, eller av
ett hangavtal till ett sadant kollektivavtal, och som innehaller en andel med utbildning
eller handledning.
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For att stodet ska kunna limnas dven till arbetsgivare som saknar kollektivavtal om
yrkesintroduktion maste definitionen vidgas sa dven anstallningar dar det saknas ett
kollektivavtal om yrkesintroduktion kan utgora en yrkesintroduktionsanstillning. En
forutsittning for detta dr att utbildning eller handledning ingar i anstéllningen.

Som visats ovan foregas inte stod for yrkesintroduktion av en arbetsmarknadspolitisk
bedémning utan ska limnas till arbetsgivare som anstiller personer ur malgruppen for stodet
och som uppfyller villkoren i 6vrigt. Kollektivavtalen om yrkesintroduktion sikerstaller i
dagsliget att stodet limnas i branscher dir arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ir ense
om att det behévs en sirskild insats. Oversynen anser detta vara vilfungerande och anser inte
att detta ska andras.

Om definitionen av yrkesintroduktionsanstillningar endast dndras sa att kravet pa
kollektivavtal om yrkesintroduktion upphivs innebir det att alla arbetsgivare som anstiller
ungdomar under 25 ar och erbjuder en andel utbildning eller handledning skulle ha ritt till
stodet. Samma problematik finns inte f6r 6vriga malgrupper, eftersom nyanlinda invandrare
och lingtidsarbetslosa redan idag kan anstillas med anstéllningsstod som édr mer generdsa dn
stodet for yrkesintroduktionsanstillningar, se avsnitt 3.6 Yrkesintroduktionsanstallningarna och
dvriga anstillningsstod. Oversynen anser att det innebir en risk for 6verutnyttjande. Mot den
bakgrunden bedémer Oversynen att ritten till stod for yrkesintroduktion bér begriinsas.

Oversynen har évervigt att hoja kraven for att vara berittigad till stodet, exempelvis genom
att infora ett krav pd tre manaders arbetsloshet. Att héja kraven innebir dock att en av
grundférutsittningarna for stodet for yrkesintroduktion andras. Det ér troligt att parterna
reagerar negativt pa en sadan dndring. Det innebir dven ett stort arbete att dndra
kollektivavtalen om yrkesintroduktion. Alternativt skulle en sérskild regel f6r arbetsgivare
som saknar kollektivavtal om yrkesintroduktion kunna inféras. Det skulle innebira att
ungdomar som anstalls hos arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal om
yrkesintroduktion maste ha varit arbetslosa i minst tre manader for att stodet ska vara
aktuellt. Sirregler av detta slag innebar selektivitet i och med att olika regler skulle galla f6r
olika arbetsgivare. Ur statsstodssynpunkt dr det viktigt att villkoren for arbetsgivare som
omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion och arbetsgivare som inte gor det ar
likvirdiga. En sidan 16sning 4r inte 6nskvird ur statsstodssynpunkt Oversynen bedémer
dirfor inte hojda krav for att vara berattigad till stodet som en framkomlig vag.

Oversynen foreslar dirfor att stodet for yrkesintroduktionsanstillningar begrinsas genom att
det, inom branscher dir det inte finns ndgot kollektivavtal om yrkesintroduktion, endast far
avse anstillningar inom ett omrade dér det rader brist pa arbetskraft.!! Arbetsformedlingen
faststiller varje ar ett bristindex som illustrerar méjligheterna till arbete inom olika yrken.
Detta bristindex bor vara utgangspunkten f6r bedémningen av om en anstillning avser ett

11 Detta &r samma definition som anvands i det sarskilda anstéllningsstodet i form av traineejobb inom bristyrkesomraden, se 23 §,
foérordning (2015:503) om anstallningsstod.
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yrke ddr det rader brist pa arbetskraft.!? En sadan inriktning kan ocksa bidra minska de
radande obalanserna pa arbetsmarknaden dir manga arbetsgivare upplever att det rader brist
pa arbetskraft, speciellt inom yrken som kraver yrkesutbildning pa gymnasial niva eller
eftergymnasial utbildning, samtidigt som arbetslosheten fortsatt 4r hog 1 vissa grupper, sirskilt
bland personer med kort utbildning och som varit kort tid i landet (prop. 2016/17:100).

Som niamnts ovan har stodet for yrkesintroduktionsanstillningar anpassats till den allminna
gruppundantagsforordningen sa att stodet nu faller under detta undantag i statsstodsreglerna
(2 § férordningen om stéd for yrkesintroduktionsanstillningar). Att stodet for
yrkesintroduktionsanstillningar 6ppnas dven for arbetsgivare som saknar kollektivavtal om
yrkesintroduktion innebir att stodet blir mindre selektivt, nagot som ér positivt ur
statsstodssynpunkt. Att infora ett krav pa att det maste vara fraga om bristyrke 1 de branscher
dir det inte finns nagot kollektivavtal om yrkesintroduktion kan ses som en ny begrinsning.
Oversynen menar dock att Arbetsférmedlingens bristindex visar var de bista chanserna for
en varaktig anstillning finns. Mot den bakgrunden anser Oversynen att stédet for
yrkesintroduktion dven fortsatt omfattas av gruppundantagsférordningen. Kopplingen till
bristindex forutsitter att Arbetsférmedlingen informerar om sitt index pa ett tydligt sitt.

5.1.2 Lonefragan

Oversynens forslag: Stod for yrkesintroduktionsanstillning limnas endast under
forutsittning att arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstallningsférmaner foljer av
kollektivavtal eller 1 visentliga delar ér likvirdiga med férmaner enligt kollektivavtal inom
branschen.

Skilen for Oversynens forslag: Enligt migrationséverenskommelsen ir en forutsittning for
utvidgningen av stodet f6r yrkesintroduktionsanstillningar till att dven gilla arbetsgivare som
inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion att villkoren fér den anstillde motsvarar
kollektivavtalsniva, samt att den utbildning och handledning som arbetstagaren har ritt till
sikras. Aven ur statsstodssynpunkt ir det viktigt att villkoren for arbetsgivare som omfattas
av kollektivavtal om yrkesintroduktion och arbetsgivare som inte gor det ér likvirdiga.

For stod for yrkesintroduktionsanstillning galler att om tiden 1 utbildning eller med
handledning ar 25 procent eller mer av arbetstiden, ska l6nen vara minst 75 procent av 16nen
enligt kollektivavtal f6r en anstillning utan utbildning eller handledning. Om tiden i
utbildning eller med handledning ar mindre 4n 25 procent av arbetstiden, ska l6nen minst
motsvara den andel av arbetstiden som inte dr utbildning eller med handledning (7 §
férordning om stod for yrkesintroduktionsanstillning).

I praktiken innebdr detta att l16nen inte behover motsvara anstallningens omfattning.
Forutsittningen for detta ar att parterna kommit 6verens om detta i kollektivavtal om

2 Arbetsformedlingen publicerar varje r en sammanfattning av sina yrkesprognoser, Var finns jobben. Rapporten redovisar
sysselséattningsutvecklingen for och majligheterna till arbete inom olika yrkesomraden samt ger dversiktliga beskrivningar av
jobbmégjligheterna inom enskilda yrken. Avsikten ar att ge en bred bild av utvecklingen pa arbetsmarknaden ur ett yrkesperspektiv. |
rapporten framgar dven ett bristindex. Detta index ar ett viktat medelvarde av arbetsférmedlingskontorens bedémningar av
arbetsmarknadslaget for respektive yrke pa ett ars sikt. (Arbetsférmedlingen 2017)
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yrkesintroduktion. Enligt nu gillande regelverk krivs att arbetsgivaren omfattas av
kollektivavtal om yrkesintroduktion for att stodet ska limnas. Regleringen dr darfor inte
problematisk idag. I kollektivavtalet om yrkesintroduktion kommer parterna 6verens om
vilken 16n berikningen i fraga ska utga fran. Dessutom ska den lokala
arbetstagarorganisationen eller om sadan saknas, den centrala arbetstagarorganisationen, ges
moijlighet att yttra sig 6ver om l6n och utbildningsplan ar 1 enlighet med kollektivavtalet (3
och 16 §§ férordning om stéd for yrkesintroduktionsanstillningar). Staten, genom
Arbetsformedlingen, ir siledes inte inblandad i 16nesittningen. Under forutsittning att
parterna dr 6verens om anstéllningen provar staten endast villkoren for stod till arbetsgivaren
(Statskontoret 2015).

Nir stodet for yrkesintroduktionsanstallningar utvidgas till att 4ven omfatta arbetsgivare som
saknar kollektivavtal om yrkesintroduktion saknas en sidan partsoverenskommelse om 16n
och andra anstillningsvillkor. En arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal ir i manga
fall fri att sitta vilken 16n han eller hon vill sa linge en anstilld accepterar den. Lonen skulle
dirmed kunna ligga lingt under den kollektivavtalsenliga l6nenivan pa omradet.

Stodet f6r yrkesintroduktionsanstallningar innebar emellertid att staten subventionerar 16nen.
Utan reglering om l6nenivin skulle staten subventionera dessa anstillningar dven om det
skulle rora sig om oskiliga 16ner. En sadan situation ir inte 6nskvird. I andra anstillningsstéd
galler att stodet endast limnas under forutsittning att arbetsgivaren intygar att 16n och andra
anstillningsformaner limnas enligt kollektivavtal eller att de/i visentliga delar/ ar likvirdiga
med férmaner enligt kollektivavtal i branschen.!® Den ordningen bér, enligt Oversynen, ocksi
galla for stodet for yrkesintroduktionsanstallningar. Lon och, i viss utstrackning, andra
anstallningsvillkor!4 dr en partsfraga och ett avsteg frin den principen vore ett drastiskt
ingrepp 1 parternas ansvar.

Oversynen foreslar dirfor att 16nenivén i stodet for yrkesintroduktionsanstillningarna bér
utgd fran vad parterna kommit 6verens om 1 respektive bransch. I de branscher dir det finns
kollektivavtal om yrkesintroduktion bor detta kollektivavtal vara utgangspunkten for
bedémningen av om l6nen ir likvirdig med kollektivavtal. I branscher dir kollektivavtal om
yrkesintroduktion saknas bor kollektivavtal gillande yrkesverksamma pa omradet vara
utgingspunkten fér bedémningen av om l6nen ir likvirdig med kollektivavtal. Oversynen
forslar ocksa att reglerna i 7 §, om att 16nen ska vara minst 75 procent av l6nen enligt

13 For de subventionerade anstallningar som regleras i férordningen (2015:503) om sérskilt anstallningsstod galler att stéd enbart
lamnas under forutsattning att arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstallningsformaner lamnas enligt kollektivavtal eller att de &ar
likvardiga med férmaner enligt kollektivavtal i branschen (38 § forordningen om sarskilt anstallningsstod). For l6nestoden i
forordningen (2000:630) om sarskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor en nedsatt arbetsférmaga galler att
stodet lamnas under forutsattning att arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstéallningsférmaner féljer av kollektivavtal eller i
vasentliga delar ar likvardiga med formaner enligt kollektivavtal inom branschen. For stod enligt dessa bada forordningar galler ett
samradeforfarande, som innebar att Arbetsformedlingen ska samrdda med den sammanslutning av arbetstagare som ar part i lokal
forhandling med arbetsgivaren innan ndgon anvisas ett arbetsmarknadspolitiskt program som ar forlagt till en arbetsplats eller tar del
av en arbetsmarknadspolitisk insats som ar forlagd till en arbetsplats (9a 8§ forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten). Aven for stod for nystartsjobb (férordning (2006:1481 om stdd for nystartsjobb) géller att stédet lamnas under
forutsattning att arbetsgivaren intygar att 16n och andra anstallningsférmaner féljer av kollektivavtal eller i vasentliga de lar ar
likvardiga med formaner enligt kollektivavtal inom branschen. | detta fall finns dock inget samradsforfarande, eftersom stod for
nystartsjobb inte omfattas av forordningen om den arbetsmarknadsmarknadspolitiska verksamheten.

1 vad galler anstallningsvillkor s finns en hel del arbetsrattslig lagstiftning sdsom lagen (1982:80) om anstallningsskydd,
arbetstidslagen (1982:673), semesterlagen (1977:480) m.fl. Aven om dessa lagar ar semidispositiva galler de fullt ut i de fall andra
6verenskommelser i kollektivavtal saknas och p& de delar av arbetsmarknaden dér inget kollektivavtal rader.
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kollektivavtal for en anstillning utan utbildning eller handledning om tiden i utbildning eller
med handledning dr 25 procent eller mer av arbetstiden och att l6nen, och att I6nen minst
motsvara den andel av arbetstiden som inte dr utbildning eller med handledning om tiden i
utbildning eller med handledning 4r mindre 4n 25 procent av arbetstiden dndras sa att den
endast avser arbetsgivare i branscher som har kollektivavtal om yrkesintroduktion. Detta da
forutsittningarna for en 16neniva som avviker fran kollektivavtal for yrkesverksamma saknas

om det inte finns nagot kollektivavtal om yrkesintroduktion.

Forslaget om att 16n och andra anstillningsformaner ska f6lja kollektivavtal eller i visentliga
delar ér likvirdiga med formaner enligt kollektivavtal inom branschen innebir att I6nenivan
kan vara lidgre 4n 1 branscher dar det finns ett kollektivavtal om yrkesintroduktion én i
branscher dir ett sadant avtal saknas. Inom respektive bransch kommer dock arbetsgivare
som omfattas av kollektivavtal och arbetsgivare som inte gor det att behandlas lika sa langt
som mojligt. Det var dven forslaget i issa lagforsiag med anledning av trepartssamtalen (ds
2013:20). Detta system blir ocksa enkelt att forstd. Det bor som i 6vriga anstillningsstdd vara
ett ansvar for Arbetsférmedlingen att sikerstilla att 16nen ér likvirdig med kollektivavtal pa

omradet.

Oversynen ser en risk for att arbetstagarorganisationerna siger upp sina kollektivavtal om
yrkesintroduktion nir I6nenivan i stédet for yrkesintroduktionsanstillningar anges pa detta
sitt. Oversynen beddmer trots det att detta 4r den mest framkomliga vigen. Alternativet
skulle vara att undanta kollektivavtal om yrkesintroduktion fran vad som kan anses vara
kollektivavtalsenliga 16ner i anstillningsstéden. Det skulle innebira att olika l6neldgen inom
samma bransch skulle anses vara kollektivavtalsenliga beroende pa om arbetsgivaren har
tecknat ett kollektivavtal. Dessutom skulle skillnader vad giller I6nekostnad uppsta mellan
olika arbetsgivare i samma bransch beroende pa om de omfattas av kollektivavtal eller inte.
Oversynen anser inte att det dr limpligt. Som nimnts ovan ir det ocksa ur statsstodssynpunkt
viktigt att undvika denna typ av selektivitet. Oversynens bedémning ir dirfor att denna

16sning ar mindre 6nskvird 4n den ovan angivna.

5.1.3 Utbildningsplanen

Oversynens forslag: Stod far endast limnas om den som anges som handledare i
lirandeplanen har genomgitt en handledarutbildning.

Skilen f6r 6versynens forslag: Regleringen av utbildningsplanen i férordning om stod for
yrkesintroduktionsanstillning dr sparsam. Dir anges att stod endast far limnas om det finns
en upprittad utbildningsplan. Utbildningsplanen ska vara underskriven av arbetsgivaren och
den anstillde och minst innehélla uppgift om utbildningens och handledningens innehall och
omfattning, malet med utbildningen och handledningen, samt vem som ska vara handledare
tor den anstillde pa arbetsplatsen (9 § forordningen om stéd for
yrkesintroduktionsanstillningar). I vissa av kollektivavtalen om yrkesintroduktion finns
tortydliganden, men detaljerna i utbildningsplanen limnas oftast till en lokal
6verenskommelse.

24



Lirande pa arbetsplatsen dr svért att sikerstilla. Oversynen har dirfor 6vervigt att infora fler
krav i regleringen av utbildningsplanen for att det ska bli littare att f6lja upp lirandet pa
arbetsplatsen inom ramen stodet for yrkesintroduktionsanstillningarna. Parterna menar dock
att redan de nuvarande kraven pa utbildningsplan avskricker arbetsgivare fran att anvinda
stodet, eftersom de ses som administrativt betungande. Hogre krav pa utformningen av
utbildningsplanen skulle ytterligare hoja den tréskeln. Ur statsstodssynpunkt dr det viktigt att
villkoren for arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion och
arbetsgivare som inte gor det ir likvirdiga, varfér Oversynen inte anser det méjligt att inféra
sirskilda krav for arbetsgivare som saknar kollektivavtal om yrkesintroduktion. Oversynen
avstar darfor fran att foresla fler krav pa utbildningsplanen.

Handledningen pa arbetsplatsen ér central for ett framgangsrikt lirande pa arbetsplatsen. Det
handlar dels om att det maste finnas nagon eller nagra personer pa arbetsplatsen som har ett
sarskilt ansvar for att ta emot och vigleda den som anstills, dels om att handledarna ska ha
forutsittningar att ge den anstillde stod i att f6lja den utbildningsplan som tagits fram. Stora
krav stélls pa handledarna. De ska ha personliga och sociala egenskaper som gor att de ar
limpade f6r uppgiften. Handledarskapet kriver ocksa en gedigen kompetens inom
yrkesomradet for att kunna bistd den nyanstillde i lirandet pa arbetsplatsen. De ska ocksa ha
formaga att skapa intresse, formedla kunskaper och sitta in de olika delarna i ett bredare
sammanhang (Landell och Olofsson 2013). I nagra av kollektivavtalen om yrkesintroduktion
finns krav pa att handledaren ska ha genomgitt en handledarutbildning.

Oversynen foreslar att genomférd handledarutbildning f6r den som ska handleda den
yrkesintroduktionsanstillda infors som en forutsittning for att stod for
yrkesintroduktionsanstillning ska kunna limnas. Detta for att understryka handledningens
betydelse. Arbetsgivaren ska i samband med ansckan styrka att en sidan utbildning
genomforts. Bade YA-delegationen och Skolverket har handledarutbildningar for lirande pa
arbetsplatsen pa sina websidor. Dessa utbildningar ar kostnadsfria och 6ppna for alla. Det ar
redan idag mojligt att fa ett intyg pa genomford utbildning pa Skolverkets websida.
Oversynen anser att méjligheten till intyg bor finnas dven i YA-delegationens utbildning.

5.1.4 Tillsyn och uppfdljning

Oversynens forslag: Om anstillningen inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion
ska arbetsgivaren, utéver den slutredovisning som anges i 23 § férordning om stod for
yrkesintroduktionsanstillning, var tredje manad under tiden som anstillningen pagar limna
uppgifter till Arbetsférmedlingen om hur innehall och omfattning av lirande och
handledning féljer lirandeplanen.

Skilen for Oversynens forslag: Uppfoliningen ir viktig i lirandet pa arbetsplatserna.
Arbetsgivaren, arbetstagaren och handledaren behéver systematiskt folja upp malen i
utbildningsplanen och vid behov gora sirskilda insatser f6r att underlitta att malen infrias
(Landell och Olofsson 2013). Utvirderingar av arbetsplatsférlagt lirande inom den formella
utbildningen visar dock att det finns problem med kvalitetssakringen av det
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arbetsplatsforlagda lirandet. Utvirderingarna visar bl.a. att bransch- och
partsorganisationerna maste bli mer delaktiga i kvalitetssakringen av det arbetsplatsforlagda
lirandet (SOU 2012:80).

Idag sker Arbetsférmedlingens kontroll av utbildning och handledning inom ramen f6r stod
for yrkesintroduktionsanstillning genom att arbetsgivaren inom tre manader fran det att
stodet upphort limnar uppgifter till Arbetsférmedlingen om innehallet och omfattningen pa
den utbildning och handledning som den anstillde har fatt (23 § férordningen om stod for
yrkesintroduktionsanstillning).

Det innebir en svag kontroll av det utbetalade stodet. I dagsliaget fungerar dock parterna som
garanter for att utbildning eller handledning inte uteblir, dels genom de partsgemensamma
stodstrukturerna, dels genom den fackliga nirvaron pa arbetsplatserna.

Oversynen ser ingen anledning att indra detta forfarande for de arbetsgivare som omfattas av
kollektivavtal om yrkesintroduktionsanstallning. Statskontorets utvirdering visade att
utbildningen och handledningen inom ramen f6r stéd foryrkesintroduktionsanstillningar
overlag fungerade bra. (Statskontoret 2016).

For arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion ir situationen en
annan, eftersom det i dessa fall inte finns en lokal facklig part som kan félja upp lirandet pa
arbetsplatsen. Kvaliteten i lirandet maste dirfor sikerstillas pa annat sitt. Oversynen har
Overvigt att inféra en central uppfoljningsprocedur, men bedémt att det inte dr mojligt att
skapa en sidan som ir lika effektiv som den nuvarande, kontinuerliga uppféljningen som de
partsgemensamma stodstrukturerna och den fackliga nirvaron innebir. Oversynen har vidare
tittat pa mojligheten att lita YA-delegationen spela en storre roll 1 uppfoljningen av stodet f6r
yrkesintroduktionsanstillningar. Det har dock inte, inom ramen f6r uppdraget, varit mojligt
att hitta en 16sning pa hur en sadan delad kontrollfunktion mellan Arbetsf6rmedlingen och
YA-delegationen skulle fungera i praktiken.

Oversynen foreslar dirfor att arbetsgivare som inte omfattas av ett kollektivavtal om
yrkesintroduktion ska limna en aterrapportering var tredje manad. Aterrapporteringen ska
limnas till Arbetsft6rmedlingen och visa att innehall och omfattning av utbildningen eller
handledningen stimmer 6verens med vad som angivits i utbildningsplanen. En sadan
regelbunden aterrapportering ger dven deltagaren mojlighet att f6r egen del utvirdera lirandet
pa arbetsplatsen och yrkesintroduktionsanstillningen 6ver lag. For en anstillning med stod
for yrkesintroduktionsanstillning pa 6 manader innebir det att arbetsgivaren ska limna en
aterrapportering utéver slutrapportern enligt 23 § i férordningen om stéd for
yrkesintroduktionsanstillning. For en anstillning med stod for yrkesintroduktionsanstallning
pa 9 manader ska arbetsgivaren limna tva aterrapporteringar och en slutrapport och for en
anstillning pa 12 manader limnas tre aterrapporteringar och en slutrapport.

Oversynen ir medveten om att detta innebir en sirreglering fér de arbetsgivare som inte
omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion och att detta inte ar 6nskvart ur
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statsstodssynpunkt. Som nimnts ovan ir dock arbetsgivare som omfattas av sadant
kollektivavtal genom avtalet féremal f6r en kontinuerlig kontroll och uppféljning 1 och med
den fackliga nirvaron. I Oversynens uppdrag ingér att sikerstilla att anstillda hos en
arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal far ritt till den utbildning eller handledning
som han eller hon har ritt till. Oversynen har dirmed haft att vilja pa att reglera en relativt
vilfungerande kontroll hos arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion
och att sirreglera for arbetsgivare som inte omfattas av sidant avtal och som darmed har
andra forutsittningar for kontroll och uppfoljning. Oversynen ser det senare alternativet som
den bista l6sningen.

5.2 Ovrigaférordningsandringar

Utéver kollektivavtalsfrigan har Oversynen iven i uppdrag att se 6ver hur administrationen
av stodet kan goras mer effektiv, samt att bedéma om det finns behov av justeringar med
anledning av den utvidgning av malgruppen till langtidsarbetslésa och nyanlinda 6ver 25 ar
som tridde i kraft den férsta juni 20106, och i sa fall limna forslag pa sadana justeringar.

Med anledning av detta féreslar Oversynen indringar pa foljande tre omriden:

e Begreppet utbildning
e Karenstiden mellan anstillningar med stéd f6r yrkesintroduktionsanstillning

e Lirandet inom ramen for stéd for yrkesintroduktionsanstéllning

5.2.1 Begreppet utbildning

Oversynens forslag: Begreppet utbildning i férordningen byts mot begreppet lirande s att
stod for yrkesintroduktionsanstallning lamnas for anstéllningar som innehaller en andel med
lirande eller handledning. Som en f6ljd byts begreppet utbildningsplan mot begreppet
lirandeplan.

Skilen for Oversynens forslag: Idag anges att en yrkesintroduktionsanstillning ska
innehalla en andel utbildning och handledning (6 § f6rordning om stod f6r
yrkesintroduktionsanstallningar). YA-delegationen, liksom flera av parterna, har papekat att
begreppet utbildning i detta sammanhang kan leda tanken till den formella utbildningen och
ge intryck av att det skulle stillas samma krav pa utbildningen inom ramen for stodet for
yrkesintroduktionsanstillningar som det gors pa utbildningen inom den formella
utbildningen. Det kan avskricka arbetsgivare fran att anvinda stédet och har dirmed en
negativ inverkan pa volymerna i stodet for yrkesintroduktionsanstillningar. (Y A-delegationen
2017).

For att tydligeora att utbildning inom ramen for yrkesintroduktionsanstillningar inte behover
vara detsamma som utbildning inom ramen fér den formella utbildningen foreslar Oversynen
att begreppet utbildning byts mot begreppet lirande. I enlighet med Oversynens évriga

forslag kan lirandet genomféras inom den formella utbildningen, men det kan lika garna réra
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sig om lirande pa arbetsplatsen eller om en kombination av formell utbildning och lirande pa
arbetsplatsen. Forslaget syftar inte till att dndra nagot i vad som kan omfattas av en
utbildningsplan utan syftar till att sirskilja lirandet inom stodet for
yrkesintroduktionsanstillningar frin utbildning inom den formella utbildningen. Oversynen
foreslar ocksa att begreppet utbildningsplan dndras till lirandeplan som en f6ljd av detta.

5.2.2 Karenstiden mellan anstaliningar med stod for yrkesintroduktionsanstallning

Oversynens forslag: Stod far inte limnas om den anstillde under de senaste 18 manaderna
har haft en yrkesintroduktionsanstillning pa samma kollektivavtalsomrade, f6r vilken st6d har
limnats. Stod far dock limnas om det utbetalda stédet understiger tolv manader samt om
yrkesintroduktionsanstillningen inte har sagts upp av den anstallde.

Skilen for Oversynens forslag: Idag giller att stod for yrkesintroduktionsanstillning inte
limnas om den anstillde under de senaste 18 méanaderna har haft en
yrkesintroduktionsanstillning pa samma kollektivavtalsomrade. Stédet far inte heller Iimnas
om arbetsgivaren tidigare fatt stod for yrkesintroduktionsanstillning f6r samma person (8 §
férordning om stéd for yrkesintroduktionsanstillningar). Regeln syftar till att motverka
overutnyttjande av stodet. Karensen dr kopplad till den enskilde. Arbetsgivaren kan anstalla
en ny person med stéd for yrkesintroduktionsanstillning med detsamma, men den enskilde
maste vanta i 18 manader innan han eller hon kan fa en ny anstillning med detta stod.

Statskontoret fann i sin rapport att nira 15 procent av alla som dittills pab&rjat en
yrkesintroduktionsanstillning avbrutit anstillningen. Statskontoret identifierade fyra

huvudsakliga skal:

e personen hade fitt anstillning hos en annan arbetsgivare

e inblandade parter har pa annat satt kommit 6verens om att anstallningen skulle
upphora

e personen har slutat pa egen begiran

e personen har blivit uppsagd pa grund av “Ovriga skal” (ej arbetsbrist)

Dessa fyra skil stod vardera f6r 15-20 procent av avbrotten. Dirutéver kom ett antal mindre
vanliga orsaker, som att individen sagts upp pa grund av arbetsbrist, borjat studera eller att
ritten till st6d hade omprovats (Statskontoret 2016).

I de fall den anstillde sjalv avbryter yrkesintroduktionsanstallningen i fortid, dvs. slutar pa
egen begiran, har karenstiden fa negativa effekter f6r den enskilde. Om den anstillde istillet
blir uppsagd kan den innebira svirigheter f6r honom eller henne. Det giller inte minst inom
elbranschen, eftersom elektrikernas lirlingsprogram ryms inom
yrkesintroduktionsanstillningarna. Personer som studerar for att bli certifierad elektriker
maste ha en 12 manaders larlingsperiod for att bli godkiand som elektriker. I de fall
yrkesintroduktionsanstillningen inte slutfors, kan det innebira att den enskilde maste vinta ut
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karensen om 18 manader for att slutféra sin lirlingsperiod. Oversynen har inte sett samma
effekt i andra branscher, men det kan inte uteslutas att karenstiden kan fa negativa
konsekvenser for den enskilde. Oversynen foreslar dirfor att det ska vara méjligt for en
anstilld att genomfora 12 manaders anstillning med stod for yrkesintroduktionsanstillning
hos olika arbetsgivare utan att drabbas av karens mellan de olika anstillningarna. En
forutsittning for detta dr att det inte dr den anstillde sjilv som avslutar anstillningen.

5.2.3 Larandet inom ramen for stdd for yrkesintroduktionsanstallning

Oversynens forslag: Begrinsningen av nir anstillda med stéd for
yrkesintroduktionsanstillning kan ta del av formell utbildning upphivs. For att formell
utbildning ska kunna inga i lirandeplanen maste den anstillda ha antagits till utbildningen
innan lirandeplanen upprittas. Formell utbildning far endast inga i lirandeplanen om den ar
relevant f6r anstillningen och arbetsgivarens kompetensforsorjning.

Skilen for Oversynens forslag: Idag anges att om utbildning och handledning sammantaget
uppgar till 15 procent av arbetstiden far utbildningen inte utgéras av: gymnasieskola,
gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna, yrkeshégskolan,
utbildningar som anordnas av en folkhogskola eller ett studieférbund och utbildningar som
omfattas av hégskolelagen (1992:1434), térordningen (2000:521) om statligt st6d till
kompletterande utbildningar och férordningen (2013:871) om stod f6r konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar (10 § férordning om stod f6r
yrkesintroduktionsanstillning). Om utbildning och handledning sammantaget 6verstiger 15
procent av arbetstiden far dock den 6verstigande delen utgbra sadan utbildning.

Det motsvarar mycket begrinsade studier inom den formella utbildningen. Vid en
heltidsanstillning motsvarar studier inom den formella utbildningen pa 10 procent 4 timmars
utbildning per vecka. Kursen Vard- och omsorgsarbete 1, t.ex., ar pa 200 poiang. Det

motsvarar 10 veckors heltidsstudier (www.skolverket.se). Med en studietakt pa 4 timmar i
veckan skulle det darfor ta ett dr att lisa in kursen. Nuvarande regelverk innebir darfor
begrinsade mojligheter att komplettera formell utbildning.

Begransningen i de nuvarande reglerna av nir anstillda med stod for
yrkesintroduktionsanstallning kan ta del av formell utbildning galler inte s kallade
uppdragsutbildningar, dvs. utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning (Komvux)
som bedrivs pa uppdrag av en juridisk person, exempelvis en arbetsgivare, och endast f6r de
personer som uppdragsgivaren utsett. (www.skolverket.se).

Av uppdragsbeskrivning framgér att Oversynen ska bedéma om det finns behov av
justeringar med anledning av den utvidgning av malgruppen till langtidsarbetslésa och
nyanlinda 6ver 25 ar som tradde i kraft i juni 2016, och 1 sa fall limna forslag pa sadana
justeringar. Regelindringarna som tradde 1 kraft i juni 2016 innebdr bl.a. att stodet for
yrkesintroduktionsanstillningar i dag har en bredare malgrupp dn det hade i den ursprungliga
konstruktionen. Den bredare malgruppen innebir ocksa mer diversifierade utbildningsbehov.
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Yrkesintroduktionsavtalen kallades inledningsvis ibland f6r fardigutbildningsavtal och
yrkesintroduktionsanstillningen sags i manga branscher som ett fjarde utbildningsar efter ett
avslutat trearigt gymnasieprogram. I dessa fall var lirandet pa arbetsplatsen det centrala —
ungdomen hade den teoretiska kunskapen och behévde 6va pa den praktiska firdigheten.

For de nya malgrupperna ser forutsittningarna annorlunda ut. Bland nyanlinda och
langtidsarbetslésa kan det finnas personer som i forsta hand behover bittra pa den praktiska
fardigheten, men lika troligt dr det motsatta: att den praktiska firdigheten finns men att det
finns kompetensluckor som behéver fyllas med formell utbildning. YA-delegationen
framhaller i sin arsrapport att begrinsningen forsvarar for arbetsgivare som anstiller med
stod for yrkesintroduktionsanstallning nar den anstillda behover komplettera sin utbildning

for att fa en gymnasieexamen och nir den nyanlinda behéver utbildning 1 svenska spraket
(YA-delegationen 2017).

Det finns ocksa variationer mellan branscherna. I vissa fall finns relevant utbildning inom den
formella utbildningen men det finns inte tillrickligt med studerande, i andra branscher
bedémer man att utbildningen inom den formella utbildningen inte ger fullstindig kompetens
for yrket. Oversynen menar att det ir olyckligt att anstillda med stod for
yrkesintroduktionsanstillning inte kan anvinda den formella utbildningen nir det finns
mojlighet och behov.

Mot den bakgrunden féreslir Oversynen att dagens reglering av hur mycket av lirandet som
ska ske genom lirande och handledning pé arbetsplatsen och hur mycket av lirandet som kan
ske inom ramen for den formella utbildningen bor forenklas. Det bor vara upp till
arbetsgivaren och den anstillde att, inom de ramar som ges i kollektivavtal om
yrkesintroduktion dir sadant finns, bestimma vad som ar lampligt i foretaget och for
individen. Det idr dock viktigt att det r6r sig om relevant utbildning. Det ér upp till
arbetsgivaren att visa hur utbildningen knyter an till arbetsgivarens kompetensférsorjning.

Oversynen forslar inga indringar av bestimmelserna om handledarstddet med anledning av
detta.

Oversynen har évervigt om forslaget 6kar risken for 6verutnyttjande av stodet, t.ex. att
ansOkan om stéd for yrkesintroduktionsanstillning gors baserat pa en forhoppning om att
den anstillde kommer in pa en utbildning inom den formella utbildningen. Oversynen
foreslar inget sarskilt ansokningsforfarande till den formella utbildningen for anstéillda med
stod for yrkesintroduktionsanstallning, utan ansokan ska provas pa vanligt sitt.!> Om
utbildning inom den formella utbildningen ska inga 1 utbildningsplanen ska den
yrkesintroduktionsanstallda ha antagits till utbildningen for att utbildningsplanen ska anses
fullstindig. Enbart en ansokan till Komvux ir inte tillricklig. Antagningsbevis ska fogas till

ansOkan.

15 Behorighet, se skollagen (2010:800) 20 kap, 19-19 b, 20 samt 31 8§§. Urval, se férordning (2011:1108) om vuxenutbildning, kap 3,
7-8 88.
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Om lirandet inom ramen for yrkesintroduktionsanstillningen sker utanfér arbetsplatsen
innebir det att arbetsgivarens kontroll 6ver lirandet minskar. Arbetsgivaren har ingen
mojlighet att kontrollera huruvida den anstillde deltar 1 utbildningen inom exempelvis
Komvux. Arbetsférmedlingens maoijligheter till uppfoljning och kontroll férsvagas dirmed i
sin tur, eftersom formedlingen endast kan f6lja upp att arbetsgivaren fullgor sina ataganden i
stodet for yrkesintroduktion. Oversynen menar dock att 4ven om lirandet genomférs inom
den formella utbildningen kan arbetsgivaren inte helt avsiga sig ansvar for lirandet utan bor,
sa langt mojligt, sakerstilla att den anstéllde deltar i utbildningen.

5.3 Ovriga forslag

5.3.1 YA-delegationen

Nir stédet for yrkesintroduktionsanstallningar introducerades tillsattes dven Y A-
delegationen. Bakgrunden till det var att det bedomdes att staten, under en inledande period,
borde ta ett ansvar fOr att frimja likvirdigheten pa olika delar av arbetsmarknaden, frimja
overforing av kunskap och erfarenheter av metoder for kvalitetssakring av lirande pa
arbetsplatsen samt bidra med operativt stod till branschernas utveckling av stédstrukturer for
lirande pa arbetsplatsen. Partsorganisationernas ansvar och dgarskap bedémdes vara av
avgorande betydelse dven for utveckling av de stédstrukturer som kravs for ett framgangsrikt
lirande f6r dem som anstills med st6d av dessa avtal. Samtidigt hade branscherna kommit
olika langt i att utveckla stodstrukturer for lirande pa arbetsplatsen. For att uppna en
likvirdighet mellan yrkesintroduktionsanstillningar i olika branscher ansag man att det fanns
skil att efterstriva gemensamma principer pa arbetsmarknaden for kvalitetssikring av lirande
pa arbetsplatsen. Darfor foreslogs en nationell samordnande funktion for att frimja
utvecklingen av gemensamma principer for kvalitetssakring, for att sprida erfarenheter och
modeller mellan olika branscher samt for att vid behov kunna ge operativt stod till vissa
branscher (Landell och Olofsson 2013).

YA-delegationen tillsattes pa en period om fem ar, och uppdraget 16per ut i november 2018.
YA-delegationen bestar av representanter for arbetsmarknadens parter och det och ett
sekretariat utfor det dagliga, operativa arbetet at delegationen. Delegationens uppdrag ir att
samla och sprida information om lirande pa arbetsplatsen och att bistd partsorganisationer
som Onskar stod 1 sitt arbete med att utveckla stédstrukturer m.m. (dir 2014:51).

ot bakgrund av Oversynens moten med parterna och férslaget om att utvidga stédet for
Mot bakgrund av Oversy t d part h forslaget tt utvidga stodet fi
yrkesintroduktionsanstallningar till arbetsgivare som saknar kollektivavtal f6r
yrkesintroduktionsanstillningar féreslar Oversynen en rad forindringar av YA-delegationen

och dess uppdrag:

a) Flytta ansvaret f6r delegationen och statsbidraget
b) Forindrad sammansittning av delegationen
¢) Frimjandemedel och statsbidrag f6r utveckling av lirande pa arbetsplatser och for

yrkesutbildning
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d) Forlingning av uppdraget
e) Fortydligande av uppdraget

a) Flytta ansvaret for delegationen och statsbidraget

Oversynens bedomning: Ansvaret fér YA-delegationen och fér statsbidraget for
utvecklingen av stédstrukturer bor 6verforas till Arbetsmarknadsdepartementet.

Skilen for Oversynens bedémning: Flera av parterna har papekat att det ir ett problem att
ansvaret for stodet for yrkesintroduktionsanstillningarna vilar pa tva olika departement.
Lirandet pa arbetsplatsen, statsbidraget for utveckling av stoédstrukturer och YA-delegationen
finns hos Utbildningsdepartementet, medan férordningen om stéd for
yrkesintroduktionsanstillningar, medlen for stodet och den faktiska handliggningen ligger
under Arbetsmarknadsdepartementet. Det skapar en otydlighet f6r parter och arbetsgivare.

Oversynens bedémning ir att YA-delegationen och statsbidraget for utveckling av
stodstrukturer bor flyttas till Arbetsmarknadsdepartementet. Arbetsférmedlingen har redan
det storsta administrativa ansvaret for stodet. Om alla delar av
yrkesintroduktionsanstillningarna ligger under samma departement 6kar forutsittningarna for
en mer sammanhallen hantering av stédet f6r yrkesintroduktionsanstallningar och for
tydligare styrsignaler. Dessutom blir det tydligare for externa parter var ansvaret for stodet
ligger. Att flytta ansvaret fran Utbildningsdepartementet innebir visserligen att kopplingen till
utbildningen och det arbetsplatsforlagda lirandet inom den formella utbildningen minskar,
men Oversynen anser att vinsterna med ett samlat grepp for yrkesintroduktionsanstillningen

vager tyngre.

b) Forandrad sammanséattning av delegationen

Oversynens bedomning: YA-delegationen bér omvandlas till en sjilvstindig kommitté.

Skilen for Oversynens bedémning: T och med att stédet fér yrkesintroduktion vidgas till
att omfatta arbetsgivare som saknar kollektivavtal bor delegationens sammansittning ses
over. Som visats ovan bestar den idag av representanter for arbetsmarknadens parter.

De individuella arbetstagar- och arbetsgivarorganisationernas medverkan i delegationen ger
en direkt inblick 1 hur stédet for yrkesintroduktionsanstéllningar fungerar i praktiken. Det dr
en styrka. Samtidigt innebdr det en risk for att det 6vergripande perspektivet pa stodet gar
forlorat. Oversynen har dirfér Gverviigt om de centrala parterna borde inga i delegationen,
istallet for de individuella medlemsférbunden. Eftersom stodet vidgas till att aven omfatta
arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion ir det dock inte ett
tillfredsstillande alternativ. Som visas nedan féresldas YA-delegationen fa ny administrativa
uppgifter. Oversynen foreslar dirfor att ledaméterna i YA-delegationen entledigas och att
delegationen omvandlas till en sjalvstindig kommitté. For att behalla kopplingen till hur
stodet for yrkesintroduktionsanstillningar hanteras i praktiken ska kommittén utse de
referensgrupper och de deltagare som ér limpliga. Deltagarna i dessa referensgrupper kan
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vara foretridare for parterna, som idag, men aven, till skillnad fran idag, for
utbildningsanordnare eller andra myndigheter.

c) Framjandemedel och statsbidrag for utveckling av larande p& arbetsplatser och for
yrkesutbildning

Oversynens bedémning: Frimjandemedel for stod for yrkesintroduktionsanstillningar bér
aterinfOras. Statsbidraget for utveckling av stédstrukturer bor forlingas. Ansvaret for
provning, utbetalning och uppfoljning av frimjandemedel och statsbidrag bor flyttas till YA-
delegationen.

Skilen for Oversynens bedémning: Frimjandemedel for yrkesintroduktionsanstillningar
gick att s6ka fran Arbetsmarknadsdepartementet 2013-2015. Statsbidrag f6r utveckling av
lirande pa arbetsplatser och regionala stodfunktioner for yrkesutbildning prévas och betalas
ut av Skolverket. Statsbidraget betalas ut dven under 2018 och upphor sedan. YA-
delegationen vittnar om ett okat intresse for yrkesintroduktionsanstillningar bland
arbetsgivare, trots att statistiken for antalet personer som anstills med stodet sjunker. Darfor
anser delegationen att det beh6vs nya frimjandemedel for att informera om stodet, samt att
statsbidraget fOr att utveckla arbetsplatslirande bor fortsitta betalas ut. Detta giller bade
branscher som har kollektivavtal om yrkesintroduktion och f6r dem som inte har det (YA-
delegationen 2017).

Oversynen foreslar att de frimjandemedel som fanns att séka mellan 2013 och 2015 for att
sprida information om yrkesintroduktionsanstillningarna ska aterinféras. Inte minst mot
bakgrund av de férandringar som har genomforts, och som féreslas genomforas. Dessutom
har yrkesintroduktionsanstillningarna inte fatt det genomslag som forvintades. De signaler
Oversynen har fitt i méten med parterna ir att det krivs branschanpassad information for att
na ut till arbetsgivare. Allman information om stédet f6r yrkesintroduktion nar inte ut i
tillracklig omfattning.

Oversynen foreslar vidare att ansvaret for prévning, utbetalning och uppfélining av
frimjandemedel flyttas till YA-delegationen. Tidigare var det Arbetsmarknadsdepartementet
som hanterade detta. Oversynen menar dock att det ir mer indamalsenligt att den myndighet
som ansvarar for frimja yrkesintroduktionsanstallningarna dven ansvarar for
frimjandemedlen for detta. Oversynen foreslir vidare att statsbidraget for utveckling av
stodstrukturer betalas ut aven efter 2018 och att ansvaret for provning, utbetalning och
uppfoljning av frimjandemedel och statsbidrag for utveckling av stodstrukturer flyttas till
YA-delegationen.

Volymerna i stodet f6r yrkesintroduktionsanstallningar ar liga. Det kan darfor forefalla
tveksamt att Ska kostnaderna for att informera och frimja stédet. Oversynen anser dock att
yrkesintroduktionsanstillningarna har en stor potential och kan spela en viktig roll f6r
matchningen pa arbetsmarknaden. Bland parterna finns alltjamt ett starkt st6d for atgarden.
Oversynen anser att stodet for yrkesintroduktionsanstillningar i detta avseende bér fi samma
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forutsittningar for att fungera som det hade da stédet introducerades 2014, dvs. att
frimjandemedel och statsstod for utveckling av stodstrukturer finns att s6ka for att fraimja
och utveckla yrkesintroduktionsanstillningarna.

d) Forlangning av delegationens uppdrag

Oversynens bedomning: YA-delegationens uppdrag bér forlingas.

Skilen for Oversynens bedémning: Stédet for yrkesintroduktionsanstillningar har
genomgitt, och foreslas fortsitta genomga, stora forindringar. 2016 inférdes nya malgrupper
i stodet, nyanlinda invandrare och lingtidsarbetslésa. Oversynen limnar i denna pm bl.a.
forslag om hur stédet kan utvidgas till att omfatta arbetsgivare som inte omfattas av
kollektivavtal.

Yrkesintroduktionsanstallningarna har inte heller utvecklats som forvintat. Anvindandet av,
och kinnedomen om, stédet dr fortfarande mycket lig. Stodet for
yrkesintroduktionsanstillningar hade ca 800 deltagare i genomsnitt under 2016. Parterna har
gjort stora insatser for att bygga upp stodstrukturer, men mycket arbete kvarstir. Oversynen
toreslar att ansvaret £or alla delar av stédet samlas pa Arbetsmarknadsdepartementet och att
flera nya, administrativa uppgifter liges pa YA-delegationen, uppgifter som annars skulle ha
lagts pa Arbetsférmedlingen. Mot denna bakgrund anser Oversynen att Y A-delegationen bor
fortsitta sitt arbete.

Volymerna i stodet for yrkesintroduktionsanstillningar dr laga. Det kan dérfor forefalla
tveksamt att Ska kostnaderna for att informera och frimja stodet. Oversynen anser dock att
yrkesintroduktionsanstillningarna har en stor potential och kan spela en viktig roll f6r
matchningen pa arbetsmarknaden. Samtidigt maste man vara medveten om att det tar tid for
en dtgird av detta slag att na ut till arbetsgivare, sirskilt mindre arbetsgivare. Det dr ocksa
nigot som flera av de organisationer som Oversynen triffat patalat. Bland parterna finns
alljamt ett starkt stod for atgirden. Oversynen anser att stodet for
yrkesintroduktionsanstillningar i detta avseende bor fa samma férutsittningar for att fungera
som det hade da stodet introducerades 2014, dvs. en kommitté med ansvar for bla. att frimja
likvirdigheten pa olika delar av arbetsmarknaden och frimja 6verféring av kunskap och
erfarenheter av metoder for kvalitetssikring av lirande pa arbetsplatsen.

e) Fortydligande av delegationens uppdrag

Oversynens bedomning: YA-delegationens direktiv bor ses 6ver for att fortydliga
uppdraget och klargora de nya uppgifterna.

Skilen for Oversynens bedémning: Det finns inte nigon aktdr som har ett Gvergripande
uppdrag att frimja tecknandet av nya kollektivavtal f6r yrkesintroduktionsanstillningar.
Arbetstérmedlingen har intagit en avvaktande roll nir det giller att informera om
yrkesintroduktionsanstillningar eftersom kollektivavtalen om yrkesintroduktion spelar sa stor
roll t6r vem som kan vara aktuell f6r stodet. Flera av parterna har genomfért stora
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informationssatsningar, men trots det dr kinnedomen om stédet lag, och anvindandet dnnu
ligre. YA-delegationens uppdrag har hittills fokuserat, som visats ovan, pa lirandet pa
arbetsplatsen.

Oversynen limnar flera forslag som forindrar YA-delegationen och dess uppdrag. Oversynen
anser darfor att YA-delegationens direktiv bor ses 6ver 1 sin helhet. Inte minst bor det
tydliggoras att delegationens uppdrag omfattar att frimja yrkesintroduktionsanstillningarna
over lag, saval som att frimja arbetet med langsiktigt hallbara strukturer for ett strukturerat
lirande pa arbetsplatserna.

5.3.2 Uppdrag

Uppdrag till YA-delegationen om att nd arbetss6kande

Oversynens bedémning: YA-delegationen bér fa i uppdrag att na arbetssékande med
information om stodet.

Skilen for Oversynens bedémning: Av Oversynens uppdrag framgir att utredningen ska
limna forslag till hur arbetsgivare kan fa 6kad kinnedom om kollektivavtal om
yrkesintroduktionsanstillningar samt hur arbetsgivare och arbetssokande kan fa ¢kad
kinnedom om stodet.

Arbetsférmedlingen har ett generellt uppdrag att anvinda alla sina insatser i matchningen av
arbetss6kande, men har inget sirskilt ansvar for att informera om stod for
yrkesintroduktionsanstillning. Y A-delegationen har foretridelsevis haft kontakt med
arbetsgivarorganisationer. Mot bakgrund av det fortydligade uppdraget om att frimja
yrkesintroduktionsanstillningar finns anledning f6r Y A-delegationen att vidga sina kontakter.
Oversynen foreslar dirfor att YA-delegationen far ett sirskilt uppdrag att om att nd
arbetss6kande med information om yrkesintroduktionsanstillningar. Uppdraget ska inte
ersatta Arbetsformedlingens arbete pa omradet 1 nagon del. Tanken dr att YA-delegationen
har mojlighet att informera malgrupperna i stodet for yrkesintroduktionsanstillningar pa ett
annat sitt an vad Arbetsformedlingen har. Uppdraget bor genomféras 1 samrad med
Arbetstérmedlingen.

Uppdrag om jamstalldhet

Oversynens bedémning: YA-kommittén bér fa i uppdrag att limna forslag pa hur en
jamnare konstérdelning kan uppnas 1 stodet.

Skilen for Oversynens bedémning: Av Oversynens uppdrag framgir att det sirskilt ska
beaktas hur forutsittningarna kan stiarkas for att kvinnor 1 storre utstrackning ska ta del av
stodet for yrkesintroduktionsanstillningarna.

Tre fjardedelar av de knappa 3 000 personer som hittills anstillts med stod for
yrkesintroduktionsanstillning dr min. En anledning kan vara att det frimst 4r traditionellt
mansdominerade branscher som slutit kollektivavtal om yrkesintroduktion, men det dr bara
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del av forklaringen eftersom kollektivavtal om yrkesintroduktion dven finns inom branscher
med stor andel kvinnor, sisom vard och handel. Att stédet 6ppnas for alla arbetsgivare kan
ha en positiv inverkan pa jaimstilldheten 1 stodet. Samtidigt 4r det inte bara i stodet for
yrkesintroduktionsanstillningar som kénsfordelningen dr sned — det giller for alla
anstillningsstod. Arbetsférmedlingen har vid upprepade tillfillen visat att kvinnor och min
inte tar del av dessa i samma utstrickning. Exempelvis tar kvinnor del av 16nestod,
nystartsjobb och arbetsmarknadsutbildningar i mindre utstrickning dn man.
Arbetsformedlingen har i uppdrag att utveckla arbetet med jamstéilldhetsintegrering for att
verksamheten ska bidra till att na de jaimstélldhetspolitiska malen. (Arbetsférmedlingen 2015).

Oversynen foreslar dirfor att YA-delegationen far i uppdrag att analysera kénsférdelningen i
yrkesintroduktionsanstillningarna och limna férslag pa hur en jimnare konsférdelning kan
uppnas i stédet.

Utbildningsplaner

Oversynens bedomning: YA-delegationen bor f4 i uppdrag att analysera lirandeplanerna i
stodet for yrkesintroduktionsanstallningar.

Skilen for Oversynens bedémning: Lirande pa arbetsplatsen ir svart att folja upp.
Lirandeplanen ir central for att sidkerstilla att den anstéllde far det lirande och den
handledning han eller hon har ritt till eftersom det 4r mot den kontrollen kan goras. Trots det
ar kunskapen om lirandeplanerna pa ett aggregerat plan lag. Arbetsférmedlingen tar emot
planerna som en del av ansékan om stdd for yrkesintroduktionsanstillning, liksom de tar
emot aterrapporteringarna efter avslutad anstallning med stod for
yrkesintroduktionsanstillning, men nagon systematisk sammanstallning av lirandeplaner eller
uppféljningar gors inte (Statskontoret 2016).

Mot den bakgrunden féreslar Oversynen att YA-delegationen fir i uppdrag att analysera
lirandeplanerna. Uppdraget innebir inte att YA-delegationen ska granska lirandeplanerna
individuellt eller infor beslut, utan innebar en analys pa ett aggregerat plan. Eventuellt skulle
lirandeplanerna kunna vara avidentifierade. Syftet med analysen ar att vinna erfarenhet av hur
bra lirandeplaner kan se ut och identifiera faktorer som kan gora lirandeplanerna mer
enhetliga och littare att utforma och f6lja upp. Lirandeplanerna bor utformas sa att de utgor
ett stod for bade arbetsgivare, anstillda och Arbetsférmedlingen. Beroende pa hur uppdraget
utformas kan sekretessreglerna behéva ses Gver.

5.4 Fragor i uppdragsbeskrivningen som Oversynen 6vervagt men dar inga forslag
lamnas

Oversynen avstir, efter évervigande, frin att limna forslag i tva frigor som pekas ut i
direktivet:

e Ansokningsforfarandet

¢ Informationsutbytet
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5.4.1 Ansokningsforfarandet

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Oversynen 6verviga om arbetsmarknadens parter eller

foretradare for arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal kan bidra f6r att underlitta
ansokningsprocessen. Oversynen ska i denna del ta hinsyn till de rekommendationer som
Statskontoret limnat till regeringen vid sin utvardering av stodet.

Statskontoret bedémde i sin rapport 2015 att ansokningsprocessens utformning skapar en
otydlig ansvarsférdelning mellan parterna och staten. I teorin ska parterna férst komma
overens om anstillningen. Arbetsférmedlingen ska direfter préva om anstillningen berittigar
till stéd. Med dagens ansékningsférfarande maste Arbetsférmedlingen dock gora sin
bedémning innan parterna har godkint anstillningen, vilket staller till flera praktiska problem
tor de inblandade akt6rerna (Statskontoret 2015).

Mot den bakgrunden rekommenderade Statskontoret regeringen att initiera en férandring av
ansokningsforfarandet som skulle innebir att den enskilda arbetsgivaren férst skickar
ansOkan om stéd for paseende till de centrala partsorganisationerna i branschen. Detta i
stillet for att skicka ans6kan direkt till Arbetsférmedlingen. Parterna skulle da i ett forsta steg
kunna bedéma om anstillningsvillkoren uppfyller kraven i kollektivavtalet om
yrkesintroduktion. Pa vilket sitt ans6kan ska hanteras i respektive bransch kan Gverlatas at
arbetsmarknadens parter att avgdra. Om anstillningsvillkoren uppfyllde kraven i
kollektivavtalet om yrkesintroduktion skulle parterna skicka ansékan vidare till
Arbetstérmedlingen. Myndigheten skulle dd préva ansdkan, fatta beslut och direfter betala ut
stodet till den enskilda arbetsgivaren, forutsatt att anstillningen uppfyllde villkoren i
férordningen.

Fordelarna med forslaget var att parterna forst avgjorde om anstillningen ar korrekt och
staten provar sedan fraigan om ekonomiskt stéd, i enlighet med den teoretiska
konstruktionen. Arbetstérmedlingens arbete skulle ocksa underlittas i den meningen att de
ansOkningar som kommer in bara avser anstillningar som parterna anser ar korrekta.
(Statskontoret 2015).

Det finns dock ingen enhetlig struktur som skulle kunna hantera ansékningarna hos parterna.
Branscherna har kommit olika langt med att utarbeta stodstrukturer, och dven i de branscher
man kommit langt i dessa fragor menar man att det saknas resurser for att hantera
ansOkningarna. Det dr oklart om ansokan skulle hanteras centralt eller lokalt. Det riskerar
ocksa att bli en lang handlaggningstid eftersom tre parter ska hantera ansokan:
arbetsgivarorganisation, arbetstagarorganisation och Arbetsférmedlingen, i de fall det saknas

en partsgemensam struktur.

Det av Statskontoret foreslagna asékningsforfarandet skulle heller inte omfatta arbetsgivare
som saknar kollektivavtal om yrkesintroduktionsanstillning. Det skulle innebara att bade
arbetsgivare och Arbetsférmedlingen skulle ha tva olika ans6kningsforfaranden att férhélla
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sig till. Det riskerar att forvirra mer dn det fortydligar. Oversynen avstar dirfor frin att limna
forslag om ett forindrat ansokningsforfarande for stod for yrkesintroduktionsanstallningar.

5.4.2 Informationsutbytet

Oversynen ska ocksi beddma om befintligt informationsutbyte mellan berérda myndigheter
ar andamalsenligt eller om det behover géras nagra justeringar i det avseendet, och 1 sé fall
limna forslag till justeringar.

Sekretess giller for arbetsgivaruppgifter da arbetsgivarna anstiller och far ekonomiskt stéd,
eftersom det dr kopplat till foretagets ekonomi. Det innebar att bide YA-delegationen och
parterna har svart att fa tillgang till den information man behéver £6r att kunna samla och
sprida information om yrkesintroduktionsanstillningarna.

Arbetsformedlarna ska skicka information om fattade beslut till den centrala
arbetstagarorganisationen. Det fungerar enligt uppgift inte tillfredstillande. Parterna vill fa
mojlighet att kontrollera att de yrkesintroduktionsanstillda far lirande i den omfattning och
av den kvalitet som 6verenskommits i kollektivavtalen om yrkesintroduktion.
Arbetsférmedlingen har inte i uppdrag att kvalitetssikra lirandet.

Sedan starten 2014 har YA-delegationen begirt att fa ta del av kontaktuppgifter till de
arbetsgivare som beviljas ekonomiskt stod for att anstalla med stod for
yrkesintroduktionsanstillning. Anledningen ir att sekretessen hindrar YA-delegationen fran
att uppfylla uppdragen i enlighet med direktivet. (YA-delegationen 2017).

Sedan slutet av maj 2017 dr en process pa plats som innebir att arbetsgivaren vid ansdkan om
stod for yrkesintroduktionsanstallning ger sitt samtycke till hivande av sekretess om
kontaktuppgifter till foretaget.!® Det innebar att Arbetsférmedlingen nu kan limna dessa
uppgifter till YA-delegationen. Varken Arbetsférmedlingen eller YA-delegationen har limnat
ytterligare 6nskemal rérande informationsutbytet utan avvaktar utfallet av den nya processen.
Oversynen limnar dirfoér inga forslag pa detta omrade.

5.5 Stdd for yrkesintroduktionsanstallningarna framgent

Oversynen identifierar tre viktiga omraden for yrkesintroduktionsanstillningarna framover:

e Central handliggning av stdd for yrkesintroduktionsanstillningar vid Arbetstérmedlingen
e Stod for yrkesintroduktionsanstillningar i snabbsparen

e Ny typ av samarbete for regional kompetenstérsorjning

16 Kontaktuppgifterna innebar namn pd arbetsgivare, kontaktperson/handledare och administrativ kontaktperson.
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5.5.1 Central handlaggning av sttd for yrkesintroduktionsanstéllningar vid
Arbetsformedlingen

Parterna har i samtal med Oversynen patalat att det kan vara svart att hitta ritt inging pa
Arbetsférmedlingen. Stodet for yrkesintroduktionsanstéllningar handliggs pa det
térmedlingskontor ansékan limnas in. Eftersom det ror sig om sma volymer ar
handliggningen av stédet inte ett vanligt forekommande drende pa kontoren, vilket kan gora
att alla formedlare inte dr helt insatta 1 stodet. Statskontoret (2015) rekommenderade
Arbetsformedlingen att centralisera handlaggningen av stod for
yrkesintroduktionsanstillningar. Bakgrunden till rekommendationen var att stodet skiljer sig
fran Arbetsférmedlingens 6vriga verksamhet och att formedlarna sjilva tycker att drendena ar
komplexa och svira att handligga. Att centralisera handliggningen skulle dirfér 6ka
mojligheterna for ett fatal handldggare att bygga upp specialiserad kompetens pa omradet.
Detta skulle forbattra forutsattningarna for korrekt och effektiv handliggning, vilket i sin tur
ir en battre grund for att pa sikt fa till stand 6kade volymer.

En konsekvens av forslaget frin Statskontoret dr att Arbetsformedlingen inte i samma
utstrickning kommer att kunna anvinda st6d for yrkesintroduktionsanstéllningar som ett
matchningsverktyg i den ordinarie verksamheten. Men detta gor myndigheten inte heller i
nagon storre utstrickning 1 dag. (Statskontoret 2015).

Arbetsformedlingen har sjilva, i arbetet med snabbsparen, identifierat att det finns behov av
firre och tydligare ingangar som ansvarar for att parternas aktuella fragor hanteras,
aterkopplas och f6ljs upp. Detta for att parterna inte ska behova navigera i
Arbetsformedlingens organisation for att hitta ratt ingang samt att uppkomna problem
snabbt identifieras och atgirdas (Arbetstérmedlingen 2016).

Arbetsformedlingen organiserar sjilv sitt interna arbete. Oversynen anser dock att det finns
tydliga fordelar med att centralisera handliggningen av stodet for
yrkesintroduktionsanstillning. Det giller bade f6r kunskapen om stodet i organisationen, for
kvaliteten 1 handlaggningen och f6r mojligheten att informera om stodet till de arbetsgivare
som har svart att rekrytera arbetskraft med ritt kompetens. En sidan centralisering skulle
med fordel kunna innebira att handlaggningen sker pa de Kundtjanstkontor som nu byggs
upp 6ver hela landet. Oversynen stiller sig dirfér bakom Statskontorets rekommendation.

5.5.2 Stod for yrkesintroduktionsanstallningar i snabbsparen

Vid inférandet av stodet for yrkesintroduktionsanstillningarna fick Arbetsférmedlingen i
uppdrag att, inom ramen for ett pilotprojekt, utveckla samverkan med Teknikforetagen och
IF Metall. Syftet med samverkan var att utveckla en modell dir matchningen av ungdomar
skulle kompletteras med branschanpassade utbildningsinsatser bade fére och under
anstillningen. Malgruppen da var unga som deltog i garantiprogrammen (Arbetsférmedlingen
2016). Aven om detta pilotprojekt inte nidde héga deltagarvolymer ir tanken bakom
projektet relevant for gruppen nyanlinda idag, som sedan regelindringen 1 juni 2016 ir en av
malgrupperna i stodet.
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Bristen pa arbetskraft gor att det kommer att bli n6dvindigt for arbetsgivarna att i dnnu
hogre grad dn tidigare rekrytera nya typer av kompetenser for att kunna fortsitta vixa. For att
identifiera dessa kompetenser, och for att 6ppna maojligheter ocksa fér dem som saknar
kunskaper som behéver utvecklas i formell utbildning, dr férberedande insatser av olika slag
betydelsefulla. Sidana insatser anordnas av den kommunala vuxenutbildningen,
kommunernas arbetsmarknadsenheter och av Arbetsférmedlingen.

Regeringen gav under varen 2015 Arbetsférmedlingen i uppdrag att tillsammans med
arbetsmarknadens parter ta fram metoder och processer for att nyanlinda som har utbildning
och arbetslivserfarenhet inom bristyrken snabbare ska komma i arbete. Snabbspar finns idag
inom 12 olika branscher, som tillsammans omfattar ett 20-tal yrken. Drygt 2 800 personer
hade paborjat ett snabbspar fram till slutet av 2016.

Arbetet har kommit olika langt. I vissa snabbspar fungerar arbetet vil och nyanlinda tar del
av exempelvis utbildningsinsatser eller dr pa praktik som innebir att de kommer nirmare en
anstillning i Sverige inom sitt yrke. I andra snabbspar finns det stora utmaningar, till exempel
att det 4r svart att hitta limpliga deltagare till de insatser som erbjuds, eller sa vill parterna att
Arbetsférmedlingen ska utveckla insatserna inom snabbspar ytterligare.

En konkret férindring som snabbsparen har inneburit dr att Arbetsférmedlingen strukturerat
arbetar tillsammans med arbetsgivarorganisationer och fackférbund inom flera branscher
med fokus pa nyanlinda, och arbetsgivarnas behov av kompetensférsérjning inom bristyrken
(Arbetsférmedlingen 2016).

Oversynen anser att stodet for yrkesintroduktionsanstillningar skulle kunna anvindas mer
strategiskt 1 dessa snabbspar. Parterna och Arbetsférmedlingen bér redan fran bérjan i
planeringen av atgirder for nyanlinda anvinda stodet for yrkesintroduktionsanstallningar pa
ett strategiskt satt, som en del av den kedja av atgarder som kravs for att individen ska bli fullt
anstillningsbar. Arbetsférmedlingen bér vidare bidra vid matchning och att erbjuda
nyanlinda mojlighet att delta i forberedande utbildning som ir inriktad mot att ge
kompletterande kunskaper som motsvarar branschens grundligegande kompetenskrav.
Utbildningens inriktning bor dirfér planeras 1 samrad med branschens representanter.

5.5.3 Regional kompetensférsorjningsfunktion

Flera av parterna, framst arbetsgivarorganisationer, har efterlyst kompetensutvecklingscentra,
som ett slags mellansteg mellan olika kompetenssatsningar och arbetsgivaren. Det finns en
risk fOr att arbetsgivare uppfattar de manga utvecklingsinsatserna som svaréverskadliga.
Samverkan mellan arbetslivet och ansvariga myndigheter ar av avgérande betydelse for att
yrkesutbildningens inriktning och utformning ska svara mot behoven. Skolan och arbetslivet
behéver komma niarmare varandra och effektiva samradsformer behéver etableras eller
vidareutvecklas. Samtidigt kan mingden utvecklingsinsatser och samverkansformer gora att
det blir svért f6r berérda att se hur insatserna forhaller sig till varandra och hur de olika
delarna kan komplettera varandra.
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Sadana kompetenscentra skulle kunna fylla flera funktioner, exempelvis ha en overgripande
bild av vilka rekryterings- och utbildningsbehov som finns inom regionen, ansvara for
vigledning, hjilpa arbetsgivare som soker personal och studerande/arbetss6kande som soker
lirlingsplats att hitta varandra, fungera som stéd for arbetsgivare vid handledning etc. En
regional instans som har ansvar for att samordna utbildning, lirling och arbetsplats helt
enkelt. Det finns behov av en 6kad samordning mellan myndigheter, branschorganisationer,
skolhuvudman och arbetsmarknadsparter vad giller utvecklingsinsatser for att frimja lirande
1 arbetslivet och 6vergangen fran skola till arbetsliv.

I Norge finns organisationer med ett liknande uppdrag, Upplarningskontoren.!”
Upplirningskontoren kan bidra till att sprida information om foretag som utbildar larlingar
och halla 1 rekryteringsprocessen. De kan ocksa organisera samlingar och uppféljningar for
lirlingar och utbildningsansvariga pa arbetsplatserna. En annan uppgift ar att ansvara for att
lirlingarna far del av obligatoriska teoretiska kurser i de fall lirlingarna inte har klarat alla
teorimoment under den inledande skolférlagda utbildningsperioden. Ytterligare en poing
med samverkan inom ett upplarningskontor ar att man kan se till att lirlingar som behover
utbildas inom flera utbildningsmoment dn som kan erbjudas pa en arbetsplats fir méjlighet
till arbetsplatsforlagt lirande pa flera arbetsplatser. Ofta genomfors den slutgiltiga
examinationen, gesillprovet, pa upplirningskontoret, men da under 6verinseende av en
sirskild prévonimnd som ir utsedd av fylkets yrkesutbildningsnimnd. Samverkan méjliggor
en mer rationell hantering av administrationen och — inte minst viktigt — upplarningskontoren
far en visentlig roll ndr det giller att 16sa de spanningar och konflikter som kan uppsta mellan
lirlingen och 6vriga anstillda pa en arbetsplats (Landell och Olofsson 2013).

I Sverige finns sedan ett par ér tillbaka regionala kompetensplattformar. De svenska
kompetensplattformarna ir ett sitt att stirka samverkan for battre kompetensforsérjning,
mellan exempelvis myndigheter, niringsliv och utbildning. Plattformarna innebir ett
strukturerat och fokuserat arbete for att forbattra kompetensforsorjningen pa kort och lang
sikt, samt att Oka samverkan mellan aktorerna.

Oversynen har dirfér 6vervigt om de regionala kompetensplattformarna skulle kunna fylla
en liknande funktion som upplirningskontoren i Norge, eller i alla fall delar av en sadan
funktion. Regionerna har dock olika inriktningar for sina kompetensplattformar. I vissa
regioner innebir kompetensplattformen en sirskild organisation som genomfér olika insatser
tor att utveckla kompetensforsorjningen. I andra regioner ér det snarare frigan om ett
strukturerat samarbete som innebir att olika aktorer triffas dterkommande for att diskutera

17 Upplarningskontoren i Norge ar delvis en produkt av utbildningssystemet. Utbildningsprogrammen inleds med en ettérig grundkurs
(VG1) som &r avsedd att ge en bredare orientering inom utbildningsomradet. VG1 har samma innehall for alla som laser ett
yrkesprogram. Efter det forsta aret foljer tva fordjupningskurser, VG2 respektive VG3. VG2 omfattar ocksa ett ar och ar liksom
grundkursen skolfoérlagd. Men nu sker en tilltagande specialisering. VG2 omfattar en del arbetsplatsférlagd utbildning och avrundas
med ett yrkesteoretiskt prov. Det sista steget mot en specialiserad yrkeskompetens tas i samband med valet av kurs inom VG3. Nu
inleds den egentliga larlingstiden pd tva ar. Ungefar halften av larlingstiden ska vikas for arbetsplatsforlagt larande och under den
resterande tiden forvantas larlingen bidra till produktionen. Utbildningen inom varje erkant yrke féljer en sarskild laroplan.
Larlingsperioden avslutas med ett praktiskt inriktad yrkesprov och med att larlingen far ett yrkesbevis.

Administrationskostnaderna for kontoren finansieras i allmanhet genom att kontoren behdller en viss andel av det statliga bidrag som
utgar till féretagen som utbildar larlingar. De féretag som ingdr som medlemmar betalar vanligtvis ocksa en arlig medlemsavgi ft till
upplarningskontoret (Landell och Olofsson 2013)

41



kompetensforsorjningsfragor. Det kan vara exempelvis branschorganisationer,
utbildningsanordnare, myndigheter och foéretag. Vissa regioner har fort samman féretag och
utbildningsanordnare inom samma bransch, for att skapa samsyn och utveckla ett konkret
samarbete (www.tillvaxtverket.se). Det saknas med andra ord enhetlig struktur fér

kompetensplattformarna. Oversynen anser dirfor inte att de regionala
kompetensplattformarna i dagsliget kan fylla nagon formell roll i stédet f6r
yrkesintroduktionsanstillningarna. Det pagar dock ett arbete med att forstirka och
vidareutveckla arbetet med plattformarna.!® Darmed kan dessa komma att spela en viktigare
roll i det regionala kompetensforsorjningsarbetet i framtiden. Nar en mer enhetlig struktur
finns pa plats f6r de regionala kompetensplattformarnas arbete och funktion bér man, enligt
Oversynens mening, 6verviga om de kan ta éver hela eller delar av Arbetsférmedlingens och
Y A-delegationens ansvar for stédet for yrkesintroduktionsanstallningarna.

6. Konsekvensbeskrivning

Av uppdraget framgar att Oversynen ska utreda vilka eventuella konsekvenser forslaget kan
fa for arbetsmarknadens parter, myndigheter, och enskilda.

Av forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning anges att
kostnadsmaissiga och andra konsekvenser ska utredas, liksom konsekvenser for statliga
myndigheter, kommuner, landsting, organisationer, naringslivet och andra som
kostnadsmissigt eller pa nagot annat betydande sitt berdrs.

6.1 Ekonomiska konsekvenser

Oversynen anser att de forslag som limnas rérande regelindringar och informationsinsatser
bér ha en positiv paverkan pa volymutvecklingen. Vidgningen av stédet till att 4ven omfatta
arbetsgivare som saknar kollektivaval om yrkesintroduktion bor ocksa bidra till att 6ka
volymerna 1 stodet.

18 Regeringen gav 2010 regionalt utvecklingsansvariga aktérer i uppdrag att etablera regionala kompetensplattformar fér samverkan
inom kompetensforsérjning och utbildningsplanering pad kort och l&ng sikt. Tillvaxtverkets lamnade i sin slutrapport forslag pa att
regionalt utvecklingsansvariga aktorer ska:

1. utifrdn strategiskt viktiga styrkeomraden och prioriteringar gjorda i regionala utvecklingsstrategier kartlagga, synliggéra och
prognostisera privat och offentlig sektors behov av kompetens pa kort och l&ang sikt.

2. utifran kort- och langsiktiga kompetensforsorjningsbehov tillsammans med relevanta foretradare fran naringsliv och andra
arbetsgivare, alla delar av utbildningssystemet (inkl. Hégskolor och Universitet) samt relevanta myndigheter och organisationer
faststalla malsattningar, samordna och organisera det regionala kompetensforsorjningsarbetet. Jamstalldhets- och
méangfaldsperspektiven ska beaktas. Avstamningar ska géras med Lansstyrelsernas uppdrag att verka for beredskap och kapacitet
for mottagande av nyanlanda samt Arbetsformedlingen i arbete med etableringsuppdraget.

3. stodja och driva pa operativa och strategiska insatser. Viktiga omraden ar att:
. &stadkomma samverkan kring utbudet av utbildningar.
. &stadkomma samverkan kring validering.
. medverka i planeringen av utbudet fér regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning.
. sprida kunskap och féra dialog om kompetensférsdérjning och dess nationella, regionala och lokala utmaningar samt
. séakerstélla att det finns ett kompetensforsorjningsperspektiv i strategiskt viktiga dokument.

4. i de aterrapporteringar/arsredovisningar som gors i enlighet med villkorsbeslut/regleringsbrev redovisa de faststallda
maélsattningarna och maluppfyllelsen av dessa. Vidare ska en beskrivning av hur arbetet organiserats och genomférts lamnas
(Tillvaxtverket 2017).
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Oversynen ser dock en risk for att parterna, foretridelsevis arbetstagarorganisationerna,
reagerar negativt pa forslaget om att vidga stodet till arbetsgivare som saknar kollektivavtal
om yrkesintroduktion och darfér sager upp sina kollektivavtal om yrkesintroduktion. Detta
kan paverka volymerna negativt.

Det har tidigare visat sig svart att ge en korrekt uppskattning av volymutvecklingen i stodet
for yrkesintroduktionsanstillningarna. Oversynen avstar dirfér fran att kvantifiera den
volympaverkan forslagen kan medféra. Oversynens sammantagna beddmning ir att forslagen
kommer att leda till en 6kning av antalet anstillningar med stod for
yrkesintroduktionsanstillning. Det ror sig dock troligtvis om en mindre 6kning initialt och de
kostnadsokningar volymférindringen innebir bor darfér rymmas inom stodets anslagsram.

Promemorian rymmer flera kostnadsdrivande forslag.
Arbetsformedlingen

Arbetsférmedlingens ansvar for provning och utbetalning av stodet forblir i stort sett
oforindrat da det giller arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion.
Dirtill kommer provning och utbetalning av stéd for arbetsgivare som inte omfattas av ett
sidant avtal. Dessutom innebir Oversynens forslag att Arbetsférmedlingen far ett dkat
uppfoljningsansvar for dessa arbetsgivare. Arbetsférmedlingens informationsansvar okar
ocksa gentemot arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion,
eftersom det i dessa fall inte finns nagra parter som kan ta det ansvaret. Eftersom det ar svart
att uppskatta 1 vilken omfattning arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal om
yrkesintroduktion kommer att anvinda stédet dr det ocksa svart att avgéra hur mycket
Arbetsférmedlingens administration kommer att 6ka som foljd av férslagen.

Y A-delegationen

Oversynen foreslar att YA-delegationen omvandlas till en sjilvstindig kommitté och att
mandatet for denna kommitté ska férlingas. Det innebir att den nuvarande arliga kostnaden,
6 miljoner kronor per dr, 16per vidare. Dessutom foreslas att Y A-kansliet far nya uppgifter
sasom provning och utbetalning av frimjandemedel och statsbidrag. Detta kan innebira en
okad administration for kansliet.

Fréimjandemedel och statsbidrag

Frimjandemedel betalades ut under aren 2013 till 2015. Under 2014 betalades 12 miljoner
kronor ut och under 2015 knappt sju miljoner (Arbetsférmedlingen 2016). Oversynens
bedémning dr darfor att det dr rimligt att avsatta 10 miljoner kronor arligen for
frimjandeinsatser.

Statsbidraget for utveckling av lirande pa arbetsplatser och regionala stédfunktioner f6r
yrkesutbildning betalas ut till och med 2018. Knappt 20 miljoner kronor ar anslagna f6r 2017
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(U2016/01673/GV; U2016/01708/S; U2016/04154/GV), och dessa ir redan beviljade
(www.skolverket.se). Oversynens beddmning ir dirfor att det 4r rimligt att avsitta 20

miljoner kronor arligen f6r den fortsatta utvecklingen av stodfunktioner.

Sammantaget uppskattar Oversynen kostnaden for forslagen till ca 40 miljoner kronor per ar.
Kostnaden féreslas tickas genom dynamiska effekter eller genom att Arbetsférmedlingens
atgirdsanslag minskas med motsvarande summa.

6.2 Sysselsattningseffekter

Som angivits ovan ser Oversynen att forslagen kommer att leda till sma volymférindringar
initialt. Férslagen innebér dock en mer vilfungerande arbetsmarknad eftersom det forbittrar
forutsittningarna for 6kad matchning mellan arbetssokande och yrken dar det rader brist pa
arbetskraft. Flera branscher har svart, och far allt svarare, att rekrytera. Det giller inte minst
da utbildning frin yrkesprogram pa gymnasiet efterfragas. Samtidigt r det allt firre som
soker till gymnasiets yrkesprogram. Detta leder till ett 6kat gap mellan antalet utexaminerade
ur skolans yrkesprogram och efterfragan hos féretagen. Stédet f6r
yrkesintroduktionsanstillningar forbittrar moéjligheten att minska detta gap, och paverkar

dirfor sysselsittningen positivt.

6.3 Konsekvenser fér myndigheter och arbetsmarknadens parter

Oversynens forslag innebir att Arbetsférmedlingens uppdrag i stodet for
yrkesintroduktionsanstillningarna férindras nagot. Myndigheten ansvarar f6r provning och
utbetalning av stod till arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion.
Det innebir ingen férindring av dagens uppdrag rérande provning och utbetalning. Diremot
far Arbetsformedlingen ett storre ansvar for information och uppféljning vad giller
arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion.

Aven YA-delegationens uppdrag forindras. Férslagen innebir att delegationens ledaméter
entledigas och att den nuvarande sekretariatsfunktionen omvandlas till en sjilvstindig
kommitté inom Regeringskansliet. Dessutom far Y A-delegationen nya uppgifter i och med att
de ska prova ans6kningar om frimjandemedel och statsbidrag, samt betala ut och félja upp
dessa utbetalde medel.

Oversynen ser en risk att parterna, frimst arbetstagarorganisationerna, reagerar negativt pa
forslaget om att utvidga stodet till att &ven omfatta arbetsgivare som saknar kollektivavtal om
yrkesintroduktion. Det innebir i sin tur en risk for att existerande avtal sdgs upp.
Utvidgningen innebdr dven att tillkomsten av nya kollektivavtal om yrkesintroduktion kan
komma att himmas, eftersom anstillningar med stéd for yrkesintroduktionsanstillning kan

komma till stind aven utan sidana avtal.

6.4 Konsekvenser for enskilda

Stodet f6r yrkesintroduktionsanstillningar innebar att personer i malgruppen far del av
kompetenshéjande insatser inom ramen for en anstéllning. Detta forbattrar férutsittningarna
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for en varaktig anstillning. Som nimnts ovan férvintas forslagen pa sikt leda till en
volymokning. Det innebir att fler personer kan ta del av stodet.

Forslagen innebir att personer som anstills hos arbetsgivare 1 branscher dir det finns
kollektivavtal om yrkesintroduktion far en ldgre 16n an anstillda hos arbetsgivare i branscher
som saknar ett sidant kollektivavtal saknas. Ur denna aspekt blir det dirmed en nackdel for
en anstilld att arbeta i en bransch ddr det finns kollektivavtal om yrkesintroduktion.

Som visats ovan ir det svart att sikerstilla kvaliteten i lirande pa arbetsplatsen. I dagsliget
innebidr den fackliga nirvaron en viss kontroll av att den anstillde far det lirande och den
handledning han eller hon har ritt till. Detta skulle inte vara fallet hos arbetsgivare som inte
omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion. De bristande méjligheterna till kontroll av
lirandet pa arbetsplatsen innebar darfor en risk f6r den enskilde, som diarmed riskerar att inte
fa det lirande och den handledning han eller hon enligt lirandeplanen har ritt till.

6.5 Jamstalldhetsanalys

Idag dr den 6vervigande delen anstillda med stod for yrkesintroduktionsanstillning min. En
forklaring till detta dr att kollektivavtal om yrkesintroduktion 1 huvudsak tecknats i
traditionellt mansdominerade branscher. I och med att forslaget innebir att stédet Oppnas for
bristyrken 1 samtliga branscher forbattras foérutsittningarna for att fler kvinnor ska kunna
anstillas inom ramen for stod for yrkesintroduktionsanstallningar.

6.6 Konsekvenser for foretagen

Oversynens forslag innebir att stodet for yrkesintroduktionsanstillningar vidgas till att dven
omfatta arbetsgivare som saknar kollektivavtal om yrkesintroduktion. Stédet innebir en
l6nesubvention och ett handledarstéd, nagot som fler arbetsgivare dirmed kan ta del av f6r
att sakerstalla sin kompetensforsorjning till en ligre kostnad.

Samtidigt innebar forslagen att regelverket blir mer komplicerat och darfor svarare att

anamma.

Kollektivavtalen om yrkesintroduktion innebar bl.a. att arbetsmarknadens parter dr 6verens
om en ligre l6neniva i dessa anstillningar, t.ex. en anstéllning pa heltid med minst 75 procent
av en heltidslon. Idag giller detta enbart f6r arbetsgivare som omfattas av kollektivavtal om

yrkesintroduktion.

Oversynens forslag innebir att stédet for yrkesintroduktionsanstillningar ska vara tillgéingligt
iven for arbetsgivare som saknar kollektivavtal. Oversynen limnar dock inga forslag rérande
l6nenivan 1 yrkesintroduktionsanstillningarna. Lonenivan dr en fraga for arbetsmarknadens
parter och faststalls i kollektivavtalen i respektive bransch. Det innebar att i branscher dar det
finns ett kollektivavtal om yrkesintroduktion 4r det avtalet vigledande f6r 16nenivan inom
yrkesintroduktionsanstillningarna. I branscher dir det inte finns nagot kollektivavtal om

45



yrkesintroduktion dr det kollektivavtalen for yrkesverksamma pa omradets om dr vagledande
for I6nenivan dven i anstillningar med stod for yrkesintroduktionsanstillning.

Det innebir att Arbetsgivare inom branscher dir det finns ett kollektivavtal om
yrkesintroduktion far en ligre Ionekostnad for yrkesintroduktionsanstallningarna, oavsett om
det omfattas av kollektivavtal eller inte. For arbetsgivare inom branscher dir ett saidant
kollektivavtal saknas, ddremot, innebir forslaget att 16n ska utga enligt kollektivavtal f6r
yrkesverksamma pa omradet samtidigt som minst 15 procent av arbetstiden ska avsittas for
lirande eller handledning. Det innebir att stodet 4r mindre generdst for dessa féretag, och att
andra anstallningsstod, exempelvis nystartsjobben, kan framsta som ett mer attraktivt
alternativ.

7. Avslutande reflektioner

I Oversynens kontakter med arbetsmarknadens parter har det varit tydligt att parterna
fortfarande tror pa yrkesintroduktionsanstillningarna som idé och att man ser ett behov av
att utveckla stodet for yrkesintroduktionsanstillningar.

De senaste dren har flera olika forslag om dtgirder med liknande uppligg som stédet for
yrkesintroduktionsanstillningar presenterats. Det giller t.ex. Alliansens férslag om
intrddesjobb (www.alliansen.se/2017/08/alliansen-intradesjobb-for-fler-i-arbete) och LO:s
forslag om utbildningsjobb for stirkt etablering (LO 2017), men dven en del férslag om
larlingssystem. Det visar att det finns en bred acceptans f6r grundtanken bakom stodet f6r
yrkesintroduktionsanstillningar.

Det ir Oversynens bestimda uppfattning att yrkesintroduktionsanstillningar i nigon form
behovs pa den svenska arbetsmarknaden for att underlatta matchningen pa arbetsmarknaden
och for att motverka de rekryteringssvarigheter som finns 1 manga yrken. De skulle ocksa
kunna spela en mycket viktig roll for etableringen av nyanlinda pa den svenska
arbetsmarknaden, inte bara i snabbsparen.

Det ir viktigt att vara medveten om att det tar tid att for en insats som stédet som
yrkesintroduktionsanstillningar att etableras. Dels ar det friga om en ny konstruktion pa den
svenska arbetsmarknaden, dels 4r det svart att nd ut med information om stédet och dess
villkor till arbetsgivare. Man bor darfor inte vara f6r snabb med att byta riktning, dven om
volymerna i stodet f6r yrkesintroduktionsanstallning hittills inte natt férvintningarna.
Yrkesintroduktionsanstallningar bor heller inte ses som en ”volymatgird” for att 16sa en hog
arbetsloshet hos vissa grupper. Det dr och bor dven fortsatt vara en atgird fOr att fraimja
nyrekrytering till yrken dér det dr svart att rekrytera kompetent arbetskraft.

Utredningens huvuduppdrag har varit att 6ppna stodet for yrkesintroduktionsanstillningarna
for arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal om yrkesintroduktion. Inom ramen for
Oversynens forslag har de befintliga kollektivavtalen om yrkesintroduktion virnats.
Oversynens forslag innebir ocksa att parterna dven fortsatt har ansvaret for I6nebildningen.
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Samtidigt har kontrollaspekten i stédet for yrkesintroduktinsanstillningarna beaktats. Det dr
sarskilt viktigt da stodet innebir att arbetstagare avstar fran 16n for att fa del av lirande och
utbildning. Som i alla 16nestod ar det ocksa viktigt att risken fér osund 16nekonkurrens

minimeras.

Oversynen féreslar flera vidareutvecklingar av stédet for yrkesintroduktionsanstillningar och
atgdrder som syftar till att frimja dem. Det finns dock ett fortsatt behov av att utveckla
stodet. Det bor kunna ske genom att parterna och den regionala nivan far ett storre ansvar
t6r administrationen och informationen om stédet. Vidare kan stédet f6r
yrkesintroduktionsanstillningar underlitta sarskilt f6r sma foretag och fa dem att vaga anstilla
och kompetensutveckla ungdomar, nyanlinda och lingtidsarbetslosa for att sikra sin
kompetensforsorjning. Det har dock inte varit mojligt for Oversynen att utarbeta sidana
forslag inom ramen for direktivet och den tid som Oversynen haft till sitt férfogande.

47



Forslag till férordningsandringar i férordning (2013:1157) om stod for

yrkesintroduktionsanstallningar

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Inledande bestammelser

1 § Denna férordning innehéller bestimmelser
om stod till arbetsgivare for att stimulera
yrkesintroduktionsanstillning av vissa
ungdomar, langtidsarbetslosa personer och
nyanlinda invandrare. Férordning (2016:360).

1 a § De ungdomar som arbetsgivare kan fa
stod for att anstalla dr de som fyllt 15 men inte
25 ar. Forordning (2016:366).

1 b § De langtidsarbetslésa personer som
arbetsgivare kan fa st6d for att anstilla dr de
som

1. har fyllt 25 ar,

2. 4r anmailda som arbetssékande hos
Arbetsférmedlingen, och

3. under en ramtid om 15 ménader raknat frin
dagen fore beslutstillfillet varit arbetslésa pa
heltid i 12 manader varav de senaste 6
minaderna ska ha varit sammanhingande.
Forordning (2016:3606).

1 ¢ § De nyanlinda som arbetsgivare kan fa
stod for att anstilla dr de som fyllt 25 ar och
som vid tidpunkten f6r stodbeslutet

1. har en etableringsplan enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa
nyanlinda invandrare,

2. under de senaste 12 manaderna har avslutat
sin etableringsplan enligt samma lag, eller

3. inom de senaste 36 manaderna har beviljats

a) uppehallstillstaind enligt

-5kap. 1, 2, 3, 3 a, 4 eller 6 § utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande aldre
bestimmelser,

- 12 kap. 18 § utlinningslagen,

- 21 eller 22 kap. utlinningslagen, eller

- 13 § lagen (2016:752) om tillfalliga
begrinsningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand 1 Sverige, eller

48




b) uppehallskort i egenskap av familjemedlem
till en EES-medborgare efter ansékan enligt 3
a kap. 10 § utlinningslagen.

Vid tillimpning av forsta stycket 3 ska det
bortses fran tid som personen varit férhindrad
att arbeta pa grund av vard av eget barn som
inte fyllt tva ar eller vard av adoptivbarn 1 tva
ar efter barnets ankomst till familjen.
Forordning (2016:1276).

2 § Stodet limnas i enlighet med kapitel I och
artikel 32 i kommissionens férordning (EU) nr
051/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Stéd som Gverstiger ett belopp motsvarande
500 000 euro far lamnas endast under
forutsittning att arbetsgivaren samtycker till att
uppgifter om stédet offentligedrs enligt artikel
9.1.c i samma férordning. Férordning
(2016:428).

Anstillningar f6r vilka st6d far limnas

3 § Stoéd lamnas f6r
yrkesintroduktionsanstallningar. Med
yrkesintroduktionsanstillningar avses i denna
térordning anstillningar som omfattas av ett
centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion,
eller av ett hingavtal till ett sidant
kollektivavtal, och som innehaller en andel
med #tbildning eller handledning.
Anstillningarna riktar sig till personer som
saknar relevant yrkeserfarenhet eller som ar
arbetslosa.

3 § St6d lamnas f6r
yrkesintroduktionsanstallningar. Med
yrkesintroduktionsanstallningar avses 1
denna férordning anstillningar som
omfattas av ett centralt kollektivavtal om
yrkesintroduktion, eller av ett hingavtal till
ett sadant kollektivavtal och som innehaller
en andel med /irande eller handledning
(yrkesintroduktionsavtal). Anstallningarna
riktar sig till personer som saknar relevant
yrkeserfarenhet eller som ar arbetslosa.
Med yrkesintroduktionsanstéllningar avses i
denna forordning ocksd anstillningar som inte
omfattas av ett yrkesintroduktionsavtal, om de
innehaller en andel med larande eller handledning.

3 af Stod till yrkesintroduktionsanstéllningar i
branscher som saknar yrkesintroduktionsavtal fir
endast lamnas for anstillning inom ett omrdde dir
det rader brist pa arbetskraft.
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4 § Om den som anstills dr en ungdom eller en
nyanlind som har relevant yrkeserfarenhet ska
han eller hon ha varit arbetslos och inskriven
som arbetss6kande hos Arbetsférmedlingen i
sammanlagt 90 kalenderdagar under en ramtid
om 4 manader riknat fran dagen fore

beslutstillfallet. Férordning (2016:360).

5 § Den arbetstagare som ansékan avser far
inte redan vara anstilld hos arbetsgivaren, om
inte

1. anstallningen innebdr andra arbetsuppgifter
pa ett annat kollektivavtalsomride dn de
arbetsuppgifter som omfattas av
yrkesintroduktionsanstillningen, eller

2. anstillningen avser arbete vid sidan av
gymnasiestudier pa heltid.

6 § St6d limnas om

1. anstallningen omfattar minst 75 procent av
heltid under minst 6 manader, och

2. utbildning eller handledning sammantaget
uppgar till minst 15 procent av arbetstiden.

6 § Stéd limnas om

1. anstallningen omfattar minst 75 procent
av heltid under minst 6 manader, och

2. ldrande eller handledning sammantaget
uppgar till minst 15 procent av arbetstiden.

7 § Om tiden i utbildning eller handledning ar
25 procent eller mer av arbetstiden, ska 16nen
vara minst 75 procent av 16nen enligt
kollektivavtal f6r en anstillning utan #bildning
eller handledning.

Om tiden 1 utbildning eller med handledning ar
mindre 4an 25 procent av arbetstiden, ska lonen
minst motsvara den andel av arbetstiden som
inte ar utbhildning eller med handledning.

7§ For branscher som har yrkesintroduktionsavtal
éiller att
— om tiden i /drande eller handledning dr 25
procent eller mer av arbetstiden, ska
I6nen vara minst 75 procent av 16nen
enligt kollektivavtal f6r en anstallning
utan /irande eller handledning, e/er
— om tiden 1 /irande eller med handledning
ar mindre 4n 25 procent av arbetstiden,
ska 16nen minst motsvara den andel av
arbetstiden som inte ar /grande eller med
handledning.

8 § Stod far inte limnas om den anstillde
under de senaste 18 manaderna har haft en
yrkesintroduktionsanstillning pa samma
kollektivavtalsomrade, f6r vilken stéd har
lamnats.

Stod far inte limnas om arbetsgivaren tidigare
fatt stod for yrkesintroduktionsanstillning for
samma person.

8 § Stod far inte limnas om den anstillde
under de senaste 18 manaderna har haft en
yrkesintroduktionsanstillning pa samma
kollektivavtalsomrade, f6r vilken stéd har
limnats. S7d fir dock lamnas om det utbetalda
Stodet understiger toly manader samt om
_yrkesintroduktionsanstllningen inte har sagts upp
av den anstillde.

Stod far inte limnas om arbetsgivaren
tidigare fatt stod for
yrkesintroduktionsanstallning for samma
person.
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9 § Stod far endast lamnas om det betriffande
den utbildning eller den handledning som ska
inga i anstillningen finns en upprittad
utbildningsplan. En sadan wutbildningsplan ska vara
underskriven av arbetsgivaren och den
anstillde och minst innehalla uppgift om:

1. utbildningens och handledningens innehall och
omfattning,

2. malet med #tbildningen och handledningen,
och

3. vem som ska vara handledare f6r den
anstillde pé arbetsplatsen.

9 § Stod far endast limnas om det
betraffande det /irande eller den
handledning som ska inga 1 anstillningen
tinns en upprittad lirandeplan. En sadan
larandeplan ska vara underskriven av
arbetsgivaren och den anstillde och minst
innehalla uppgift om:

1. ldrandets och handledningens innehéll och
omfattning,

2. malet med /irandet och handledningen,
och

3. vem som ska vara handledare for den
anstillde pd arbetsplatsen.

9 a § Stod far endast lamnas om den som anges
som handledare i lirandeplanen har genomgatt en

handledarutbildning.

10 § Arbetsgivaren ansvarar for att den som
anstalls far den utbildning och handledning som
anges 1 utbildningsplanen.

Omz utbildning och handledning sammantaget uppgar
1ill 15 procent av arbetstiden far utbildningen inte
utgoras av: gymnasieskola, gymnasiesdrskola,
kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for
vuxcna, yrkeshogskolan, utbildningar som anordnas av
en folkhigskola eller ett studieforbund och utbildningar
som omfattas av higskolelagen (1992:1434),
Sforordningen (2000:521) om statligt stod till
kompletterande utbildningar och forordningen
(2013:871) om stod for konst- och kulturntbildningar
och vissa andra utbhildningar.

Om utbildning och handledning sammantaget overstiger
15 procent av arbetstiden far dock den dverstigande
delen utgora sadan utbildning som anges i andra

stycket.

10 § Arbetsgivaren ansvarar for att den som
anstalls far det lirande och den handledning
som anges 1 lirandeplanen.

O larandeplanen inneballer utbildning inom
gymmastieskola, gymnasiesarskola, kommunal
vuxcenutbildning, sdrskild utbildning for vuxna,
yrkeshogskolan, utbildningar som anordnas av en
folkhigskola eller ett studieforbund och ntbildningar
som omfattas av higskolelagen (1992:1434),
Sforordningen (2000:521) om statligt stod till
kompletterande utbildningar och forordningen
(2013:871) om stid for konst- och
kulturntbildningar och vissa andra utbildningar
maste personen ha antagits till utbildningen innan
larandeplanen uppraittas.

Utbildning som anges i andra stycket fir endast
ingd i larandeplanen om den dr relevant for
anstdllningen och arbetsgivarens
kompetensforsoryning.

Stod i form av 16nesubvention och
ekonomiskt stod fér handledning

11 § Stodet omfattar I6nesubvention och
ekonomiskt stéd for handledning.

Stod limnas sa linge
yrkesintroduktionsanstallningen varar, dock
under hogst tolv manader.
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12 § Ekonomiskt stéd for handledning limnas
till arbetsgivaren genom bidrag med 115 kr per
anstilld och dag. Vid deltidsarbete minskas
stodet 1 férhallande till arbetstiden.

13 § Stéd i form av 16nesubvention limnas
genom dterbetalning till arbetsgivaren av ett
belopp som motsvarar de arbetsgivaravgifter
och den allminna l6neavgift f6r den anstallde
som arbetsgivaren ska betala enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och lagen
(1994:1920) om allman l6neavgift. Stod lamnas
dock hégst med det belopp som ska betalas
vid en bruttolén om 18 750 kronor per ménad.
Forordning (2016:3606).

14 § Stéd i form av 16nesubvention
tillgodofors arbetsgivaren genom kreditering
pa ett sadant skattekonto som avses i 61 kap. 1
§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

15 § St6d i form av l6nesubvention och
handledarstod far ssmmantaget inte overstiga
50 procent av I6nekostnaden. Med
l6nekostnad avses bruttolon inklusive sjuklon
och semesterlon samt avgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och lagen
(1994:1920) om allman l6neavgift.

Forfarandebestammelser

16 § Den lokala arbetstagarorganisationen eller
om sidan saknas, den centrala
arbetstagarorganisationen, ska ges mojlighet att
yttra sig 6ver om 16n och #tbildningsplan ar 1
enlighet med kollektivavtalet.

16 § Om anstillningen omfattas av ett
yrkesintroduktionsavtal ska den lokala
arbetstagarorganisationen eller om sadan
saknas, den centrala
arbetstagarorganisationen, ges moijlighet att
yttra sig 6ver om 16n och /drandeplan ir 1
enlighet med kollektivavtalet.

16 a § Om anstillningen inte omfattas av ett
yrkesintroduktionsavtal lamnas stod endast under
[forutsittning att arbetsgivaren intygar att lon och

andra anstallningsformaner foljer av kollektivavtal

eller i vdisentliga delar dr likvdrdiga med formdner
enligt kollektivavtal inom branschen.

17 § Fragor om stod enligt denna férordning
provas av Arbetsformedlingen.
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Beslut om stod for
yrkesintroduktionsanstillningar fattas efter
ansokan fran arbetsgivaren. Ansékan ska vara
skriftlig och innehalla de uppgifter som behévs
for provningen.

18 § Stod far endast lamnas till arbetsgivare
som vid beslutstillfillet 4r registrerade som

arbetsgivare hos Skatteverket. Férordning
(2016:360).

18 a § Stod far inte limnas till en arbetsgivare
som har naringsforbud, skatteskulder som har
limnats till Kronofogdemyndigheten f6r
indrivning eller en betalningsanmirkning som
inte dr obetydlig.

Om ett forhallande som avses 1 forsta stycket
uppkommer efter det att beslutet om stéd har
meddelats ska Arbetsformedlingen omprova
beslutet. Detsamma giller om det kommer till
Arbetsformedlingens kinnedom att
arbetsgivaren inte lingre dr registrerad som

arbetsgivare hos Skatteverket. Férordning
(2016:360).

18 b § Stod far inte liamnas om arbetsgivaren
utgor eller dr en del av ett foretag som ar
téremal for betalningskrav pa grund av ett
beslut av Europeiska kommissionen som
torklarar ett stod olagligt och oforenligt med
den inre marknaden. Ordet foretag har samma
betydelse som i artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt.
Forordning (2016:366).

18 ¢ § Stodet far inte limnas till arbetsgivare
som senatre an 12 manader fore den aktuella
anstillningen har sagt upp en eller flera
anstillda pa grund av arbetsbrist pa den
driftsenhet dir den anstillde avses att bli
placerad. Férordning (2016:360).

19 § Arbetsgivaren ska inom 180 dagar frin
den arbetsmanads slut som stodet avser limna
underlag till Arbetsférmedlingen for berikning
av det stodbelopp som ska krediteras pa
skattekontot och av det ekonomiska stodet for
handledning. Om underlaget inte limnas inom
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foreskriven tid, forlorar arbetsgivaren ritt till
stod f6r den arbetsmanaden.

Om det finns sarskilda skil, far
Arbetsformedlingen besluta om undantag fran
skyldigheten att limna underlaget inom 180
dagar. Underlaget ska da limnas inom den tid

som Arbetsférmedlingen beslutar. Férordning
(2015:513).

20 § Arbetsformedlingen ska limna
Skatteverket de uppgifter som behovs for
krediteringen.

Stod 1 form av l6nesubvention krediteras
arbetsgivarens skattekonto den 12 i manaden
efter det att underlaget inkommit, med
undantag fOr januari manad da stédet 1 stillet
krediteras den 17.

21 § Arbetsformedlingens beslut om att en
arbetsgivare har ritt till stod ska férenas med
en skyldighet f6r arbetsgivaren att omgiende
anmala forindringar som kan paverka ritten
till stod eller stodets storlek. Ett beslut ska
omprovas vid dndrade férhallanden.

Tillsyn och uppfdljning

22 § Arbetsformedlingen ska se till att stod for
yrkesintroduktion anvinds pa foreskrivet satt.

Den arbetsgivare som har fatt stod ska ge
Arbetsformedlingen eller den som
Arbetsformedlingen utser tillfille att granska
verksamheten och limna de uppgifter som
behovs for granskningen.

23 § Arbetsgivaren ska inom tre manader fran
det att stodet upphoért limna uppgifter till
Arbetsformedlingen om innehallet och
omfattningen pa den uthildning och handledning
som den anstillde har fatt.

23 § Arbetsgivaren ska inom tre manader
fran det att stodet upphort limna uppgifter
till Arbetsformedlingen om innehillet och
omfattningen pa det lirande och handledning
som den anstillde har fatt.

23 a Om anstéllningen inte omfattas av
yrkesintroduktionsavtal ska arbetsgivaren, utiver
vad som framgar av 23 {, var tredje manad under
tiden som anstillningen pagar limna uppgifter till
Arbetsformedlingen om hur inneball och omfattning
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av ldrande och handledning foljer lirandeplanen.

Aterbetalning och aterkrav

24 § En mottagare av stod ar
aterbetalningsskyldig om han eller hon genom
att limna oriktiga uppgifter eller pa nagot
annat sitt har férorsakat att stod har laimnats
pa felaktig grund eller med ett f6r hégt belopp.

Om stéd 1 annat fall 4n 1 forsta stycket har
limnats pa felaktig grund eller med ett f6r hogt
belopp, ar mottagaren dterbetalningsskyldig
endast om han eller hon insett eller skiligen
borde ha insett felet.

25 § En mottagare av stod ar vidare
aterbetalningsskyldig om den arbetstagare for
vilken arbetsgivaren har beviljats st6d inte har
tatt den utbildning eller handledning som han
eller hon har ritt till enligt upprittad
utbildningsplan.

25 § En mottagare av stod ar vidare
aterbetalningsskyldig om den arbetstagare for
vilken arbetsgivaren har beviljats stod inte har
tatt det ldrande eller den handledning som han
eller hon har ritt till enligt upprittad
larandeplan.

26 § Om en mottagare av stod ar
aterbetalningsskyldig enligt 24 § ska
Arbetsférmedlingen besluta att aterkriva det
felaktigt tillgodoférda eller utbetalda beloppet.
Om en mottagare av stod ar
aterbetalningsskyldig enligt 25 § ska
Arbetsformedlingen besluta att aterkriva ett
belopp som fir anses skiligt mot bakgrund av
den utbildning eller handledning som
arbetstagaren har fatt i relation till vad han eller
hon skulle ha fatt enligt upprattad
utbildningsplan.

26 § Om en mottagare av stod ar
aterbetalningsskyldig enligt 24 § ska
Arbetsférmedlingen besluta att aterkriva det
felaktigt tillgodoférda eller utbetalda beloppet.
Om en mottagare av stod ar
aterbetalningsskyldig enligt 25 § ska
Arbetstérmedlingen besluta att aterkréiva ett
belopp som far anses skiligt mot bakgrund av
det lirande eller handledning som arbetstagaren
har fitt i relation till vad han eller hon skulle
ha fatt enligt upprattad /irandeplan.

27 § Arbetsformedlingen far bevilja anstand
med betalningen eller triffa avtal med den
aterbetalningsskyldige om en avbetalningsplan.
Arbetsformedlingen ska i sidana fall ta ut rinta

pa det obetalda beloppet.

Rinta ska tas ut fran den dag da anstindet
beviljades eller avtalet om avbetalningsplan
traffades, dock inte for tid innan det aterkravda
beloppet har forfallit till betalning.

Ranta ska tas ut efter en rantesats som vid
varje tidpunkt Gverstiger statens utliningsrinta
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med tva procentenheter.

28 § Om ett belopp som har dterkravts inte
betalas 1 ritt tid, ska dréjsmalsrinta enligt
rantelagen (1975:635) tas ut pa beloppet.
Detsamma giller nir den
aterbetalningsskyldige beviljats anstind med
betalningen eller triffat ett avtal om en
avbetalningsplan och betalning inte sker inom
den tid som f6ljer av beslutet om anstand eller
avtalet om avbetalningsplan.

29 § Vid aterkrav far Arbetsformedlingen, vid
ett senare tillgodoférande av stéd till den
aterbetalningsskyldige, besluta att dra av ett
skiligt belopp 1 avrikning pa vad som har
betalats ut for mycket. Detsamma galler vid
skyldighet att betala rinta.

Omproévning och 6verklagande

30 § Arbetsférmedlingens beslut enligt denna
férordning ska omprévas hos myndighetens
centrala enhet f6r omprévning, om det begirs
av den som beslutet giller. Vid omprovningen
far beslutet inte dndras till den enskildes
nackdel.

En begiran om omprovning ska vara skriftlig.

Begiran ska ges in till Arbetsformedlingen och
ska ha kommit in dit inom tre veckor fran den
dag da den som begir omprévning fick del av

beslutet.

31 § 122 a § forvaltningslagen (1986:223) finns
bestimmelser om 6verklagande hos allmin
torvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut
om omprévning av beslut enligt 17 § andra
stycket, 18 § tredje stycket, 19 § forsta stycket
och 29 § far dock inte 6verklagas.

Om ett beslut 6verklagas innan det har
omproévats, ska 6verklagandet anses som en
begiran om omprovning.

Bemyndigande

32 § Arbetsformedlingen far meddela de
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av
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denna férordning.

Overgangsbestimmelser
2014:947

1. Denna foérordning trider i kraft den 1
augusti 2014.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for
anstillningsavtal som har ingatts fore
ikrafttradandet.
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Bilaga 1, Oversynens direktiv

Uppdragsbeskrivning for 6versyn av forordningen om stod for yrkesintroduktionsanstallningar
(A 2016:D), A2016/02267SV

En utredning inom Arbetsmarknadsdepartementet ska se 6ver férordningen (2013:1157) om
stod for yrkesintroduktionsanstallningar och foresla hur stédet kan utvidgas till att dven gilla
arbetsgivare som i dag inte omfattas av ett kollektivavtal om yrkesintroduktion, eller av ett
hiingavtal till ett sidant, sisom exempelvis sma foretag. Oversynen ska goras i enlighet med
den 6verenskommelse om Insatser med anledning av flyktingkrisen som regeringen, Moderaterna,
Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna enats kring och som
presenterades den 23 oktober 2015.

Grundlaggande utgangspunkter for en saidan utvidgning ir att villkoren f6r den anstillde
motsvarar kollektivavtalsniva, och att den utbildning eller handledning som arbetstagaren har
ritt till sakras.

Ett forslag om hur stéd for yrkesintroduktionsanstillningar skulle kunna limnas till
arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal har tidigare limnats 1 Ds 2013:20 — 17ssa
lagforslag med anledning av trepartssamtalen. Efter remissinstansernas synpunkter valde den tidigare
regeringen att inte ga vidare med forslaget.

En sirskild utredare far i uppdrag att:

e limna foérslag om hur nuvarande stédordning kan utvidgas till att omfatta arbetsgivare
som i dag inte omfattas av ett kollektivavtal om yrkesintroduktion eller av ett
hingavtal till ett sadant,

e foresla hur och vem som ska sikerstilla att anstillda hos en arbetsgivare som inte
omfattas av kollektivavtal, har anstillningsvillkor som motsvarar kollektivavtalsniva,

e foresla hur och vem som ska sikerstilla att anstillda hos en arbetsgivare som inte
omfattas av kollektivavtal far ritt till den utbildning eller handledning som han eller
hon har ritt till,

e om det bedéms mer andamalsenligt foresla en alternativ utformning av stodordningen
som kan omfatta arbetsgivare som inte omfattas av kollektivavtal, samt

e utreda vilka eventuella konsekvenser forslaget kan fa for gillande stodordning,
arbetsmarknadens parter, myndigheter, och enskilda.

I uppdraget ingar aven att:

e se over hur ansokningsprocessen och administrationen av stodet kan géras mer
effektiv,

e Overviga om arbetsmarknadens parter eller foretridare for arbetsgivare som inte
omfattas av kollektivavtal kan bidra for att underlitta ansokningsprocessen.
Oversynen ska i denna del ta hinsyn till de rekommendationer som Statskontoret
limnat till regeringen vid sin utvirdering av stodet,

e limna forslag till hur arbetsgivare kan fa 6kad kinnedom om avtal om
yrkesintroduktionsanstillningar samt hur arbetsgivare och arbetssokande kan fa 6kad
kinnedom om stodet,
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e bedoma om befintligt informationsutbyte mellan ber6rda myndigheter ar
indamalsenligt eller om det behover géras nigra justeringar 1 det avseendet, och i sd
fall lamna forslag till justeringar, samt

e bedoma om det finns behov av justeringar med anledning av den utvidgning av
malgruppen till langtidsarbetslésa och ildre nyanlinda som tridde i kraft den férsta
juni i dr, och i sd fall limna forslag pa sidana justeringar.

Utredaren ska i dessa avseenden sirskilt beakta hur forslagen till indringar dven kan stirka
forutsittningarna for kvinnliga deltagare att i storre utstrickning ta del av anstillningarna.

Utredaren ska samrada med arbetsmarknadens parter och foéretridare for arbetsgivare som
inte omfattas av kollektivavtal. Utredaren ska inhimta nédvindig information fran
Arbetsférmedlingen och andra berérda myndigheter. Utredaren ska 16pande halla berérda
enheter i Regeringskansliet informerade om hur arbetet fortskrider samt halla sig informerad
om det arbete som pagar inom Regeringskansliet som kan vara av betydelse for utredningens
analyser och forslag.

Utredaren ska redogéra for konsekvenserna av forslagen. Vad som anges i 14-16 § 1
kommittéférordningen (1998:1474) ska vara vigledande. Utredaren ska vid utformningen av
forslagen beakta EU:s konkurrens- och statsstodsregler.

De delar av uppdraget som avser forslag till hur stédet f6r yrkesintroduktionsanstillningar
ska kunna omfatta arbetsgivare som inte omfattas av ett kollektivavtal om yrkesintroduktion
eller av ett hingavtal till ett sadant ska rapporteras i form av en promemoria senast den 15
maj 2017. Ovriga delar av uppdraget ska rapporteras i form av en promemoria senast den 31
augusti 2017.

I uppdraget ingar att limna fullstindiga forfattningsforslag.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 2, Oversynens méten

Parterna

Arbetsgivarverket
Elektrikerféreningen

Fastigo

Foretagarna

GS-facket

Handelsanstalldas forbund
Hotell- och restaurangfacket
IF Metall
Installatorsforetagen
Kommunalarbetarforbundet
Livsmedelsarbetareférbundet
LO

SACO

SKI.

Smiforetagarnas riksorganisation
Svensk Handel

Svenskt Naringsliv

TCO

Teknikforetagen

Visita

Myndigheter och utredningar mm

Arbetsformedlingen
Arbetsmarknadsutredningen

Delegationen foér unga och nyanlinda till arbete
Lernia

Valideringsdelegationen

Volvosteget

YA-delegationen
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