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Remissvar avseende Stralsdkerhetsmyndighetens férslag till Miljé- och
energidepartementet angaende genomférande av Euratoms reviderade
kédrnsédkerhetsdirektiv (M2015/04091/Ke)

26 februari 2016

E.ON Sverige AB har fatt tilifalle att yttra sig 6ver Stralsakerhetsmyndighetens
(SSM) forslag angaende genomférande av Euratoms reviderade karnsakerhets-
direktiv (2014/87/Euratom) (nedan Direktivet). Foér E.ON Sverige AB:s rakning
avger Sydkraft AB yttrande, eftersom den karnkraftsverksamhet som tidigare
bedrevs inom E.ON Sverige AB-koncernen sedan den 1 oktober 2015 bedrivs i
Sydkraft AB-koncernen.

Sydkraft AB (nedan Sydkraft) anfor harmed féljande.

Genom regeringsbeslut I:4, dnr M2014/2608Ke, fran den 13 november 2014 gavs
SSM uppdraget att utreda vilka forfattningsandringar pa lag-, férordnings och
féreskriftniva som ar nddvandiga fér Sveriges genomférande av Direktivet. SSM
har i férslag daterat 2015-11-26 framfort forslag till &ndringar i karntekniklagen
(1984:3), karnteknikférordningen (2008:452) och foreskrifter i myndighetens
forfattningssamling. Remissvaret fran Sydkraft omfattar alla delar av férfattnings-
underlaget da dessa &r att se som en helhet ur ett regleringsperspektiv. Lag och
forordning kommenteras specifikt, medan foreskriftsnivan behandlas generelit.

Sydkraft uppskattar de samrad som SSM har genomfért vid framtagande av sitt
forslag till andringar i kérntekniklagen och karnteknikférordningen, och konstaterar
att SSM har beaktat manga av de synpunkter som tillstandshavarna har framfért. |
det féljande ska dock redogoras for nagra av de fragor som Sydkraft har identifierat
som bekymmersamma i den nya foreslagna regleringen.

Lag och férordning

Det uppdaterade karnsakerhetsdirektivet kom framst som ett resultat av olyckan i
Fukushima. De flesta av direktiven kretsar kring sa kallade mjuka fragor som
transparens, erfarenhetsaterféring, samarbete och granskning. Flera direktiv pekar
tydligt pa myndighetens arbete och organisation, medan ett fatal direktiv
adresserar karnkraftverkens konstruktion, vilket var huvudorsaken till Fukushima-
olyckan.
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Férhindrande av radioaktivt utsldpp

| Directive 20091711 EURATOM §20 fokuserar man pa vikten av reaktorinneslut-
ningens integritet och understryker att tillstandshavarna fér nya reaktorer ska
kunna pavisa att designen begrénsar radioaktiva amnen till reaktorinneslutningen
vid en olycka, och att sma radioaktiva utslapp utanfér denna blir féljden om tryck-
avlastning maste ske.

Sydkraft valkomnar en sadan skrivelse. Som en féljd av olyckan i Harrisburg
stélldes det krav som resulterade i sékerhetshéjande investeringar pa samtliga
svenska karnkraftverk redan pa 1980-talet. Den viktigaste atgarden var installation
av kontrollerad och filtrerad tryckavlastning av reaktorinneslutningarna, vilket
signifikant 6kar mojligheten att vidmakthalla deras integritet vid en hardsmalta och
darmed skydda omgivningen fran radioaktiva utslapp.

Detta understryks &ven av SSM:s beddming i december 2015 (SSM 2015-7742-1):
"SSM:s bedémning &r att svenska karnkraftverk star sig vél sdkerhetsméssigt.
Framforallt visade stresstesterna att haverifiltren har stor sékerhetsméssig be-
tydelse vid extrema héandelser.”

Myndighetens insyn och granskning

| den féreslagna 14 b § i karntekniklagen ska tillstandshavaren sakerstalla att SSM
far mojlighet till insyn i och granskning av hur tillstandshavaren tillgodoser krav pa
sakerhet vid uppférande av kérntekniska anlaggningar, vid ombyggnation eller
andring av karntekniska anldggningar och vid ¢vrig karnteknisk verksamhet da
sakerhetsatgarder utfors av entreprendrer och underleverantérer. Det framgér inte
specifikt hur tillstdndshavarna ska sakerstélla detta nar avtal redan har ingatts med
entreprendrer och underleverantérer. Har bor behovet av dvergangsbestammelser
eller fértydligande 6vervagas, som innebér att dessa krav endast galler nar avtals-
relationen inleds efter ikrafttradandet av de nya lagéndringarna.

Reglering av nya och befintliga anldggningar

En grundlaggande fraga som industrin har papekat vid tidigare tillfallen ar
nddvandigheten att géra skillnad mellan reglering fér nybyggnation och fér be-
fintliga reaktorer, vilket aven Direktivet gér. SSM har genom inférandet av tilldgget
"sa langt som det &r majligt och rimligt” i 10 § 1 punkten i den férslagna lydelsen av
karntekniklagen tillgodosett den distinktionen. Sydkraft vill poangtera att det &r av
synnerlig vikt att motsvarande avvagning gors aven pa foreskriftsniva.

Foreskrifterna

Vad géller SSM:s uppdaterade forskrifter &r det arbete som pagar inte bara ett
resultat av inférandet av det reviderade Direktivet. Som SSM skriver pagar en om-
fattande 6versyn av befintliga foreskrifter for att sakerstalla att dessa blir mer en-
hetliga och heltackande och att omvarldsférandringar beaktas, bl.a. Direktivet och
det nya stralskyddsdirektivet (2013/59/Euratom). Dessutom avses foreskrifterna
utdkas for att &ven tacka in byggnation av nya karntekniska anlaggningar.
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Sydkraft vélkomnar i och fér sig en samordning av krav och begrepp mellan den
foreslagna lydelsen av karntekniklagen och den kommande nya stralskyddslagen.
Det ar dock av stor vikt att varje férandring av regelverket leder till ett sa stort
sékerhetshdjande utfall som mgjligt.

En speciell komplikation i de hittills féreslagna revideringarna av foreskrifterna ar
bytet av nomenklatur. Svensk karnkraft har sedan manga artionden en val
etablerad och klar nomenklatur i sékerhetsarbetet, delvis reglerad i befintliga fére-
skrifter. Denna nomenklatur &r vedertagen och anvénds i all daglig kommunikation
inom tillstdndhavarnas organisationer, saval skriftligt som muntligt, inte minst i
kontrolirummen. Den anvénds ocksa i anlaggningarnas styrande dokument sasom
sdkerhetsredovisningar (SAR), STF, instruktioner och annan dokumentation.
Genom inférandet av nya begrepp introduceras en risk for missforstand och dar-
med en risk for negativ sékerhetspaverkan eftersom de nya begreppen kan leda till
forvaxling vid driften av karnkraftreaktorerna. Utéver detta kan vissa anldggnings-
andringar eventuellt ocksa behéva géras. Eftersom uppdateringen kommer att
innebéra ett omfattande arbete och stora kostnader hos tillstandhavarna, bor det
analyseras om dessa kostnader kan fa béattre motsvarande s&kerhetsnytta.

Slutsats

Sammanfattningsvis stéller sig Sydkraft, med ovan angivna undantag, bakom
SSM:s forslag till ny lydelse av karntekniklag och férordning.

Vad galler foreskrifterna bor revideringen av dessa utga fran att endast genomféra
de &@ndringar som ar absolut nédvandiga for att infoéra Direktivet samt att i alla delar
beakta sakerhetsnyttan och proportionalitet vid inférandet av nya krav for befintliga
reaktorer. Hur &nskvért det &n vore med en enhetlig och heltdckande reglering
ligger det i allas intresse att tillstandshavarna har mojlighet att faktiskt uppfylla den
nya regleringen.

Vanliga halsningar
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