W Regeringskansliet

Denna rapport dr en sammanstillning
grundad pa Utrikesdepartementets
bedémningar. Rapporten goér inte ansprak
pa att ge en fullstindig bild av liget for de
minskliga riattigheterna, demokrati och
rittsstatens principer i landet.
Information bor ocksa s6kas fran andra
killor.

Utrikesdepartementet

Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Bulgarien 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Bulgarien ir en parlamentarisk demokrati med regelbundna allminna val och
ett flerpartisystem med reella mojligheter f6r oppositionen att paverka.
Civilsamhillet tillats verka fritt. Landet har dock fortsatt utmaningar nir det
giller rittsstatens principer. Korruption och organiserad brottslighet dr
utbrett i Bulgarien. Regeringen har vidtagit vissa atgirder fér att bekimpa
detta, men resultaten ir dnnu begrinsade. Bristerna i rattsstatens principer
utgdr ett hinder for personers dtnjutande av minskliga rittigheter och foér
landets politiska, ekonomiska och sociala utveckling.

Bulgarien har ratificerat de flesta konventionerna fér manskliga rittigheter.
Efterlevnaden brister dock fortsatt. Detta giller inte minst for den romska
minoriteten som utgér mellan fem och tio procent av befolkningen.
Romerna saknar i princip politisk representation, har avsevirt lagre
utbildningsniva dn majoritetsbefolkningen, simre hilsa, hogre arbetsléshet,
ar overrepresenterade i fingelser och faller i hogre utstickning offer for
minniskohandel. Férdomar mot romer ar mycket utbrett i det bulgariska

samhallet.

Frimlingsfientligheten 4r generellt uttalad i Bulgarien.
Minniskorittsorganisationer rapporterar om diskriminering och trakasserier
mot asylsokande och andra migranter, fall av brutalitet av polisen samt
undermaliga forhallanden pa asylboenden 1 landet.

Bulgarien ir ett socialt konservativt samhille. Detta aterspeglas pa en rad
rittighetsomriden. Aven om méinga kvinnor ir yrkesverksamma ligger



ansvaret pa hemarbetet till storsta del pa kvinnor. Fa HBTQ-personer visar
sin sexuella liggning eller konsidentitet Sppet pa grund av radsla for
diskriminering och trakasserier.

Funktionsnedsatta har en svar situation 1 Bulgarien, dir manga fortsatt bor
pa institutioner. Antalet barn pa insitutioner har minskat kraftigt under de
senaste aren i och med upprittandet av mer hemlika boenden i mindre
grupper. Anstringningar gors for att mojliggora f6r barn med
funktionsnedsittning att ga i vanliga skolor.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Bulgariens konstitution anger att rattsvasendet ska vara sjilvstindigt och att
domare, dklagare och férundersokningsledare ska styras av lagen 1 sitt arbete.
Domare utses av det hégsta rittsliga radet. Konstitutionen garanterar dven
skyddet av grundliggande manskliga rittigheter och friheter. Internationella
avtal som har ratificerats i enlighet med konstitutionen ér del av landets
lagstiftning och har foretride framfér eventuell mostridande nationell lag.
Den offentliga sektorn i Bulgarien karaktiriseras av brister i form av
korruption, ineffektivitet och ett bristande ansvarsutkrivande.
Minniskorittsorganisationer rapporterar om forekomst av politisk paverkan
1 rattsprocesser.

I och med sitt intrade i EU 2007 sattes en process upp for att stédja och
télja reformarbetet pa det rattsliga omradet i Bulgarien (CVM) med fokus pa
reformer 1 rattsviasendet samt kampen mot korruption och organiserad
brottslighet. EU-kommissionen presenterar arligen en bild av situationen i
Bulgarien inom dessa omraden, samt lamnar rekommendationer om
uppfdljning och dtgirder. I sin senaste rapport, publicerad i januari 2010,
konstaterar Kommissionen att regeringen har tagit vissa viktiga steg genom
lagiandringar for ett mer sjalvstindigt rattsvasende, till exempel
arbetsformerna for det hogsta rittsliga radet, och hur representanterna for
detta utses. Detta beh6ver f6ljas upp med konkreta dtgirder. Kommissionen
konstaterar ocksa att kampen mot korruption gar langsamt. Inga storre
korruptionsfall har under perioden lett till fillande domar.

Korruptionen omfattar bland annat mutor, férskingring och regelbrott vid
offentliga upphandlingar. Korruptionsnivaerna i Bulgarien anses vara mycket
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héga och korruption férekommer inom manga samhaillsfunktioner. Center for
the Study of Democracy fann 1 en studie 2016 att var femte bulgar under de
senaste aren hade sékt muta en offentligt anstilld, och nira var tredje hade
blivit erbjuden en muta. Sjukvarden och delar av polisvisendet pekas i
undersokningar ut som fuktioner dir den vanlige bulgaren ofta méter
korruption.

Den organiserade brottsligheten bedéms som hég. EU-kommissionen
framhaller i en rapport frin 2016 att Bulgarien har vidtagit vissa atgirder,
bland annat inrattadet av en sirskild domstol, vilket har gett visst resultat.
Problem kvarstir, till exempel med hot mot vittnen. Kommissionen
framhaller vikten av att mer omfattande organiserad brottslighet lagférs och
leder till fallande domar. Minniskohandeln dr i mycket stor utstrickning
kopplad till den utbredda organiserade brottsligheten i Bulgarien.

Som en f6ljd av myndigheternas bristande resultat i kampen mot korruption
sa dr allminhetens fortroende f6r landets rittsvisende mycket lagt. Pa
Transparency Internationals index f6r upplevd korruption lag Bulgarien 2015 pa
plats 69 av 168.

Det finns ett ombudsmannakontor som bedriver ett aktivt arbete for att
frimja medborgarnas individuella rittigheter och som tar emot klagomal fran
enskilda. Ombudsmannen far in nagra tusen drenden varje ar. Merparten
beror kvaliteten pa offentliga tjanster som el- och vattendistribution, stod
genom socialforsikringarna samt fastighetsfragor, inklusive vriakningar.

IIl. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Enligt grundlagen har Bulgarien ett parlamentariskt styrelseskick dar all makt
utgar fran folket. Den politiska aktiviteten ska baseras pa politisk pluralism.
Makten ska vara delad mellan den lagstiftande, verkstillande och domande
makten. Presidentimbetet har framférallt ceremoniella uppgifter.
Parlamentet har en kammare med 240 ledaméter. Alla bulgariska
medborgare 6ver 18 ar har rostratt, med undantag till exempel f6r personer

som avtjanar fingelsestraff.

Alla som ar medborgare kan stilla upp 1 allmédnna val, rGsta, samt

demonstrera. Valdeltagandet har 1 de senaste allminna valen legat kring 50
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procent. Bulgarien har ett brett politiskt spektrum och 1 sittande parlament ar
atta partigrupperingar representerade dér nagra utgors av allianser mellan
flera smapartier. Oppositionen har reella mojligheter att agera.

De politiska representanterna ir till vervagande del man och firre kvinnor
ir representerade pa lokal niva dn pa central niva. I parlamentet 4r 20
procent av ledaméterna kvinnor. I regeringen dr 36 procent av ministrarna
kvinnor. Bland borgmistarna ar 18 procent kvinnor. Det finns ytterst fa
romer som innehar politiska uppdrag - i parlamentet bara nagon enstaka.

Fortroendet f6r de politiska institutionerna dr lagt och lag varen 2016 pa
drygt tio procent. Ombudsmannakontoret dtnjuter diremot ett hogt
tortroende.

Under rapportens period holls val till lokala beslutande forsamlingar hosten
2015. Allmanna val organiseras av Central Election Commission, som upprattar
réstlingder, forrittar valen och riknar résterna. Det férekom inte
internationella observatérer vid valet 2015. I samband med de allménna val
som har hallits de senaste aren har det rapporterats om olika former av
ocegentligheter sisom rostkop, felaktig registrering av réstande och
valforittare som inte foljer regelverket. Inga betydande fall av rostkop har
lagforts i samband med senaste allmédnna valen.

Det civila samhallets utrymme

Det civila samhillet tillats generellt att bedriva sin verksamhet fritt och utan
begransningar eller kontroller. Vissa manniskorittsorganisationer och dess
ledare har dock vittnat om trakasserier.

Under regeringen lyder ett flertal kommissioner i olika fragor dir det civila
samhillet dr representerat med en konsultativ roll. Antalet fristiende
organisationer pa omradet manskliga rattigheter dr timligen stort. Bulgariska
Helsingforskommittén ar den mest framtridande. Organisationen arbetar
brett med fragor om minskliga rittigheter och har dven drivit enskilda
bulgarers fall till Europadomstolen f6r manskliga rittigheter. En mangd
roma-organisationer arbetar med olika aspekter av romers rattigheter bade
lokalt och pa central niva. Det finns ocksa organisationer som arbetar med
enskilda rittighetsomraden sasom jamstilldhet, personer med
funktionsnedsittningars rittigheter, HBTQ-personers rittigheter och mot
minniskohandel.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

Det finns inga rapporter om politiskt motiverade férsvinnanden och
Bulgariens konstitution och lagstiftning forbjuder tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Det rapporteras
dock om 6vervald av polis till exempel vid gripanden.
Minniskorittsorganisationer rapporterar om att personer arresteras for
mindre lagévertridelser och genom vald tvingas att avligga bekidnnelser.
Detta drabbar sirskilt personer ur minoritetsgrupper, framforallt romer.
Uppféljningen av bruk av 6vervild av polisen brister — fa fall leder till en

rittslig provning.

Bulgariens lagstiftning tillater polisen att anvinda eldvapen endast som en
sista utvdg. Dodligt vald far inte anvandas mot personer som agerar fredligt
och inte utgdr nagot hot, men férbudet respekteras inte alltid. I en
uppmirksammad hindelse fran oktober 2015 dog en migrant efter
skottlossning av grinspolis — som uppgav att det rorde sig om en rikoschett
av ett varningsskott. Grinspolisen friades fran misstankar om brott efter

utredning.

Forhillandena pa fingelser och andra slutna enheter ér daliga. Byggnaderna
ar gamla, slitna, med otillrackliga sanitira forhallanden, ouppviarmda och
vissa celler saknar naturligt ljus. Tillgangen till medicinsk hjilp ar begransad
och har under perioder saknats helt pa ett par fingelser. Flera bulgariska
fangelser dr 6verfulla. Endast en mindre andel av intagna vid landets
tangelser erbjuds arbete. Personalen ar underbemannad. Ammnesty International
rapporterar om vald fran polis och fingelsepersonal, samt mellan intagna
vid fangelserna. Utrymmen f6r att ta emot besékare dr undermaliga, och
lokaliseringen av fingelser forsvarar besok av anhoriga. Awmmnesty International
betonar sarskilt bristerna i foérhéallandena for frihetsberévade minderariga.
Under perioden har ett av de storsta fangelserna i Bulgarien renoverats till
modern standard, och ett nytt fingelse har byggts. Regeringen har renoverat
delar av andra fingelser. Man planerar for ytterligare renoveringar av
tangelser, men budgetbegrinsningar gor att arbetet har gatt sakta.

Bulgarien ir ett ursprungsland, och i viss man dven transit- och slutland, for
minniskohandel f6r sexuellt utnyttjande och tviangsarbete. Bulgariska
kvinnor och barn ir offer f6r manniskohandel f6r sexuellt utnyttjande inom
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landet, i 6vriga Europa, Ryssland, Mellanéstern och USA. Enskilda
organisationer uppger att denna manniskohandel har 6kat. Bulgariska min,
kvinnor och barn ir offer fér méinniskohandel for tvangsarbete 1 bland annat
europeiska linder inom jordbruk, byggsektorn och tjanstsektorn. Bulgariska
vuxna och barn har tvingats till tiggeri och till att stjdla inom Bulgarien och 1
EU-linder, ddribland Sverige. Minoritetsgrupper, framforallt romer, dr
sarskilt utsatta for manniskohandel.

Bulgarien har ratificerat Europardadets konvention om miénniskohandel och
under 2015 och 2016 vidtog den bulgariska regeringen vissa atgarder for att
stirka bekimpandet av minniskohandel. Straffen f6r sidana brott har
skarpts. Ett par skyddade boenden har inrittats f6r kvinnor som fallit offer
for manniskohandel. Dessa kan dock bara ta emot en brikdel av offren. Det
rapporteras att korruption inom polisen hindrar ett mer effektivt
bekimpande av minniskohandel. Arbetet mot méinniskohandel leds av en
nationell kommission.

Dodsstraff
Bulgarien avskaffade dédsstraff 1999.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Bulgariens konstitution och lagstiftning forbjuder godtyckligt kvarhallande
eller frihetsberévande. Fall har dock rapporterats, bland annat i amerikanska
utrikesdepartementets rapport om minskliga rittigheter, dir polis har gripit
personer pa svaga grunder eller utan konkreta misstankar, vilket enligt
minniskorittsorganistioner sarskilt drabbar minoriteter. Bulgarien har fatt
kritik f6r langa hiktningstider, och har féllts for detta 1 Europeiska
domstolen for minskliga rittigheter.

Den bulgariska grundlagen ger alla ritt att réra sig fritt i landet och sjilv vilja
platsen dar man vill leva, liksom ratten att limna landet och atervinda.

Rattssakerhet

Konstitutionen och lagstiftning sdger att rittsvasendet ska vara oberoende.
Svaranden har enligt lag ritt att direkt bli informerade om vad man star
atalad f6r och fa en forsvarare. En dtalad betraktas som oskyldig till dess att
motsatsen bevisats. Alla domstolsférhandlingar dr offentliga, med undantag
tor nationell sikerhet, skydd av minderariga etc. Lagstiftningen ger ritt att
overklaga.
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Enligt grundlagen har alla ritt till juridiskt ombud. Europaradet skriver i en
rapport att manga frihetsberévade, inte minst resurssvaga personer, inklusive
fran minoritetsgrupper, har svart att fa kvalificerat ombud.

Straffbarhetsaldern ar 14 ar.

I praktiken finns det betydande brister 1 rittssikerheten 1 Bulgarien genom
utbredd korruption, ineffektivitet och bristande ansvarsutkrivande.
Anklagelser om sadana foéreteelser har foljts upp forst efter att det
uppmirksammats av utomstaende. Opinionsundersokningar visar att
allminhetens fortroende for rittsvisendet dr mycket lagt. Det rittsliga
systemet anses vara en av de mest korrumperade delarna av det bulgariska
samhillet. Paverkan pa domstolars agerande forekommer for politiska och
ekonomiska syften.

Straffrihet

Grundlagen ger viss immunitet for ledamoter av det nationella parlamentet.
Om en ledamot misstanks for brott kan immuniteten hivas efter beslut av

parlamentet eller talmannen.

Det rapporteras att det bulgariska rittsvisendet underlater att effektivt
utreda och lagféra hatbrott. Nir sa sker lagfors sidana brott oftare som sa
kallad hooliganisn’” in brott som sker pa grund av till exempel offrets
etnicitet eller sexuella liggning. Det blir dirmed ocksa svart att fa en bild av
forekomsten av hatbrott i Bulgarien.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Bulgarisk lagstiftning garanterar yttrande- och pressfrihet. Den forbjuder
ocksa censur. Medieutbudet ir brett. Agarférhillandena av media ir dock
inte transparenta. I amerikanska utrikesdepartementets rapport om
minskliga rittigheter anges att media i landet har nira kopplingar till indiver
med starka politiska och ekonomiska intressen. Assoczation of Eunropean
Journalists Bulgaria skrev 1 en rapport 2015 att det dr vanligt férekommande
med patryckningar mot journalister, vilket begrinsar medias utrymme att
verka och kritiskt granska politiker och maktahavare. Pa Reportrar utan
gransers index 6ver pressfrihet ligger Bulgarien ar 2016 pa plats 113 av 180.
Landet har sjunkit i detta index under de senaste aren.
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Drygt hilften av Bulgariens medborgare anvinder internet. Sociala medier
har fatt en snabb spridning. Lagstiftning antogs 2015 som begrinsar statens
mojlighet att fd access till elektronisk datatrafik till enbart vid misstanke om
allvarliga brott eller hot mot nationell sikerhet.

Allmidnheten har ritt att ta del av allmidnna handlingar, med begransade
undantag. En mindre administrativ avgift tas ut. Journalister och
civilsamhillesorganisationer rapporterar att lagen inte alltid implementeras
effektivt.

Motes- och féreningsfrihet

Bulgariens konstitution och lagstiftning garanterar forenings- och
moétesfrihet. Lagstiftningen kréiver att tillstand £6r offentliga méten,
samlingar och demonstrationer begirs med 48 timmars varsel.
Myndigheterna kan féresla en alternativ plats, eller férbjuda en samling som
kan utgdra hot mot den allmidnna ordningen, sikerhet, eller trafik.

Foreningsfrihet rader, men lagstiftningen férbjuder grupperingar som sitter
den nationella enigheten i fara, eller frimjar rasism, religiost eller nationellt
hat, som star 1 strid med individens rittigheter eller féreningar som
foresprakar vild. Enskilda organisationer dr inte begrinsade vad giller
deltagande i demonstrationer, diskussioner eller dylikt, sa linge aktiviteterna
inte utgor del av en valkampanj.

Religions- och dvertygelsefrihet

Bulgariens konstitution garanterar religions- och 6vertygelsefrihet for alla,
samt alla former av religiost utévande. For att utdva sin religion i gemenskap
med andra krivs att den religiosa gruppen ir registrerad. Konstitutionen
anger att Ostlig ortodox kristendom ar landets traditionella religion. Vissa
mindre religiésa grupperingar, som mormoner, Jehovas vittnen och Hare
Krishna-rérelsen har rapporterat om fall av motarbetande och
diskriminering av staten, samt fysiska pahopp och fientliga uttalanden fran
nationalistiska partier. Detta giller dven grupper av judar och muslimer.
Antisemitisk retorik férekommer 1 sociala medier och judiska grupper
uttrycker oro 6ver myndigheternas bristande aktivitet for att f6rhindra hets
mot folkgrupp.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Bulgarien har ratificerat ILO:s étta kirnkonventioner. All diskriminering i
arbetslivet ar forbjudet och foreskriver lika 16n f6r min och kvinnor.
Grundlagen ger fackféreningar ritt att motas och tillvarata sina medlemmars
intressen, inklusive att inga kollektivavtal och att strejka. Idag ar ungefar var
fjarde anstilld i Bulgarien fackligt ansluten. Strejkritten respekteras i
allminhet. Det rapporteras dock om fall da arbetsgivare har trakasserat
fackliga ledare och fackligt anslutna.

Lagstiftningen forbjuder tvangsarbete, inklusive for barn. Ungdomar far
arbeta fran 16 ars alder och fran 18 ar om det giller hélsofarligt arbete.
Barnarbete férekommer i mindre utstrickning, inom jordbruket och i
familjeforetag. Regeringen har vidtagit vissa atgarder for att motverka
barnarbete. Enligt manniskorittsorganisationer forekommer dven visst
tvangsarbete, som med 6kande migrationsstrémmar genom Bulgarien har
okat. I storre utstrackning utnyttjas dock bulgarer f6r tvangsarbete, inklusive
prostitution, 1 andra linder. Myndigheterna kritiseras for att ligga fokus pa
minniskohandel och inte dgna tillricklig uppmarksamhet pa tvangsarbete.

Enligt bulgarisk grundlag ska alla medborgare ha ritt till arbete.
Arbetslosheten sjonk under 2015 och 2016 till knappt 8 procent.
Ungdomsarbetslosheten ir dock hog pa drygt 20 procent. Den romska
minoriteten moter diskriminering pa arbetsmarknaden. Nistan varannan
rom star utanfér den formella arbetsmarknaden. Romer har avsevirt ligre
medelinkomst dn etniska bulgarer, da de vanligtvis har enklare, ligre betalda
arbeten. HBTQ-personer moéter ocksa diskriminering pa arbetsmarkanden,
och viljer dirfér manga ganger att inte vara 6ppna med sin liggning eller
konsidentitet. Det ar vidare svart for personer med funktionsnedsittning att
fa arbete — bara var tioende har en anstillning. Regeringen har initierat
program under rapportens period for att 6ka funktionsnedsattas
sysselsittning

Arbetstagares rittigheter bedoms ha ett timligen gott skydd i Bulgarien.
Arbetsritten féreskriver 40 timmars arbetsvecka med minst ett dygns vila
per vecka och det finns lagstiftning som begrinsar 6vertidsuttaget.
Minimilénen lag under perioden pa motsvarande cirka 2 000 SEK per
manad. Den genomsnittliga 16nen ligger pa motsvarande cirka 5 000 SEK
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per manad. Statistik pekar pa en l6neskillnad mellan kénen pa 6 procent ar
2014.

Inom vissa sektorer utsitts anstillda for halsorisker. Detta ror till exempel
gruvniringen, kemisk industri och byggsektorn. En anstalld har ritt till en
icke-skadlig arbetsmiljé enligt lagen och har ritt att limna arbetsplatsen om
situationen ér halsofarlig. Den myndighet som utfor arbetsplatsinspektioner
har utkat sina kontroller, vilket rapporterats ha gett positiv effekt.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Det finns en allmin sjukforsikring som ger ritt till vard pa offentliga
vardinrattningar. Tillgangen till och kvaliteten pa vard varierar mellan olika
regioner i Bulgarien. Hilso- och sjukvarden i Bulgarien dr underfinansierad
och det rader brist pa utbildad personal. Aven om avgiften till
sjukfoérsakringen dr lag sa ar det manga som inte kan betala pa grund av
fattigdom, vilket i stor utstrickning drabbar pensionirer och den romska
befolkningen. Dirtill ir korruptionen omfattande, vilket delvis kan férklaras
av att [6nerna inom sjukvarden ir laga. Totala utgifter for hilso- och
sjukvird lag 2014 pa drygt atta procent av BNP.

Olika statistiska uppgifter finns om mdédradddligheten — enligt WHO lag den
2013 pa 5 dodsfall per 100 000 forlossningar. Barnadodligheten lag 2015 pa
10 per 1 000 barn. Barnadédligheten bland den romska minoriteten ar
dubbelt sa hog som f6r majoritetsbefolkningen.

Myndigheterna respekterar i stort allas ritt att besluta nir och om de vill ha
barn, samt andra reproduktiva rittigheter. Kvinnor har ritt att fa abort till
och med 12:e graviditetsveckan. Mellan 12:e och 20:e veckan tillats abort om
moderns liv dr i fara eller om fostret har allvarliga skador. Sex och
samlevnadsundervisning finns med i liroplanen for skolan i Bulgarien, men
det dr frivilligt for den enskilde liraren att ge denna undervisning. Kvinnor i
fattiga omraden pa landsbygden, liksom marginaliserade grupper har dock
samre tillgang till preventivmedel pa grund av bristande ekomomiska
resurser och utbildning, vilket sarskilt giller romska kvinnor.

Den férvintade livslingden i Bulgarien dr 78 ar f6r kvinnor och 71 ar for
min. Mer an var tredje bulgar 6ver 15 ar réker och manga barn utsitts f6r
passiv rokning. Flera stider i Bulgarien har tidvis mycket h6ga nivier av
luftféroreningar. Detta ger upphov till luftvigssjukdomar och fértida dod.

10 (19)



Stora delar av den romska befolkningen lever under mycket enkla
torhallanden och saknar rinnande vatten och sanitet.

Ratten till utbildning

Bulgarien har i flera dr legat mycket lagt i PISA-mitningarna. Den senaste
mitningen, som byggde pa tester 2015 visar att 40 procent av
niondeklassarna var funktionellt illiterata 1 naturvetenskap, matematik och
lisning. De statliga utgifterna for utbildningsvasendet ligger pa 3,7 procent
av Bulgariens BNP, under genomsnittet for EU.

I Bulgarien ér forskolan obligatorisk fran fem ars dlder och skolplikt rader
upp till 16 ar. Skolan idr gratis, men fran mellanstadiet far eleverna sjilva
bekosta skolbdcker och annat material. Férskolan dr belagd med avgift.
Aven om avgiften ir lig for en medelklassfamilj ir den hog f6r familjer som
lever i fattigdom. Den bulgariska skolan har stora brister, och bland
befolkningen 4r man mycket kritisk till att skolan inte ges tillrickliga resurser.
Liroplanen och undervisningen sker utifran traditionella metoder med
katederundervisning, omfattande hemlixor och mycket utantillinlirning,

Skillnaderna mellan pojkar och flickor i skolgang ar relativt sma. Daremot dr
skillnaderna markanta mellan majoritetsbefolkningen och den romska
minoriteten. Aven om skolplikt rider i landet sa gir totalt sett bara 75
procent av romska barn i skolan. Skolnirvaron sjunker med stigande alder,
vilket bland annat beror pa kostnaderna f6r familjen att betala for skolbocker
och annat material — i praktiken en oméjlighet f6r romska familjer med lag
inkomst. Bland den romska minoriteten ar det ocksa vanligt att bilda famil;
redan under tonaren. Medan de flesta romska barn gir i skolan under
lagstadiet, sa dr det bara hilften som gar ut sjunde klass. Bara 15 procent av
romska barn gar ut gymnasiet. Mindre 4n en procent av romerna i Bulgarien
har hégskoleutbildning. Undervisningsspraket dr bulgariska. Skolorna ér i
praktiken segregerade. Det ar svirt att rekrytera larare till skolor i romska
omraden. Det finns fa romska lirare. Analfabetismen ar utbredd bland

romerna.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard

Bulgarien dr EU:s fattigaste medlemsland — inkomsten per person ligger
under halften av EU-genomsnittet med en lig om dn positiv tillvixt. I landet
ar 140 000 personer langtidsarbetslosa. Av Bulgariens befolkning lever ca tio
procent under den nationella fattigdomsgransen. Langt fler, totalt nirmare
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var tredje bulgar, uppskattas ha en sarbarhet for att falla ner i fattigdom och
anser sig sjilva som fattiga. Inkomstskillnaderna i landet uppskattas 6ka —
tillvixten har inte kommit de fattigare 1 landet till del. Fattigdomen ir starkt
koncentrerad till den turkiska och romska minoriteten.

Bulgarien aterfinns pa plats 59 pa UNDP:s index fér minsklig utveckling
och ginikoefficienten ligger pa 0,34. Medelklassen ir relativt liten. De
regionala skillnaderna i landet dr stora. I huvudstadsomradet och vid Svarta
havskusten 4r inkomstnivaerna relativt goda. I mindre orter och i vissa
regioner ir fattigdomen utbredd. Nordvistra Bulgarien ar EU:s fattigaste
region.

Skatteuttaget ar relativt lagt. Inkomstskatten ligger pa tio procent. Till det
kommer avgifter for socialforsikringar som till del betalas av arbetsgivaren,
till del av arbetstagaren. Dessa avgifter betalas upp till en viss niva pa l6nen.
Det innebir att Bulgarien i praktiken har ett regressivt inkomstskattesystem.
Bolagsskatten dr ocksa den tio procent. Detta ger begrinsade resurser for
sociala valfirdssystem och inkomstutjamning.

For bulgarer som lever med sma marginaler dr utgifter for vatten och el
mycket betungande.

Den romska minoriteten har 1 genomsnitt en levnadsniva langt under
genomsnittet for Bulgarien som helhet. Detta giller alla parametrar —
inklusive tillgang till mat, bostadsstandard, inkomst, pensioner.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Bulgariens konstitution anger att méin och kvinnor ska ha lika rittigheter och
skyldigheter. Férbud mot konsdiskriminering finns ocksa i lagstiftning pa
enskilda omriden sasom i arbetsrattslagstiftning och socialtjanstlagstiftning.
En genomgripande jamstilldhetslagstiftning har diskuterats under manga ar,
och ett lagforslag lades fram 1 parlamentet hosten 2015. Lagforslaget ror sig
pa ett timligen 6vergripande plan och saknar element om hur lagen ska
tillimpas i enskilda, konkreta situationer. Bulgarien ratificerade
Europakonventionen om vald mot kvinnor 2016.
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Bulgarien karaktiriseras som ett patriarkalt samhaille dir mannen fungerar
som familjens 6verhuvud. Detta maktférhallande inom relationer giller 1 alla
samhillsskikt. Kvinnor axlar ett tungt ansvar f6r hem, barn och dldrande
torildrar. Bland hogutbildade i de storre stiderna sker dock en rérelse mot
storre jamstilldhet inom familjen.

En ny lagstiftning har antagits om vald 1 nira relationer.Valdtakt faller under
allmint atal och dr 2015 drogs en lag tillbaka som gav straffrihet vid valdtikt
om forévaren gifte sig med offret. Ungefir var fjarde kvinna i Bulgarien
uppger att hon har utsatts for fysiskt och/eller sexuellt vald av sin partner.
Det finns systemiska brister 1 polisens och rittsvisendets hantering av
valdsbrott och sexuella brott mot kvinnor. Detta r6r savil bemotandet som
hanteringen av drendet vad giller utredning och prévning. Det finns en
telefonjour f6r kvinnor som 4r utsatta for vald i néra relationer, finansierad
med offentliga medel och tillfilliga boenden f6r kvinnor som utsatts for vald
1 nira relationer, drivna av civilsamhillesorganisationer, med viss offentlig

finansiering.

Kvinnors deltagande i beslutsfattande ligger relativt lagt —kvinnor 4r dock
representerade 1 hogre grad pa central 4n lokal niva. I den regering som
tilltradde 2014 var 36 procent kvinnor. Andelen kvinnor i parlamentet dr 20
procent. Fran den kommunistiska tiden finns en tradition 6ver flera
generationer av att kvinnor yrkesarbetar. Andelen kvinnor i yrkesarbete
ligger idag pa knappt 60 procent, men manga av dem arbetar deltid, vilket
vid en omrikning till heltid innebir att 40 procent yrkesarbetar och didrmed
ligger nagot hogre dn EU-genomsnittet. Tillgdngen pa barnomsorg brister,
sarskilt pa landsbygden och i de storre stiderna.

Handel med kvinnor och barn, frimst f6r sexuella andamal, ar ett stort
problem i Bulgarien. Landet dr framforallt ett transitland for
minniskohandel, men i viss man dven ursprungsland och 1 lagre grad
slutdestination. Romska kvinnor och barn ar sirskilt utsatta och
overrepresenterade bland de som faller offer f6r minniskohandel.

Barnets rattigheter

Barnaga ir forbjudet i Bulgarien och regeringen har en strategi for arbetet
med barnfrigor for perioden 2008-2018. I det bulgariska samhillet ses dock
barn inte som barare av egna rittigheter vilket praglar bemé6tande och
behandling av barn 1 samhillet inom saval familjen och i skolan som 1

13 (19)



kontakter med sociala myndigheter och 1 rittsvisendet. Samtidigt finns det
organisationer, regeringsmedlemmar och parlamentsledaméter som verkar
for ett modernare synsitt pa barn och barnets rittigheter.

En absolut majoritet av romerna i Bulgarien lever i fattigdom. Siledes vixer
de flesta romska barn upp i fattigdom i undermaliga bostider utan vatten
och sanitet, med simre tillgang till mat, bristande sjukvard och simre
mojligheter till utbildning. Manga romer far barn nir de ir tonaringar och
saknar ofta pa grund av lag utbildning tillrickliga kunskaper om barns hilsa,
niringsbehov, behov av lek och stimulans. Bland de barn som tas om hand
genom sociala myndigheter dr romska barn Gverrepresenterade. De flesta
omhindertagna barn har féraldrar i livet. Sociala insatser inriktas pa att lyfta
ur barnet ur sin hemmiljé nir denna bedéms som alltfér undermalig, snarare
an att stodja forildrarnas kapacitet och formaga att fungera bittre som
vardnadshavare.

Manga barn med funktionsnedsittning lever pa institution. Regeringen
strivar efter att barn med funktionsnedsattning i hogre grad ska bo med sina
familjer och ga i vanliga skolor. Antalet barn som lever pa institution har
minskat drastiskt de senaste aren. Vissa av barnen har placerats 1 fosterhem.
I'andra fall har de tidigare stora institutionerna delats upp i mindre enheter.
Kritiker menar att det i praktiken har blivit liten skillnad f6r barnen av denna
reform. Det rapporteras fortsatt om stora brister i omvardnaden av barn
som lever pa institutioner, sasom vald - inklusive sexuellt vald - bristande
stimulans och otillrickligt naringsintag.

Straffbarhetensaldern i Bulgarien 4r 14 dr. Behandlingen av minderariga som
misstinks eller har domts for brott har stora brister. Arbete pagar med att
modernisera lagstiftningen och hanteringen av dessa. Minimialder for
militartjanstgoring ar 18 ar.

Handel med barn férekommor 1 Bulgarien. Media har under flera ar
rapporterat om att romska nyfédda siljs till mellanhdnder f6r adoption i
bland annat Grekland. Handel med barn for sexuellt utnyttjande
térekommer ocksa. Officiella siffror anger att antalet barn i Bulgarien som
faller offer f6r minniskohandel ligger pa cirka hundra per ar, men
morkertalet antas vara lingt hogre.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Av Bulgariens befolkning ir cirka tio procent av turkisk hirkomst, och
mellan fem och tio procent romer. Turkbulgarerna ir relativt val integrerade
1 samhillet. De flest romer didremot, lever nirmast i ett parallellsamhille. Det
finns ocksa en liten judisk minoritet i landet. Bulgariens grundlag férbjuder
diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet. I praktiken ar dock
diskriminering pa etniska grunder mycket utbredd, grundad pa stereotypa
tordomar. Férdomar och stigmatisering mot romer ar mycket utbrett i det
bulgariska samhillet och uttrycks dven offentligt, inklusive av etablerade
politiker och i media. Vild mot romer och andra minoriteter forekommer.
Sadana brott underrapporteras. Aven antisemitisk retorik férekommer, inte
minst pa sociala medier. Europaradet har uttryckt oro 6ver den utbredda
rasismen och intoleransen i landet mot minoriter och dven migranter, och
har kritiserat den bulgariska regeringen fo6r bristande motatgirder.

Bulgariens romer har en svarare situation dn majoritetsbefolkningen vad
giller atnjutandet av alla minskliga ritticheter.. Den romska befolkningen
har i jimférelse med majoritetsbefolkningen simre hilsa och simre tillging
till vard, kortare skolgang, simre bostider (inklusive avsaknad av dganderitt
till mark vilket resulterar i vrikningar) och saknar i hég grad vatten och
sanitet samt elektricitet. De dr dven i storre utstricking arbetslésa och ar
overrepresenterade i landets fangelser och i statistik 6ver manniskohandel
och prostitution.

Regeringen har antagit ett ramprogram for integration av romer i samhallet,
kompletterat med en handlingsplan. Det finns ocksa en strategi for
integration av etniska minoriteter i utbildningsvisendet, en hilsostrategi for
minoriteter och ett program for att forbittra bostadsforhallandena for
romer. Aven om vissa insatser gors, som ocksd har goda resultat, dr dessa
langt ifran tillrickliga och nar bara en mindre del av den romska
befolkningen.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Bulgariens lagstiftning forbjuder diskriminering pa grund av sexuell liggning
och konsidentitet. Lagstiftningen mot hatbrott omfattar diremot inte brott
som begds mot en person pa grund av dennes sexuella liggning eller
konsidentitet. Samkoénade dktenskap dr inte lagstadgade och HBTQ-personer
har idag inte mojlighet att adoptera barn tillsammans.
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Bulgarien ir ett homogent, socialt konservativt och patriarkalt samhalle.
Homofobin ir utbredd och homofob retorik férekommer bland politiker
och 1 media. Det férekommer diskriminering mot HBTQ-personer, liksom
trakasserier och misshandel. Det ér svart for HBTQ-personer att leva 6ppet i
frihet och sikerhet. Ytterst fa ar 6ppna om sin sexuella ligening och
konsidentitet gentemot sin familj, i skolan, pa sin arbetsplats eller nir de ror
sig 1 samhallet — av radsla for diskriminering och pa grund av risken att bli
utsatt £or hatbrott. Inga politiker stodjer ppet HBTQ-personers rittigheter
eller 4r 6ppna med sidan personlig liggning. I Sofia genomférs dock érligen
en Pridevecka med en avslutande Pridemarsch. Polisen ger ett adekvat skydd

under sjilva Pridemarschen.

Flyktingars och migranters rattigheter

Bulgarien har ratificerat Flyktingkonventionen och har ett nira samarbete
med UNHCR, som har kontor i landet. Med grins mot Turkiet reste manga
av de manniskor som kom till Europa under 2015 och 2016 genom
Bulgarien for att s6ka sig vidare norrut. Fa migranter stannade i Bulgarien.
Det finns omfattande nitverk av flyktingsmugglare i Bulgarien.

Det har rapporterats om vald mot migranter fran grinspolisens sida, och
dven om stolder fran migranter. Efter att asylsokande registrerats placeras de
pa nagon av landets sex flyktingforldggningar 1 avvaktan pa beslut.
Forhéllandena pa forliggningarna dr svara, med undermalig sanitet och
syssloloshet. De asylsékande far en mycket liten ekonomisk ersittning. Vissa
soker arbete inom den svara ekonomin for att fa en inkomst. Ytterst fa
migranter stannade mer dn nagra dagar vid dessa forlaggningar under 2015
och 2016, utan reste vidare till andra destinationslindet.

Framlingstfientligheten ar utbredd i Bulgarien. Under migrationskrisens
inledning 2015 uttryckte en majoritet av bulgarerna sympati for
skyddsbehévande fran Syrien. Instillningen till migranter fran andra linder
an Syrien, inte minst Afghanistan, dr langt mer negativ. Allméinhetens syn pa
migration har under krisens gang blivit mer negativ.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Bulgariens lagstiftning forbjuder diskriminering av personer med fysiska eller
psykiska funktionsnedsattningar. Lagens efterlevnad édr dock bristfallig.
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Personer med funktionsnedsittningar moéter fordomar i samhallet. Detta
giller 1 an hogre utstrickning personer med neuropsykiatriska eller psykiska
funktionsnedsittningar. Fa personer med funktionsnedsittning
torvarvsarbetar. Tillgangligheten for rérelsehindrade dr mycket begransad i
det offentliga rummet. Manga funktionsnedsatta lever pa institution, detta
giller dven barn. Dessa institutioner dr vanligen ensligt beligna, vilket
torsvarar kontakt med omvarlden, familjen och rekrytering av personal.
Forhillandena pa institutioner for personer med funktionsnedsittning ar
undermaliga.

Regeringen har tagit initiativ syftande till 6ka livskvaliteten f6r
funktionsnedsatta. Programmet omfattar bland annat att 6ka
sysselsattningsgraden bland personer med funktionsnedsittning, 6ka
tillgangen till utbildning, socialtjanster och hilsovard samt uppmuntra till ett
mer aktivt deltagande i samhillslivet och att minska diskrimineringen. Man
arbetar ocksa for att fler barn med funktionsnedsittning ska bo i sina
familjer och ga 1 vanlig skola.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International Covenant
on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1970. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet om avskaffandet
av dodsstraffet ratificerades ar 1992 respektive ar 1999.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1970.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering, International
Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination (ICERD)
ratificerades ar 1966.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) ratificerades ar 1982. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades ar 2006

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1986. Det fakultativa
protokollet om forebyggande av tortyr ratificerades ar 2011.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child (CRC)
ratificerades ar 1991. Det tillhérande protokollet om barns indragning i vipnade
konflikter och det tillhérande protokollet om handel med barn och
barnpornografi ratificerades ar 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning, Convention
on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) ratificerades ar 2012.

Konventionen mot patvingade forsvinnanden, Infernational Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) signerades ar 2008.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1993.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rowze Statute of the
International Criminal Conrt (ICC) ratificerades ar 2002.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna, The Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR) ratificerades ar 1992.
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Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, Framework Convention for
the protection of National Minorities, ratificerades ar 1999.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprak, Ewuropean Charter for
Regional or Minority 1anguages, har inte ratificerats.

Europaradets konvention om férebyggande och bekimpning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet, Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence, signerades ar 2016.

Europaradets straffrittsliga konvention om korruption, Criminal Law Convention
on Corruption, ratificerades ar 2001.

Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattstatens principer

Sverige ir frimst engagerat i frigor som ber6r den romska minoriteten samt
jamstilldhet, barns rattigheter och HBTQ-personers rattigheter. I borjan av
2016 ingicks en informell 6verenskommelse mellan véra bada linders
socialministrar kring utsatta grupper, inklusive romer, och hur dessa 1 hogre
grad kan inkluderas i vira samhillen. Overenskommelsen har fokus pa barns
rittigheter, funktionsnedsatta rittigheter, jamstilldhet, sociala skyddsnit
samt dldre. Samarbetet sker i form av dialoger och seminarier pa expertniva.
Svenska Hjirta till Hjirta samarbetar med Bulgarian Aid Mission £6r att stirka
fattiga minniskor i Bulgarien, med fokus pa romer — till exempel att frimja

skolgiangen bland romska barn.

EU-intridet 2007 har f6ljts av en mekanism f6r att f6lja och stodja
Bulgariens arbete for reformer i rattsystemet och mot korruption och
organiserad brottslighet. Aven inom enskilda minskliga rittigheter finns
samarbete pa EU-niva, till exempel vad giller romers inkludering i samhillet.

Bland de internationella organisationer som édr verksamma i Bulgarien kan
sarskilt nimnas UNHCR som arbetar med migranters rattigheter, och Unicef
som arbetar brett f6r barn i Bulgarien — bade pa policyniva och med
konkreta projekt f6r de mest utsatta barnen. Réda Korset har en bred
verksambhet i landet som inkluderar stod till migranter. I landet finns ocksa
WHO, ILO och IOM representerade.

I den universella granskningsmekanismen (UPR) vid FN:s rad f6r manskliga

rittigheter gav Sverige rekommendationer till Bulgarien som bland annat
berorde behandlingen av fangar i f6rvar och utbildning f6r immigranter.
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