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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas andringar i miljobalken, i lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet och i lagen (2006:647) om finansiering av karn-
tekniska restprodukter. Andringarna innebér i huvudsak att statens ansvar
for vissa karntekniska verksamheter tydliggors i lag.

Om en tillstdndshavare inte kan fullgéra sitt ansvar for sakerheten i en
karnteknisk verksamhet ska detta ansvar 6verga till staten. Statens ansvar
ar begransat till noédvandiga atgarder for sakerheten och upphdr nar en till-
standshavare kan aterta ansvaret. De atgarder som ar nddvandiga ska ut-
foras pa tillstindshavarens bekostnad och finansieras genom fondmedel i
kérnavfallsfonden.

Det slutliga ansvaret for ett geologiskt slutférvar och det avfall som finns
i anlaggningen ska vila pé staten. For att ansvaret ska 6verga till staten
kravs det att tillstindshavaren far tillstdnd av regeringen att slutligt forsluta
det geologiska slutforvaret. Regeringen ska i samband med att frdgan om
slutlig forslutning provas, bestimma nér ansvaret ska 6verga till staten.

En korresponderande andring foreslas i miljobalken som innebar att
staten ensam ska ansvara for att avhjélpa fororeningsskador och allvarliga
miljoskador enligt miljobalken nér staten har Overtagit ansvaret for det
geologiska slutférvaret.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslagen till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om andring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet och
3. lag om &ndring i lagen (2006:647) om finansiering av kérntekniska
restprodukter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inforas tva nya paragrafer,
10 kap. 3 a och 3 b 8§, och ndrmast fore 10 kap. 3 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

Statens ansvar i frdga om vissa
karntekniska verksamheter

3a8

Staten ar ensam ansvarig for det
avhjalpande som ska ske enligt
bestdmmelserna i detta kapitel i
frdga om sddana slutligt forslutna
geologiska slutférvar som avses i
15 e 8 lagen (1984:3) om karntek-
nisk verksamhet.

3b§

Den myndighet som regeringen be-
stammer ska vidta de &tgarder som
behdvs for att fullgbra statens
skyldigheter enligt 3 a §.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2020.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:3) om karnteknisk verksam-
het!

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 14 b och 15 b-15 g 8§ och
narmast fore 14 b §, 15 b § och 15 e 8§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

| denna lag avses med

1. ké&rnteknisk anlaggning:

a) anlaggning for utvinning av k&rnenergi (kérnkraftsreaktor),

b) annan anlaggning i vilken en sjélvunderhéllande kérnreaktion kan
ske, sdsom forskningsreaktor,

¢) anlaggning for utvinning, framstéllining, hantering, bearbetning, for-
varing som avses bli bestaende (slutforvaring) eller annan forvaring (lag-
ring) av k&rndmne, och

d) anlaggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
karnavfall,

2. kérndmne:

a) uran, plutonium eller annat &mne som anvénds eller kan anvéndas for
utvinning av karnenergi (karnbransle) eller forening i vilken sédant amne
ingar,

b) torium eller annat &mne som ar dgnat att omvandlas till kdarnbransle
eller forening i vilken sddant &mne ingér, och

¢) anvant kdrnbréansle som inte har placerats i slutférvar,

3. ké&rnavfall:

a) anvant kérnbransle som har placerats i slutforvar,

b) radioaktivt &mne som har bildats i en karnteknisk anlaggning och som
inte har framstéallts eller tagits ur anldggningen for att anvéndas i under-
visnings- eller forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska
eller kommersiella &ndamal,

¢) material eller annat som har tillhort en kérnteknisk anldaggning och
blivit radioaktivt fororenat samt inte langre ska anvandas i en sadan an-
laggning, och

d) radioaktiva delar av en karnteknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent avstangd kérnkraftsreaktor: en karnkraftsreaktor dér verk-
samheten med elproduktion har upphort och inte kommer att aterupptas
eller en reaktor som inte har levererat el till elnatet de senaste fem aren,

5. kérnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som sarskilt har konstruerats eller stallts i
ordning for bearbetning, anvandning eller framstalining av kdrndmne, och

1 Lagen omtryckt 1992:1536.
2 Senaste lydelse 2017:575.



b) utrustning eller material som b) utrustning eller material som
kan anvandas for framstélining av  kan anvéndas for framstéllning av
karnladdningar, och karnladdningar,

6. radiologisk nddsituation: en plétsligt intréffad handelse som

a) inbegriper en stralkalla,

b) har medfort eller kan befaras medféra skada, och

c) kraver omedelbara atgarder. c) kraver omedelbara atgarder,

och

7. geologiskt slutférvar: en an-
laggning for slutférvaring som ar
placerad i en geologisk formation
under jordytan och som ska ge iso-
lering fran biosfaren av

a) kéarnavfall,

b) kArndmne som inte ska anvén-
das pa nytt, eller

¢) annat radioaktivt avfall.

Statens sekundara ansvar
14b §

Om en tillstindshavare inte kan
fullg6ra sitt ansvar for sakerheten
enligt 10 § overgar ansvaret till
staten till dess att en tillstands-
havare ater kan fullgora skyldig-
heterna.

Tillstand till slutlig forslutning
av ett geologiskt slutférvar

15b §

Det kréavs tillstdnd fran regeringen
for att slutligt forsluta ett geolo-
giskt slutforvar.

Regeringen ska i samband med
att tillstdnd beviljas besluta om de
villkor som ska vara uppfyllda for
att ett geologiskt slutférvar slutligt
ska fa forslutas.

15¢c§

Tillstandshavaren ska till regering-
en redovisa de atgarder som har
vidtagits med anledning av rege-
ringens beslut enligt 15 b 8.



15d8§

Om villkoren enligt 15 b § &ar upp-
fyllda ska regeringen

1. godkénna atgarderna, och

2. besluta vid vilken tidpunkt slut-
forvaret ska vara slutligt forslutet.

Statens ansvar for slutligt
forslutna geologiska slutférvar

15e§

Efter den tidpunkt som avses i
15 d § ansvarar staten for det geo-
logiska slutforvaret och avfallet.

15f8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om

1. vad en ansokan om ett tillstand
till slutlig forslutning enligt 15 b §
ska innehalla, och

2. hur tillstandshavaren ska re-
dovisa atgarderna enligt 15 c 8.

159§

Den myndighet som regeringen
bestammer ska vidta de atgarder
som behdvs for att fullgdra statens
skyldigheter enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2020.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:647)
om finansiering av karntekniska restprodukter

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (2006:647) om finansiering av karn-
tekniska restprodukter ska inféras en ny paragraf, 15a8§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a8§

Fondmedel ska anvéandas pa det
satt som anges i 14 och 15 88§ aven
for kostnader som staten har for
verksamhet dar ansvaret évergatt
till staten enligt 14b§ lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2020.



10

3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 29 juni 2017 att en sérskild utredare skulle gora
en dversyn av lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (dir. 2017:76). |
uppdraget ingick att undersoka behovet av &ndringar i lagen om kérntek-
nisk verksamhet och vid behov dven foresla andringar i stralskyddslagen
(2018:396) och nodvéndiga foljdandringar i miljobalken och finansie-
ringslagstiftningen. Utredningen skulle ocksa foresla en reglering av sista-
handsansvaret efter férslutning av ett slutférvar. Utredningen antog namn-
et Kérntekniklagutredningen.

Kérntekniklagutredningen 6verldamnade i mars 2019 betdnkandet Ny
kérntekniklag — med fortydligat ansvar (SOU 2019:16).

I denna lagradsremiss behandlas nagra av utredningens forslag. Forsla-
gen ror i huvudsak ett tydliggdrande av statens ansvar for vissa verksam-
heter med tillstand enligt lagen om karnteknisk verksamhet. Utredningens
ovriga delar bereds fortfarande inom Regeringskansliet.

I lagradsremissen foreslas en foljdandring i lagen (2006:647) om finan-
siering av vissa karntekniska restprodukter. Utredningen har behandlat
fragan om statens kostnader ska kunna tackas med sékerheter och fondera-
de medel, men har inte lamnat nagot forslag i denna del.

En sammanfattning av betédnkandet i den del som avser lagforslagen
finns i bilaga 1. Betankandets lagforslag i aktuella delar aterges i bilaga 2.
Betadnkandet har remissbehandlats. En forteckning déver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i Miljodepartementet
(M2019/00862/Ke).

4 Utgédngspunkter for det statliga ansvaret

4.1 Tillstandshavares ansvar enligt karntekniklagen

Den som har tillstdnd enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen) ska bl.a. pa ett sékert sétt hantera och slutforvara karn-
avfall eller kdrndamne som inte anvands pa nytt, om avfallet eller &mnet har
uppkommit i verksamheten (10 8). Denna skyldighet innebér ett Iang-
siktigt dtagande for tillstAndshavaren. Aven om ett tillstdnd terkallats eller
I6pt ut kvarstar skyldigheten att pa ett sdkert sétt hantera och slutférvara
anvant karnbransle och karnavfall samt att avveckla och riva anlagg-
ningen. Ansvaret kvarstar tills dess alla skyldigheter fullgjorts eller be-
frielse fran dem medgetts av regeringen (14 § karntekniklagen). Skyldig-
heterna har fullgjorts forst nér det slutforvar déar det anvéanda k&rnbréanslet
eller kérnavfallet férvaras ar slutligt forslutet.

Den som har tillstand enligt karntekniklagen till en karnteknisk verk-
samhet som ger eller har gett upphov till restprodukter ar skyldig att svara
for kostnaderna for hanteringen och slutférvaringen av det anvanda karn-



branslet och kédrnavfallet. Enligt lagen (2006:647) om finansiering av kérn-
tekniska restprodukter ar tillstandshavarna skyldiga att betala en avgift
(karnavfallsavgift) for att finansiera framtida kostnader for slutférvaring
av anvant karnbransle, langlivat karnavfall som genererats till foljd av
driften av kérnkraftsreaktorerna samt avveckling och rivning av kérn-
kraftsreaktorerna och andra kérntekniska anldggningar. Ansvaret enligt
lagen om finansiering av karntekniska restprodukter kvarstar fram till dess
att tillstandshavaren har fullgjort sina skyldigheter enligt lagen om karn-
teknisk verksamhet eller fatt dispens fran dem (11 §).

4.2 Statens Overgripande ansvar for karntekniska
verksamheter

Sverige har ingétt internationella dtaganden genom bl.a. konventionen om
karnsakerhet (SO 1995:71) (karnsakerhetskonventionen) och konvention-
en om sékerheten vid hantering av anvant karnbréansle och om séakerheten
vid hantering av radioaktivt avfall (SO 1999:60) (karnavfallskonven-
tionen) samt genom det svenska medlemskapet i Europeiska unionen och
den Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom).

Enligt karnavfallskonventionen atar sig en fordragsslutande part att det

yttersta ansvaret for att sdkerheten vid hantering av anvént karnbrénsle och
radioaktivt avfall ska vila pa staten. Varje fordragsslutande part ska vidta
lampliga atgérder for att sakerstélla att individer, samhéllet och miljon ar
tillrackligt skyddade mot skadliga effekter av stralning. Om det inte finns
nagon tillstdndshavare eller ndgon annan ansvarig part, vilar ansvaret pa
den fordragsslutande parten, som har domsrétt 6ver det anvanda kérn-
branslet och 6ver det radioaktiva avfallet (artikel 21).
Genom medlemskapet i fordraget om icke-spridning av ké&rnvapen
(SO 2005:28) och i avtal om karnamneskontroll har Sverige atagit sig att
sékerstélla att karndmnen inte anvands for icke-fredliga syften. Sverige &r
part till konventionen om fysiskt skydd av k&rndmnen och kérntekniska
anlaggningar (SO 1985:24, IAEA INFCIRC/274), Pariskonventionen om
skadestandsansvar vid kérnteknisk olycka (SO 1968:17—20) samt 1963 &rs
tillaggskonvention till Pariskonventionen. Konventionerna reglerar bl.a.
ersattningsansvaret i handelse av atomolyckor. Bestdammelserna om an-
svar och ersattning for radiologiska skador finns i atomansvarighetslagen
(1968:45).

Sverige har ocksd atagit sig att uppratthalla ett rattsligt och organi-
satoriskt ramverk samt att sdkerstélla skydd av allm&nheten och arbets-
tagare mot skadliga effekter av joniserande strdlning genom den
sekundarlagstiftning som har antagits under Euratomfordraget sasom
radets direktiv 2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststéllande
av grundlaggande sékerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till
foljd av exponering for joniserande strdlning, och om upphéavande av
direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 92/29/Euratom, 97/43/Euratom
och 2003/122/Euratom (stralskyddsdirektivet), radets direktiv 2009/71/Euratom
av den 25 juni 2009 om uppréttande av ett gemenskapsramverk for karn-
sakerhet vid karntekniska anlaggningar samt radets direktiv 2014/87/Euratom
av den 8 juli 2014 om &ndring av direktiv 2009/71/Euratom om upp-

11
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rattande av ett gemenskapsramverk for karnsakerhet vid kérntekniska
anlaggningar (karnsakerhetsdirektivet) och radets direktiv 2011/70/Euratom
av den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskapsramverk for ansvars-
full och séker hantering av anvéant ké&rnbrénsle och radioaktivt avfall
(k&rnavfallsdirektivet).

Enligt artikel 4 i kdrnsékerhetsdirektivet ska medlemsstaterna inféra och
uppratthalla ett nationellt rattsligt, foreskrivande och organisatoriskt
ramverk for karntekniska anlaggningars sakerhet, inom vilket ansvaret
fordelas och samordningen mellan relevanta statliga myndigheter regleras.
| karnavfallsdirektivet anges att varje medlemsstat har det yttersta ansvaret
for hanteringen av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall som gene-
rerats i det landet (artikel 4).

Statens Gvergripande ansvar for karntekniska verksamheter utgar bl.a.
fran principen att om staten tillater en verksamhet som &r férknippad med
risker ar staten skyldig att sékerstélla att ménniskor och miljon skyddas
fran skadliga effekter fran t.ex. joniserande stralning. Detta ansvar mani-
festeras bl.a. genom att staten sékerstaller att réttsliga och organisatoriska
ramverk med lagstiftning, tillstindsprévning, myndighetstillsyn m.m.
finns pa plats.

Dessa ramverk ska i sin tur sakerstalla att tillstindshavare tar ansvaret
for den verksamhet som de bedriver. Det kan dock uppsté en situation nar
en tillstandshavare inte formar fullgéra de atgarder som kravs for
sakerheten. D& kan det kravas att staten trader in i tillstindshavarens stalle
och vidta nodvandiga tgarder for att skydda manniskor och miljon fréan
skadlig verkan av joniserande stralning. | dessa situationer aktualiseras
statens sekundara ansvar. Detta &r det som ocksa ibland kallas statens sub-
sidiéra ansvar.

4.2.1 Det slutliga ansvaret for anvant kédrnbransle och
karnavfall

De skyldigheter som en tillstdndshavare har enligt karntekniklagen inklu-
derar att avveckla de anlaggningar som verksamheten har bedrivits i och
att placera det kérnavfall som uppkommit i ett slutférvar, som darefter
slutligt har forslutits. Aven efter den tidpunkt dé ett slutforvar slutligt har
forslutits kan det uppsta en situation dar det finns ett behov av att vidta
atgarder eller uppratthalla en karnamneskontroll. For detta &ndamal maste
det finnas ndgon som ar ansvarig for de slutligt forslutna slutforvaren. |
denna situation aktualiseras fragan om det slutliga eller det langsiktiga
ansvaret. Statens dvergripande ansvar for anvént k&rnbransle och
karnavfall har slagits fast i olika sammanhang (prop. 1980/81:90, bilaga 1,
s. 319, prop. 1983/84:60, s. 58, prop. 1997/98:145, s. 356, prop. 2005/06:183
samt naringsutskottets betdnkanden 1988/89:NU31 och 1989/90:NU24 samt
prop. 2018/19:1, utgiftsomréade 6, s. 97). Det slutliga ansvaret for slutférvaren
ligger darmed pa staten.



4.3 Slutfdrvaring av karnavfall

Ett geologiskt slutforvar for karnavfall ar avsett att vara utformat sa att
kontroll och métningar inte ska behdvas efter forslutning. Internationella
atomenergiorganet, IAEA, rekommenderar att sakerheten primért ska upp-
ratthallas via passiva barridarer och inte vara beroende av tillsyn eller
administrativa atgarder (Disposal of Radioactive Waste, IAEA Safety
Standards, SSR-5, IAEA, Vienna [2001]). Sverige har t.ex. i samband med
sin rapportering under karnavfallskonventionen framfort att det nuvarande
svenska regelverket inte forutsatter institutionell kontroll eller méatningar
efter slutlig forslutning av ett slutférvar for radioaktivt avfall. Det gar dock
inte att utesluta att nagon form av kontroll eller 6vervakning av ett slutligt
forslutet slutforvar kan komma att behévas. Overvakningen kan syfta till
att forhindra otillatet eller ofrivilligt intrang i forvaret eller att bevaka att
det fungerar som avsett under en viss tidsperiod.

Hur det langsiktiga ansvaret for sakerhet, fysiskt skydd, karndmnes-
kontroll och atomansvar (till exempel enligt Pariskonventionen med tillaggs-
protokoll) fér forslutna slutforvar ska utformas och hanteras diskuteras for
narvarande i olika internationella forum. Det &r inte mojligt att exakt
forutse vilka atgarder som kommer att beslutas.

4.4 Befintliga och planerade anlaggningar

For att uppfylla sina skyldigheter enligt karntekniklagen har de svenska
karnkraftsbolagen bildat bolaget Svensk karnbranslehantering AB. Pa
uppdrag av sina &gare har bolaget till uppgift att bygga upp och driva ett
system for att transportera, mellanlagra och slutférvara anvént karnbréansle
och karnavfall. Svensk karnbranslehantering tar, baserat pa civilrittsliga
dverenskommelser, dven emot radioaktivt avfall fran andra verksamheter.
Nér det svenska slutforvarssystemet ar fullt utbyggt planeras tre typer av
anlaggningar for geologiskt slutforvar: en for 1ag- och medelaktivt kirn-
avfall, en for anvant karnbransle och en for langlivat 1ag- och medelaktivt
avfall.

| Sverige finns det i dag ett slutforvar, SFR, for deponering av driftavfall
fran karntekniska anlaggningar och annat kortlivat radioaktivt avfall. An-
laggningen ligger i Forsmark i Osthammars kommun.

Svensk karnbréanslehantering AB ansokte 2011 om tillstand for att upp-
fora och driva en anldggning for inkapsling av anvant karnbréansle vid det
befintliga mellanlagret i Simpevarp i Oskarshamns kommun och ett slut-
forvar for anvant karnbransle i Forsmark. Tillstdnd har sokts enligt karn-
tekniklagen och miljobalken. Mark- och miljddomstolen bereder ansgkan
om tillstdnd enligt miljobalken. Domstolen har i sitt yttrande om reger-
ingens provning av tillatlighet framfort att frigan om vem som har det
langsiktiga ansvaret for ett slutligt forslutet slutforvar maste klarlaggas
(Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen, mal nr M 133311, yttrande,
2018-01-23, akthilaga 842).

13



14

5 Miljobalkens avhjidlpandeansvar

5.1 Verksamhetsutdvarens avhjalpandeansvar

Enligt miljobalken &r den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon ansvarig
for att denna blir avhjélpt i den omfattning det kan anses skaligt till dess att
skadan eller olagenheten har upphort (2 kap. 8 § miljobalken). En precisering
av fororenarens ansvar finns i 10 kap. miljobalken. Bestammelserna
andrades 2007. Andringarna syftade till att genomfora Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att fore-
bygga och avhjélpa miljéskador.

I 10 kap. miljobalken regleras enbart det offentligrattsliga ansvar som
verksamhetsutdvaren har mot det allménna. Ansvaret kan bara utkrévas av
tillsynsmyndigheten. Det betyder att en enskild som vill att en verksam-
hetsutévare ska utfora en avhjalpandeétgard inte kan anvanda sig av be-
stimmelserna i 10 kap. miljobalken.

Den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgérd
som har bidragit till féroreningen &r ansvarig for det avhjélpande som ska
ske enligt 10 kap. 2 8 miljobalken. Om flera verksamhetsutdvare ar ansvariga
galler ett solidariskt ansvar (10 kap. 6 § miljobalken). Om en verksamhets-
utdvare inte kan hallas ansvarig till exempel pa grund av att den juridiska
personen upphdrt, gar avhjalpandeansvaret over till fastighetsdgaren om
den vid tidpunkten for forvarvet kénde till eller borde ha upptéckt foérore-
ningarna (10 kap. 3 8 miljobalken). Om en verksamhetsutévare endast har haft
nyttjanderatt till en fastighet och verksamhetsutdvaren av nagon anledning
inte finns kvar kan fastighetsigaren endast i undantagsfall alaggas att sta for
kostnaderna for utredning eller avhjélpande.

Ansvaret enligt 10 kap. kvarstar i princip till dess att olagenheterna har
upphdrt oavsett om den verksamhet som orsakat dessa lagts ned eller 6ver-
1atits. 10 kap. miljobalken tillampas pa mark- och vattenomraden samt
byggnader och anlaggningar som ar s& fororenade att det kan medfora
skada eller oldgenhet for manniskors halsa och milj6. Avhjélpandean-
svaret innebar saledes att den ansvariga i skalig omfattning ska utfora eller
bekosta de atgarder som pa grund av fororeningarna behgvs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att skada eller olagenhet uppstar fér manni-
skors hélsa eller miljon. Avhjalpandeansvaret kan uppfyllas genom att
verksamhetsutdvaren faktiskt utfor en atgard eller finansierar sddana
atgarder.

Preskriptionslagens (1981:130) bestammelser tillampas inte pa avhjalp-
andeansvaret (10 kap. 8 § miljobalken).

I 32 kap. miljébalken. finns bestdmmelser om det civilrattsliga ansvaret
nar en miljoskada ocksa innebar en personskada, sakskada eller ren for-
mdgenhetsskada (prop. 2006/07:95 s. 28).



5.2 Statligt stod for avhjalpande av
fororeningsskador

I férordningen (2004:100) om avhjalpande av féroreningsskador och stat-
ligt stod for sadant avhjélpande finns bestammelser om bidrag for att av-
hjélpa sadana fororeningsskador som avses i 10 kap. miljobalken. Bidrag
kan ges till undersoknings- och avhjalpandeatgarder enligt vad som nar-
mare specificeras i forordningen (2 8). Naturvardsverket ansvarar for
beddmningar, prioriteringar och utbetalningar av medel, men det &r I&ns-
styrelsen som ansoker om och féar bidraget. Lansstyrelsen far besluta att
overlamna bidraget till en kommun eller till en annan myndighet som ar
huvudman for avhjalpandet.

5.3 Undantag fran avhjalpandeansvaret

Ansvaret for skador enligt 10 kap. miljébalken géller enligt 10 kap. 19 §
inte om skadan omfattas av 10 kap. sjolagen (1994:1009) eller lagen
(2005:253) om erséttning fran de internationella oljeskadefonderna. Ansvaret
omfattar inte heller skador som orsakats av vapnade konflikter, fientligheter,
inbordeskrig eller uppror eller av exceptionella och oundvikliga naturhén-
delser som det inte varit méjligt att skydda sig mot. Aven skador orsakade
av en verksamhet eller atgard vars enda syfte ar att skydda mot naturkatastrofer
&r undantagna.

5.3.1 Internationella regler om radiologiska skador

Enligt artikel 4.4 i miljéansvarsdirektivet omfattar direktivet inte sadana
karntekniska risker, miljoskador eller 6verhangande hot om sadana skador
som kan orsakas av verksamheter som omfattas av fordraget om uppréattan-
det av Europeiska atomenergigemenskapen eller av tillbud eller verksamheter
for vilka ansvar eller erséttning omfattas av féljande konventioner:

e Pariskonventionen (Pariskonventionen av den 29 juli 1960 om skade-
standsansvar p& atomenergins omrade, SO 1968:17) jamte den s.k.
Brysselkonventionen (tillaggskonvention i Bryssel den 31 januari
1963, SO 1968:19),

e Wienkonventionen (Wienkonventionen av den 21 maj 1963 om an-
svarighet vid atomskada), konventionen av den 13 september 1997 om
supplerande erséttning for atomskada (SO 1992:2) och gemensamt
protokoll av den 21 september 1988 rérande tillampningen av Wien-
konventionen och Pariskonventionen samt

e Brysselkonventionen av den 17 september 1971 om skadestandsansvar
vid sjétransport av atomsubstans (SO 1974:42).

Sverige &r part till Pariskonventionen men inte till Wienkonventionen eller
till konventionen om supplerande ersattning for atomskada.
Bestdmmelser om ansvar for anldggningsinnehavaren i handelse av en
atomskada finns i atomansvarighetslagen (1968:45). Pariskonventionens
skadebegrepp har inférlivats med begreppet atomskada (1 §). Pariskonven-
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tionen och dess tillaggskonvention i sin lydelse efter de andringar som
gjordes 1982 ligger till grund for atomansvarighetslagen.

Konventionerna har reviderats genom 2004 ars &ndringsprotokoll.
Riksdagen antog 2010 en ny lag om ansvar och erséttning vid radiologiska
olyckor (prop. 2009/10:173). Lagen genomfor 2004 ars andringsprotokoll
till Pariskonventionen om skadestandsansvar pa atomenergins omrade. |
samma lagstiftningsérende beslutades lagen (2010:968) om &ndring i
miljébalken, som infor ett undantag i 10 kap. miljobalken for miljoskador
som omfattas av lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radio-
logiska olyckor. Undantaget innebar att 10 kap. inte ska tillampas pa sa-
dana miljoskador som omfattas av lagen om ansvar och ersattning vid
radiologiska olyckor. Lagarna trader i kraft den dag regeringen bestam-
mer. De har &nnu inte satts i kraft eftersom forutsattningarna for en ge-
mensam ratifikation av 2004 ars andringsprotokoll till Pariskonventionen
inte finns.

54 Avhjalpandeansvar efter raddningsinsatser

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ansvarar staten och kom-
munerna for radddningsinsatser vid olyckor och 6verhdngande fara for
olyckor. Raddningsinsatserna handlar om att hindra och begransa skador
pa ménniskor, egendom eller miljon. Syftet med raddningstjanstlagstift-
ningen ar att det allmanna ska hélla en organisation som kan gripa in nar
den enskilde inte sjalv eller med anlitande av nagon annan klarar av att
bemastra en olyckssituation. Den enskilde har det priméra ansvaret (jfr
prop. 2002/03:119 s. 50). Det finns ingen bestdmmelse som fritar en
verksamhetsutovare fran ansvar enligt 10 kap. miljobalken om atgarder
vidtas enligt lagen om skydd mot olyckor (prop. 2006/07:95, s. 61).

6 En ny ordforklaring 1 lagen om
karnteknisk verksamhet

Regeringens forslag: Betydelsen av uttrycket “geologiskt slutforvar”
forklaras i lagen om kérnteknisk verksamhet. Med geologiskt slutférvar
menas en anldggning for slutférvaring som &r placerad i en geologisk
formation under jordytan och som ska ge isolering frdn biosfaren for
karnavfall, karndgmne som inte ska anvandas pé nytt eller annat radioaktivt
avfall.

Utredningens forslag stimmer delvis éverens med regeringens forslag,
men med en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Stralsakerhetsmyndigheten &r i huvudsak positiv
till forslagen. Naturskyddsféreningen, Jordens vanner och Miljoorganisa-
tionernas karnavfallsgranskning anser att begreppet “geologiskt slutfor-
var” ska ersattas med “geologiskt forvar”. Karnavfallsradet menar att en
definition av geologiskt slutférvar &r onddig.



Skalen for regeringens forslag: Syftet med ordférklaringar &r att géra
lagtexten lattare att forstd. Med geologiskt slutforvar avses slutforvar for
karnavfall i en stabil geologisk formation pa stérre djup under jordytan.
Markforvar nara jordytan avsedda for slutforvaring av Iagaktivt karnavfall
med kort halveringstid omfattas inte. For att tydliggdra vilka forvar som
omfattas bor uttrycket geologiska slutforvar forklaras i karntekniklagen.
Regeringen delar darfor inte Karnavfallsradets mening att ordférklaringen
av onddig.

Syftet med forvaret ar att ge isolering fran den del av biosféren som &r
tillganglig for manniskor. Geologiska formationer forekommer saval vid
som ovan markytan. | uttrycket ingér endast sddana forvar som ar
konstruerade under jordytan. I normalfallet placeras sadana slutforvar
minst 50 meter under jordytan, vilket &r fallet for det befintliga geologiska
slutforvaret for lag- och medelaktivt kortlivat avfall i Forsmark. Ordfcr-
klaringen utgar fran hur Internationella atomenergiorganet anvander uttrycket
geologiskt slutforvar. Ordet slutférvar avser en anlaggning for forvaring av
karnavfall och radioaktivt avfall dar det inte finns nagon avsikt att aterta
avfallet. Ordet forvar beskriver inte lika tydligt detta och regeringen anser
darfor att det saknas skal att andra forslaget pa det satt som Naturskydds-
foreningen m.fl. foreslar.

7 Ett fortydligat statligt ansvar

7.1 Ett fortydligat sekundéart ansvar enligt lagen om
karnteknisk verksamhet

Regeringens forslag: Om en tillstandshavare inte kan fullgora sitt an-
svar for sékerheten enligt 10 8 lagen om kérnteknisk verksamhet 6ver-
gar ansvaret till staten. Statens ansvarar for att nodvandiga atgarder ska
vidtas fram till dess att en tillstdndshavare ater kan fullgéra skyldigheterna.
Regeringen ska bestdmma vilken myndighet som ska vidta atgarderna.

Utredningens forslag overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Ansvaret beskrevs som statens subsididra ansvar medan regeringen i sitt
forslag valt statens sekundéara ansvar.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna som bl.a. Lokala
Sékerhetsnamnden vid Barsebéacks karnkraftverk, Uniper Sverige AB,
Svensk kérnbrénslehantering AB, Energiféretagen och Miljéorganisa-
tionernas karnavfallsgranskning ar positiva till forslaget. Karnavfallsradet har
avstyrkt forslaget om statens subsidiara ansvar och anfort att forslaget kan fa
alltfor 1angtgaende konsekvenser for staten. Den nuvarande bestammelsen
enligt 14 § bor fortfarande galla fullt ut enligt Kérnavfallsradets uppfattning.

Skélen for regeringens forslag
Internationella forpliktelser ar tydliga men svensk lagstiftning saknas

Som redovisats i avsnitt 4.3 har Sverige atagit sig att folja ett antal interna-
tionella 6verenskommelser och konventioner pa karnteknikens omraden.
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De internationella forpliktelserna ar tydliga i fraga om statens sekundara
ansvar. | den nationella lagstiftningen saknas dock tydliga bestdmmelser om
det statliga ansvaret &ven om ett sekunddrt ansvar forutsétts.

Situationer dar en tillstdndshavare inte kan ta ansvaret kan uppsta

Tillstdndshavarens skyldigheter for sakerheten framgar av 10 § kérntek-
niklagen. Av 14 § foljer att skyldigheterna kvarstar till dess att de har full-
gjorts dven om ett tillstdnd aterkallas, ett tillstands giltighetstid gar ut,
ratten att driva en karnkraftsreaktor har upphort att gélla enligt den upphévda
lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling, eller en kérnkraftsreaktor &r
permanent avstangd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan ge dis-
pens fran skyldigheterna. Det kan dock uppsta en situation dar det inte
finns nagon tillstandshavare eller annan som kan ansvara for de skyldig-
heter som féljer av 10 § karntekniklagen. En sadan situation skulle kunna
uppsta t.ex. om ett tillstand aterkallas p.g.a. att tillstdndshavaren inte har
formétt att fullgora sina skyldigheter.
| lagstiftningsdrendet om den nu gallande kéarntekniklagen papekade lagradet
behovet av en reglering som mojliggor for en annan 4n tillstdndshavaren att
gripa in och vidta nédvandiga atgarder for sakerheten om en tillstands-
havare saknar formaga att fullgora detta ansvar (prop. 1983/84:60 s. 233).
Négon sadan reglering infordes dock inte i lagen bl.a. med hansyn till att
de kérnkraftsproducerande foretagen hade ett stort statligt dgande (prop.
1983/84:60 s. 244).

Aven om det fortsatt &r ett stort statligt &gande i bolag som bedriver
karnteknisk verksamhet s finns det dven bolag som inte har ett statligt
agande. Staten ska vidta nodvéndiga atgarder for sakerheten om en tillstands-
havare eller tidigare tillstindshavare inte kan fullgora skyldigheterna. Detta
ansvar galler alla typer av kérnteknisk verksamhet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det krévs en tydlighet i lagstift-
ningen om statens ansvar och omfattningen av detta ansvar. Bestammelser
om detta bor darfor finnas i karntekniklagen. De flesta remissinstanser har
tillstyrkt forslaget. Karnavfallsradet har avstyrkt forslaget och menar att
forslaget innebar en begransning av tillstAndshavarens skyldigheter enligt
14 § karntekniklagen. Regeringen instdmmer inte i den beddémningen.
Forslaget syftar till att tydliggora det ansvar for sédkerheten som forut-
sétts redan i dag. Statens sekundéra ansvar innebér heller inte att skyldig-
heterna enligt 14 8 forandras. Att ansvaret for sakerheten enligt 10 § kérn-
tekniklagen Gvergér till staten innebér inte heller att staten Gvertar en
tillstdnds-havarens samtliga skyldigheter enligt karntekniklagen. Statens
ansvar ar begransat till dtgarder som 4r nédvandiga for sikerheten. Ovriga
skyldigheter enligt karntekniklagen och annan lagstiftning kvarstar for till-
standshavaren. Nér tillstandshavaren ter har formaga att fullgora skyldig-
heterna for sdkerheten upphdr statens ansvar. Detsamma géller om en ny
tillstandshavare tar dver den kéarntekniska verksamheten. Om en ny till-
standshavare Gvertar den tidigare tillstindshavares skyldigheter bor fragan
om Gvergangen av ansvar hanteras i samband med tillstindsprévningen
enligt 5 § kédrntekniklagen.



De étgarder som kan bli aktuella att genomfora ska utforas av den myn-
dighet som regeringen bestammer. Overvagandena i frdga om bemyn-
digande till regeringen finns i avsnitt 7.2.

7.2 Ett fortydligat slutligt ansvar och tillstandsplikt
I lagen om kéarnteknisk verksamhet

Regeringens forslag: Det ska kravas tillstand fran regeringen for att fa
slutligt forsluta ett geologiskt slutférvar.

Regeringen ska besluta om de villkor som krévs for att en tillstands-
havare ska fa slutligt forsluta ett geologiskt slutférvar. Ett geologiskt
slutforvar &r slutligt forslutet nar atgarder har vidtagits i enlighet med
de villkor som regeringen har beslutat och atgarderna har godkéants av
regeringen. | beslutet ska regeringen bestdmma ndr slutférvaret ska
anses slutligt forslutet och den tidpunkt ndr ansvaret for anldggningen
darmed ska Gverga till staten.

Den myndighet som regeringen bestammer ska vidta de atgarder som
behdvs for att fullgora statens skyldigheter enligt lagen om karnteknisk
verksamhet.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag men med en delvis annan utformning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna ar positiva till for-
slaget som tillstyrks av bl.a. Karnavfallsradet, Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning, Energiféretagen, Chalmers tekniska hdogskola och
Svensk karnbranslehantering AB.

Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att det kan behdvas en 6vergangs-
period innan staten Gvertar ansvaret efter forslutningen. Det gar t.ex. inte
att utesluta att naromradet runt forvaret kan behova efterbehandlas. Vidare
kan olika omstindigheter ha tillkommit som medfor att det kan ta lang tid
for att uppna stabila forhallanden for grundvatten och markvatten eller att
sarskilda atgarder och uppféljning kan kravas for att sékerstalla att skydds-
varda arter inte paverkas negativt i anslutning till forslutningen. Darutover
kan det finnas paverkansfaktorer som kan vara svara att forutse eftersom
tidpunkten for forslutningen ligger langt fram i tiden. Naturvardsverket
har framfort att ansvarsovergangen till staten behdver fortydligas. Det bor
aven tydliggoras att det ror sig om tva olika tillstdnd som forvisso har ett
samband med varandra men som reglerar delvis olika fragor. Naturskydds-
foreningen, Jordens Vanner och Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, stodjer att staten far ett sistahandsansvar efter tillslutning av
ett geologiskt forvar for anvant kérnbrénsle och annat radioaktivt avfall.
Osthammars kommun stéller sig bakom den foreslagna regleringen och
anser att den skapar viss tydlighet i ansvarsfragan men inte till den grad
som kommunen efterfrgat. Utredningen foreslar att ska det kravas ett
sarskilt tillstand for att slutligt fa forsluta ett geologiskt slutforvar och
dérefter ansvarar staten for slutforvaret och det radioaktiva avfall som de-
ponerats i det. | utredningens forslag finns inga detaljer om detta tillstand
utan regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om detta. Osthammars kommun anser att samrad ska
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genomforas innan regeringen beviljar tillstand for slutlig forslutning och
att detta samrad, i likhet med det som foreslas for den stegvisa provningen,
ska vara reglerat i lag. Lansstyrelsen i Uppsala Ian har anfort att en upp-
delning av det statliga ansvaret pad flera myndigheter bor undvikas.
Ranstad Industricentrum AB har framfort att det redan &r bestadmt att staten
har det subsididra karntekniska ansvaret. Den teoretiska modellen &r dock
att detta ansvar kommer till praktiskt uttryck i form av sistahandsansvaret
da ett slutforvar forslutits. Karntekniklagen bor med hansyn till den osakra
men i ndgon man forutsagbara framtiden utformas sa att avvecklingen
samt omhandertagandet av karnavfall och anvant kérnbransle kan ske
under organisatoriskt och juridiskt sett varierande former

Skalen for regeringens forslag
Det ska kravas tillstand for att slutligt fa forsluta ett geologiskt slutférvar

Né&r verksamheten vid ett geologiskt slutforvar avslutas kommer driften av
anlaggningen att avvecklas. Ett tillstand enligt karntekniklagen omfattar
samtliga driftsfaser. Det krdvs darmed inget fornyat tillstand enligt karn-
tekniklagen for att overga till avstallnings-, service- eller rivningsdrift.
Daremot stalls det krav i Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter pa att det
ska finnas en avvecklingsplan for alla k&rntekniska anldggningar och en
sakerhetsredovisning som beskriver stralsakerheten vid anlaggningen. En
avveckling av ett slutforvar innebér dels att underjordsanldaggningen fylls
igen, dels att ovanjordsanlaggningarna rivs och marken éterstalls.

I kdrnavfallsdirektivet definieras begreppet slutlig forslutning” i arti-
kel 3 som avslutande av all verksamhet vid nagon tidpunkt efter depone-
ringen av anvént karnbransle eller radioaktivt avfall i en anlédggning for
slutforvaring, inklusive det slutliga tekniska arbetet och annat arbete som
kravs for att anlaggningen ska vara saker pa lang sikt. Nagon motsvarande
bestdmmelse finns inte i svensk lagstiftning.

I dag finns inte nagot krav pa tillstand enligt karntekniklagen for att fa
forsluta ett geologiskt slutforvar eller vilka krav som ska vara uppfyllda.
Lagen reglerar inte heller vid vilken tidpunkt ett slutforvar ska anses vara
slutligt forslutet. Det finns darmed en otydlighet om nér ett slutférvar ska
anses vara slutligt forslutet och nar tillstindshavaren har fullgjort sina
skyldigheter enligt karntekniklagen. Aven om det drojer ett stort antal &r
innan det ar aktuellt att slutligt forsluta nagot slutforvar dr det 6nskvart att
redan nu uppna en tydlighet bade om ansvaret och kring processen for
slutlig forslutning. Det &r av betydelse inte minst med anledning av de pa-
gdende tillstindsprévningarna av uppforandet av ett sammanhingande
system for slutforvar av anvént karnbréansle. Regeringen anser dérfor att
en uttrycklig tillstdndsplikt for slutlig forslutning bor inforas i lagen om
karnteknisk verksamhet.

Regeringen ska prdva arenden om slutlig férslutning av slutférvar

Eftersom det &r regeringen som prévar en ansokan om tillstand for geolo-
giska slutforvar bor regeringen aven préva fragan om slutlig forslutning.
Det bor vara tillstindshavaren for den karntekniska verksamheten som hos
regeringen ska ansoka om tillstand till slutlig forslutning. Fragor om vad
en ansokan om tillstand ska innehalla bor regleras pa férordningsniva.



Regeringen ska bestamma villkor for att en tillstandshavare ska fa
forsluta en anlaggning slutligt

I samband med att regeringen ska préva en ansokan om tillstand till slutlig
forslutning kan det bli nédvandigt att stalla villkor for vilka &tgarder som
ska vidtas infor att anlaggningen ska anses vara slutligt férsluten. Det kan
bli aktuellt att stélla villkor for de tekniska arbetena och de andra arbeten
som kravs for att anldggningen ska vara saker pa lang sikt. Villkoren kan ocksa
rora overvakning eller informationsbevarande. Nar tillstindshavaren har
fullgjort de atgérder som kravs enligt regeringens beslut ska tillstands-
havaren redovisa dessa till regeringen. Narmare bestdmmelser om hur till-
standshavaren ska redovisa atgarderna bor regleras pa forordningsniva.
Regeringen ska préva om tillstandshavaren fullgjort de villkor som
regeringen har beslutat. Om regeringen godkanner tillstdndshavarens
atgarder och beslutar att slutforvaret ska fa forslutas ska regeringen
bestdimma den tidpunkt nar slutforvaret ska anses slutligt forslutet och
ansvaret for anlaggningen darmed ska 6verga till staten.

Regeringens beslut far inte 6verklagas. Besluten kan dock prévas enligt
lagen (2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut av Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Det kan komma att kravas en dvergangsperiod mellan forslutning och
den tidpunkt nér staten tar Gver ansvaret

Lansstyrelsen i Uppsala 1&n har framfort att det kan komma att behdvas en
dvergangsperiod innan ansvaret for slutforvaret 6vergar till staten. Reger-
ingen anser att det ska vara majligt att bestimma en 6vergangsperiod innan
ansvaret for anlaggningen Gvergar till staten. Regeringen ska darfor ha
mojlighet att bestamma vid vilken tidpunkt som ansvaret ska 6verga till
staten. Hur lang denna évergangsperiod bor vara maste utga fran omstand-
igheterna vid tidpunkten for beslutet. Fragan ska darfor provas i samband
med att regeringen godkanner tillstandshavarens redovisning av de villkor
som regeringen har beslutat. Forst efter denna tidpunkt ska ett slutférvar
anses slutligt forslutet och det ar vid denna tidpunkt som tillstdndshavaren
har fullgjort sina skyldigheter for det aktuella avfallet enligt 10 § kérn-
tekniklagen.

Synpunkter ska inhamtas fran berérda

Osthammars kommun har framfort att samréd ska genomféras innan rege-
ringen beviljar tillstand till slutlig forslutning. Kommunen menar att sam-
ma krav pa samrad ska rada infor slutlig forslutning som utredningen
foreslar i 5 kap. 13 § i forslaget till ny karntekniklag. Syftet med samradet
enligt utredningens forslag &r att fa ett s bra beslutsunderlag som mojligt
och ge berorda mojlighet till insyn och paverkan.

I 5 c § kdrntekniklagen finns en hanvisning till bl.a. miljobalkens krav
pa samrad. Bestammelsen i 5 ¢ § tillampas for ansckningar om att uppfora,
inneha eller driva en anldggning. Enligt regeringens beddmning saknas
skl att infora bestammelser om samrad i samband med prévningen av
slutlig forslutning av geologiska slutférvar. Det &r en begrénsad prévning
som ska goras. Det &r dock viktigt att berorda myndigheter och enskilda
har mojlighet att yttra sig i samband med regeringens prévning. Enligt
24 § forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet ska en ansdkan
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enligt 5 8 och 5 a § karntekniklagen lamnas in till Stralsakerhetsmyndig-
heten som bereder anstkan at regeringen. Av bestammelsen framgar att Stral-
sdkerhetsmyndigheten ska inhdmta behdvliga yttranden. Det ar dndamals-
enligt att hantera beredningen av en ansokan om tillstand till slutlig forslutning
av geologiska slutforvar pa motsvarande satt. Forordningen om karnteknisk
verksamhet bor darfor andras sa att ansokningar om tillstand till slutlig
forslutning ocksa omfattas.

Ett fortydligande av statens ansvar

Ett slutligt forslutet geologiskt slutférvar kommer att vara en karnteknisk
anlaggning under lang tid dven efter att driften avvecklats. Det kan komma
att behdvas dvervakning av anlaggningen. Det kan ocksa bli aktuellt att
vidta atgarder for att sakerstélla sdkerheten. |1 och med ansvarsvergangen
till staten har tillstindshavaren fullgjort sitt ansvar enligt karntekniklagen
for de kédrndmnen och det kdrnavfall som placerats i det slutférvaret.

Genom den foreslagna lagregleringen tydliggors statens ansvar for det
geologiska slutforvar som slutligt forslutits. Vidare regleras 6vergangen
av ansvaret dversiktligt. En reglering av statens slutliga ansvar och av
ansvarsovergangen skapar en tydlighet for berérda aktorer som t.ex. den
kommun dar kérnavfallet, det anvanda ké&rnbrénslet och 6vrigt radioaktivt
avfall kommer att deponeras och dess invanare, fastighetsagare samt aven
for karnkraftindustrin. Om nagon atgard kommer att behova vidtas ar det
staten som ar ansvarig for det. Mot bakgrund av att det kommer att ta ett
stort antal ar innan det blir aktuellt med en ansvarsovergang saknas det
skal att redan nu reglera samtliga fragor som kan bli aktuella. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer bér dock bemyndigas att
narmare reglera hur ansvarsévergangen ska ske.

Andra fragor kan behova hanteras i samband med ansvarsévergangen

| tillagg till de villkor som kan behdvas stéllas i samband med att reger-
ingen provar ansdkan om slutlig forslutning kan det finnas ytterligare
fragor som behover hanteras. | samband med processen kring slutlig for-
slutning kan staten behéva inga avtal med tillstdndshavare och andra aktorer
om exempelvis dganderatt till fastigheter eller 16s egendom som ingar i
forvaret. | samband med detta kan dven fragor om ansvar for kostnader efter
forslutning av behdva regleras. Regeringen bedémer dock att dessa fragor far
hanteras i ett senare skede.

Regeringens ansvar ska fullgéras av den myndighet som regeringen
bestammer

Det kan bli aktuellt for staten att vidta atgérder efter slutlig forslutning av
det geologiska slutforvaret. Den myndighet som ska vidta ndédvéndiga
atgarder bor darfor utses av regeringen. De atgarder som kan bli aktuella ar
overvakning, kontroll och andra atgarder som kan behgvas till foljd av bl.a.
internationella ataganden avseende karnamneskontroll och for att hindra
olovligt intrdng. Lansstyrelsen i Uppsala lan har framfért en uppdelning av
ansvaret bor undvikas. Regeringen delar beddmningen att en uppdelning av
ansvaret pa manga myndigheter bor undvikas. Det bor dock vara mojligt
for regeringen att fordela ansvaret pa fler an en myndighet nar det ar
lampligt med avseende pa de atgarder som &r aktuella.



8 Finansiering av statens kostnader

Regeringens forslag: Statens kostnader for att fullgéra det sekundéara
ansvaret for karntekniska verksamheter ska tackas av medel som avsatts
i karnavfallsfonden.

Utredningens forslag: Utredningen har inte Idmnat nagot lagforslag i
denna del.

Remissinstanserna: Riksgélden har framfort att de forvantade kostnad-
erna for atgarder som staten kan behdva vidta bor finansieras genom
fondering av de betalningsskyldiga mot bakgrund av principen om att den
som fororenar ska betala. Naturskyddsforeningen. Jordens vanner och
Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning anser att statens kostnader
for sistahandsansvaret bor hanteras enligt principen att fororenaren betalar.
Det betyder att medel bor betalas in till kdrnavfallsfonden, eller en separat
fond, for att tdcka dessa kostnader. Detta kan hanteras genom att en del av
karnavfallsavgiften avsétts for sadana andamal. Det ar da viktigt att dessa
medel inte far anvandas till annat, t.ex. for att finansiera uppkommande
brist pa medel i fonden for drift av geologiska forvar. Féreningarna menar
dessutom att det &r viktigt att regeringen redan nu bérjar forbereda for det
langsiktiga ansvaret efter forslutning. Lansstyrelsen i Uppsala lan har
framfort att finansieringsansvaret for eventuella ytterligare atgarder efter
forslutning bor hanteras enligt lagen (2006:647) om finansiering av kérn-
tekniska restprodukter.

Skalen for regeringens forslag: Den som har tillstand till en karntek-
nisk verksamhet ar skyldig att svara for de kostnader som &r férenade med
hantering och slutférvaring av anvant karnbransle och kérnavfall. Finan-
sieringsskyldigheten regleras i lagen om finansiering av kérntekniska rest-
produkter. Karnavfallsavgiften ska finansiera tillstindshavarens kostnader
for en séker hantering och slutférvaring av restprodukter, en séker avveckling
och rivning av karntekniska anlaggningar och tillstindshavarens kostnader
for viss forsknings- och utvecklingsverksamhet. Karnavfallsavgiften ska
ocksa finansiera vissa kostnader som belastar staten med anledning av han-
teringen av restprodukterna.

Regeringen delar Riksgéldens beddmning om att férvantade kostnader
for atgarder som staten kan komma att fa for slutligt forslutna slutforvar bor
finansieras genom fondering av de betalningsskyldiga. Nagot som
ocksé framforts av Naturskyddsféreningen, Jordens vanner och Miljo-
organisationernas ké&rnavfallsgranskning. De kostnader som staten har
for dvervakning och kontroll av slutférvar for restprodukter enligt 16 §
karntekniklagen técks enligt géllande bestammelser av karnavfallsavgiften.
Det kan dock uppkomma ett 6kat kostnadsansvar for staten om det uppstar en
situation dar staten ska fullgora tillstindshavarens skyldigheter enligt det
sekundara ansvaret. For att statens kostnader ska tickas av medel fran
karnavfallsfonden behdver darfor en &ndring goras i lagen om finansiering
av kérntekniska restprodukter.
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Lansstyrelsen i Uppsala lan har framfort att finansieringen av atgarder efter
forslutning ska hanteras genom finansiering enligt lagen om finansiering av
karntekniska restprodukter. Enligt forslaget till &ndring i karntekniklagen
har regeringen en mojlighet att bestdmma vid vilken tidpunkt ett slutférvar
ska anses slutligt forslutet. Finansieringsansvaret for tillstindshavarna
kvarstar fram till dess att slutférvaren ar slutligt forslutna.

9 Ett statligt overtagande av miljobalkens
avhjdlpandeansvar

Regeringens forslag: Efter att staten tagit over ansvaret for ett slutligt
forslutet geologiskt slutférvar ska staten ensam ha avhjélpandeansvaret
enligt 10 kap. miljobalken. Regeringen bestdmmer vilken myndighet
som ska vidta atgarderna.

Utredningens forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. Regeringens forslag innehéller ett bemyndigande som inte har
foreslagits av utredningen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig dver for-
slaget &r i huvudsak &r positiva, som Svensk kérnbrénslehantering AB,
eller har inget att invanda mot forslagen som Lansstyrelsen i Skane lan.
Svea hovratt (Mark- och miljééverdomstolen) har framfort att den fore-
slagna regleringen av statens verksamhetsutdvaransvar for slutférvar av
karnavfall verkar avvika fran miljobalkens systematik genom att det i
balken specialregleras om ansvaret for en viss typ av skada. Syftet ar dock
att tydligt peka ut staten som slutlig verksamhetsutvare vilket den
foreslagna regleringen gor. Osthammars kommun stéller sig bakom den
foreslagna regleringen och anser att den skapar viss tydlighet i ansvars-
fragan men inte till den grad som kommunen efterfragat. Med forslaget
alaggs staten ansvaret enligt 10 kap. miljébalken for allvarlig miljoskada
och fororeningsskada, inte for att vidta forsiktighetsmatt for att undvika att
en skada intraffar. Naturvardsverket har framfort att skillnaden mellan
miljébalken och den foreslagna kérntekniklagen klargors nér det galler en
tillstandshavares fullgérande av ansvar. Naturvardsverket anser att det bor
tydliggoras att det ror sig om tva olika tillstand som forvisso har ett
samband med varandra men som reglerar delvis olika fragor. Den fysiska
miljopaverkan som blir foljden av en kérnteknisk anlaggning eller ett
slutforvar regleras i miljobalkstillstindet. Bortledande av grundvatten,
skyddsatgarder for skyddade omraden eller efterlevnad av miljokvalitet-
snormer ar atgarder som kan behova vidtas langt efter att karnbransle-
forvaret slutligt forslutits. Det bor darfor ocksa klargoras vilka tillgangliga
uppgifter som behovs for att det ska vara mojligt att beddma att kérn-
branslet ar varaktigt inneslutet och naturmiljon aterstalld, samt att tillsyns-
myndigheten ska bestimma den tidpunkt da ansvarsoverforing tidigast ska
ske. Naturvardsverket anser att denna tidpunkt tidigast kan infalla efter att
grundvattnet har atergatt till naturliga nivéer och de andra miljéskydds-
atgarder som kravs genomforts och utvérderats. Verksamhetsutévaren ska



ha ansvaret for omradet till dess att det &r aterstéllt &ven ovan mark. Detta
&r i linje med principen om att fororenaren betalar enligt miljobalkens
allménna hansynsregler och &r ocksa i enlighet med miljéansvarsdirektivet.

Skélen for regeringens forslag

Karntekniklagens ansvarsfordelning bygger pa att tillstindshavarens
skyldigheter upphor nar skyldigheterna enligt 10 § fullgjorts. P4 samma
sétt upphor tillstandshavarens skyldigheter enligt lagen om finansiering av
karntekniska produkter att betala k&rnavfallsavgift och stélla sékerhet nar
tillstandshavaren fullgjort skyldigheterna enligt 10 8§ karntekniklagen.
Enligt regeringens forslag ska ansvaret enligt karntekniklagen for en slut-
forvarsanlaggning under vissa forutsattningar 6verga till staten. En slut-
forvarsanlaggning ar en sadan miljofarlig verksamhet som omfattas av
miljobalken. Efter att staten dvertagit ansvaret for anldggningen enligt
karntekniklagen anser regeringen att staten ocksa ar verksamhetsutévare
enligt miljobalken. De eventuella atgérder enligt miljobalken som kan bli
aktuella efter ansvarsévergangen ska darfor vidtas av staten.

Till skillnad fran ansvaret enligt karntekniklagen kvarstér ansvaret enligt
miljobalken &ven for de tidigare verksamhetsutévarna. De tidigare verk-
samhetsutévarna ar darmed solidariskt ansvariga for de atgarder som kan
komma att kravas enligt 10 kap. miljobalken. Mot bakgrund av de langa
tidsperspektiv som &ar aktuella for slutforvar &r det I&mpligt att staten
ensam &r ansvarig for eventuella &tgarder. Detta innebér dock inte nagon
begrénsning av tidigare verksamhetsutdvares civilréttsliga ansvar enligt
32 kap. miljobalken.

Osthammars kommun och Naturvardsverket har anfort att forslaget inte
tydliggor det langsiktiga ansvaret for verksamheten. Det kréavs redan i dag
tillstand enligt miljobalken for att bearbeta, lagra, slutforvara eller pa annat
sétt hantera anvént kdrnbrénsle och kérnavfall. Regeringen anser att den
foreslagna regleringen tydliggor statens ansvar enligt karntekniklagen. |
och med att staten Gvertar ansvaret enligt kérntekniklagen for slutligt forslutna
slutforvar tar staten ocksa Gver ansvaret enligt miljobalken.

Regeringen konstaterar att forslaget inte tar om hand alla fragor som kan
uppkomma i samband med den slutliga forslutningen och den efterféljande
ansvarsévergangen. En anledning till detta &r att en slutlig forslutning
ligger valdigt langt fram i tiden. En del av de fragor som lyfts av Natur-
vardsverket och Osthammars kommun far hanteras framover.

Ett nytt bemyndigande att utse den myndighet som ska vidta atgarder

De atgarder som kan bli aktuella att genomfora ska vidtas av den myndig-
het som regeringen bestimmer. Nagot bemyndigande som omfattar denna
situation finns i dag inte i 10 kap. miljobalken. Om det uppstar en situation
som innebar att &tgarder maste vidtas bor det finnas en utpekad myndighet.
Ett nytt bemyndigande bor darfor inforas som anger att de atgérder som
behdvs for att fullgora statens ansvar ska vidtas av den myndighet som
regeringen bestammer.
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Kommande &ndringar i 10 kap. miljobalken

I enlighet med vad som anges i avsnitt 5.3.1 kommer férutsattningarna for
att tillampa 10 kap. vid radiologiska olyckor att &ndras genom en komman-
de andring i miljobalken. De kommande andringarna kommer ocksa att
paverka de nu foreslagna lagandringarna. Fororeningsskador eller allvar-
liga miljoskador som inte omfattas av lagen om radiologiska olyckor om-
fattas dock inte av den kommande lagandringen.

10 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Forslagen till &ndringar i miljobalken, lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet och lagen (2006:647) om finansiering av
kérntekniska restprodukter om ska tréda i kraft den 1 november 2020.

Utredningens forslag: Utredningen l&mnar inget forslag i denna del.

Remissinstanserna: Svensk karnbranslehantering AB har framfort att
forslagen bor genomforas sa snart som majligt.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sa
snart som majligt. Det behovs inte nagra dvergangsbestimmelser.

11 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Andringarna kommer att innebéra att statens
ansvar for vissa karntekniska verksamheter tydliggors. Vissa myndig-
heter kommer att f& en sarskild roll for att fullgéra detta ansvar. Forsla-
gen innebar dock inte négra budgetara konsekvenser eftersom det an-
svar som nu regleras i lag redan forutsatts.

Utredningen beddmning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstansernas bedémning: Karnavfallsradet anser att det subsi-
didra ansvar som utredningen foreslar kan fa alltfor langtgdende konse-
kvenser for staten och bér darfor inte inforas. Riksgalden anfor att statens
sistahandsansvar &r forknippade med kostnader Finansieringslagen och
forordningen (2017:1179) om finansiering av karntekniska restprodukter
bygger pé principen att det 4r den som fororenar som ska betala och inte
framtida skattebetalare. Riksgélden vill podngtera att &ven tiden efter
slutforvarets forslutning, ar forknippade med kostnader. Riksgélden anser
att de forvantade kostnaderna for de atgarderna som kan behova vidtas
efter ansvaret 6vergatt till staten bor vara finansierade genom fondering av
de betalningsskyldiga for att folja finansieringssystemets grundldggande
princip.



Skalen for regeringens bedémning

Syftet med forslagen till forandringar i karntekniklagen ar att tydligt i
nationell ratt reglera det ansvar som staten har tagit sig genom bl.a. inter-
nationella forpliktelser men som inte framgdr tydligt av nationell ratt.
Forslagen syftar till att tydliggora ansvarsfragorna for berorda tillstands-
havare, enskilda, kommuner och statliga myndigheter.

Enligt regeringens beddmning har staten redan i dag det langsiktiga
ansvaret for karntekniska verksamheter, vilket skulle tala for att nagra lag-
andringar for att reglera detta ansvar inte & nddvéndiga. | flera delar sak-
nas dock en tydlighet kring vad ansvaret konkret innebar och en process
kring hur ansvaret 6vergar fran tillstandshavaren till staten. For att tydliggora
dessa fragor foreslas de lagandringar som framgar av lagradsremissen.

Konsekvenser i fraga om statens sekundara ansvar

Forslaget att reglera statens sekundéra ansvar i lag innebdr inte att till-
standshavarens ansvar for sakerheten respektive ansvar for att fullgora sina
skyldigheter for finansiering och vidtagande av atgarder for att avveckla
stdngda karntekniska anlaggningar och omhénderta och slutférvara anvant
karnbransle och karnavfall inskranks eller asidosétts. En uttrycklig regle-
ring i lag leder till en dkad tydlighet om vad som géller i en situation déar
en tillstdndshavare saknas eller en tillstdndshavare inte formar fullgora
sina skyldigheter. Om det inte gar att finna ndgon annan som kan ta éver
ansvaret i fraiga om sikerhet vid anlaggningen, sé innebdr ett tydligt uttalat
statligt ansvar att utdragna processer kan undvikas.

Det sekundéra ansvaret aktualiseras endast nar alla andra rattsliga moj-
ligheter uttdmts. De skyldigheter som foljer av statens ansvar forutsétts
fullgoras av en eller flera for andamalet utsedda ansvariga myndigheter,
vilket gor det lattare och snabbare att agera om en sadan situation skulle
intréffa. Genom bemyndigandet i lagen kommer regeringen — ndr situa-
tionen uppstar — kunna agera omedelbart och utse en sadan myndighet och
darmed undvika dréjsmal. Om det sekundéra ansvaret inte regleras i lag
skulle det med storsta sannolikhet — om en sadan situation uppstar — anda
i slutainden komma till en punkt dar staten maste ga in som ansvarig.
Mycket tid kan forloras om fragan forst maste utredas och bemyndiganden
saknas. En sadan fordrojning skulle kunna medfora en dkad risk for att
allménheten eller miljén skadas.

De kommuner som berérs av en etablering av ett geologiskt slutférvar
kommer genom forslaget att fa en sa pass langtgaende forsidkran om att
staten har det yttersta sekundéra ansvaret under etablering och drift av ett
geologiskt slutforvar som det i dagslaget &r mojligt att ge.

De ekonomiska medel som fonderats i kdrnavfallsfonden, inklusive 1am-
nade sékerheter, ska tdcka de kostnader som med rimlig sannolikhet kan
forutses komma att uppsta till foljd av de atgarder som staten maste vidta
vid ett ansvarsévertagande. Detta géller atgérder fram till dess att anlagg-
ningar och verksamhet avvecklats och anvént k&rnbrénsle och kéarnavfall
har placerats i geologiska slutférvar som slutligt forslutits. Den eventuella
riskdkning som staten skulle bli exponerad for med ett finansieringsansvar
for insatser som kan behdva genomforas till foljd av det statliga sekundéra
ansvaret beddéms darfér som mycket begrénsad. Staten kontrollerar redan
i dag kostnadsberakningar, fondering av medel samt férvaltning och
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utbetalning av avsatta medel. De ekonomiska risker som staten patar sig
beror darfor i hogre grad pa robustheten i finansieringssystemet som ar
utformat i enlighet med finansieringslagen och i synnerhet pa de regerings-
beslut om storleken pa avgifterna till karnavfallsfonden och storleken pa
de sakerheter som tillstandshavarna (reaktorinnehavarna) ska uppvisa an
pa vad ett lagstadgat sekundart ansvar medfor.

Konsekvenser i fraga om statens sistahandsansvar

Forslaget om att i lagen reglera statens sistahandsansvar for ett slutligt
forslutet geologiska slutférvar bedéms medféra positiva effekter i form av
Okad trygghet for berérda kommuner och 6kad forutsdgbarhet for till-
standshavarna. Forslaget tydliggor statens roll vilket okar forutsagbar-
heten for samtliga parter eller intressenter som pa olika sétt berdrs av eller
har intresse i karnkraftsfragan. Detta bor paverka arbetet med att om-
handerta och slutforvara anvant karnbransle och annat karnavfall fran
karnteknisk verksamhet pa ett positivt satt. Lagregleringen leder till
forutsagbarhet och ger dérigenom battre forutsattningar for att etablera,
driva och forsluta geologiska slutférvar. Genom den foreslagna processen
for statens ansvarsintrade underlattas och tydliggors de atgarder som be-
hover vidtas i god tid fore statens ansvarsintrade. Detta ger forutsattningar
for att ett statligt ansvarsintrade blir dverblickbart genom att regeringen, i
samband med att tillstand ges till att slutligt fa forsluta ett geologiskt
slutforvar, uppstéller de villkor som ska vara uppfyllda av tillstdndshava-
ren for det geologiska slutforvaret fore det att statens innehav och kontroll-
ansvar intrader.

Forslaget inskranker eller forminskar inte tillstindshavarens eller verk-
samhetsutdvarnas ansvar och skyldigheter fram till det att ett geologiskt
slutférvar har slutligt forslutits. Kéarntekniklagens grundlaggande princip
att den som har gett upphov till anvént k&rnbréansle och kérnavfall ansvarar
for att sddant avfall omhandertas och placeras i ett slutférvar som blir
slutligt forslutet &ndras inte.

De ekonomiska medel som avsatts i k&rnavfallsfonden &r beréknade att
tacka de atgarder som behdvs for att omhéanderta restprodukter, inklusive
avveckling av stdngda kérntekniska anléaggningar, fram tills alla geolo-
giska slutforvar slutligt forslutits. Forslaget om statligt ansvar for ett slut-
ligt forslutet geologiskt slutforvar berérs darfor i huvudsak inte av de at-
gérder for vilka kostnadsberékningar utfors.

Det bor &ven végas in ndr och hur statens ansvarsintrade avseende sista-
handsansvaret for slutférvar kommer att ske. Att det tidsmassigt &r mycket
1angt till dess att slutforvaren ska forslutas och statens sistahandsansvar
for dem intrader, skapar speciella utmaningar nér det géller att redan i dag
forutse alla omstandigheter och forutséttningar.

Aven om det i sig kan finnas manga svéra tekniska och andra fragor som
maste hanteras mellan berdrda parter, sa talar flera omstandigheter for att
statens ansvarsintrade bor kunna bli en relativt okomplicerad process. Till
att borja med berdr det endast ett fatal anlaggningar. Tidpunkten for statens
ansvarsovertagande ligger ocksd manga decennier fram i tiden, varfor
statens ansvarsintrade kan planeras langt i forvag. Harmed ges parterna, sa
langt som det &r rimligt att forvénta sig, mojlighet att i ett tidigt stadium
dverblicka framtida processer och aktiviteter.



Genom att slutférvaren kommer att berdra tydligt avgransade mark-
omraden finns goda forutsattningar for dverenskommelser om statens at-
komst till dessa omraden alternativt underlattas ett eventuellt statligt mark-
Gvertagande om ett sadant skulle bli aktuellt. En 6verenskommelse bor
kunna komma till stand genom ett avtal som tar hansyn till bagge parters
inbordes ansvar och roller.

Den modell for finansiering som i dag finns inom ramen for k&rnavfalls-
fonden técker inte kostnader avseende geologiska slutférvar efter det att
de slutligt forslutits. Den internationellt vedertagna principen for sddana
slutforvar &r att sakerheten ska uppratthallas genom passiva barriarer och
de ska vara sakra utan nagon direkt kontroll eller tillsyn.

Betraffande slutligt forslutna geologiska slutforvar gér det dock inte att
utesluta att t.ex. nagon form av karnamneskontroll och passiv 6vervakning
for att upptacka olovligt intrang av ett slutligt forslutet slutforvar skulle
kunna bli aktuellt. Formerna eller omfattningen av sadan kontroll &r i dag
dock inte mojligt att exakt forutse men det innebar inte nagon egentlig
forandring i ansvarshanseende eftersom staten dven tidigare forutsatts vara
den enda som rimligen kan utfora sadan kontroll och 6vervakning. Kostna-
derna for sadana atgarder bedéms dock, med dagens kunskap och forvant-
ningar, som begransade. De uppkommer tidigast ndgon gang mot slutet av
innevarande sekel och att redan nu forsoka berékna deras storlek ter sig
inte meningsfullt, sarskilt som det inte &r klarlagt hur sddana kontroller ska
utforas.

Konsekvenser i fraga om andringen i miljobalken

De skyldigheter som staten overtar for slutligt forslutna slutforvar forut-
sitts fullgoras av en eller flera for &ndamalet utsedda ansvariga myndig-
heter, vilket gor det lattare och snabbare att agera om det finns behov av att
vidta enligt 10 kap. miljébalken. Genom bemyndigandet i lagen kommer rege-
ringen — om situationen uppstar — kunna agera omedelbart och utse en sadan
myndighet och darmed undvika dréjsmal.

Konsekvenser i fraga om andringen i lagen om finansiering av
karntekniska restprodukter

Forslaget till &ndring i lagen om finansiering av karntekniska restprodukter
innebar inte nagon andring av tillstdndshavarens finansieringsskyldighet
enligt lagen om finansiering av kérntekniska restprodukter. Forslaget
innebar inte heller att nagra ytterligare kostnader ska kunna tickas av karn-
avfallsavgiften. Istallet for en tillstindshavare ska i stéllet staten om det
sekundédra ansvaret aktualiseras kunna anvdnda fondmedel for de
kostnader som staten atar sig for en saker hantering och slutférvaring av
restprodukter och statens kostnader for en séker avveckling och rivning av
kérntekniska anldggningar.

Berdrda myndigheter, kommuner foretag och andra enskilda

Forslagen om en lagreglering av statens ansvar bor innebéra en dkad trygg-
het for enskilda i de kommuner dér anvéant geologiska slutforvar finns eller
planeras. De ar ocksa karnkraftskommunerna som ar de kommuner som
framst berors av forslagen. Ett tydligt ansvar for staten &r positivt for kom-
munerna.
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Enligt nu gallande reglering i karntekniklagen har tillstandshavaren
ansvar for den kérntekniska verksamheten fram till dess att verksamheten
&r avvecklad och att allt brénsle har placerats i ett slutforvar som slutligt
forslutits. Genom de forslagen avseende statens ansvar for ett slutligt for-
slutet geologiskt slutforvar tydliggdrs dels att staten har det slutliga an-
svaret for kérnavfallet och slutforvaret dels vid vilken tidpunkt ett geolo-
giskt slutforvar ska anses var slutligt forslutet. En 6kad tydlighet i dessa
fragor ar positivt for karnkraftsbolagen.

Konsekvenser for miljon

Miljokvalitetsmalet Saker stralmiljé innebar att manniskors hélsa och den
biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av stralning i
den yttre miljon. Miljomalet omfattar bl.a. utslapp av radioaktiva &mnen
fran karnteknisk verksamhet.

De skyldigheter som féljer av statens sekundéra ansvar och sistahands-
ansvar forutsatts fullgéras av en eller flera for andamalet utsedda ansvariga
myndigheter, vilket gor det lattare och snabbare att agera om en sadan
situation skulle intraffa. Genom bemyndigandet i lagen kommer rege-
ringen — om situationen uppstér — kunna agera omedelbart och utse en sé-
dan myndighet och darmed undvika drojsmal.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i miljobalken

10 kap.
3a8

| paragrafen, som &r ny, anges att staten ensam ansvarar for avhjélpande
av fororeningsskador och allvarliga miljoskador orsakade av slutligt
forslutna geologiska slutférvar for anvéant karnbrénsle och karnavfall. En
forutsattning for det statliga ansvaret i 10 kap. miljobalken &r att staten
dvertagit ansvaret for verksamheten enligt i k&rntekniklagen. Tidpunkten
for overtagandet av ansvaret kommer att framga av regeringens beslut
enligt 15 e § kérntekniklagen. Efter denna tidpunkt kan darmed varken
tidigare verksamhetsutdvare eller en fastighetsagare bli ansvariga for av-
hjalpande enligt 10 kap. Nagon andring av tidigare verksamhetsutévares
civilrattsliga ansvar som regleras i 32 kap. miljobalken &r inte avsedd.
Overvigandena finns i avsnitt 9.

3b8§

Paragrafen &r ny. Statens ansvar enligt 10 kap. ska fullgéras av den myndighet

som regeringen bestdmmer. Formuleringen innebdr inte att endast en

myndighet ska fullgora skyldigheterna. Beroende pa vilken typ av atgard

som kravs kan ansvaret behdva delas mellan olika myndigheter.
Overvigandena finns i avsnitt 9.



12.2 Forslaget till &ndringar i lagen om karnteknisk
verksamhet

28

Paragrafen innehéller ordforklaringar. I paragrafen laggs uttrycket ”geologiskt
slutforvar” till i en ny sjunde punkt. Ett geologiskt slutforvar &r ett slutforvar
som &r konstruerat under jordytan i en stabil geologisk formation i syfte
att ge langvarig isolering av avfallet fran den for manniskan tillgangliga
biosfaren. | ett geologiskt slutférvar kan alla typer av radioaktivt avfall
forvaras. Ordforklaringen har inspirerats av IAEA:s sékerhetsstandarder
avseende omhandertagande av radioaktivt avfall samt underjordsférvar.
Andra anléggningar som markdeponier omfattas inte av begreppet. | sjatte
punkten b) och c) gors redaktionella &ndringar.
Overviagandena finns i avsnitt 6.

14b 8

Paragrafen &r ny och reglerar statens sekundéra ansvar. | paragrafen anges
att om det inte finns ndgon som kan ansvara for att uppfylla skyldigheterna
enligt 10 § karntekniklagen ansvarar staten for att fullgora de atgarder som
ar nodvéndiga for att sékerstalla sékerheten till dess att det finns en till-
standshavare som kan fullgéra skyldigheterna. En sadan situation kan uppsta
t.ex. om ett tillstdnd skulle aterkallas p.g.a. att tillstindshavaren inte har
formatt att fullgora sina skyldigheter.

De skyldigheter som dvergar till staten ror ansvaret att bedriva den karn-
tekniska verksamheten pa ett sdkert satt eller att vidta de &tgarder som
behdvs for att avveckla stangda karntekniska anlaggningar och omhanderta
och slutférvara anvant kérnbrénsle och k&rnavfall. Ansvaret ar begransat till
nodvandiga atgarder. Staten ansvarar aven for att omhandertagandet och
slutforvaringen av det anvanda karnbranslet och karnavfallet sker pa ett
sakert satt. | 6vrigt paverkas inte tillstandshavarens skyldigheter. Om den
tidigare tillstindshavaren ater kan fullgora skyldigheterna upphor statens
ansvar. Om verksamheter dverlats till en ny tillstindshavare bor fragan om
statens ansvar hanteras i samband med att ansokan om tillstand enligt karn-
tekniklagen hanteras.

Overvégandena finns i avsnitt 7.1.

15b§

Paragrafen &r ny. | paragrafen regleras ett tillstandskrav for slutlig forslut-
ning av ett geologiskt slutférvar. Slutférvar som inte &r geologiska slutfér-
var, dvs. sddana som utgors av markdeponier, omfattas inte av bestimmel-
sen. Det &r regeringen som lamnar tillstand till slutlig forslutning. Rege-
ringen ska i samband med tillstAndsprévningen besluta vilka sérskilda
villkor som ska vara uppfyllda for att forvaret slutligt ska fa forslutas. Det
kan réra sig om exempelvis fysiska atgarder som syftar till att aterstalla ett
markomréde. Villkoren kan ocksa avse atgarder som syftar till att saker-
stalla den langsiktiga sikerheten. Begreppet slutlig forslutning avser den
formella ansvarsévergangen fran tillstindshavaren till staten.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.
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15c§

Paragrafen ar ny. Nar tillstdndshavaren har fullgjort de &tgarder som fore-

skrivits i regeringens beslut ska atgarderna redovisas till regeringen. Hur

redovisningen ska ske &r inte narmare reglerat i lagen. 1 15 f § finns ett

bemyndigande for regeringen att meddela narmare foreskrifter om hur

redovisningen ska goras och vilket underlag som ska inga.
Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

15d8

Paragrafen ar ny. Nar tillstdndshavaren har fullgjort sina skyldigheter en-
ligt kdrntekniklagen och redovisat dessa till regeringen ska regeringen
besluta om atgérderna kan godkannas. Regeringen ska saledes konstatera
att de atgarder som har foreskrivits i villkoren har vidtagits pa ett tillfreds-
stallande satt och att tillstandshavaren har fullgjort samtliga skyldigheter
som foljer av kédrntekniklagen for det aktuella avfallet. Regeringen ska
besluta vid vilken tidpunkt slutférvaret ska vara slutligt forslutet. Att
ansvaret inte per automatik dvergar nar atgarderna har redovisats foranleds
av att det kan finnas behov av en Gvergangsperiod. Behovet av en Gver-
gangsperiod ska relatera till de fragor som regleras enligt karntekniklagen.
Det kan exempelvis handla om forvarets langsiktiga sakerhet. Behovet av
en dvergangsperiod bor bestammas utifran omstandigheterna vid ansokan
om tillstand till slutlig forslutning.
Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

15e§

Paragrafen &r ny. NAr ett geologiskt slutforvar ar slutligt forslutet enligt
den process som regleras i kirntekniklagen sa intrader statens ansvar for
forvaret och det avfall som har deponerats i det. Slutférvaret ar slutligt
forslutet vid den tidpunkt som regeringen bestammer.

Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

151§

Paragrafen ar ny. Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer att meddela féreskrifter
om vad en ansokan om tillstand till slutlig forslutning ska innehalla och
hur &tgarderna ska redovisas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

159§

Paragrafen ar ny. | paragrafen anges att de atgarder som behdvs for att
fullgéra skyldigheter som staten har ska vidtas av den myndighet som
regeringen bestdmmer. Formuleringen hindrar inte att flera myndigheter
kan vara ansvariga. Bestdmmelsen omfattar dels det sekundéra ansvar som
staten har for sakerheten i karnteknisk verksamhet, dels det ansvar som
staten har for slutligt forslutna geologiska slutforvar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.



12.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2006:647)
om finansiering av karntekniska restprodukter

15a8

Paragrafen &r ny och anger att fondmedel ska anvédndas for statens kost-
nader nar ansvaret dvergatt till staten enligt karntekniklagen. Det ar de
kostnader som anges i 4 8 som avses och den andel av kostnaderna
tillstindshavaren svarar for enligt 6 § andra stycket. Andringen innebér att
de kostnader staten kan komma att fa for att fullgora det sekundara
ansvaret enligt 14 b 8 kérntekniklagen ska finansieras av kérnavfalls-
avgiften.
Overvigandena finns i avsnitt 8.
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Sammanfattning av betdnkandet
Ny kérntekniklag — med fortydligat ansvar
(SOU 2019:16)

Statens subsididra ansvar och sistahandsansvar

Utredningen foreslar att statens subsidiara ansvar for karnteknisk verk-
samhet ska regleras i lag. Ett sadant ansvar foljer av internationella
ataganden och har i olika sammanhang bekréaftats av riksdag och regering.
Eftersom ansvaret har beddmts ligga i sakens natur har det inte ansetts
nddvandigt att lagstifta om det. Det subsididra ansvaret innebér att staten
maste sakerstalla att karnteknisk verksamhet bedrivs pé ett sakert satt och
att slutforvaring av anvént kérnbrénsle och kérnavfall och avveckling av
anlaggningar kommer till stdnd, om det av nagon anledning skulle upp-
komma en situation dar det inte gar att hitta ndgon som kan goras ansvarig
for att fullgora skyldigheterna enligt lagen. Om en sadan situation uppstar,
t.ex. i samband med en konkurs, bor det tydligt framga av lagen att staten
ansvarar for att skyldigheterna fullgors.

Vidare foreslas bestimmelser om ett statligt sistahandsansvar for slutligt
forslutna geologiska slutforvar. Detta innebdr att ett statligt ansvar for
sadana forvar ska intrada vid en viss definierad tidpunkt och i enlighet med
en séarskild procedur. | dag har den som givit upphov till kérnavfall ansvar
att omhanderta och placera detta i ett slutférvar. Ansvaret stracker sig fram
till dess att skyldigheterna ar uppfyllda, dvs. slutférvaret ar slutligt for-
slutet. Statens sistahandsansvar avses intrdda i samband med att slutfor-
varets forslutning godkants efter ansékan och de villkor som uppstallts har
uppfyllts av den sokande. De eventuella atgarder som kan behdva vidtas
efter denna tidpunkt ska da fullgéras av den eller de myndigheter som
regeringen bestdammer.

Vidare foreslas en andring i 10 kap. miljobalken med innebord att staten
ansvarar for avhjélpande av eventuella allvarliga miljoskador och foro-
reningsskador som uppstar i ett slutligt forslutet forvar som staten ansvarar
for i enlighet med karntekniklagens bestammelser.



Beténkandets lagforslag

Forslag till karntekniklag

Harigenom foreskrivs foljande.

4 kap. Statens ansvar

Statens subsididra ansvar

18 Om det inte finns ndgon som kan goras ansvarig for att fullgora de
skyldigheter som foljer av 2 kap. samt 3 kap. 1 8, ansvarar staten for att
skyldigheterna fullgérs.

Statens ansvar for ett slutligt forslutet geologiskt slutférvar

28 Det kravs ett sarskilt tillstdnd fran regeringen for att fa slutligt forsluta
ett geologiskt slutforvar.

Regeringen far besluta om de villkor som ska vara uppfyllda for att ett
geologiskt slutforvar slutligt ska fa forslutas.

3§ Ettgeologiskt slutforvar ar slutligt forslutet nar atgarder har vidtagits i
enlighet med de villkor som regeringen har beslutat enligt 2 § och atgéarder-
na har redovisats till och godkénts av regeringen.

4 8 Nar ett geologiskt slutférvar slutligt har forslutits i enlighet med 3 §,
ansvarar staten for slutforvaret och det radioaktiva avfall som har deponerats
i forvaret.

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om

1. vad en ansokan om tillstand till slutlig forslutning enligt 2 § ska inne-
hélla, och

2. hur redovisning av atgérder enligt 3 § ska ske.

68 De atgarder som behovs for att fullgora statens skyldigheter enligt detta
kapitel vidtas av den myndighet som regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att det i 10 kap. ska foras in en ny paragraf, 2 a §, av foljande

lydelse, samt

dels att 17 kap. 1 och 6 a §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

2a8

Staten ansvarar for avhjalpande av
fororeningsskador eller allvarliga
miljoskador enligt detta kapitel i
friga om saddan geologisk slut-
forvaring av radioaktivt avfall som
staten ansvarar for i enlighet med
4 kap. 4 8 kdrntekniklagen (2021:000)
och foéreskrifter som har meddelats
i anslutning till den lagen.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran AB SVAFO, Affarsverket
svenska kraftndt, Arbetsmiljoverket, Chalmers tekniska hdgskola, Dom-
stolsverket, Energiforetagen, Energimarknadsinspektionen, Energimyn-
digheten, Forsmarks Kraftgrupp AB, FortumGeneration AB, Forvalt-
ningsratten i Linkdping, Forvaltningsratten i Stockholm, Forsvarsmakten,
Inspektionen for strategiska produkter, Kammarratten i Jonkdping, Kiruna
kommun, Kommerskollegium, Kungliga tekniska hdgskolan, Kustbevak-
ningen, Karnavfallsradet, Kévlinge kommun, Lokala sikerhetsnamnden
vid Barsebacks karnkraftverk, Lokala sdkerhetsndmnden vid Oskarshamns
ké&rnkraftverk, Lokala sakerhetsndmnden vid Ringhals karnkraftverk,
Lénsstyrelsen i Hallands lan, Léansstyrelsen i Kalmar 1&n, Lansstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i Véastmanlands lan,
Malmé kommun, Miljéférbundet Jordens vénner, Miljéorganisationernas
karnavfallsgranskning, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, OKG AB, Polismyndigheten,
Ranstad industricentrum AB, Riksgéldskontoret, Ringhals AB, Statens
haverikommission, Stockholms kommun, Studsvik Nuclear AB, Stral-
sékerhetsmyndigheten, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Svea hovratt (mark- och miljodverdomstolen), Svensk
Kérnbréanslehantering AB, Sveriges geologiska undersokning SGU, Sveri-
ges Karntekniska Sallskap, Séderhamns kommun, Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut, Uniper Sverige AB, Varbergs kommun, Vattenfall AB, Véners-
borgs kommun, Vanersborgs tingsratt (mark- och miljpdomstolen), Aklagar-
myndigheten och Osthammars kommun.

Darutver har yttranden inkommit fran Kéarnkraftskommunerna, Miljo-
rorelsens Kérnavfallssekretariat (MILKAS) och R&ddningstjansten Syd.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Arboga kommun, Barseback Kraft AB, Cyclife
Sweden AB, Dals-Eds kommun, European Spallation Source ERIC,
Gotlands kommun, Goteborgs kommun, Kalmar kommun, Karlstads
kommun, Katrineholms kommun, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakade-
mien, Kungsbacka kommun, Ké&rnkraftsdakerhet och Utbildning AB,
Landskrona kommun, Lokala sékerhetsndmnden vid Forsmarks karnkraft-
verk, Lokala sékerhetsndmnden vid Studsvik, Lunds kommun, Lunds
universitet, juridiska fakulteten, Mald kommun, Miljovanner for karnkraft,
Nykopings kommun, Nyndshamns kommun, Oskarshamns kommun,
Ronneby kommun, Sundsvalls kommun, Sveriges kommuner och
landsting, Tomelilla kommun, Uppsala kommun, Uppsala universitet,
institutionen for fysik och astronomi, Uppsala universitet, juridiska
fakulteten, Vasterviks kommun, Vasterds kommun, Vaxjo tingsratt (mark-
och miljédomstolen), Westinghouse Electric Sweden AB, Ostersunds
kommun.

Bilaga 3

37



	1 Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i miljöbalken
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1984:3) om kärnteknisk verksamhet
	2.3 Förslag till lag om ändring i lagen (2006:647) om finansiering av kärntekniska restprodukter

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Utgångspunkter för det statliga ansvaret
	4.1 Tillståndshavares ansvar enligt kärntekniklagen
	4.2 Statens övergripande ansvar för kärntekniska verksamheter
	4.2.1 Det slutliga ansvaret för använt kärnbränsle och kärnavfall

	4.3 Slutförvaring av kärnavfall
	4.4 Befintliga och planerade anläggningar

	5 Miljöbalkens avhjälpandeansvar
	5.1 Verksamhetsutövarens avhjälpandeansvar
	5.2 Statligt stöd för avhjälpande av föroreningsskador
	5.3 Undantag från avhjälpandeansvaret
	5.3.1 Internationella regler om radiologiska skador

	5.4 Avhjälpandeansvar efter räddningsinsatser

	6 En ny ordförklaring i lagen om kärnteknisk verksamhet
	7 Ett förtydligat statligt ansvar
	7.1 Ett förtydligat sekundärt ansvar enligt lagen om kärnteknisk verksamhet
	7.2 Ett förtydligat slutligt ansvar och tillståndsplikt i lagen om kärnteknisk verksamhet

	8 Finansiering av statens kostnader
	9 Ett statligt övertagande av miljöbalkens avhjälpandeansvar
	10 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	11 Konsekvenser
	12 Författningskommentar
	12.1 Förslaget till lag om ändring i miljöbalken
	12.2 Förslaget till ändringar i lagen om kärnteknisk verksamhet
	12.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2006:647) om finansiering av kärntekniska restprodukter




