Lagradsremiss

Vissa fragor om forfarandet avseende skatt pa
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 30 maj

Anders Borg

Monica Falck
(Finansdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen behandlas ett antal olika fragor som har att géra med
hantering av varor inom det sk. uppskovsforfarandet for
punktskattepliktiga varor. Det foreslds bl.a. att det datoriserade systemet
EMCS ska anvindas vid flyttningar av alkohol- och tobaksvaror inom
landet samt vid flyttningar av brinsle i samband med import, att
registrerade varumottagare ska anméla ordinarie mottagningsplats for
varor som flyttas under uppskovsforfarandet, att vissa &ndringar i
dgandeforhallanden 1 juridiska personer som ar godkdnda upplagshavare
ska anmilas och att bestimmelserna om stillande av sdkerhet for
godkdnda upplagshavare och registrerade varumottagare ska dndras i
vissa avseenden.

I lagrddsremissen foreslas dven att Skatteverket ska fa vissa utdkade
mdjligheter att genomfora kontroller av godkdnda upplagshavare. Detta
foreslas ske genom att det infors en ny mojlighet till punktskattebesok i
skatteupplag.

Vidare foreslds vissa kompletteringar av bestimmelserna om
forfarandet i samband med den beskattning som kan ske pa grund av
oegentligheter under en flyttning av punktskattepliktiga varor. Vissa
fortydliganden forslés dven av bestimmelserna om alkohol och tobak
som forstors under tillsyn av Skatteverket.

Det foreslas vidare att det regleras hur punktskatt pa alkohol, tobak och
energiprodukter ska hanteras i samband med att en godkénd aktor gar i
konkurs.

I lagradsremissen behandlas slutligen ett forslag om att skatten ska
efterges pd vissa alkohol- och tobaksvaror som omhindertagits av



Tullverket och inte ldmnats ut. Mojligheten att aterutféra dessa varor
foreslas samtidigt tas bort.

Forslagen foranleder dndringar i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter. Andringarna foreslas
till viss del trdda i kraft den 1 januari 2014 och i dvrigt den 1 april 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
. lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
. lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
. lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
. lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi,
. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

7.lag om édndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

8.lag om &ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.
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2 Lagtext

2.1 Lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt
dels att 13, 14 och 20 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf, 31 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §'

Den som avser att i Sverige yrkesmaissigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkidnnande krédvs att den som ansoker
om att bli godkdnd ar ldmplig att vara registrerad varumottagare med
hénsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i 6vrigt.

En registrerad varumottagare
ska till Skatteverket ange den
adress dir  varumottagaren
kommer att ta emot varor som
flyttas under uppskovsforfarande
(ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sékerhet for
betalning av skatten p& de varor som tas emot. Sékerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa
varorna. Stilld sdkerhet fér tas i ansprak om skatten inte betalas i rdtt tid.

Bestimmelserna i 12 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

14 §*

Den som avser att endast vid ett enstaka tillfédlle i Sverige yrkesmassigt
ta emot varor som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-
land ska godkdnnas som tillfalligt registrerad varumottagare.
Godkénnandet ska i dessa fall begransas till att gidlla mottagande av varor
vid denna sérskilt angivna flyttning.

En tillfdlligt registrerad
varumottagare ska till Skatteverket
ange den adress ddr
varumottagaren kommer att ta
emot de varor som flyttas under
uppskovsforfarandet.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket ska ges nidr sdkerhet stéllts for
skatten pa varorna. Sdkerheten ska stillas hos Skatteverket innan varorna
flyttas frén det andra EU-landet. Stdlld sdkerhet far tas i ansprdk om
skatten inte betalas i rétt tid.

! Senaste lydelse 2012:676.
% Senaste lydelse 2011:285.



Bestimmelserna i 12 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa tillfalligt registrerade varumottagare.

Skattskyldigheten intridder for

20 §°

1. upplagshavare som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 1 nér
a) skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt

8boch8c§s,

b) skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,
c) skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister

uppkommer, eller

d) godkinnandet av skatteupplaget aterkallas,
2. varumottagare som ar skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 2, vid

mottagandet av skattepliktiga varor,

3. sdljare eller mottagare vid distansforséljning som é&r skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 3 respektive 4, ndr de skattepliktiga varorna fors

in till Sverige,

4.den som ar skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 5, nédr de
skattepliktiga varorna fors in till Sverige,
5.den som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 6, nir varorna

tillverkas,

6.den som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 7, nér varorna

anviands for annat dn avsett &ndamal,

7. den som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 8, nir varorna kom
att innehas utanfor ett uppskovsforfarande, och

8. den som ir skattskyldig enligt
9 ¢ §, vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om det funnits
skyldighet att betala tull. / fall som
avses 1 9 ¢ § forsta stycket 3
intrdader skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull intrdder eller skulle ha intrétt i
det andra EU-landet.

? Senaste lydelse 2012:676.

8. den som ir skattskyldig enligt
9 ¢ § vid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om det funnits
skyldighet att betala tull eller, i
fall som avses 19 ¢ § forsta stycket
3, vid den tidpunkt da skyldighet
att betala tull intrdder eller skulle
ha intrétt i det andra EU-landet.

Om sadana beskattade
tobaksvaror som avses i 8 a §, for
vilka skattskyldighet intrdtt enligt
forsta stycket, har omhdndertagits
av Tullverket enligt 2 kap. 9 §
lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror,  tobaksvaror  och
energiprodukter och  Tullverket
ddrefter har beslutat att inte ldmna
ut varorna enligt 2 kap. 16 § andra
stycket eller 16 a § samma lag, ska



Skatteverket
varorna.

Andra stycket gdller endast om
beslut om skatt for varorna har
fattats av Skatteverket.

efterge skatten pd

31§

Om skatt har betalats till
Skatteverket for sadana beskattade
tobaksvaror som avses i 8 a § och
Tullverket ddrefter har beslutat att
inte ldmna ut varorna enligt 2 kap.
16 § andra stycket eller 16a §
lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror,  tobaksvaror och
energiprodukter, —medges efter
ansékan dterbetalning av skatten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

3. De nya bestimmelserna om eftergift i 20 § och dterbetalning i 31 §
tillimpas pa varor som har forts in i Sverige fran och med den 1 januari

2014.

* Tidigare 31 § upphévd genom 2002:419.



2.2
tobaksskatt

Lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

dels att 8 ¢, 9 b, 11, 13, 18, 22 och 34 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas nio nya paragrafer, 10b, 12 a, 13 a, 14 a,
17 a, 20 a, 34 a, 38 a och 38 b §§, samt ndrmast fére 17 a § en ny rubrik

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8c§'
For flyttning under uppskovsforfarande krévs att de varor som flyttas

omfattas av

1. sddant elektroniskt administrativt dokument som avses i 22 b § eller
av sadant ersittningsdokument som avses i 23 a §, och
2.sddan sdkerhet for skatten som avses i 11 § forsta och andra

styckena eller 15 §.

Kravet i forsta stycket 1 gdller
inte flyttningar som sker enbart pd
svenskt  territorium  och  ddr
varornas slutdestination dar
beldgen pa svenskt territorium.

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 7 undantas varor
som forvdrvats skattefritt enligt
31e § och som forstérts genom
oforutsedda héndelser eller force
majeure.

9b§*

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 7 undantas varor
som fOrvérvats skattefritt enligt
31 e§ och som blivit fullstindigt
forstérda  genom  ofbrutsedda
handelser eller force majeure.

106§

En upplagshavare ska ta emot
varor  som  flyttas under
uppskovsforfarandet  pa det

skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa
dokumentet  eller  ersdttnings-
dokumentet. Varor som flyttas till
ett  skatteupplag  ska vid
mottagandet tas in i skatteupplaget
och tas upp i den Iopande
bokforingen enligt 10 a §.

! Senaste lydelse 2009:1501. Andringen innebir att andra stycket upphévs.

% Senaste lydelse 2012:676.
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11§

En upplagshavare som avser att flytta varor enligt 8 b § ska stilla
sikerhet for betalning av den skatt som kan paféras upplagshavaren i
Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av varorna.

Sakerheten ska stillas hos Skatteverket innan flyttning paborjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beldper pa
de varor som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen av
medeltalet ska hidnsyn endast tas till de dygn under ett ar da flyttningar av
tobaksvaror sker enligt 8 b §. Stdlld sidkerhet far tas i ansprak om paford
skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett annat
EU-land far sékerheten tas i ansprék om skattefordran &r befogad och

skatten inte har betalats i rétt tid.
Upplagshavare ska &dven stilla
sikerhet for betalning av skatt for
sadana lagerbrister som avses i
20 § 1 c. Sdkerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio
procent av skatten pa de varor som
upplagshavaren i medeltal forvarar
i skatteupplaget wunder ett ar.
Stélld sékerhet far tas i ansprak om
paford skatt inte betalas i ratt tid.

? Senaste lydelse 2011:285.

Upplagshavare ska &dven stilla
sdkerhet for betalning av skatt som
kan pdféras upplagshavaren enligt
20 § 1 eller 20 a §. Sékerheten ska
lagst uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av skatten pa
de varor som upplagshavaren vid
varje tidpunkt forvarar 1 sina
skatteupplag. Sékerheten ska dock
inte understiga ett belopp som
motsvarar 75 procent av det
hogsta belopp som en sddan
berikning medfort under de
senaste tre kalendermdanaderna.
Stalld sdkerhet far tas i ansprak om
paford skatt inte betalas i ratt tid.

Séikerheten enligt tredje stycket
ska kunna tas i ansprak av
Skatteverket under minst sex
mdnader fran den dag beslutet om
dterkallelse trdder i kraft om
godkdnnandet som upplagshavare
dterkallas.

12a§

Om en godkdind upplagshavare
forsdtts i konkurs, ska god-
kénnandet overga till konkursboet.
Konkursboet dr skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet
enligt 20 § 1 eller 20 a § intrdder
efter konkursbeslutet.

Om sdadana varor som avses i
forsta stycket dgs av ndgon annan
dn konkursgdldendren och
varorna inte ingdr i konkursen,



Lydelse enligt forslaget i avsnitt
2.1

ska dgaren vara skattskyldig for
varorna i stdllet for konkursboet.
Skattskyldigheten — for  dgaren
intrdader vid den tidpunkt da
skattskyldighet skulle ha intrdtt for
upplagshavaren enligt 20 § 1 eller
20a.

Kravet i 11 § tredje stycket ska
inte gdlla konkursboet.

Foéreslagen lydelse

13§

Den som avser att i Sverige yrkesméssigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkdnnande krévs att den som ansoker
om att bli godkdnd ar lamplig att vara registrerad varumottagare med
hinsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i ovrigt.

En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress pa
vilken varumottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under
uppskovsforfarande (ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare
ska  hos  Skatteverket stilla
sikerhet for betalning av skatten
pa de varor som tas emot.
Séikerheten ska wuppga till ett
belopp som motsvarar tio procent
av den berdknade drliga skatten
pd varorna. Stalld sdkerhet far tas
i ansprak om skatten inte betalas i
ratt tid.

En registrerad varumottagare ska
hos Skatteverket stilla sikerhet for
betalning av skatten pa de varor
som tas emot. Stdlld sékerhet far
tas 1 ansprak om skatten inte
betalas 1 rétt tid.

En registrerad varumottagare
ska ta emot varor som flyttas
under uppskovsforfarandet pd sin
ordinarie mottagningsplats eller
den direkta leveransplats som
angetts i det  elektroniska
administrativa dokumentet eller
ersdttningsdokumentet.

Bestimmelserna i 12 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13a§

Scdkerheten enligt 13 § ska ldgst
uppgd till ett belopp som
motsvarar den skatt som i medeltal
har beslutats for

1. de tolv senaste redovisnings-

11



12

perioder for vilka beslut om skatt
har fattats, eller

2. det mindre antal
redovisningsperioder  for vilka
beslut om skatt har fattats, om det
dnnu inte har fattats beslut for tolv
redovisningsperioder.

Vid berdkning av medeltalet ska
den sammanlagda skatt som
beslutats  for redovisnings-
perioderna delas med det antal av
redovisningsperioderna for vilka
skatt har beslutats till mer dn noll
kronor.

Om det belopp som sdikerheten
ldgst ska uppgad till vid en sddan
berikning dr noll kronor, ska
Sdkerheten i stdllet ldgst uppga till
ett belopp som vid varje tidpunkt
motsvarar skatten pd de varor som
vid denna tidpunkt dr under
fyttning till varumottagaren under
uppskovsforfarandet.

Om den registrerade varu-
mottagaren har en redovisnings-
period for tobaksskatt som dr ett
beskattningsdr, ska sdkerheten, i
stillet for vad som gdller enligt
forsta—tredje styckena, ldgst uppgd
till ett belopp som motsvarar det
hogsta av

1. den skatt som beslutats for
den senaste redovisningsperioden,
eller

2. skatten pa de varor som vid
varje tidpunkt dr under flyttning

till varumottagaren under
uppskovsforfarandet.
14a§

Om en registrerad

varumottagare  eller  tillfdlligt
registrerad varumottagare forsdtts
i konkurs, ska godkinnandet
overgd till konkursboet.
Konkursboet dr skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet
enligt 20 § 2 intrdider efter
konkursbeslutet.

Om sadana varor som avses i
forsta stycket dgs av ndgon annan



Tobaksskatt ska
uppskovsforfarande

inte Dbetalas

dn konkursgdldendren och
varorna inte ingdr i konkursen,
ska dgaren vara skattskyldig for
varorna i stdllet for konkursboet.
Skattskyldigheten  for  dgaren
intrdader vid den tidpunkt da
skattskyldighet skulle ha intrdtt for
varumottagaren enligt 20 § 2.

Anmdlningsskyldighet

17ay§

Upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt regist-
rerade varumottagare och
registrerade avsindare  ska
anmdla till Skatteverket, om

1. det sker betydande dndringar
av dgarforhallanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som

a) har ldmnats eller skulle ha
ldmnats i samband med ansokan
om godkdinnande, eller

b) efter  godkdnnandet  har
anmdlts till Skatteverket.

Upplagshavare ska dven anmdla
till  Skatteverket om det sker
dndringar av de uppgifter som
ldmnats i ansokan om
godkdnnande av skatteupplag eller
av sddana uppgifter om det
godkdnda  skatteupplaget  som
senare ldmnats till Skatteverket.

18 §*

for tobaksvaror som under ett

1. blivit fullstindigt forstorda eller oéterkalleligen gatt forlorade och
dérigenom blivit oanvédndbara som punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) oforutsedda héndelser eller force majeure, eller

2. forstorts  under
Skatteverket.

* Senaste lydelse 2012:676.

2. blivit  fullstindigt forstérda
under tillsyn av Skatteverket.

13
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Den som gor géllande att tobaksvarorna fullstindigt forstorts eller
odterkalleligen gétt forlorade, ska pa ett tillfredsstdllande sétt visa detta
for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hér och det inte gar att faststilla var den skett.

Forsta och andra styckena géller dven beskattade tobaksvaror under
flyttning fran ett annat EU-land till mottagare i Sverige

1. under forutsittning att den som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 5 har fullgjort de skyldigheter som foreskrivs i 17 § eller i 26 kap.
37 § skatteforfarandelagen (2011:1244), eller

2.vid distansforsiljning, under forutsittning att séljaren har stéllt
sdkerhet for skatten enligt 16 eller 16 b § eller mottagare som avses i
16 ¢ § fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 26 kap. 37 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

20a§

Skattskyldighet  intrider  for
upplagshavare som dr skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 1 ndr
varor som flyttats under uppskovs-
forfarande tas emot av
upplagshavaren, om

1. varorna tas emot pd en plats i
direkt  anslutning  till  det
skatteupplag som anges i det
elektroniska administrativa
dokumentet  eller  ersdttnings-
dokumentet, och

2. mottagande ayv varorna
accepteras genom mottagnings-
rapport enligt 22 f § eller genom
pappersdokument enligt 24 §, men

3. varorna inte tas in i
skatteupplaget.

22§

I det datoriserade system som avses i artikel 1 i Europaparlamentets
och radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering
av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor
(det _datoriserade systemet), ska foljande dokument och uppgifter
hanteras:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 22 b § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 22 b § andra stycket,

3. uppgifter om &ndrad destination enligt 22 d §,

4. mottagningsrapporter enligt 22 f § forsta stycket, och

5. exportrapporter enligt 22 f § andra och tredje styckena.

* Senaste lydelse 2011:99. Andringen innebir att femte stycket upphivs.



Bestimmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade
systemet finns i1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Nir det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt giller bestimmelserna

i23 aoch 24 §S.

Bestimmelserna 1 22 b-22 e och 23 a §§ om avsidndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsédndare.

Ndar en  flyttning  under
uppskovsforfarande sker enbart pa
svenskt territorium och varornas
slutdestination dr beldgen pd
svenskt territorium gdller inte
bestimmelserna i 22 b-25 §§.

I fraga om forfarandet vid
beskattningen géller, utom i fall
som avses 1 andra och femte
styckena, bestimmelserna i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 27 och 28 §3. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer. [ 6vrigt
ska bestammelserna i 37 kap. 9
och 10 §S, 41 kap. 2 §, 47 kap.,
57 kap. 1§, 60 kap., 62 kap. 2 §,
63 kap. 2 §, 46 §3, 8—10 §§ samt
15, 16, 22 och 23 §3, 65 kap. 2—
495, 7, 8 11 och 13-15 §§,
66 kap., 67 kap., 68 kap., 70 kap.
och 71 kap. 1-3 §§ skatte-
forfarandelagen gilla i tillimpliga
delar.

Om den som dr skattskyldig
enligt 27 eller 28 § har betalat in
skatt och den inbetalda skatten
overstiger vad som enligt beslut av
Skatteverket eller domstol ska
betalas, ska det Overskjutande
beloppet  dterbetalas  till den
skattskyldige.

Fore  utbetalning av et
overskjutande belopp enligt tredje
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige stdar i skuld rdknas
av.  Skattebelopp  som  den

34 §°

I frdga om forfarandet vid
beskattningen géller, utom i fall
som avses i andra stycket och
34 a§, bestimmelserna i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

¢ Senaste lydelse 2011:1366. Andringen innebir att andra — fjarde styckena upphivs.
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16

skattskyldige har fdtt anstand med
att betala ska dock inte rdknas av.

For skatt som ska betalas till Tullverket géller tullagen (2000:1281).

34as

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 27 och 28 §s. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestdmmer.

Bestimmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen  ska  gdlla i
tillimpliga delar vid inhdmtande
av uppgifter som dr av betydelse
for beslut om skatt enligt 27 eller
28 § av ndagon annan dn den som
foreldggs eller revideras.

1 ovrigt ska bestimmelserna i
43 kap., 45-47 kap., 57 kap. 1 §,
59 kap. 11 §, 13-21§5, 26 och
2788, 60 kap., 62 kap. 2 3,
63 kap. 2 §, 46 §§, 810 §§ samt
15, 16, 22 och 23 §§, 65 kap. 2—
4§, 7, 8 och 13—15 §§ och 66—
71 kap. skatteforfarandelagen
gdlla i tillampliga delar.

Om den som dr skattskyldig
enligt 27 eller 28 § har betalat in
skatt och den inbetalda skatten
overstiger vad som enligt beslut av
Skatteverket eller domstol ska
betalas, ska det oOverskjutande
beloppet  dterbetalas till den
skattskyldige.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt fidrde
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld rdknas
av.  Skattebelopp  som  den
skattskyldige har fdtt anstind med
att betala ska dock inte riknas av.

38ays

Om en godkdnd lagerhallare
forsdtts i konkurs, ska
godkdnnandet overgd till

konkursboet. ~ Konkursboet  dr
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 39 § 1
intrdder efter konkursbeslutet.



38byg

En lagerhallare ska anmdla till
Skatteverket, om

1. det sker betydande dndringar
av dgarforhdllanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som

a) har ldmnats eller skulle ha
ldmnats i samband med ansokan
om godkdinnande, eller

b) efter  godkdnnandet  har
anmdlts till Skatteverket.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2.3 Lag om dndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt
dels att 12, 13 och 19 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 31 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

12 §'

Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkidnnande krévs att den som ansoker
om att bli godkénd ar lamplig att vara registrerad varumottagare med
hénsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i 6vrigt.

En registrerad varumottagare
ska till Skatteverket ange den
adress dir  varumottagaren
kommer att ta emot varor som
flyttas  under uppskovsforfarande
(ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stdlla sdkerhet for
betalning av skatten pa de varor som tas emot. Sdkerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa
varorna. Stilld sékerhet fér tas 1 ansprak om skatten inte betalas i ratt tid.

Bestdmmelserna i 11 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

13 §

Den som avser att endast vid ett enstaka tillfélle i Sverige yrkesmassigt
ta emot varor som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-
land ska godkénnas som tillfdlligt registrerad varumottagare.
Godkénnandet ska i dessa fall begrinsas till att gidlla mottagande av varor
vid denna sérskilt angivna flyttning.

En tillfdlligt registrerad
varumottagare ska till Skatteverket
ange den adress ddr
varumottagaren kommer att ta
emot de varor som flyttas under
uppskovsforfarandet.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket ska ges nir sdkerhet stéllts for
skatten pa varorna. Sdkerheten ska stillas hos Skatteverket innan varorna
flyttas frén det andra EU-landet. Stdlld sdkerhet far tas i ansprdk om
skatten inte betalas i rétt tid.

! Senaste lydelse 2012:677.
% Senaste lydelse 2011:286.



Bestimmelserna i 11 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa tillfalligt registrerade varumottagare.

Skattskyldigheten intridder for

19 §°

1. upplagshavare som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 1 nér
a) skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt

7boch7c§s,

b) skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,
c) skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister

uppkommer, eller

d) godkinnandet av skatteupplaget aterkallas,
2. varumottagare som ar skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 2, vid

mottagandet av skattepliktiga varor,

3. sdljare eller mottagare vid distansforséljning som é&r skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 3 respektive 4, nir de skattepliktiga varorna fors

in till Sverige,

4.den som ar skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 5, nédr de
skattepliktiga varorna fors in till Sverige,
5.den som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 6, nir varorna

tillverkas,

6.den som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 7, nér varorna

anviands for annat dn avsett &ndamal,

7. den som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 8, nir varorna kom
att innehas utanfor ett uppskovsforfarande, och

8. den som ir skattskyldig enligt
8 ¢ § wvid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om det funnits
skyldighet att betala tull. / fall som
avses 1 8 ¢ § forsta stycket 3
intrdader skattskyldigheten vid den
tidpunkt da skyldighet att betala
tull intrdder eller skulle ha intrétt i
det andra EU-landet.

? Senaste lydelse 2012:677.

8. den som dr skattskyldig enligt
8 ¢ § wvid den tidpunkt da
skyldighet att betala tull enligt
tullagstiftningen  intrdder eller
skulle ha intrdtt om det funnits
skyldighet att betala tull eller, i
fall som avses i 8 ¢ § forsta stycket
3, vid den tidpunkt da skyldighet
att betala tull intrdder eller skulle
ha intrétt i det andra EU-landet.

Om sadana beskattade
alkoholvaror som avses i 7 a §, for
vilka skattskyldighet intrdtt enligt
forsta stycket, har omhdndertagits
av Tullverket enligt 2 kap. 9 §
lagen (1998:506) om punktskatte-
kontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror,  tobaksvaror  och
energiprodukter och  Tullverket
ddrefter har beslutat att inte ldmna
ut varorna enligt 2 kap. 16 § forsta
stycket samma lag, ska

19
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Skatteverket efterge skatten pd
varorna.

Andra stycket gdller endast om
beslut om skatt for varorna har
fattats av Skatteverket.

31§’

Om skatt har betalats till
Skatteverket for sadana beskattade
alkoholvaror som avses i 7 a § och
Tullverket direfter har beslutat att
inte ldmna ut varorna enligt 2 kap.
16 § forsta stycket lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, —medges efter
ansokan dterbetalning av skatten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

3. De nya bestimmelserna om eftergift i 19 § och aterbetalning i 31 §
tillimpas pa varor som har forts in i Sverige fran och med den 1 januari

2014.

* Tidigare 31 § upphévd genom 2002:420.



2.4 Lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt

dels att 7,7 c,8 b, 10, 12, 21 och 34 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas étta nya paragrafer, 9 b, 11 a, 12 a, 13 a,
17, 19 a, 31 i och 34 a §§, samt ndrmast fére 17 § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7§

Alkoholskatt ska inte betalas for varor som

1. distribueras i form av alkohol som é&r fullstindigt denaturerad i
enlighet med kommissionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den
22 november 1993 om oOmsesidigt erkdnnande av forfaranden for att
fullstdndigt denaturera alkohol for att erhélla punktskattebefrielse,

2. ingér 1 vindger som hénfors till KN-nr 2209,

3. ingér i lakemedel,

4. ingér 1 smakdmnen for tillverkning av livsmedel och drycker med en
alkoholhalt som inte &verstiger 1,2 volymprocent,

5.ingér direkt 1 livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat for
framstéllning av livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att alkoholinnehallet i
varje enskilt fall inte Gverstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av ndgot annat
livsmedel,

6.1ingér i en vara som inte dr avsedd att dtas eller drickas, under
forutsittning att ingéende alkohol &r denaturerad i enlighet med négon
EU-medlemsstats krav,

7.under ett uppskovsforfarande blivit fullstindigt forstorda eller
oaterkalleligen gatt forlorade och dérigenom blivit oanvéndbara som
punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) oforutsedda héndelser eller force majeure, eller

8. under ett uppskovsforfarande 8. under ett uppskovsforfarande
forstorts  under  tillsyn av  blivit fullstindigt forstérda under
Skatteverket. tillsyn av Skatteverket.

Om varor som anges i forsta stycket 1 séljs till ett annat EU-land, ska
de under transporten &tfoljas av ett forenklat ledsagardokument som
avsiandaren har upprittat.

Den som gor gillande att alkoholvarorna fullstindigt forstorts eller
oaterkalleligen gatt forlorade, ska pa ett tillfredsstdllande sdtt kunna visa
detta for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptickts hér och det inte gar att faststdlla var den skett.

! Senaste lydelse 2012:677.
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Forsta stycket 7 och 8 och tredje stycket giller &dven beskattade
alkoholvaror under flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i
Sverige

1. under forutsittning att den som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 5 har fullgjort de skyldigheter som foreskrivs i 16 § eller i 26 kap.
37 § skatteforfarandelagen (2011:1244), eller

2.vid distansforsdljning, under forutsittning att séljaren har stdllt
sikerhet for skatten enligt 15 eller 15 b § eller mottagare som avses i
15 ¢ § fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 26 kap. 37 § skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

7c§’

For flyttning under uppskovsforfarande krévs att de varor som flyttas
omfattas av

1. sddant elektroniskt administrativt dokument som avses i 21 b § eller
av sadant ersattningsdokument som avses i 22 a §, och

2.sadan sdkerhet for skatten som avses i 10 § forsta och andra
styckena eller 14 §.

Kravet i forsta stycket 1 giller
inte flyttningar som sker enbart pd
svenskt  territorium  och  ddir
varornas slutdestination dar
beldgen pd svenskt territorium.

8b§’
Frén skattskyldighet enligt 8 § forsta stycket 7 undantas varor som
1. forvarvats  skattefritt  enligt 1. forvarvats  skattefritt  enligt

31h § och som firstérts genom
oforutsedda héndelser eller force
majeure, eller

2. forvédrvats  skattefritt enligt
31e § eller 32 § forsta stycket 5
och som forstorts under tillsyn av
Skatteverket.

31 h § och som blivit fullstindigt
forstérda  genom  oférutsedda
héandelser eller force majeure, eller

2. forvérvats  skattefritt enligt
31e § eller 32 § forsta stycket 5
och som  blivit fullstindigt
forstorda  under  tillsyn av
Skatteverket.

9byg

En upplagshavare ska ta emot
varor  som  flyttas under
uppskovsforfarandet pa det skatte-
upplag  eller  den  direkta
leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa
dokumentet  eller  ersdttnings-
dokumentet. Varor som flyttas till
ett  skatteupplag  ska vid
mottagandet tas in i skatteupplaget

% Senaste lydelse 2009:1503. Andringen innebir att andra stycket upphivs.

? Senaste lydelse 2012:677.



och tas upp i den Iopande
bokforingen enligt 9 a §.

10 §*

En upplagshavare som avser att flytta varor enligt 7 b § ska stilla
sdkerhet for betalning av den skatt som kan péaféras upplagshavaren i
Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av varorna.

Sakerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttning pabdrjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beldper pa
de varor som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen av
medeltalet ska hansyn endast tas till de dygn under ett ar da flyttningar av
alkoholvaror sker enligt 7 b §. Stélld siakerhet fér tas i ansprdk om paford
skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett annat
EU-land far sdkerheten tas i ansprdk om skattefordran ar befogad och

skatten inte har betalats i rétt tid.
Upplagshavare ska &dven stilla
sdkerhet for betalning av skatt for
sadana lagerbrister som avses i
19 § 1 c. Sékerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio
procent av skatten pa de varor som
upplagshavaren i medeltal forvarar
i skatteupplaget under ett dr.
Stalld sékerhet fér tas i ansprak om
paford skatt inte betalas i rétt tid.

* Senaste lydelse 2011:286.

Upplagshavare ska &dven stilla
sikerhet for betalning av skatt som
kan pdforas upplagshavaren enligt
19 § 1 eller 19 a §. Sakerheten ska
ldgst uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av skatten pa
de varor som upplagshavaren vid
varje tidpunkt forvarar i sina
skatteupplag. Sckerheten ska dock
inte understiga ett belopp som
motsvarar 75 procent av det
hogsta belopp som en sddan
berdkning medfort under de
senaste tre kalendermdanaderna.
Stilld sékerhet far tas i ansprak om
paford skatt inte betalas i rétt tid.

Sckerheten enligt tredje stycket
ska kunna tas i ansprdik av
Skatteverket under minst sex
mdnader fran den dag beslutet om
dterkallelse trdider i kraft om
godkdnnandet som upplagshavare
dterkallas.

llayg
Om en godkind upplagshavare
forsdtts i konkurs ska

godkdinnandet overgd till
konkursboet.  Konkursboet  dr
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 19 § 1 eller
19 a § intrdder @ efter
konkursbeslutet.
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Om sdadana varor som avses i
forsta stycket dgs av ndgon annan
dn konkursgdldendiren och
varorna inte ingdr i konkursen,
ska dock dgaren vara skattskyldig
for  varorna i  stillet  for
konkursboet. Skattskyldigheten for
dgaren intrdder vid den tidpunkt
da skattskyldighet skulle ha intritt
for upplagshavaren enligt 19 § 1
eller 19 a§.

Kravet i 10 § tredje stycket ska
inte gdlla konkursboet.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt  Foreslagen lydelse
2.3.

12§

Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkdnnande krévs att den som ansoker
om att bli godkénd ar lamplig att vara registrerad varumottagare med
hinsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i vrigt.

En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress pa
vilken varumottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under
uppskovsforfarande (ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare En registrerad varumottagare ska
ska  hos  Skatteverket stilla hos Skatteverket stélla sékerhet for
sikerhet for betalning av skatten betalning av skatten pad de varor
pd de varor som tas emot. som tas emot. Stilld sdkerhet far
Scikerheten ska uppga till ett tas 1 ansprdk om skatten inte
belopp som motsvarar tio procent betalas i ratt tid.
av den berdknade drliga skatten
pd varorna. Stélld sikerhet far tas
i ansprék om skatten inte betalas i
ratt tid.

En registrerad varumottagare
ska ta emot varor som flyttas
under uppskovsforfarandet pd sin
ordinarie mottagningsplats eller
den direkta leveransplats som
angetts i det  elektroniska
administrativa dokumentet eller
ersdttningsdokumentet.

Bestdmmelserna i 11 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a§
Sékerheten enligt 12 § ska ldgst



uppgd till ett belopp som
motsvarar den skatt som i medeltal
har beslutats for

1. de tolv senaste redovisnings-
perioder for vilka beslut om skatt
har fattats, eller

2. det mindre antal
redovisningsperioder  for vilka
beslut om skatt har fattats, om det
dnnu inte har fattats beslut for tolv
redovisningsperioder.

Vid berdikning av medeltalet ska
den sammanlagda skatt som
beslutats  for redovisnings-
perioderna delas med det antal av
redovisningsperioderna for vilka
skatt har beslutats till mer dn noll
kronor.

Om det belopp som sdikerheten
ldgst ska uppga till vid en sddan
berdkning dr noll kronor, ska
sdkerheten i stdllet ldgst uppgad till
ett belopp som vid varje tidpunkt
motsvarar skatten pd de varor som
vid denna tidpunkt dr under
fyttning till varumottagaren under
uppskovsforfarandet.

Om den registrerade varu-
mottagaren har en redovisnings-
period for alkoholskatt som dr ett
beskattningsar, ska sdkerheten, i
stdllet for vad som giller enligt
forsta—tredje styckena, ldgst uppgd
till ett belopp som motsvarar det

hogsta av
1. den skatt som beslutats for
den senaste redovisnings-

perioden, eller
2. skatten pa de varor som vid
varje tidpunkt dr under flyttning

till varumottagaren under
uppskovsforfarandet.
13a§

Om en registrerad

varumottagare  eller  tillfdlligt
registrerad varumottagare forsdtts
i konkurs, ska godkinnandet
overgd till konkursboet.
Konkursboet dr skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet
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enligt 19 § 2 intrdder efter
konkursbeslutet.

Om sadana varor som avses i
forsta stycket dgs av ndgon annan
an konkursgdldendren och
varorna inte ingdr i konkursen,
ska dgaren vara skattskyldig for
varorna i stdllet for konkursboet.
Skattskyldigheten  for  dgaren
intrider vid den tidpunkt dad
skattskyldighet skulle ha intrdtt for
varumottagaren enligt 19 § 2.

Anmdlningsskyldighet
17§

Upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfélligt

registrerade varumottagare och
registrerade  avsdndare  ska
anmdla till Skatteverket, om

1. det sker betydande dndringar
av dgarforhdllanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i 6vrigt sker dndringar av
de uppgifter som

a) har limnats eller skulle ha
ldmnats i samband med ansckan
om godkéinnande, eller

b) efter  godkdnnandet  har
anmdlts till Skatteverket.

Upplagshavare ska dven anmdla
till  Skatteverket om det sker
dndringar av de uppgifter som
ldmnats i ansékan om
godkdnnande av skatteupplag eller
av sddana uppgifter om det
godkinda  skatteupplaget  som
senare ldmnats till Skatteverket.

19a§

Skattskyldighet  intrdder  for
upplagshavare som dr skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 1 ndr
varor som flyttats under uppskovs-
forfarande tas emot av
upplagshavaren, om

1. varorna tas emot pd en plats i
direkt  anslutning  till  det
skatteupplag som anges i det



elektroniska administrativa
dokumentet  eller  ersdttnings-
dokumentet, och

2. mottagande  av  varorna
accepteras genom mottagnings-
rapport enligt 21 f § eller genom
pappersdokument enligt 23 §, men

3. varorna inte tas in i
skatteupplaget.

21§

I det datoriserade system som avses i artikel 1 i Europaparlamentets
och radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering
av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor
(det_datoriserade systemet), ska foljande dokument och uppgifter
hanteras:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 21 b § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 21 b § andra stycket,

3. uppgifter om éndrad destination enligt 21 d §,

4. mottagningsrapporter enligt 21 f § forsta stycket, och

5. exportrapporter enligt 21 f § andra och tredje styckena.

Bestimmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambhet.

Nir det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt giller bestimmelserna
122 aoch 23 §§.

Bestimmelserna i 21 b-21 e och 22 a §§ om avsdndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsédndare.

Nir  en  flyttning  under
uppskovsforfarande sker enbart pa
svenskt territorium och varornas
slutdestination dr beldgen pd
svenskt territorium gdller inte
bestimmelserna i 21 b—24 §§.

31ig§

Skattebefriad  forbrukare ska
anmdla till Skatteverket, om

1. det sker betydande dndringar
av dgarforhallanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som

a) har ldmnats eller skulle ha
ldmnats i samband med ansokan
om godkdinnande, eller

b) efter  godkdnnandet  har

* Senaste lydelse 2011:100. Andringen innebir att femte stycket upphavs.
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I fraga om forfarandet vid
beskattningen galler, utom i fall
som avses 1 andra och femte
styckena, bestimmelserna i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 26 och 27 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer. 1 ovrigt
ska bestimmelserna i 37 kap. 9
och 10 §S§, 41 kap. 2 §, 47 kap.,
57 kap. 1 §, 60 kap., 62 kap. 2 §,
63 kap. 2 §, 46 §3, 8—10 §§ samt
15, 16, 22 och 23 §3, 65 kap. 2—
485, 7, 8 11 och 13-15 S,
66 kap., 67 kap., 68 kap., 70 kap.
och 71 kap. 1-3 §§ skatte-
forfarandelagen gidlla i tillimpliga
delar.

Om den som dr skattskyldig
enligt 26 eller 27 § har betalat in
skatt och den inbetalda skatten
overstiger vad som enligt beslut av
Skatteverket eller domstol ska
betalas, ska det oOverskjutande
beloppet  aterbetalas  till den
skattskyldige.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt tredje
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige stdar i skuld rdknas
av.  Skattebelopp  som  den
skattskyldige har fatt anstind med
att betala ska dock inte rdknas av.

anmdlts till Skatteverket.

34 §°

I frdga om forfarandet vid
beskattningen géller, utom i fall
som avses 1 andra stycket och
34a§, bestimmelserna i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

For skatt som ska betalas till Tullverket géller tullagen (2000:1281).

34as

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 26 och 27 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.

Bestimmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen  ska  gilla i

® Senaste lydelse 2011:1367. Andringen innebir att andra — fjérde styckena upphévs.



tillimpliga delar vid inhdmtande
av uppgifter som dr av betydelse
for beslut om skatt enligt 26 eller
27 § av ndgon annan dn den som
foreldggs eller revideras.

1 ovrigt ska bestimmelserna i
43 kap., 45—47 kap., 57 kap. 1 §,
59 kap. 11 §, 13-21 §§, 26 och
26-27 §s, 60 kap., 62 kap. 2 §,
63 kap. 2 §, 46 §§, 810 §§ samt
15, 16, 22 och 23 §g, 65 kap. 2—
433, 7, 8 och 13—-15 §§ och 66—
71 kap. skatteforfarandelagen
gdlla i tillampliga delar.

Om den som dr skattskyldig
enligt 26 eller 27 § har betalat in
skatt och den inbetalda skatten
overstiger vad som enligt beslut av
Skatteverket eller domstol ska
betalas, ska det overskjutande
beloppet  dterbetalas till  den
skattskyldige.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt fidrde
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld riknas
av.  Skattebelopp  som  den
skattskyldige har fdtt anstand med
att betala ska dock inte riknas av.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2.5 Lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 6 och 7 §§ lagen (1994:1776) om skatt
pé energi ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
6§

Den som avser att i Sverige yrkesmiéssigt ta emot brénslen som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land, far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkidnnande krévs att den som ansoker
om att bli godkénd ar lamplig att vara registrerad varumottagare med
hénsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i 6vrigt.

En registrerad varumottagare
ska till Skatteverket ange den
adress dir  varumottagaren
kommer att ta emot brdnslen som
flyttas  under uppskovsforfarande
(ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stdlla sdkerhet for
betalning av skatten p& de brinslen som tas emot. Sikerheten ska uppgé
till ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten
pa brinslena. Stélld sikerhet far tas i ansprak om skatten inte betalas i
ratt tid.

Bestimmelserna 1 5 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

7§

Den som avser att endast vid ett enstaka tillfédlle i Sverige yrkesmassigt
ta emot brinsle som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat
EU-land ska godkénnas som tillfélligt registrerad varumottagare.
Godkénnandet ska i dessa fall begrénsas till att gdlla mottagande av
brénsle vid denna sérskilt angivna flyttning.

En tillfdlligt registrerad
varumottagare ska till Skatteverket
ange den adress ddr
varumottagaren kommer att ta
emot det brinsle som flyttas under
uppskovsforfarandet.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket ska ges nidr sdkerhet stéllts for
skatten pa brinslet. Sékerheten ska stdllas hos Skatteverket innan
brénslet flyttas fran det andra EU-landet. Stilld sdkerhet far tas i ansprak
om skatten inte betalas i ratt tid.

! Senaste lydelse 2011:287.
% Senaste lydelse 2011:287.



Bestimmelserna i 5 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa tillfalligt registrerade varumottagare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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2.6 Lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt

pa energi

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 3 a kap. 3 §, 4 kap. 4 och 6 §§ och 6 kap. 1 och 2 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tio nya paragrafer, 4 kap. 3 b, 5a, 6a, 7
a, 11 a, 16 och 17 §§, Skap. 1 b §, 6 kap. 1 a § och 8 kap. 4 §, samt
narmast fore 4 kap. 11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 a kap.

3¢

For flyttning under uppskovsforfarande kriavs att det bridnsle som

flyttas omfattas av

1. sadant elektroniskt administrativt dokument som avses i 6 kap. 4 §
eller av sddant erséttningsdokument som avses i 6 kap. 9 §, och
2. sadan sdkerhet for skatten som avses i 4 kap. 4 § forsta och andra

styckena eller 4 kap. 8 §.

Kravet i forsta stycket 1 giller
inte flyttningar som sker enbart pa
svenskt territorium och  dir
brénslets slutdestination &r beldgen
pa svenskt territorium.

Kravet i forsta stycket 1 giller
inte flyttningar som sker enbart pa
svenskt  territorium och  dir
brénslets slutdestination &r beldgen
pa svenskt territorium om brdnslet
avsdnds av ndgon annan dn en
registrerad avsdndare.

4 kap.

! Senaste lydelse 2009:1493.

3by

En upplagshavare ska ta emot
brinsle  som  flyttas  under
uppskovsforfarandet  pa det
skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa
dokumentet  eller  ersdttnings-
dokumentet. Brinsle som flyttas
till ett skatteupplag ska vid
mottagandet tas in i skatteupplaget
och tas upp i den I[opande
bokforingen enligt 3 a §.



4§

En upplagshavare som avser att flytta brinsle enligt 3 a kap. 2 § ska
stilla sékerhet for betalning av den skatt som kan péforas upplagshavaren
i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av brénslet.

Sékerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttning pabdrjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beldper pa
de brinslen som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen
av medeltalet ska hdnsyn endast tas till de dygn under ett ar dé flyttningar
av brinsle enligt 3 a kap. 2 § sker. Stilld sdkerhet fér tas i ansprdk om
paford skatt inte betalas i rdtt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett
annat EU-land far sékerheten tas i ansprdk om skattefordran &r befogad

och skatten inte har betalats 1 rétt tid.

Upplagshavare ska &dven stilla
sikerhet for betalning av skatt for
sddana lagerbrister som avses i
Skap. 1 § 1 c. Siakerheten ska
uppgd till ett belopp som
motsvarar tio procent av skatten pa
de brénslen som upplagshavaren i
medeltal forvarar i skatteupplaget
under ett ar. Stilld sikerhet far tas
i ansprdk om péford skatt inte
betalas i rétt tid.

Upplagshavare ska dven stilla
sakerhet for betalning av skatt som
kan paforas upplagshavaren enligt
Skap. 1 § 1 eller 1 b §. Sikerheten
ska ldgst uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av skatten pa
de brénslen som upplagshavaren
vid varje tidpunkt forvarar i sina
skatteupplag. Séikerheten ska dock
inte understiga ett belopp som
motsvarar 75 procent av det hogsta
belopp som en sdadan berdikning
medfort under de senaste tre
kalendermanaderna. Stalld
siakerhet far tas i1 ansprdk om
paford skatt inte betalas i ratt tid.

Scikerheten enligt tredje stycket
ska kunna tas i ansprak av
Skatteverket under minst sex
mdnader fran den dag beslutet om
dterkallelse trdder i kraft om
godkdnnandet som upplagshavare
dterkallas.

Vid berdkning av sdkerhetsbeloppet enligt tredje stycket far bortses
fran brinslen som beredskapslagras enligt lagen (2012:806) om

beredskapslagring av olja.

% Senaste lydelse 2012:808.

5a$

Om en godkind upplagshavare
forsdtts i konkurs, ska god-
kénnandet overga till konkursboet.
Konkursboet dr skattskyldigt for
brinsle for vilket skattskyldighet
enligt 5 kap. 1 § 1 eller 1 b §
intrdder efter konkursbeslutet.

Om sddant brinsle som avses i
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forsta stycket dgs av ndgon annan
dn konkursgdldendiren och
brinslet inte ingar i konkursen,
ska dgaren vara skattskyldig for
brdnslet i stillet for konkursboet.
Skattskyldigheten  for  dgaren
intrider vid den tidpunkt da
skattskyldighet skulle ha intrdtt for
upplagshavaren enligt 5 kap. 1 § 1
eller 1b 3.

Kravet i 4 § tredje stycket ska
inte gdlla konkursboet.

Lydelse enligt forslaget i avsnitt
2.5.

Foreslagen lydelse

63§

Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt ta emot branslen som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land, far godkédnnas som
registrerad varumottagare. For godkdnnande krévs att den som ansoker
om att bli godkdnd ar ldmplig att vara registrerad varumottagare med
hinsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i vrigt.

En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress pa
vilken varumottagaren kommer att ta emot brénslen som flyttas under
uppskovsforfarande (ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare En registrerad varumottagare ska
ska hos  Skatteverket stilla hos Skatteverket stilla sdkerhet for

sdkerhet for betalning av skatten
pd de brianslen som tas emot.
Sikerheten ska uppga till ett
belopp som motsvarar tio procent
av den beriknade drliga skatten
pd brinslena. Stilld sdkerhet far
tas 1 ansprdk om skatten inte
betalas i ratt tid.

betalning av skatten pa de brinslen
som tas emot. Stdlld sékerhet féar
tas 1 ansprak om skatten inte
betalas i ratt tid.

En registrerad varumottagare
ska ta emot varor som flyttas
under uppskovsforfarandet pd sin
ordinarie mottagningsplats eller
den direkta leveransplats som
angetts i det  elektroniska
administrativa dokumentet eller
ersdttningsdokumentet.

Bestimmelserna 1 5 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6ag
Scikerheten enligt 6 § ska ldgst
uppgd till ett belopp som



motsvarar den skatt som i medeltal
har beslutats for

1. de tolv senaste redovisnings-
perioder for vilka beslut om skatt
har fattats, eller

2. det mindre antal
redovisningsperioder  for  vilka
beslut om skatt har fattats, om det
dnnu inte har fattats beslut for tolv
redovisningsperioder.

Vid berdikning av medeltalet ska
den sammanlagda skatt som
beslutats  for redovisnings-
perioderna delas med det antal av
redovisningsperioderna for vilka
skatt har beslutats till mer dn noll
kronor.

Om det belopp som sdikerheten
ldgst ska uppga till vid en sddan
berdkning dr noll kronor, ska
sdkerheten i stdllet ldgst uppga till
ett belopp som vid varje tidpunkt
motsvarar skatten pd de brdnslen
som vid denna tidpunkt dr under
fyttning till varumottagaren under

uppskovsforfarandet.
Om den registrerade
varumottagaren har en

redovisningsperiod for energi- och
koldioxidskatt pa brdnslen som
avses i 1 kap. 3 a § som dr ett
beskattningsar, ska sdkerheten, i
stdllet for vad som giller enligt
forsta—tredje styckena, ldgst uppgd
till ett belopp som motsvarar det

hogsta av
1. den skatt som beslutats for
den senaste redovisnings-

perioden, eller

2. skatten pa de brdnslen som
vid varje tidpunkt dr under
fWvttning till varumottagaren under

uppskovsforfarandet.
7ag
Om en registrerad

varumottagare  eller  tillfdlligt
registrerad varumottagare forsdtts
i konkurs, ska godkinnandet
overgd till konkursboet.
Konkursboet dr skattskyldigt for
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brdnsle for vilket skattskyldighet
enligt 5 kap. 2 § 1 intrdder efter
konkursbeslutet.

Om sadant brinsle som avses i
forsta stycket dgs av ndgon annan
an konkursgdldendren och
brdnslet inte ingar i konkursen,
ska dgaren vara skattskyldig for
brdnslet i stillet for konkursboet.
Skattskyldigheten  for  dgaren
intrader vid den tidpunkt dad
skattskyldighet skulle ha intrdtt for
varumottagaren enligt 5 kap.
291

Anmdlningsskyldighet
llag

Upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfalligt

registrerade varumottagare och
registrerade  avsdndare  ska
anmdla till Skatteverket, om

1. det sker betydande dndringar
av dgarforhallanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i dvrigt sker dndringar av
de uppgifter som

a) har limnats eller skulle ha
ldmnats i samband med ansokan
om godkéinnande, eller

b) efter  godkdnnandet  har
anmdlts till Skatteverket.

Upplagshavare ska dven anmdla
till  Skatteverket om det sker
dndringar av de uppgifter som
ldmnats i ansékan om
godkdnnande av skatteupplag eller
av sddana uppgifter om det
godkinda  skatteupplaget  som
senare ldmnats till Skatteverket.

16§

Om en godkdnd lagerhallare
forsdtts i konkurs, ska
godkdnnandet overgd till

konkursboet.  Konkursboet  dr
skattskyldigt for brdnsle for vilket
skattskyldighet enligt 5 kap. 3 § 3
intrider efter konkursbeslutet.



17§

Lagerhallare ska anmdla till
Skatteverket, om

1. det sker betydande dndringar
av dgarforhdllanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som

a) har ldmnats eller skulle ha
ldmnats i samband med ansokan
om godkdinnande, eller

b) efter  godkdnnandet  har
anmdlts till Skatteverket.

5 kap.

I1byg

Skattskyldighet intrdder for en
upplagshavare som dr skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 1 ndr brdnsle som
flyttats under uppskovsforfarande
tas emot av upplagshavaren, om

1. brdnslet tas emot pd en plats i
direkt  anslutning  till  det
skatteupplag som anges i det
elektroniska administrativa
dokumentet  eller  ersdttnings-
dokumentet, och

2. mottagande  av  brdnslet
accepteras genom mottagnings-
rapport enligt 6 kap. 8§ eller
genom pappersdokument enligt
6 kap. 10 §, men

3. brinslet inte tas in i
skatteupplaget.

6 kap.

I fraga om forfarandet vid
beskattningen géller, utom i fall
som avses 1 andra och femte
styckena, bestimmelserna i
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 4 kap. 2 och 2 a §3.
Skatten ska betalas inom den tid

1§

I frdga om forfarandet vid
beskattningen géller, utom i fall
som avses i andra stycket och I a §,
bestimmelserna i skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

? Senaste lydelse 2011:1370. Andringen innebir att andra — fjarde styckena upphivs.
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som Skatteverket bestdmmer. [
ovrigt ska  bestimmelserna i
37 kap. 9 och 10 §S, 41 kap. 2 §,
47 kap., 57 kap. 1 §, 60 kap.,
62 kap. 2 §, 63 kap. 2 §, 46 §y,
8-10 §§ samt 15, 16, 22 och
23 §§, 65 kap. 2-4 §3, 7, 8, 11 och
13-15 §5, 66 kap., 67 kap.,
68 kap., 70 kap. och 71 kap. 1-
3 §$ skatteforfarandelagen gilla i
tilldmpliga delar.

Om den som dr skattskyldig
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § har
betalat in skatt och den inbetalda
skatten dverstiger vad som enligt
beslut av  Skatteverket eller
domstol ska betalas, ska det
overskjutande beloppet dterbetalas
till den skattskyldige.

Fére  utbetalning av et
overskjutande belopp enligt tredje
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige stdar i skuld rdknas
av.  Skattebelopp  som  den
skattskyldige har fatt anstind med
att betala ska dock inte rdknas av.

For skatt som ska betalas till Tullverket géller tullagen (2000:1281).

la§

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 4 kap. 2 och 2 a §§.
Skatten ska betalas inom den tid
som Skatteverket bestimmer.

Bestimmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen  ska  gilla i
tillimpliga delar vid inhdmtande
av uppgifter som dr av betydelse
for beslut om skatt enligt 4 kap. 2
eller 2 a § av ndgon annan dn den
som foreldggs eller revideras.

1 ovrigt ska bestimmelserna i
43 kap., 4547 kap., 57 kap. 1 §,
59 kap. 11 §, 13-21 §5, 26 och
2788, 60 kap., 62 kap. 2 3,
63 kap. 2 §, 4-6 §§, 8—10 §§ samt
15, 16, 22 och 23 §§, 65 kap. 2—
44, 7, 8 och 13-15 §§ och 66—
71 kap. skatteforfarandelagen
gdlla i tillimpliga delar.



Om den som dr skattskyldig
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § har
betalat in skatt och den inbetalda
skatten overstiger vad som enligt
beslut av  Skatteverket eller
domstol ska betalas, ska det
overskjutande beloppet dterbetalas
till den skattskyldige.

Fore  utbetalning av et
overskjutande belopp enligt fidrde
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld riknas
av.  Skattebelopp  som  den
skattskyldige har fatt anstand med
att betala ska dock inte riknas av.

2§

I det datoriserade system som avses i artikel 1 i Europaparlamentets
och rédets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering
av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor
(det _datoriserade systemet), ska foljande dokument och uppgifter
hanteras:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § andra stycket,

3. uppgifter om éndrad destination enligt 6 §,

4. mottagningsrapporter enligt 8 § forsta stycket, och

5. exportrapporter enligt 8 § andra stycket.

Bestimmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade
systemet finns i1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Nir det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt géller bestimmelserna
19 och 10 §§.

Bestdmmelserna i 4-7 och 9 §§ om avsidndande av brinsle géller
upplagshavare och registrerade avsindare.

Nir en  flyttning  under Nir en  flyttning  under

uppskovsforfarande sker enbart pa
svenskt territorium och brénslets
slutdestination &r beldgen pa
svenskt territorium géller inte
bestimmelserna i 4—11 §§.

uppskovsforfarande sker enbart pa
svenskt territorium och brénslets
slutdestination ar beldgen pa
svenskt territorium géller inte
bestimmelserna 1 4-11 §§ om
brdnslet avsinds av ndagon annan
dn en registrerad avsdndare.

8 kap.

* Senaste lydelse 2009:1493.
’ Tidigare 4 § upphivd genom 2001:518.

48
Skattebefriad  forbrukare ska
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anmdla till Skatteverket, om

1. det sker betydande dndringar
av dgarforhallanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i dvrigt sker dndringar av
de uppgifter som

a) har limnats eller skulle ha
ldmnats i samband med ansokan
om godkéinnande, eller

b) efter  godkdnnandet  har
anmdlts till Skatteverket.

Denna lag triider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.7 Lag om dndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Héarigenom foreskrivs att i frdga om lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och

energiprodukter’

dels att 1 kap. 6 § och 2 kap. 16, 16 a, 17 och 20 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 13 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
6§

En punktskattepliktig vara fir flyttas endast om de krav i fraga om
elektroniskt administrativt dokument, administrativ referenskod,

ersittningsdokument, forenklat

ledsagardokument, sékerhet och

anmélningsskyldighet &r uppfyllda som foljer av de lagar som anges i 2 §
eller av bestimmelser som avsesi5 a §.

En flyttning av punktskattepliktiga varor anses inte ha skett i strid med
forsta stycket om det elektroniska administrativa dokument avseende
flyttningen, det ersittningsdokument eller forenklat ledsagardokument
som atfoljer varorna, innehaller endast smérre brister.

Forsta stycket giller inte
punktskattepliktiga varor som
aterutfors enligt 2 kap. 16 § tredje
stycket eller 16 a § andra stycket,
3 kap. 1 § femte stycket eller
17a§ andra stycket lagen
(1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

Forsta  stycket giller inte
punktskattepliktiga varor som
aterutfors enligt 3 kap. 1 § femte
stycket eller 17 a § andra stycket
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

2 kap.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1510.
% Senaste lydelse 2012:679.

13a§
Skatten pd varan ska efterges om
Tullverket har beslutat om skatt pd
1. en sddan beskattad alkohol-
vara som avses i 7 a § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
den som kan antas gora ansprdk
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pd varan om ombhdndertagandet
skulle upphdvas enligt 15 § saknar
rdtt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap.
1§ alkohollagen (2010:1622) att
fora in varan,

2. en sddan beskattad tobaksvara
som avses i 8 a § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt och
den som kan antas gora ansprdk
pd varan om ombhdndertagandet
skulle upphdvas enligt 15 § dr
under 18 ar, eller

3. en sadan beskattad tobaksvara
som avses i 8 a § lagen om
tobaksskatt och det dr sannolikt att
varan dr avsedd att bjudas ut till
forsdljning i Sverige och en sddan
forsdljning uppenbart skulle strida
mot 11 § tobakslagen (1993:581)
eller 4 § lagen om tobaksskatt.

16 §°

Om omhéndertagandet av en alkoholvara upphévs men den som gor
ansprdk pa& varan saknar ritt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 §
alkohollagen (2010:1622) att fora in varan, ska beslut fattas om att varan

inte ska lamnas ut till denne.

Om omhindertagande av en tobaksvara upphidvs men den som gor
ansprak pa varan ar under 18 ar, ska beslut fattas om att varan inte ska

lamnas ut till denne.

Om beslut fattats enligt forsta
eller andra stycket om att en vara
inte ska ldmnas ut till en viss
person, ska den som gjort ansprdk
pd varan ges mdjlighet att
dterutféra varan pad villkor som
Tullverket bestimmer.

16a§*

Om omhiéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det ar
sannolikt att varan dr avsedd att
bjudas ut till forsdljning 1 Sverige
och en sadan forséljning uppenbart
skulle strida mot 11 § tobakslagen
(1993:581) eller 4 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, skall
beslut fattas om att varan inte skall

Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det ar
sannolikt att varan dr avsedd att
bjudas ut till forsiljning i Sverige
och en sadan forsiljning uppenbart
skulle strida mot 11 § tobakslagen
(1993:581) eller 4 § Ilagen
(1994:1563) om tobaksskatt, ska
beslut fattas om att varan inte ska

* Senaste lydelse 2010:1629. Andringen innebir att tredje stycket upphvs.
* Senaste lydelse 2002:883. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.



lamnas ut.

Om beslut fattats enligt forsta
stycket, skall den som gjort
anspradk pd varan ges mojlighet att
dterutféra denna pd villkor som
Tullverket bestimmer.

ldmnas ut.

17§

En punktskattepliktig vara far férverkas, om
1. ett beslut om skatt enligt 13 § har vunnit laga kraft och skatten inte
har betalats inom en ménad fran den dag dé beslutet vann laga kraft, eller

2. ett beslut enligt 16 eller 16 a §
att varan inte far lamnas ut har
vunnit laga kraft och varan inte
dterutforts inom en mdnad frdan

den dag dd beslutet vann laga
kraft.

2. ett beslut enligt 16 eller 16 a §
att varan inte far ldmnas ut har
vunnit laga kraft.

Ett beslut om forverkande enligt forsta stycket 1 fér inte fattas om det

ar oskaligt.

Skyldighet att betala skatt som
paforts med stéd av 13 § bestar
dven efter det att varorna
forverkas.

20§

Skyldighet att betala skatt som
paforts med stéd av 13 § bestar
aven efter det att varorna forverkas

om skatten inte eftergetts enligt
13as.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pa varor som
har forts in i Sverige fran och med den 1 januari 2014.

* Senaste lydelse 2002:883.
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2.8 Lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Harigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och

energiprodukter’

dels att 1 kap. 1 §, 4 kap. 10, 12 och 14 §§ och rubriken till 4 kap. ska

ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tretton nya paragrafer, 6 kap. 1-13 §§,
samt ndrmast fore 6 kap. och ndrmast fore 6 kap. 1, 3, 6 och 8 §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna lag finns bestdmmelser
om flyttning av punktskatte-
pliktiga varor samt om kontroll
avseende punktskattepliktiga varor
vid  végtransporter och  vid
forsandelser med post.
Bestimmelserna har sin grund i
rddets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt och
om upphidvande av direktiv
92/12/EEG.

4 kap. Gemensamma
bestimmelser

I denna lag finns bestimmelser
om flyttning av punktskatte-
pliktiga varor samt om kontroll
avseende punktskattepliktiga varor
vid  végtransporter och  vid
forsandelser med post. I denna lag
finns  dven  bestdmmelser om
kontroll  av  aktorer  inom
uppskovsforfarandet.
Bestimmelserna har sin grund i
radets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt och
om upphdvande av direktiv
92/12/EEG.

4 kap. Gemensamma
bestimmelser vid kontroll av
vigtransporter och kontroll av
postforséindelser

10 §°

Ovriga beslut enligt denna lag
fattas av Tullverket.

Ovriga beslut enligt /—4 kap.
fattas av Tullverket.

12 §

Polisen ar skyldig att medverka i

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1510.
? Senaste lydelse 2009:1507.
? Senaste lydelse 1999:438.

Polisen &r skyldig att medverka i



kontrollverksamhet enligt denna
lag. Vad som sidgs i 2 kap. 1-8 §§
giller vid sddan medverkan ocksa
polismyndighet och polisman.

Beslut enligt 2 kap. 1-6 §§ och
12 § far inte &verklagas. Ovriga
beslut enligt denna lag far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

kontrollverksamhet enligt 2 och 3
kap. Vad som sdgs i 2 kap. 1-8 §§
giller vid sddan medverkan ocksa
polismyndighet och polisman.

14 §*

Beslut enligt 2 kap. 1-6 §§ och
12 § far inte &verklagas. Ovriga
beslut enligt [—4 kap. fér
overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Talan mot beslut enligt 3 kap. 5 § forsta stycket far foras dven av

mottagaren av varan.

Skatteverket far Overklaga beslut enligt denna lag som fattats av

Tullverket.

* Senaste lydelse 2008:1321.

6 kap. Kontroll av aktorer inom

uppskovsforfarandet
Punktskattebesok

1§

Skatteverket fdar besluta om
punktskattebesok for att

kontrollera att den som dr
godkdnd  upplagshavare enligt
10§  lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 9 § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller 4 kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pad
energi

1. har stillt sdkerhet enligt
gdllande regler i 11 § tredje
stycket lagen om tobaksskatt, 10 §
tredje stycket lagen om
alkoholskatt och 4 kap. 4 § tredje
stycket lagen om skatt pa energi,

2. tar emot varor som flyttas
under uppskovsforfarandet pa det
skatteupplag som angetts i det
elektroniska administrativa
dokumentet  eller  ersdttnings-
dokumentet,

3. avsdnder varor under
uppskovsforfarande enligt vad som
angetts i elektroniska administra-
tiva dokument eller ersdttnings-
dokument,
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4. tar in varor som flyttats under
uppskovsforfarandet i
skatteupplaget enligt 10 b § lagen
om tobaksskatt, 9 b § lagen om
alkoholskatt och 4 kap. 3 b § lagen
om skatt pa energi, och

5. for varje skatteupplag
Iépande bokfor affirshindelser
och  varurirelser  som  ror
skattepliktiga varor
(lagerbokforing) enligt 10 a §
lagen om tobaksskatt, 9 a § lagen
om alkoholskatt och 4 kap. 3 a §
lagen om skatt pd energi.

2§

Punktskattebesok  far genom-
foras i skatteupplag. Om en
upplagshavares  lagerbokforing
kan antas forvaras i en annan
verksamhetslokal dn  upplags-
havarens skatteupplag, far
punktskattebesok dven genomforas
dar.

Punktskattebesok i skatteupplag

39

Skatteverket far vid
punktskattebesok i skatteupplag
granska och ta prov pd varor som
befinner sig i skatteupplaget och
inventera lagret. Skatteverket fdar
vid punktskattebesoket kontrollera
om det finns lagerbokforing enligt
1 § 5 och vad den innehdller.
Skatteverket far vid
punktskattebeséket undersoka
lador, behdllare, containrar och
andra liknande utrymmen ddr
punktskattepliktica  varor  kan
antas forvaras.

43

Upplagshavaren ska skyndsamt

1. ldmna Skatteverket tilltrdde
till skatteupplaget,

2. ge Skatteverket mojlighet att
granska och ta prov pd varorna
och inventera lagret, och

3. pa begdiran tillhandahdlla



lagerbokforing.

59

Upplagshavaren ska pd begdran
ge  Skatteverket  tillfille  att
anvdnda tekniska hjdlpmedel for
att granska lagerbokforing, om
lagerbokforingen  endast  kan
uppfattas med sadana hjdlpmedel.

Foérsta stycket giller inte om

1. upplagshavaren tillhanda-
haller en kopia av lager-
bokforingen, och

2. lagerbokfioringen utan
svarighet kan  granskas med
tekniska hjdlpmedel som
Skatteverket har tillgang till.

I det fall som avses i andra
stycket ska upplagshavaren ge
Skatteverket mdjlighet att
kontrollera att kopian stimmer
overens med den upptagning som
finns hos upplagshavaren.

Vid granskning enligt forsta
stycket eller kontroll enligt tredje
stycket far bara de tekniska
hjdlpmedel och sokbegrepp
anvdndas som behdvs for att
tillgodose syftet med kontrollen.
Granskningen far inte verkstdllas
via telendit.

Punktskattebesok i andra
verksamhetslokaler ddr
lagerbokforing kan antas forvaras

6§

Skatteverket far vid
punktskattebesék i ndgon annan
verksamhetslokal dn skatteupplag
ddr en upplagshavares lager-
bokforing kan antas forvaras
endast kontrollera om det finns
lagerbokforing enligt 1§ 5 och
vad den innehdller.

78

Upplagshavaren ska skyndsamt
ldmna Skatteverket tilltrdade till
verksamhetslokalen och ge
Skatteverket mdjlighet att granska
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lagerbokforingen.

Vad som sdgs i 5 § ska dven
gdlla vid  granskning  av
lagerbokforing enligt 6 §.

Gemensamma bestimmelser

83

Skatteverket far foreligga den
som inte fullgor sina skyldigheter
enligt 4, 5 eller 7 § att fullgéra
dem. Foreldggandet fdar forenas
med vite.

Ett foreldggande far dock inte
forenas med vite, om

1. det finns anledning att anta
att den som ska foreldggas har
begdatt en gdrning som dr
straffbelagd eller kan leda till
skattetilldgg, och

2. foreldggandet avser utredning
av en fraga som har samband med
den misstdnkta gdrningen.

Om den som ska foreldggas dr
en juridisk person, gdiller andra
stycket dven stillforetrddare for
den juridiska personen.

Fragor om utdémande av vite
prévas av den forvaltningsrdtt som
dar  behorig att préova et
overklagande av  den  som
foreldggandet giller ndr ansokan
om utdomande gors.

93

Ett beslut om punktskattebesok
ska innehdlla

1. uppgift om vilken upplags-
havare som ska kontrolleras,

2. uppgift om i vilket eller vilka
skatteupplag eller verksamhets-
lokaler  punktskattebesok  ska
goras, och

3. uppgift om mdjligheten att
undanta handlingar frdn kontroll.

10§

Den som enligt ett beslut om
punktskattebesok ska kontrolleras
ska underrdttas om beslutet innan
punktskattebesiket verkstdlls.



Underridttelse om beslutet far ske i
samband med att kontrollen
verkstdills, om kontrollen skulle
forlora sin betydelse om den som
ska kontrolleras underrittas i

forvdg.

113

Punktskattebesok ska genom-
foras pa ett sddant sdtt att
verksamheten inte  hindras i
onodan.

Punktskattebesék — far  inte
genomforas i bostdder.

12§

Bestimmelserna i 47 kap. 2 och
39S, 4 § andra stycket och ~ 5—7
$§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska gdlla i tillimpliga
delar vid kontroll enligt detta
kapitel.

Beslut om undantag av handling
fran kontroll fattas av den
forvaltningsrdtt som dr behorig att
prova ett 6verklagande av den som
begdir undantag ndr begdran gors.

13§

Beslut enligt detta kapitel fattas
av Skatteverket.

Beslut om punktskattebesok och
foreldggande utan vite fdr inte
overklagas. Ovriga beslut enligt
detta kapitel far overklagas till
allmdn forvaltningsdomstol.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Genom propositionen Det nya punktskattedirektivet (prop. 2009/10:40)
genomfordes i svensk rétt det nya direktivet, rddets direktiv 2008/118/EG
av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om
upphdvande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s.12, Celex
32008L0118), forkortat punktskattedirektivet, som antagits inom EU.
Andringar och kompletteringar av de svenska bestimmelserna har
dérefter d4gt rum genom andra propositioner, bl.a. propositionen Vissa
forfarandefragor pa punktskatteomradet (prop. 2011/12:155).

Det har efter lidmnandet av de ndmnda propositionerna
uppmérksammats att det finns skél att ytterligare se over de svenska
bestdimmelserna vad avser ett antal frdgor som har att gora med hantering
av varor inom det s.k. uppskovsforfarandet for punktskattepliktiga varor.

I samband med propositionen Det nya punktskattedirektivet foreslogs
att det datoriserade systemet EMCS inte skulle anvindas vid flyttningar
av alkohol- och tobaksvaror inom landet. Ett flertal myndigheter och
andra aktorer har patalat att detta Gvervdgande bor ses Over pa nytt.
Dérutover har det, bland annat vid kontakter med myndigheter och andra
aktorer och 1 remissyttranden i det ovan ndmna &drende Vissa
forfarandefrdgor p& punktskatteomradet, framkommit att det finns
anledning att se 6ver punktskattebestimmelserna i syfte att motverka
fusk inom uppskovsforfarandet.

Inom EU har vidare beslutats vissa forindringar av de tekniska
specifikationerna for det datoriserade systemet EMCS vad avser
flyttningar av varor till registrerade varumottagare.

Slutligen har EU-kommissionen anfort att de svenska bestimmelserna
om skatt pa alkoholvaror inte enligt kommissionens mening
overensstimmer med punktskattedirektivet i vissa situationer dir varor
omhindertagits av Tullverket och inte lamnats ut.

En promemoria har tagits fram inom Finansdepartementet for att
hantera de ovan beskrivna frdgorna. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2013/1293).

4 Bakgrund

Vid arsskiftet 1992/93 genomfordes den Europeiska gemenskapens inre
marknad. 1 samband didrmed slopades grianskontrollerna mellan
medlemsstaterna vid inforsel av varor fran en medlemsstat till en annan.
Huvudregeln inom EU é&r sedan dess att inga gransformaliteter ska finnas
enbart till foljd av att en grans mellan medlemsstater passeras. En sddan
fri rorlighet for varor kraver att medlemsstaternas



forfarandebestimmelser om punktskatter och mervardesskatt &r
harmoniserade.

De unionsrittsliga reglerna om ett uppskovsforfarande for punktskatt
infordes redan 1992 genom cirkulationsdirektivet (radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for punkt-
skattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6vervakning av sddana
varor, EGT L 76, 23.3.1992, s. 1, Celex 319921L0012). Cirkulations-
direktivet har, fran den 1 april 2010, ersatts av punktskattedirektivet
(radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna
regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG, EUT L
9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008LO0118, prop. 2009/10:40, bet.
2009/10:SkU18, rskr. 2009/10:121). Uppskovsforfarandet &r genomfort i
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE.

Reglerna i punktskattedirektivet innebédr bl.a. att skatten pa vissa
punktskattepliktiga varor och brinslen ska tas ut i det land dér varan eller
bréanslet sldpps for konsumtion med konsumtionslandets skattesats.
Skatten tillfaller konsumtionslandet. Genom uppskovsforfarandet
astadkoms att varor under vissa forutséttningar, oavsett att de i och for
sig ar skattepliktiga, kan tillverkas, bearbetas, férvaras och flyttas utan att
det medfor ndgra beskattningskonsekvenser. I huvudsak sker hanteringen
inom ramen for ett system med skatteupplag, som forestds av godkédnda
upplagshavare.

Varor far enligt punktskattedirektivet flyttas under ett uppskovs-
forfarande om de flyttas mellan vissa i direktivet angivna platser, sdsom
fran ett skatteupplag till ett annat skatteupplag, en registrerad mottagare
eller en plats dar de punktskattepliktiga varorna lamnar gemenskapens
territorium.

I syfte att bland annat frimja kontrollméjligheterna och komma till
ritta med bedrdgerier och annat skatteundandragande pa
punktskatteomradet beslutades 2003 genom Europaparlamentets och
radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering av
uppgifter om forflyttning och kontroller av punktskattepliktiga varor att
medlemsstaterna  skulle inrdtta ett datoriserat transport- och
kontrollsystem (Excise Movement Control System, EMCS). Systemet
skulle enligt beslutet inréttas inom sex ar fran det att beslutet trétt i kraft.
Det datoriserade systemet infordes under ar 2010 och anvénds fullt ut
fran och med den 1 januari 2011 (se prop. 2009/10:40). For flyttning
under uppskovsforfarande krivs att de varor som flyttas omfattas av ett
elektroniskt administrativt dokument som upprittas i EMCS. Vissa
undantag finns dock i dag for flyttningar som enbart sker inom Sverige.

Punktskattedirektivet innehéller &ven bestimmelser om beskattning
och flyttningar av varor som redan har slidppts for konsumtion i en
medlemsstat och dédrmed beskattats dar.

Uppskovsforfarandet innebar som beskrivits ovan att vissa godkénda
aktorer far mojlighet att tillverka, flytta och forvara punktskattepliktiga
varor utan att skattskyldighet intrdder for varorna. Bland annat vid
kontakter med Skatteverket och Tullverket har framkommit att det har
uppmérksammats att det forekommer att mojligheten att under uppskov
flytta obeskattade varor genom uppskovsforandet missbrukas i syfte att
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undvika betalning av skatt. Det finns darfor anledning att Gverviga om
det finns behov av att vidta atgédrder for att forsvéra ett sddant missbruk
av uppskovsforfarandet.

5 EMCS vid flyttningar inom Sverige

Regeringens forslag: Det datoriserade systemet, EMCS, ska
anvéindas dven vid flyttningar av alkohol- och tobaksvaror som &ger
rum inom Sverige. Det datoriserade systemet ska dven anvéndas vid
flyttningar av energiprodukter inom Sverige om flyttningen sker frén
platsen for import. Andringarna foreslés triida i kraft den 1 april 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga de remissinstanser som har
yttrat sig tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Statens folkhdlsoinstitut anfor foljande. Atgirder for att motverka
olaglig hantering av alkohol- och tobaksvaror ar viktiga fragor dven for
folkhilsoinstitutet som ser det som mycket positivt att EMCS kommer att
nyttjas dven vid flyttningar av alkohol- och tobaksvaror inom Sverige.

Systembolaget stéller sig positiv till de forslag som anges i
promemorian och instimmer i promemorians forslag.

Tullverket vilkomnar forslaget att det datoriserade systemet EMCS ska
anvindas vid flyttningar av alkohol- och tobaksvaror inom landet samt
vid flyttningar av brénsle i samband med import. Tullverket bedomer att
myndighetens arbete vid transportkontroller kommer att underldttas nér
EMCS blir obligatoriskt vid nationella flyttningar, d& registreringen gor
det enklare for myndigheten att avgdra om villkoren for flyttning under
uppskovsforfarande ar uppfyllda. Inférandet av EMCS é&r édven ett
dndamalsenligt sdtt for godkidnda aktorer att visa Tullverket och
Skatteverket att villkoren for forflyttningen &r uppfyllda. Tullverket
stéller sig vidare mycket positiv till att EMCS kommer att tillimpas vid
sadan import som efterfoljs av en nationell flyttning enligt
uppskovsforfarandet. Som beskattningsmyndighet vid import av
punktskattepliktiga varor utan efterfoljande nationell forflyttning under
uppskovsordningen, ar registrering i EMCS ett mycket bra verktyg vid
myndighetens beddmning om en vara flyttas under uppskovsforfarandet
eller inte. Tullverket har inget att erinra mot att nationella transporter av
punktskattepliktigt ~ brdnsle  under  uppskovsforfarandet  dven
fortséttningsvis undantas fran att omfattas av EMCS.

Skatteverket tillstyrker forslaget att EMCS ska anvéndas vid flyttningar
under uppskovsforfarande av alkohol- och tobaksvaror inom Sverige.
Skatteverket delar emellertid inte den beddmning som gors i
promemorian om att det i dagsliget inte kan anses motiverat att infora ett
generellt krav pa att EMCS ska anvindas vid flyttningar av brénsle inom
Sverige. Argumenten for att EMCS ska anvindas vid flyttningar av
alkohol- och tobaksvaror inom Sverige giller enligt Skatteverkets
mening i lika hog grad for branslen. Skatteverket anser darfor att det bor



inforas krav om att EMCS ska anvindas vid flyttningar av brinsle inom
Sverige.

Regelrddet avstyrker forslaget och anfor att det av promemorian
framgér att forslagen avseende skyldighet att anmila flyttningar av
alkohol- och tobaksvaror samt vissa energivaror i EMCS kommer att
leda till 6kade administrativa kostnader for de foretag som berors.
Beskrivningen av dessa kostnader dr enligt Regelrddets uppfattning
alltfor allmént hallen och det saknas helt beloppsméssiga berdkningar av
de administrativa kostnader som ett genomférande av forslaget kan ge
upphov till. I avsaknad av sddana uppgifter kan Regelrddet inte avgora
om de fran administrativ synpunkt ldmpligaste 16sningarna valts.

Konkurrensverket instimmer i promemorians forslag. Det har i
promemorian framkommit att det forekommer situationer dir mojlig-
heten att genom uppskovsforfarandet flytta obeskattade varor har
missbrukats av oseriosa aktorer. Detta far negativa effekter pa
konkurrensen eftersom dessa aktdrer pa sa sétt skaffar sig konkurrens-
fordelar pa ett otillborligt satt. Konkurrensverket anser att atgérder som
syftar till att uppskovsforfarandet inte utnyttjas i syfte att obeskattade
varor ska sdljas pd marknaden &r vdlkomna. Samtliga promemorians
forslag skulle innebdra utokade mojligheter for Skatteverket och
Tullverket att kontrollera flyttningar inom Sverige och didrmed utdkade
mojligheter att stidvja det missbruk av systemet som forekommer i dag.
Detta anser Konkurrensverket dr positivt eftersom det skulle gynna
seridsa aktorer och ddrmed en effektiv konkurrens.

Statens Energimyndighet anser att en forutsittning for att branschen
ska kunna hantera sparbarhet av hallbarhetsegenskaper i EMCS-systemet
dr att detta system tillater hantering &ven av dessa uppgifter.

Svensk Energi instimmer i forslaget att EMCS endast ska anvéndas vid
flyttningar av energiprodukter inom Sverige om flyttningen sker fran
platsen for import och att EMCS saledes inte ska anvéndas for flyttningar
av energiprodukter inom Sverige.

Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) anfor bl.a.
foljande. Som framgér av remissen har SPBI beretts mdjlighet att yttra
sig om ett inférande av EMCS pé nationell basis och far notera att i
huvudsak har de synpunkter som framfOrts av institutet beaktats i
remissen da ett krav pA EMCS for drivmedels och brinsleleveranser
inom landet inte skulle vara praktiskt hanterbart. Det 4r SPBI:s bestdmda
uppfattning att etanol som anvidnds som drivmedel ska undantas fran ett
nationellt EMCS. Etanol anvinds som ett fornybart drivmedel och
utgjorde under 2012 hilften av de flytande biodrivmedel som levererades
pa den svenska marknaden antingen genom ldginblandning eller i
brénslena E85 och ED9S5. For att fa en effektiv och fungerande logistik
kring biodrivmedlen dr det visentligt att dessa inte behover sérbehandlas
utan f6ljer de rutiner och kontrollsystem som géller for 6vriga drivmedel.
Syftet med forslagen ar att infora forstirkta kontroller for att hantera
problem inom alkohol- och tobaksindustrin. SPBI anser att illegal
hantering av punktskattepliktiga varor &r konkurrenssnedvridande men
vill papeka att forstirkta kontroller ska sé langt det &r mojligt inte
medfora dkad administrativ borda for seridsa aktorer. Etanol avsedd for
drivmedel som hanteras i bulk far samma typ av problem som redogjorts
for 1 SPBI:s tidigare inlaga. I vissa fall kan etanol pumpas fran fabrik till
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ett s& kallat mellanlager som av geografiska skél kan vara separerat fran
fardigvarulagret som ddrmed lagras och hanteras under ett annat
skatteupplag. Sadana pumpningar skulle inte vara praktiskt mdjliga att
hantera inom ramen for EMCS-systemet. E85 &r i dag klassat som ett
drivmedel under kapitel 38 i tullunionens tulltaxe- och
statistiknomenklatur. Inom tullkodexgruppen finns ett forslag att E85 ska
klassificeras som alkohol under kapitel 22. Som forslaget nu ar skrivet sa
skulle leveranser av E85 inte kunna hanteras utanfor EMCS om ES85 blir
omklassat till alkohol. En séddan 16sning ar inte praktiskt hanterbar. SPBI
noterar att ett transporttilligg pa 20 procent av produktens punktskatt kan
paforas en avsdndande upplagshavare om administrativ referenskod eller
ersittningsdokument inte foljer med transporten. For bulktransporter av
drivmedelsetanol skulle med dagens skattesats dessa tilligg bli orimligt
hoga. For E85 som hanteras som ett drivmedel inom varulanesystemet
finns i dag inte nagra praktiska mojligheter att skapa de dokument som
skulle kravas for att undvika transporttilldgget i det fall att E85 klassas
om till alkohol och omfattas fullt ut av den lagstiftning som detta medfor.
I forslaget ingar att det datoriserade systemet ska anvdndas vid
flyttningar av energiprodukter inom Sverige om flyttningen sker fran
platsen for import. SPBI uppfattar det som att kvar utanfor systemet
kommer att finnas import av varumottagare och SPBI stiller sig fragande
till om det verkligen &r i linje med forslagets avsikt att 6ka kontrollen av
rorelser av punktskattepliktiga volymer inom landet att ldmna dessa
volymer utanfor systemet. Vad avser import anfor SPBI att produkterna
normalt pumpas frén bét till skatteupplag och att det inte finns nigon
miétutrustning vid kajen (registrerad avsindare). Métutrustningen finns
normalt i anslutning till cisterner vid skatteupplaget (depén). Den volym
som ska registreras i EMCS kommer darfor forst att kunna registreras
efter avslutad lossning. SPBI har i sin inlaga patalat att EMCS-systemet
inte dr byggt for att hantera bulkleveranser, det kan knappast ha varit
avsikten att skapa ett system dir alla leveranser far avvikelser. Om
tanken dr att volymer ska registreras i EMCS t.ex. baserat pa
skeppsdokument for att sedan bekriftas med lossad volym enligt
métutrustning pa depén sa avisar SPBI forslaget med att anvinda EMCS
vid importer da det enbart kommer att leda till 6kad administration av
pappersdifferenser.

Sveriges Advokatsamfund har ingen erinran mot fOrslaget att
anvindningen av EMCS gors obligatorisk for flyttningar av alkohol- och
tobaksvaror inom Sverige samt vid flyttningar av energiprodukter, nir
flyttningen sker fran platsen for import. Advokatsamfundet anser att den
fordel det innebér att ha ett enhetligt system for foljedokument i samband
med flyttningar av varor, 6vervéiger den dkade administration inférandet
kan innebéra for aktdrerna.

Svenska Tobaksleverantorsforeningen anfor att foreningen delar de
asikter som har framforts av savél Skatteverket som Tullverket att det &r
av vikt att lata EMCS &ven omfatta transporter mellan aktorer i Sverige.
Skatten for cigaretter utgér en stor del av varans virde vilket gor
tobaksprodukter intressanta for den organiserade brottsligheten. En
jémforelse mellan olika punktskattepliktiga varor visar att illegal
hantering av cigaretter ofta 4r béde enklare och mer ekonomiskt
fordelaktig for kriminella ligor &n transport och forséljning av andra



produkter: En léngtradare med 10 miljoner cigaretter kan undanhélla
punktskatter pa 12,7 miljoner kronor. Motsvarande transport med en
leverans pa 10 000 flaskor vodka undanhaller en punktskatt pa 1,5
miljoner kronor. En tankbil med 55 kubikmeter olja, ofirgad for
fordonsdrift, undanhaller punktskatter pa 240 000 kronor. Cigaretter &r
enkla att forvara och transportera, och dven begrdnsade volymer kan
medféra omfattande skatteinkomstbortfall for staten. Den illegala
hanteringen av cigaretter hotar den lagliga marknaden och didrmed dven
den etablerade seridsa handeln. Uppskovsforfarandet far inte utnyttjas i
syfte att kringga skatten. Det finns dérfor all anledning att kontrollera
uppskovshanteringen av tobaksvaror. Precis som fOrslaget ser inte
foreningen nagra praktiska problem med en 6kad kontroll for seridsa
aktorer inom tobakshandeln.

IOGT-NTO och Ungdomens Nykterhetsforbund tillstyrker forslagen i
promemorian och anfor bl.a. foljande. En ansvarfull alkoholpolitik &r av
stor vikt for Sveriges ungas hélsa och mojlighet till utveckling. Tullen
och Skatteverket har en mycket viktig roll fér bade folkhdlsa och
statsfinanser genom sin kontroll av att alkoholskatten betalas i Sverige
nir den ska. Bada myndigheterna gor ett mycket bra arbete for detta.
Starkta mojligheter for myndigheterna att effektivt sékerstilla att
alkoholskatt betalas i Sverige &r darfor viktigt. IOGT-NTO och
Ungdomens nykterhetsforbund har vidare anfort att &ven andra &tgérder
an de i promemorian foreslagna bor dvervigas, sdsom bl.a. att verka for
sdnkta inforselnivéer, inforande av skattemérken och hojda straff vid
smuggling.

Verdandi instimmer bl.a. i att atgirder ska vidtagas sé att mojligheter
till att undvika att betala skatt forsvéaras. Foreslagna lagidndringar som
handlar om utvidgning av att anvénda det datoriserade systemet att gélla
dven flyttningar av alkohol- och tobaksvaror dven inom Sverige ar helt
rimliga i enlighet med syftet som beskrivs i promemorian. Den olagliga
marknaden for tobak och alkohol ska bekdmpas.

Philip Morris AB stdder forslaget och vidlkomnar en implementering av
kontrollsystemet EMCS for transporter av, bland annat, tobaksprodukter
inom Sverige. Philip Morris AB anfor bl.a. fo6ljande. De dr bekymrade
over att den illegala handeln med tobak okar, sévil i Sverige som pa EU-
niva. Den nuvarande lagstiftningen och myndigheternas mgjligheter att
utdva tillsyn har inte varit tillrickliga for att bemota problemen med
skattebrott i samband med import och forsiljning av tobak. EMCS &ven
inom landets granser kommer att utgora ett gott hjalpmedel i kampen mot
illegal handel och skattebrott. De stéller sig dock tveksamma till om det
kommer att vara tillrdckligt. For att kunna bekdmpa illegal handel med
tobak maste savil handlare som konsumenter kunna sdrskilja forfalskade
eller obeskattade produkter fran genuina sédana. Illegal tobakshandel
kostar Sverige mellan 1,4 och 1,8 miljarder kronor varje ar. Dessutom
forsamrar det mdjligheten for foretag som vart, som har dtagit sig att
folja lagen, att konkurrera inom den lagliga marknaden for tobak. Utéver
forlorade skatteintidkter forlorar ocksd den legitima tobakshandeln
pengar, nér de tvingas konkurrera med den organiserade brottslighet som
ofta ligger bakom smuggling och forsiljning av illegal tobak. Detta
paverkar dem negativt, vilket i forlingningen skadar savil foretagande
som arbetstillfdllen i Sverige. EMCS inom landets grénser, samt utokade
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mdjligheter till tillsyn och kontroll dr utmirkta medel for att forbéttra
myndigheternas mdjligheter att bekdmpa illegal handel. De bor dock
kompletteras med en ldtt urskiljbar mirkning, vl synlig for myndigheter,
handlare och konsumenter, for att nd konkreta resultat i kampen mot
illegal handel. Det &r Philip Morris AB:s uppfattning att ett system med
obligatorisk digital skattemérkning bor inforas i Sverige, for att
komplettera EMCS. Enligt dagens regelverk kan handlare sélja laglig
tobak till vuxna konsumenter till ett ldgre pris 4n det hogsta
detaljhandelspriset som framgar av mérkningen pa paketet.
Fastprismérkning skulle 16sa detta problem. Lagforslagen utgor viktiga
steg for ett béttre kontrollsystem i syfte att bekdmpa illegal handel.
Atgirder for tillsyn och lagforing maste dock kombineras med ett
effektivt forebyggande arbete. For att inte ytterligare spd pé den illegala
handeln bor kraftiga skattehdjningar pa punktskattepliktiga varor, sdsom
tobak, undvikas. For att kunna uppna savdl folkhédlsomal rorande
minskad tobakskonsumtion som fiskala mal att generera Okade
skatteintdkter, bor regeringen Oka skattenivderna pd lagligt forsalda
tobaksprodukter gradvis.

Svensk Handel delar Finansdepartementets syn att en béttre inrikes
kontroll av skatteupplag, genom att utveckla EMCS-registret dven for
transporter inom landet, kommer att kunna stdvja det omfattande
kringgdendet av punktskattereglerna avseende alkohol- och tobaksvaror.

Skilen for regeringens forslag

Inforandet av EMCS

Genom punktskattedirektivet (radets direktiv 2008/118/EG av den 16
december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphévande
av direktiv 92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118)
infordes ett nytt datoriserat system for kontroll av flyttningar av
punktskattepliktiga varor, Excise Movement Control System, EMCS.
Dessa dndringar genomfordes i svensk lagstiftning frén den 1 april 2010
(prop. 2009/10:40, bet. 2009/10:SkU18, rskr. 2009/10:121). Ett av skédlen
till att infora detta datoriserade system var att forbéttra kontrollen av
flyttningar av punktskattepliktiga varor under uppskovsforfarandet. For
en niarmare beskrivning av bakgrunden till 4ndringarna hénvisas till prop.
2009/10:40.

Punktskattedirektivet giller for flyttningar av punktskattepliktiga varor
savdl inom som mellan medlemsstaterna och har som utgéngspunkt att
samtliga flyttningar under uppskovsforfarandet omfattas av det
datoriserade systemet, EMCS. Punkskattedirektivet ger dock utrymme
for medlemsstaterna att inféra forenklade forfaranden for sédana
flyttningar av punktskattepliktiga varor enligt ett uppskovsforfarande
som helt sker pa deras territorium, inklusive mdjligheten att franga kravet
pé elektronisk dvervakning av sddana flyttningar (artikel 30).

Vid genomforandet av punktskattedirektivet i svensk lagstiftning
beslutades att EMCS inte skulle tillimpas nér varor flyttas mellan aktorer
i Sverige. Regeringen uttalade i samband med inférandet av EMCS att
antalet flyttningar av punktskattepliktiga varor som sker enbart pa
svenskt territorium dr avsevirt manga fler dn de flyttningar som sker



frén, till eller via Sverige. D& EMCS innebir en betydande fordndring av
forfarandet anség regeringen att det var rimligt att avvakta erfarenheterna
av systemet innan stéllning togs till om svenska nationella flyttningar
borde omfattas (prop. 2009/10:40 s. 117).

Sedan EMCS infordes ar 2010 har det framforts vid ett flertal tillfallen
fran bl.a. Skatteverket och Tullverket att EMCS bér tillimpas dven nir
varor flyttas mellan aktorer i Sverige. Mot bakgrund av detta ar det
lampligt att pa nytt se Over frdgan om anvidndandet av EMCS for
flyttningar inom landet.

Finansdepartementet har under arbetet erfarit foljande fran
Skatteverket. Sedan starten den 1 april 2010 har det svenska EMCS
systemet visat sig vara mycket stabilt och endast haft ett fital avbrott
som inte varit planerade. Under 2012 har antalet meddelanden som
svenska aktorer upprittat uppgatt till knappt 60 000. Tillgdngligheten
under s.k. servicetid har under samma é&r varit nidra 100 procent. Med
servicetid menas den tid som tillgang till applikationen garanteras och
mits. Skatteverket tillimpar nivéerna “normal” eller ”hdg” servicetid.
For EMCS-systemet tillampas “hdg” servicetid, vilket innebér tillgdng
till applikationen garanteras under vardagar kl. 07-19 med en
tillgénglighet av 99 procent per manad. Systemet ar tillgéngligt dven
utanfor servicetid, men d& utan garantier. For tid som inte ar servicetid
saknas tillgdnglighetsstatistik, men det 4r i huvudsak under denna tid som
planerat systemunderhdll dgt rum (15 min per vecka). Det har &ven
forekommit ett mindre antal oplanerade driftavbrott av varierande
omfattning. Regelbundna uppdateringar till det centrala SEED-registret
skickas nattetid. Under 2012 har uppdateringarna till centrala SEED inte
accepterats vid 17 tillfillen. Den frimsta orsaken har varit att felaktiga
data sdnts. Till overvdgande delen har en korrekt uppdatering kunnat
goras pafoljande arbetsdag, men i négra enstaka fall har det tagit langre
tid i1 ansprak att atgirda.

Det har hittills inte gjorts ndgon mer omfattande anvéndar-
undersdkning av hur systemet upplevs av de externa aktdrerna. Relativt
fa allmdnna synpunkter har inkommit till Skatteverket. Det &r dérfor
svért att dra ndgra generella slutsatser om hur systemet uppfattas av de
externa aktorerna ifrdga om bl.a. anviandarvénlighet. Nér systemet blev
obligatoriskt att anvénda frén den 1 januari 2011 hade en del aktorer
vissa svarigheter att hantera systemet, vilket gav upphov till en del
negativa reaktioner. Over tid har aktorernas instillning till EMCS
forandrats till en mer positiv uppfattning. Skatteverket har vidare erfarit
att en del godkinda upplagshavare har efterfragat ett nationellt EMCS-
system.

Skatteverket har ocksé noterat positiva signaler nér det géller systemets
tillgénglighet och sékerhet. En avséndande aktor &r efter validering av
det elektroniska dokumentet sdker pad att mottagaren har ett giltigt
godkdnnande och har rétt att ta emot ifrdgavarande punktskattepliktiga
varor under skatteuppskov, vilket upplevs som en klar forbattring.

Det regelverk som géller i dag innebdr bl.a. att aktdren méste
dokumentera inhemska uppskovstransporter i sirskild ordning, vilket av
nagra aktorer papekat vara omstindligt. Man foredrar ett gemensamt
system for dokumenthanteringen, oavsett var mottagaren befinner sig.
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Skatteverket har dock inte ndgon uppfattning om hur representativa
synpunkterna &r.

For Skatteverkets del har EMCS inneburit tillgang till ett utdkat
kontrollmaterial. Skatteverket har med ledning av detta material snabbare
kunnat starta utredningar mot oseridsa mottagande aktorer hér i landet for
att pafora skatt och ev. vidta andra atgirder. Paford skatt avser i allt
vasentligt alkohol- respektive tobaksskatt. Skulle systemet vara
obligatoriskt att anvénda dven for nationella uppskovsflyttningar, finns
utdkade mgjligheter att kontrollera vidare flyttningar inom landet. Det
blir i dessa fall ocksé tydligt att avsédndaren visat sin avsikt att varorna
ska flyttas under uppskov och att mottagaren visat att han tagit emot
varorna under uppskov.

I samband med arbetet med genomforandet av punktskattedirektivet i
den svenska lagstiftningen framforde sédrskilt Svenska Petroleum
Institutet, numera Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI)
och Sveriges Akeriforetag att det var viktigt att nationella flyttningar
holls utanfér EMCS. De anforde att den administrativa bordan for
foretagen kan reduceras om dessa flyttningar hélls utanfér EMCS. SPBI
papekade ocksé att den mycket stora méngden brénsleflyttningar medfor
att EMCS applicerat pa nationella flyttningar skulle innebédra o6kad
sarbarhet i logistiksystemet for bransleforsorjningen. Infor arbetet med
denna promemoria har dessa tvd aktorer darfor beretts mojlighet att
inkomma med information kring hur de forhéller sig till frigan i dag.

Sveriges Akeriforetag har inte avhorts men SPBI har i svar till
departementet (Fi 2012/4559) anfort att de avvisar ett inforande av
EMCS for flyttningar av punktskattepliktiga brinslen inom landet. Enligt
SPBI finns det tvda huvudskal till att branschen inte ser det praktiskt
mojligt att infora systemet i dess nuvarande utformning. Det forsta skilet
ar att EMCS systemet inte dr utvecklat for hantering av volymer i bulk
vilket far effekten att systemet visar avvikelser som inte finns i
verkligheten och som maste utredas helt i onddan. SPBI forstar att
Sverige inte ensamt kan rdda Over detta men &r av uppfattningen att
systemet som det dr implementerat i dag fororsakar tillrackligt med
onddig administration och av den anledningen inte bor utvecklas till att
anvindas dven vid nationella transporter for bulkleveranser. Det andra
skdlet dar att med den omfattning som utlastningar sker vid
drivmedelsbolagens depaer skulle registreringar i EMCS inte vara
praktiskt hanterbart. SPBI konstaterar bl.a. att verksamheten vid bolagens
depder pagar i vissa fall dygnet runt och utan att depapersonal alltid
behover vara tillgénglig. Den enskilda urlastningen sker utan féregaende
avisering till i forvdg godkdnda och kontrollerade mottagare. Vid ett
inféorande av EMCS pé nationell basis behdver samtliga depder och
tankbilar forses med utrustning for att skapa och bekréfta leveranser i
realtid 1 samband med utlastningen. Systemet stéller ocksd krav pa
personella resurser for sjilva hanteringen vilket skulle krdva en annan
och utokad bemanning jamfort med i dag. SPBI beréknar att ca 1-1,5
miljoner transaktioner per &r maste skapas i ett nationellt EMCS system
om registrering ska ske vid lastning av brinslen. Till det ska adderas lika
stor méngd bekréftelser pd mottagande av leveranser och utredning av
volymdifferenser. Enligt SPBI skulle ett inforande av EMCS for
nationella transporter innebéra en kraftigt 6kad administrativ borda for



foretagen samt mycket omfattande fordndringar i administrativa system
som fakturerings- och lagersystem.

SPBI anfor vidare att de produkter som branschen hanterar har hogt
varuvirde, hog skatt och omgdrdas av en méngd olika regler, utover
skattelagstiftningen, till f6ljd av varornas beskaffenhet (miljo, brand)
vilket innebdr att det sedan ménga ar finns kontrollsystem for att
sdkerstdlla hanteringen. I det fall departementet menar att de
kontrollsystem som finns for att sékerstdlla punktskattekontrollen vid
uppskovsforflyttningar inte racker dr det SPBI:s uppfattning att det av
ovanstdende skidl inte kan l0sas via ett EMCS-system. I sadant fall
foreslar SPBI en fortsatt dialog for att hitta en alternativ 16sning.
Sammanfattningsvis menar SPBI att ett inférande av EMCS for
flyttningar av de petroleum- och biodrivmedelsprodukter som finns i
Sverige inte dr mojligt. Utan att en konsekvensbeskrivning &r genomférd
star det dnda klart att ett inférande skulle innebdra en s& radikal
forandring av dagens arbetsrutiner samt investeringar i nya datasystem
att det sannolikt skulle innebéra en fordndring av distributionsmonstret
som ingen vill ha. SPBI avvisar ddrmed bestdmt ett inférande av EMCS
for flyttningar av petroleum- och biodrivmedelsprodukter inom Sverige.

Vad géller branschens erfarenheter av systemet sedan starten anfor
SPBI att tillgéngligheten av systemet har varit god. SPBI noterar att
branschen ifrdgasatte systemets tillgédnglighet infor inforandet och fér
konstatera att med de begrinsade transaktionsmingder som har varit
aktuella sedan inférandet har tillgdngligheten inte varit ett problem. SPBI
pekar dock pé vissa problem i samband med exporter. Dessa kommer
inte att ndrmare redovisas hir eftersom de faller utanfor lagradsremissens
omrade.

Generella overviganden vad avser EMCS for flyttningar inom Sverige

Vid en sammantagen beddmning kan foljande konstateras. Enligt
punktskattedirektivet ska flyttningar under uppskovsforfarandet normalt
hanteras i det datoriserade systemet, EMCS. Mgjligheten att inte tillimpa
EMCS pa flyttningar som sker inom medlemsstaten utgér ett undantag
fran denna huvudregel. Sverige &r en av ett mindre antal medlemsstater
som vid inférandet av EMCS gjort ett fullstindigt undantag fran
tillimpningen av  EMCS vid flyttningar inom landet. Vissa andra
medlemsstater har gjort undantag for vissa former av flyttningar,
exempelvis flyttningar i rorledningar.

Ur ett tekniskt perspektiv har EMCS-systemet fungerat vil och
tillgingligheten till systemet har sedan starten varit god. Det saknas
darfor anledning att anta att den tekniska losningen for Skatteverkets
system skulle utgéra hinder for ett borttagande av undantaget for
nationella flyttningar.

Genom anvéndandet av EMCS skapas en storre tydlighet vad géller om
punktskattepliktiga varor flyttas under uppskovsforfarandet eller inte.
Eftersom den avsdndande upplagshavaren anméler varor som ska flyttas
under uppskov i EMCS sker en tydlig viljeyttring fran upplagshavaren att
varorna ska sidndas under uppskov. Det blir ddrmed tydligt dven for
mottagaren att de varor som tas emot é&r flyttade under
uppskovsforfarandet och att det ddrmed inte dr friga om beskattade
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varor. Genom att den avsidndande upplagshavaren i EMCS klart anger
om avsikten &r att sinda varor under uppskovsforfarandet bor det dven
normalt bli enklare for sdvél upplagshavare som Skatteverket att bedoma
i vilka fall skattskyldighet intrdder nir varor ldmnar ett skatteupplag. Nér
den avsdndande upplagshavaren eller registrerade avsdndaren anméler
varorna i EMCS far denne &dven bekriftat att den mottagare, och i
forekommande fall det skatteupplag, han sdnder varorna till har ett giltigt
godkénnande.

En situation dir anvindandet av EMCS kan vara sdrskilt anvandbar ar
vid import av varor. Fran och med den 1 januari 2013 &r det avgérande
for skattskyldigheten vid import om varorna vid importen avsidnds under
uppskovsforfarandet av en registrerad avséndare (se prop. 2011/12:155 s.
44 ff)). Om varorna inte avsdnds under uppskovsforfarandet ska skatt
betalas till Tullverket vid importen. Det &r sdledes mycket viktigt for
Tullverket att kunna bedoma om en vara flyttas under
uppskovsforfarandet. Det ar dven viktigt att den som ska betala skatten
till Tullverket om varan inte flyttas under uppskovsférfarandet kan vara
séker pa om varan flyttas under uppskovsforfarandet eller inte. Detta kan
vara en annan person @n den registrerade avsdndaren, exempelvis ett
ombud. Genom anvindandet av EMCS blir det tydligt om de aktuella
varorna flyttas under uppskovsforfarandet av den registrerade avséndaren
eftersom denne ldmnar ett elektroniskt administrativt dokument till
Skatteverket och, efter elektronisk kontroll, erhaller en administrativ
referenskod. Den som behdver veta om varorna ska beskattas vid
importen eller inte kan dirmed genom att efterfraga den administrativa
referenskoden fa4 wuppgift om att varorna avses flyttas under
uppskovsforfarandet.

Genom EMCS skapas vidare en mdjlighet att i det datoriserade
systemet folja flyttningar av punktskattepliktiga varor. For Skatteverket
och Tullverket ger EMCS didrmed bittre information om flyttningar av
punktskattepliktiga varor och dkade mojligheter att identifiera sddana
flyttningar eller aktérer som foranleder vidare kontrollatgérder.
Skatteverket har uppgett att verket med stod av uppgifter i EMCS har
kunnat vidta atgirder, frimst vad giller alkohol- och tobaksskatt. Att
EMCS endast tillimpas pa flyttningen in till Sverige men inte foljande
flyttningar inom Sverige begrinsar dock Skatteverkets mojligheter att
folja varor som flyttas vidare inom Sverige.

Det finns saledes ett flertal argument som talar for ett inférande av
EMCS éven for nationella flyttningar. I samband med inférandet av
punktskattedirektivet anfordes till stod for att EMCS inte skulle omfatta
flyttningar inom Sverige bl.a. det stora antalet flyttningar som dger rum
varje ar i Sverige och den effekt som EMCS skulle ha pa foretagens
administrativa borda.

Vad giller foretagens administrativa borda kan foljande konstateras.
Anvindandet av EMCS vid flyttningar av punktskattepliktiga varor
ersitter det system med ledsagardokument i pappersform som foljde av
det tidigare cirkulationsdirektivet. Nar det géller flyttningar inom Sverige
har dock gjorts ett undantag fran kravet pa ledsagardokument dven vad
géller de pappersbaserade ledsagardokumenten. For flyttningar inom
Sverige finns ddrmed i dag inte nagot krav pé att ledsagardokument ska
folja med flyttningen. Detta innebdr dock inte att det inte finns krav pa



dokumentation i samband med en flyttning under uppskovsforfarande.
Upplagshavare som hanterar varor under uppskov &r skyldiga att
dokumentera detta, se bl.a. prop. 2009/10:40 s. 118. Eftersom varor som
inte flyttas under uppskovsforfarandet medfor skattskyldighet nir de
lamnar skatteupplaget dr det viktigt att det av bokforingen eller annan
dokumentation framgéar att varorna &r avsdnda under uppskovs-
forfarandet. Den som ska sdnda varor under uppskovsforfarandet maste
vidare i dag forvissa sig om att mottagaren &r en godkdnd aktor,
exempelvis genom en kontroll hos Skatteverket. For upplagshavaren
medfor en Gvergéng till EMCS séledes a ena sidan att det tillkommer ett
krav pa att anméla flyttningar i EMCS och rapportera mottagna varor
samt att flyttningar ska foljas av en administrativ referenskod. A andra
sidan kommer det vara enklare att visa att varor faktiskt ar flyttade under
uppskov och EMCS kan ersitta den dokumentation som i dag méste
hanteras for att visa detta. Genom EMCS kommer det dven att framgé
om mottagaren dr godkdnd att ta emot flyttningen under
uppskovsforfarandet. En 6vergéang till EMCS kan darmed innebéra bade
en dkning och en minskning av administrationen for aktdrerna.

Anvindandet av EMCS for flyttningar av energiprodukter

Punktskattedirektivets forfaranderegler och det datoriserade systemet,
EMCS, tilldimpas for flyttningar av savil tobaksvaror, alkoholvaror och
vissa energiprodukter. Aven om det i de flesta fall &r limpligt att utforma
forfarandet pd samma sdtt for dessa olika produkter kan det i vissa fall
vara motiverat att gora skillnader mellan de olika produkterna. Detta kan
exempelvis vara aktuellt om den praktiska hanteringen av varorna
uppvisar stora olikheter.

Vad giller frigan om inférande av EMCS for flyttningar inom Sverige
har SPBI i sitt yttrande infor arbetet med promemorian avvisat detta vad
giller flyttningar av punktskattepliktiga brinslen. Den praktiska
hanteringen av punktskattepliktiga branslen inom Sverige ar strukturerad
pa ett speciellt sitt som utvecklats 6ver en ldngre tid. Fyra av de stora
drivmedel- och brinslebolagens depaverksamhet dr koncentrerad till ett
begriansat antal depaer diar depédoperatérer och andra bolag, kan goéra
uttag av bréansle fran depdoperatorernas lager. Av SPBI:s beskrivning
framgar att verksamheten i vissa fall pagar dygnet runt och att de
enskilda utlastningarna kan ske wutan foregdende avisering till
depéinnehavaren. Ett mycket stort antal flyttningar av brinsle sker inom
Sverige inom ramen for uppskovsforfarandet, mellan de olika depderna
och fran depder till exempelvis en kunds direkta leveransplats. En
tillimpning av EMCS skulle bl.a. innebéra att varje flyttning maste
anmilas innan flyttningen paborjas. Eftersom det enligt SPBI i dag &r
vanligt att briansle himtas pa en depd, av en i forvig godkédnd kund, utan
foregdende avisering och i vissa fall 4ven dygnet runt skulle en anmélan i
EMCS kunna innebéra vissa praktiska problem. Flyttningar av brinsle
sker vidare ndstan uteslutande genom transporter i bulk, t.ex. genom
tankbilar. SPBI har anfort att det vid sadana bulktransporter i dag finns
vissa praktiska problem vid tillimpning av EMCS.

Ett inférande av EMCS for flyttningar av energiprodukter skulle ha
stora fordelar sarskilt vad giller att tydliggora vilka flyttningar som sker
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under uppskovsforfarandet eller inte och nér och for vem skattskyldighet
intrdder. Den hantering av brinsle som beskrivits av SPBI innebér att
detta i vissa fall i dag kan antas vara oklart. Mot detta maste dock vigas
vad som anforts av SPBI om praktiska problem, administrativ bérda och
kostnader som ett inférande av EMCS vid flyttningar av brinsle skulle
medfora for branschen. Sammantaget gor regeringen beddmningen att
det i dagslédget inte kan anses motiverat att infora ett generellt krav pa att
EMCS ska anvéndas vid flyttningar av brénsle inom Sverige. Det har inte
framkommit att det skulle foreligga problem med missbruk av
uppskovsforfarandet som &dndrar denna bedomning. Skatteverket har
anfort att verket inte delar beddmningen att det i dagslaget inte kan anses
motiverat att infora ett generellt krav pa att EMCS ska anvéndas vid
flyttningar av brénsle inom Sverige. Vad Skatteverket har anfort
foranleder dock inte regeringen att géra nagon annan beddmning.

Vad géller flyttningar som sker av en registrerad avsidndare fran platsen
for import till en mottagare i Sverige under uppskovsforfarandet finns det
dock anledning att 6vervdga ett inforande av ECMS. Vad giller dessa
flyttningar ar det frdmst det av SPBI framforda argumentet att det
foreligger praktiska problem med tillimpningen av EMCS vid
bulkflyttningar som talar emot anvdndandet av EMCS. De ovriga
praktiska problem som SPBI pekat pa i sitt yttrande infor arbetet med
promemorian forefaller inte aktuella vid flyttningar i samband med
import. Dessa praktiska problem méste vigas mot de fordelar som skulle
uppkomma i just importsituationen. Som beskrivits ovan méste det vid en
import avgdras om varan ska beskattas direkt vid importen hos
Tullverket eller inte. Beskattning hos Tullverket vid importen ska inte
ske om varan flyttas under uppskovsforfarandet fran platsen for import.
Anvindandet av EMCS skulle i detta ldge vara till hjédlp for savél den
aktor som ska avgdra om skatt ska redovisas till Tullverket som for
Tullverket. Mot bakgrund av de fordelar som en tillimpning av EMCS
skulle kunna medféra vid importsituationen foreslds att flyttningar av
energiprodukter fran platsen for import ska hanteras inom EMCS.

SPBI har 1 sitt remissyttrande anfort att de uppfattar det som att kvar
utanfor systemet kommer att finnas import av varumottagare. Regeringen
konstaterar att en registrerad varumottagare i Sverige endast kan ta emot
varor under uppskovsforfarandet frén upplagshavare eller registrerade
avsdndare i andra EU-ldnder. Det &r séledes inte mdjligt att i egenskap av
registrerad  varumottagare 1 Sverige ta emot varor under
uppskovsforfarandet fran en importplats beldgen i Sverige. Detta innebar
att flyttningar till registrerade varumottagare i samband med import
redan i dag omfattas av EMCS.

SPBI har vidare anfort att vid import pumpas produkterna normalt fran
bat till skatteupplag och att det inte finns ndgon métutrustning vid kajen
(registrerad avsdndare). SPBI har anfort att om tanken &r att volymer ska
registreras i EMCS t.ex. baserat pd skeppsdokument for att sedan
bekriftas med lossad volym enligt méatutrustning p& depén sa avisar SPBI
forslaget med att anvinda EMCS vid importer da det enbart kommer att
leda till o6kad administration av pappersdifferenser. Regeringen
konstaterar att en flyttning under uppskovsforfarandet i samband med
import pabdrjas vid varornas overgang vid fri omsittning. Nér detta
intrdder kan variera beroende pa omstidndigheterna kring importen.



Regeringen utgar fran att de frigor som kan uppkomma kring métning av
volymer kan 16sas i den praktiska tillimpningen. Vad SPBI anfort
foranleder inte regeringen att géra nagon annan beddmning &n att
flyttningar av energiprodukter frén en importplats ska omfattas av
EMCS.

Anvdndandet av EMCS for flyttningar av alkohol- och tobaksvaror

Vad giller alkohol- och tobaksvaror ser forhdllandena nagot annorlunda
ut dn vad géller energiprodukter. Vad géller dessa varor utgor skatten en
sarskilt stor del av varans virde. Det fOreligger dven en relativt
omfattande olaglig marknad for dessa produkter. Det ar darfor viktigt att
uppskovsforfarandet inte utnyttjas i syfte att kringgé skatten och att
skapa en situation dar varor kommer ut pd marknaden utan att punktskatt
har betalats for dem. Atgérder for att motverka olaglig hantering av
alkohol- och tobaksvaror utgér prioriterade atgérder. Genom att infora
EMCS for flyttningar inom Sverige 6kar mojligheterna att kontrollera
flyttningar av dessa varor och dirmed mojligheterna att se till att
punktskatt betalas dir detta bor ske. Skatteverket har dven noterat att det
genom EMCS har kunnat identifiera och vidta atgérder i vissa fall vad
giéller alkohol- och tobaksprodukter. Skatteverkets mojlighet att folja
flyttningen av produkterna omfattar dock i dag endast den flyttning som
innebar att varorna fors i till Sverige frén ett annat EU-land. Om EMCS
anvéindes dven for flyttningar inom Sverige skulle det vara mgjligt for
Skatteverket att d&ven folja hur varorna dérefter flyttas inom landet.

De aktorer som hanterar alkohol- och tobaksvaror kan antas i manga
fall redan i dag anvéinda EMCS for flyttningar till eller fran andra EU-
lander och har didrmed redan viss erfarenhet av systemet. Anvindandet
av EMCS kommer att innebdra att ett krav pd foljedokument for
flyttningar inom Sverige infors, vilket medfor en viss administrativ borda
for savél aktdrerna som de som transporterar varorna. Samtidigt kommer
dokumentationen av om varor flyttas under uppskovsforfarandet att
underléttas.

De omstdndigheter som anforts av SPBI vad giller flyttningar av
brinsle inom Sverige kan inte anses ha samma relevans vad géller
alkohol- och tobaksvaror. Den praktiska hanteringen av dessa alkohol-
och tobaksvaror skiljer sig frdn hanteringen av brénsleprodukter.
Flyttningar av alkohol- och tobaksvaror under uppskovsforfarandet inom
Sverige sker normalt i mycket mindre utstrickning 4n vad giller
branslen. Det slags depaverksamhet med omfattande och i manga fall
oannonserade hamtningar av varor under uppskovsforfarandet som
beskrivits av SPBI é&r vidare, savitt kédnt, unik for brdnslemarknaden.
Flyttningar i bulk sker vidare endast i begrinsad utstrickning. Ett
inférande av EMCS vid flyttningar av alkohol- och tobaksvaror bedéms
diarmed inte medfora problem motsvarande de som anforts av SPBI.

Vid en sammantagen beddmning finner regeringen att det far anses
lampligt att infora ett krav pd anvdndande av EMCS for flyttningar av
tobaks- och alkoholvaror inom Sverige. Det bor dven noteras att de
seridsa aktorerna inom alkohol- och tobakssektorn har ett intresse av att
uppskovsforfarandet inte utnyttjas i syfte att obeskattade varor ska séljas
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pa marknaden. De remissinstanser inom tobakssektorn som har yttrat sig
6ver promemorians forslag r ocksé positiva till detta.

SPBI har i sitt remissyttrande anfort att det &r SPBI:s bestimda
uppfattning att etanol som anvinds som drivmedel ska undantas fran ett
nationellt EMCS. SPBI har vidare anfort bl.a. f6ljande. Etanol avsedd for
drivmedel som hanteras i bulk far samma typ av problem som redogjorts
for i SPBI:s tidigare inlaga. I vissa fall kan etanol pumpas fran fabrik till
ett sa kallat mellanlager som av geografiska skél kan vara separerat fran
fardigvarulagret som ddrmed lagras och hanteras under ett annat
skatteupplag. Sddana pumpningar skulle inte vara praktiskt mdjliga att
hantera inom ramen for EMCS-systemet.

Etanol som biodrivmedel kan anvindas i huvudsak pa tva sitt, antingen
till ldginblandning i andra drivmedel eller i hoginblandade brénslena
sasom E85 och ED95. Enligt regeringens mening bor all etanol som
flyttas inom Sverige och som inte ingar i ett fardigt brinsle omfattas av
EMCS. Att infora sérskilda bestimmelser for flyttning av etanol som
annu inte ingdr i ett brinsle kan enligt regeringens mening inte anses
lampligt.

SPBI har i sitt remissyttrande vidare anfort bl.a. att E85 i dag ar klassat
som ett drivmedel under kapitel 38 i tullunionens tulltaxe- och
statistiknomenklatur. Inom tullkodexgruppen finns ett forslag att ES5 ska
klassificeras som alkohol under kapitel 22. Som forslaget nu ar skrivet sa
skulle leveranser av E85 inte kunna hanteras utanfor EMCS om ES85 blir
omklassat till alkohol. En sddan 18sning &r inte praktiskt hanterbar. SPBI
har noterat att ett transporttilldgg pa 20 procent av produktens punktskatt
kan péforas en avsidndande upplagshavare om administrativ referenskod
eller ersdttningsdokument inte foljer med transporten. For
bulktransporter av drivmedelsetanol skulle med dagens skattesats dessa
tillagg bli orimligt hoga. For E85 som hanteras som ett drivmedel inom
varulanesystemet finns i dag inte nagra praktiska mojligheter att skapa de
dokument som skulle krévas for att undvika transporttilldgget i det fall att
E8S5 klassas om till alkohol och omfattas fullt ut av den lagstiftning som
detta medfor.

Vad giller de hoginblandade drivmedlen har finansdepartementet i en
promemoria som remitterades den 15 maj 2013 (Fi 2013/1982) uttalat att
det arbete inom EU:s tullkodexkommitté som nidmnts av SPBI inte
péaverkar beskattningen eller hanteringen av dessa drivmedel. Regeringen
finner mot denna bakgrund inte anledning att vidta ndgra ytterligare
atgarder med anledning av vad SPBI har anfort i denna del.

Generella frdagor

Statens Energimyndighet har ifrdgasatt huruvida EMCS-systemet tillater
hantering av data om héllbarhetsegenskaper. Energimyndigheten uppger
att de har fatt information om att foretag hanterar krav pa sparbarhet
enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier via ledsagardokument,
alternativt Bill of Lading (B/L). Energimyndigheten ser att en
forutsdttning for att branschen ska kunna hantera spéarbarhet av
héllbarhetsegenskaper i EMCS-systemet ar att detta system tillater
hantering dven av dessa uppgifter. Regeringen konstaterar att det i dag
inte foreligger ndgra krav pd ledsagardokument vid flyttningar inom



Sverige. Vid flyttningar fran andra EU-ldnder tillimpas i dag redan
EMCS. Mgjligheterna for branschen att hantera sparbarhetsegenskaper
bor inte fordndras genom de foreslagna fordndringarna.

Philip Morris AB har anfort att EMCS inom landets grianser, samt
utdokade mojligheter till tillsyn och kontroll dr utmérkta medel for att
forbattra myndigheternas mojligheter att bekdmpa illegal handel. De bor
dock kompletteras med en litt urskiljbar méarkning, vél synlig for
myndigheter, handlare och konsumenter, for att na konkreta resultat i
kampen mot illegal handel. Philip Morris AB foreslar darvid bl.a. att det
pa tobaksomradet infors ett system med obligatorisk digital
skattemérkning och en fastprismirkning. Philip Morris AB anfor dven att
regeringen bor Oka skattenivlerna pa lagligt forsilda tobaksprodukter
gradvis och undvika kraftiga skattehojningar. IOGT-NTO och
Ungdomens nykterhetsforbund har anfort att dven andra atgirder &n de i
promemorian foreslagna bor dvervégas, sasom bl.a. att verka for sdnkta
inforselnivéer, inférande av skattemédrken och hojda straff vid smuggling.

De av Philip Morris AB, IOGT-NTO och Ungdomens
nykterhetsforbund foreslagna atgérderna ligger utanfor ramen for denna
promemoria och berdrs darfor inte ndrmare.

Ett inforande av EMCS for flyttningar av alkohol- och tobaksvaror och
for vissa flyttningar av energiprodukter innebér att den som avsénder
eller tar emot varor under uppskovsforfarandet vid séddana flyttningar
inom Sverige ska ldmna elektroniska administrativa dokument respektive
mottagningsrapporter i EMCS eller erséttningsdokument enligt
reservsystemet. Att  varor avsinds och tas emot under
uppskovsforfarandet behdver inte alltid innebdra att varorna fysiskt
forflyttas. 1 vissa fall forekommer det exempelvis att platsen for
avsandande och mottagande, t.ex. det tullager dédr varorna finns nir de
importeras respektive skatteupplaget, befinner sig pd samma plats och
avsandandet och mottagandet far d& forstds i mer administrativ
bemirkelse.

Inforandet innebédr dven att en forare vid vigtransport av varor under
uppskovsforfarandet har en skyldighet att se till att den administrativa
referenskoden eller ersittningsdokumentet foljer med transporten.
Foraren ska vid en transportkontroll tillhandahalla Tullverket dessa
dokument (2 kap. 6 § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,
LPK).

Andringen innebir vidare att transporttilligg kan paforas en
avsiandande upplagshavare eller registrerad avsdndare om administrativ
referenskod eller ersdttningsdokument inte foljer med transporten.
Transporttilldgget dr tjugo procent av de punktskatter som beldper pa
eller kan antas belopa pa varorna. (4 kap. 1 § LPK). Transporttilligget
ska dock undanrdjas om den avsdndande upplagshavaren eller
registrerade avsidndaren kommer in med det foreskrivnha dokumentet
inom en manad frdn dagen for beslutet (4 kap. 2 § LPK). Den som
paforts ett transporttilligg ska befrias frén tilligget om det &r uppenbart
oskdligt att ta ut det (4 kap. 3 § LPK).
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Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 8 ¢ och 22 §§ LTS, 7 ¢ och 21 §§ LAS
och 3 kap. 3 § och 6 kap. 2 § LSE. Andringarna foreslas trida i kraft den
1 april 2014.

6 Godkénnanden inom uppskovsordningen

Regeringens forslag: Skyldigheter for den som ar godkdnd aktor
inom uppskovsforfarandet att anmila dndrade forhéllanden som i dag
finns pd forordningsnivd fors in i lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt och lagen om skatt pa energi. Andringarna foresls trida i
kraft den 1 april 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehdll dven en anmélningsskyldighet om grunderna for
berdkningen av stélld sdkerhet dndras.

Remissinstanserna:  Statens  folkhdlsoinstitut  tillstyrker  att
anmélningsplikten for &ndrade forhallanden for aktérer inom
uppskovsforfarandet fors in i lag och inte endast pd forordnings- och
foreskriftsnivd. For folkhdlsoinstitutets tillsynsarbete skulle det
underldtta att anmélningsplikten 1 LAS uttryckligen dven omfattade
andring av verksamhetslokal.

Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) anfor foljande.
Om syftet med forslaget ar att ge Skatteverket information i tidigare
skede vid fordndringar ifragasétter SPBI att det skulle f& ndgon
avgorande betydelse for oseridsa aktorer om regleringen &r i lag i stéllet
for i forordning. SPBI stiller sig ocksa frigande till att likartade
uppgifter (firmateckning, revisorer, styrelse) ska behdva lamnas béde till
Bolagsverket och till Skatteverket. SPBI foreslér i stéllet att en annan
16sning o&vervdgs dér Skatteverket blir skyldigt att ldmna uppgift
(organisationsnummer)  till  Bolagsverket om  upplagshavare,
varumottagare, registrerade avséndare, lagerhallare samt skattebefriade
forbrukare. Bolagsverket blir i sin tur skyldigt att ldmna uppgift till
Skatteverket om de fordndringar av firmatecknare, revisorer, styrelse for
de organisationsnummer som Bolagsverket fitt av Skatteverket. I den
man andringar av firmatecknare &r ett krav for tillsdttning av en
”maélvakt” borde viljan att dndra till Bolagsverket vara hogre samtidigt
som forslaget, om det &r genomforbart, minskar den administrativa
bordan for seridsa aktorer.

Sveriges Advokatsamfund har ingen erinran mot fOrslaget att
skyldigheten att anméla dndrade forhallanden regleras i1 lag. Enligt
promemorian ska anmilningsplikten omfatta dven saddana forhéllanden
som skulle kunna vara av betydelse fér godkdnnande. Advokatsamfundet
anser att samtliga uppgifter som ska anmaélas, maste framgé av lagtexten.
Nagon “ventil” till fordel for det allmédnna ska inte finnas.

Swedish Match Distribution AB instimmer i samtliga de forslag som
har lagts fram i remissen. Bolaget anser darutover att godkéinda



upplagshavare bor aldggas att till Skatteverket regelbundet rapportera in
forsdljningsstatistik over tobaksforsdljning i syfte att ytterligare skérpa
kontrollen av hanteringen av tobaksvaror.

Verdandi anfor foljande. Smuggling och liknande &r ett attraktivt
omrade for den gingrelaterade brottsligheten eftersom det finns stora
intékter att gora. Kontroll ska givetvis kombineras med andra insatser.
Héansyn till eventuella oldgenheter for seridsa upplagshavare bor inte
komma i forsta rummet ndr det géller att arbeta fram béttre
kontrollmodeller.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt i denna del.

Bakgrund till regeringens forslag: Enligt punktskattedirektivet
(radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmidnna
regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG, EUT L
9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) ska varje medlemsstat faststélla
sina egna regler i frdga om tillverkning, bearbetning och forvaring av
punktskattepliktiga varor om inte annat foljer av direktivet. Under det
s.k. uppskovsforfarandet far vissa godkdnda aktdrer hantera obeskattade
varor under vissa villkor.

Tillverkning, bearbetning och forvaring av punktskattepliktiga varor
for vilka punktskatt inte har betalats ska dga rum i ett skatteupplag
(artikel 15). En godkénd upplagshavare dr en fysisk eller juridisk person
som av sin medlemsstats behoriga myndigheter fétt tillstand att i sin
affarsverksamhet tillverka, bearbeta, forvara, ta emot eller avsidnda
punktskattepliktiga varor, enligt ett uppskovsforfarande i ett skatteupplag
(artikel 5.1). En registrerad varumottagare ar en fysisk eller juridisk
person som av destinationsmedlemsstatens behoriga myndigheter fatt
tillstand att i sin affarsverksamhet och pa de villkor som dessa
myndigheter angett, ta emot punktskattepliktiga varor som forflyttas
under ett uppskovsforfarande fran en annan medlemsstat (artikel 4.9).

En godkénd upplagshavares 6ppnande och drift av ett skatteupplag ska
godkénnas av de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar
skatteupplaget dr beldget. Godkénnandet ska ske pa de villkor som
myndigheterna har rétt att faststilla for att forhindra eventuellt
skatteundandragande eller missbruk. (artikel 16.1).

Bestimmelserna om godkidnnanden som upplagshavare, registrerad
varumottagare, tillfalligt registrerad varumottagare och registrerad
avsindare finns 1 10-15 a §§ lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
forkortad LTS, 9-14 a §§ lagen (1993:1564) om alkoholskatt, forkortad
LAS, och 4 kap. 3-8 a §§ lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE.

Som upplagshavare for alkohol- och tobaksvaror far godkdnnas den
som i yrkesmissig verksamhet i Sverige avser att tillverka, bearbeta eller
i storre omfattning lagra skattepliktiga varor, for yrkesméssig forséljning
till néringsidkare ta emot skattepliktiga varor som flyttats enligt
uppskovsforfarande, for forsiljning till naringsidkare inom EU importera
skattepliktiga varor fran tredje land, eller bedriva verksamhet i
exportbutik enligt lagen (1999:445) om exportbutiker (10 § LTS, 9 §
LAS). Som upplagshavare for briansle far godkinnas den som i
yrkesméssig verksamhet i Sverige avser att tillverka eller bearbeta
brinslen, pa flygplats lagra flygfotogen i vissa fall eller i storre
omfattning halla brénslen i lager (4 kap. 3 § LSE). For godkdnnande som
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upplagshavare krivs att den som ansoker om att bli upplagshavare ar
lamplig som upplagshavare med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstindigheterna i Ovrigt, och disponerar Over ett
utrymme beldget i Sverige som kan godkdnnas som skatteupplag. Den
som godkidnns som upplagshavare ska samtidigt godkénnas som
registrerad avsidndare. Som registrerad varumottagare far godkidnnas den
som avser att i Sverige yrkesmaissigt ta emot varor som flyttas enligt ett
uppskovsforfarande fran ett annat EU-land. For godkénnande krivs att
den som ansoker om att bli godkdnd &r lamplig att vara registrerad
varumottagare med hédnsyn till sina ekonomiska forhallanden och
omstdndigheterna i 6vrigt (13 § LTS, 12 § LAS och 4 kap. 6 § LSE). Den
som avser att endast vid ett enstaka tillfdlle i Sverige yrkesméssigt ta
emot varor som flytta enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-
land ska godkdnnas som tillfalligt registrerad varumottagare (14 § LTS,
13 § LAS och 4 kap. 7 § LSE).

Som registrerad avsidndare far godkénnas den som avser att i Sverige
yrkesméssigt avsédnda varor under ett uppskovsforfarande, vid varornas
overgang till fri omsittning enligt artikel 79 i radets férordning (EEG) nr
2913/92. For godkdnnande krévs att den som ansoker om att bli godkénd
ar lamplig att vara registrerad avsdndare med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omsténdigheterna i 6vrigt. (15 § LTS, 14 § LAS och 4
kap. 8 § LSE).

Godkénnande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas om
forutséttningarna for godkédnnande inte langre finns, stilld sékerhet inte
langre &r godtagbar, eller upplagshavaren begér det. Om ett godkénnande
av upplagshavare &terkallas omfattar beslutet dven godkénnandet av
dennes skatteupplag och godkénnandet som registrerad avsindare.
Beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet. (12 § LTS, 11 § LAS och 4 kap. 5 § LSE). Dessa bestammelser
tillimpas dven for registrerade varumottagare, tillfalligt registrerade
varumottagare och registrerade avséndare.

Skiilen for regeringens forslag: Infor utfirdandet av ett godkédnnande
gor Skatteverket en provning av om forutséttningarna for godkdnnande ar
uppfyllda. I detta ingar bl.a. en provning av upplagshavarens lamplighet.

Som underlag for provningen av ett godkéinnande som upplagshavare
kraver Skatteverket att den som ansdker om godkdnnande i ansdkan eller
som bilaga lamnar en rad uppgifter och handlingar, sasom exempelvis:

1. En beskrivning av vilken typ av verksamhet som avses att bedrivas.

2. Bestyrkt kopia av aktuellt registreringsbevis.

3. Uppgift om namn och personnummer pa dgare samt personer med
bestimmande inflytande pa verksamheten.

4. Den senaste arsredovisningen.

5. Uppgift om foretagets finansiella stéllning (exempelvis balans- och
resultatrikning per foregdende méanadsskifte) samt uppgift om hur
verksamheten finansieras och eventuella kreditgivare/finansidrer av
verksamheten.

6. Ar bolaget nystartat eller har for avsikt att starta verksamhet ska
budget for forsta verksamhetsaret sdndas in.

7. Berdknad punktskatt pa arsbasis.

8. Berdakningsunderlag for sikerheter.

9. Uppgift om eventuell mervardesskatteregistrering.



Vad giller utlindsk dgare eller styrelseledamot ska skuldfrihetsintyg
fran utlindsk myndighet motsvarande Kronofogdemyndigheten séndas
in. Skatteverket kan dessutom begéra att sokanden ska sinda in utdrag
fran  utlindsk  polismyndighet motsvarande Rikspolisstyrelsens
belastningsregister.

Niar Skatteverket provar en ansdkan om godkénnande har verket
mdjlighet att kontrollera de som omfattas av ansdkan mot register hos
exempelvis Kronofogdemyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Bolagsverket,
Tullverket samt mot Skatteverkets egna register (t.ex. skattekontot).
Skatteverket har d&ven mdjlighet att besluta om revision hos sdkanden (41
kap. 2 § skatteforfarandelagen [2011:1261, SFL]) eller att begira ett
sammantrdffande med sokanden.

Motsvarande giller om ansdkan giller godkdnnande som
varumottagare eller registrerad avséndare.

Skatteverket har séledes relativt goda mdjligheter att inhdmta
information om och granska den som ansoker om godkénnande som
upplagshavare eller annan aktdr inom uppskovsordningen.

I remissyttranden Over promemorian Vissa forfarandefragor pa
punktskatteomradet (se prop. 2011/12:155) har JTI Sweden AB anfort
bl.a. att det dr ett vidlkdnt faktum att den illegala tobakshandeln
undanhaller miljardbelopp fran statskassan, genererar stora intdkter for
den grova organiserade brottsligheten och tillgéngliggor billig tobak till
minderériga. JTI Sweden AB har mot denna bakgrund bl.a. foreslagit att
det ska inforas en granskningsperiod vid ansdkan som registrerad
varumottagare. [ remissynpunkter frdan JTI Sweden AB och
Tobaksleverantorsforeningen 6ver nimnda promemoria foreslds dven att
kraven for godkdnnande ska fortydligas. Exempelvis anfors att det kunde
fortydligas att personer som tidigare domts for ekonomisk brottslighet
inte ska godkénnas som registrerade varumottagare.

Nagon sarskild tidsfrist for Skatteverkets hantering av ansékningar om
godkdnnande som registrerad varumottagare eller upplagshavare finns
inte angiven i lagstiftningen. Det har inte heller framkommit att
Skatteverket skulle avstd frdn kontroll mot t.ex. register hos andra
myndigheter pd grund av att det skulle ta viss tid. Den huvudsakliga
effekten av en granskningsperiod kan antas bli att den som ansdker om
godkénnande far vénta viss tid innan godkédnnande meddelas. En véntetid
innan godkdnnande meddelas skulle mojligen kunna antas ha viss
avskrickande effekt for den som i kriminella syften snabbt vill starta upp
en verksamhet. For att uppnd en sadan effekt torde dock véntetiden
behova vara relativt lang och skulle d& dven paverka seridsa foretags
mojligheter att snabbt komma igadng med verksamhet eller dndra sin
verksamhet. 1 dag har Skatteverket mdjlighet att anpassa
handlaggningstiden for ett godkdnnande efter den utredning som bedoms
nodvindig i é&rendet. Vid en fastlagd granskningsperiod skulle
Skatteverkets mojligheter att anpassa sig till &drendet fOrsvinna.
Sammantaget bedoms det inte att en granskningsperiod skulle ha sédana
fordelar att det uppvéger de nackdelar som kan uppkomma for de seridsa
foretagen.

Vad giller forslaget att kraven for godkdnnande ska fortydligas kan
foljande konstateras. En godkind upplagshavare kan vara antingen en
fysisk person eller en juridisk person. Nar fragan om en juridisk person
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ar lamplig som upplagshavare ska bedomas &r det givetvis inte bara den
juridiska personen som ska bedémas utan det &r viktigt att provningen
dven omfattar personer med bestimmande inflytande i den juridiska
personen, exempelvis dgare eller styrelseledamoter. Sa har de nuvarande
bestimmelserna tolkats i réttspraxis (se t.ex. KRSU 2002-11-22, mal nr
84-2002). Mot bakgrund av att det inte forefaller foreligga tveksamhet
om att bestimmelsen i dag ska tolkas pé detta sitt saknas anledning att i
nuldget foresla att det infors sdrskilda bestimmelser om prévning av
personer med bestimmande inflytande i foretaget.

Redan i dag torde det vara klart att tidigare ekonomisk brottslighet &r
en av de faktorer som kan péverka mojligheten att godkdnnas som
upplagshavare eller registrerad varumottagare. Att utforma detaljerade
bestimmelser om vilka former av misskdtsamhet, sdsom exempelvis
ekonomisk brottslighet, som ska foranleda att godkdnnande som
upplagshavare inte ska medges kan forefalla som en enkel och tydlig
16sning. Det ar dock inte sa ldtt att peka pé alla de faktorer som kan vara
aktuella att prova i ett drende. Manga génger kan det dven vara friga om
att en omsténdighet ensam inte utgdr skl att ifrdgasitta lampligheten
men att samma omsténdighet i kombination med andra omstdndigheter
ger en annan bild. Sammantaget far fordelarna med en generell
bestimmelse vars innehall far tolkas i réttspraxis anses dverviga. Det
foreslas darfor att den nuvarande bestimmelsen behalls oférandrad.

Det kan forekomma situationer dér det i efterhand visar sig att en
upplagshavare eller foretradare for en upplagshavare inte dr en siddan
lamplig person som underlaget gav vid handa och dirmed inte borde ha
godkénts. Det dr omgjligt att helt undvika sddana situationer och innebér
inte nodviandigtvis att bestimmelserna &r otillfredsstéillande.

Det har framkommit att det forekommer situationer dér en befintlig
upplagshavare kops upp av en oserids aktdor som skapar stora
skatteskulder i bolaget for att darefter 14ta bolaget forséttas i konkurs. For
att minska risken for personligt ansvar for den egentlige foretrddaren for
den juridiska person som dr godkénd upplagshavare kan det i ett sadant
fall finnas ett intresse for denne att som formell foretrddare for den
juridiska personen placera ndgon annan, en s.k. malvakt.

Det finns anledning att overvdga om det gér att vidta &tgirder for att
minska risken for denna form av handlande. I remissynpunkter Gver
promemorian Vissa forfarandefragor pa punktskatteomradet (se prop.
2011/12:155) har JTT Sweden AB bl.a. anfort att regeringen bor dvervéga
atgarder for forsvarande av bruk av malvakter. JTI Sweden AB anforde
att det dr ett problem att foretagsrepresentanter byts ut for att forsvara
ansvarsutkrdvning vid senare upptickta olagliga handlingar. Dérfor
menade JTI Sweden AB att det borde inféras specifika regler kring
utbyte av och ansvarsutkrdvning av foretagsrepresentanter nér det giller
punktskattebelagda varor.

Om foretradare for en juridisk person misskoter betalning av skatt
finns i vissa fall mojlighet att prova fragan om foretrddaransvar enligt
59 kap. skatteforfarandelagen. En fraga som skulle kunna diskuteras ar
om det utdver denna mdjlighet borde inforas nagra sérskilda
bestimmelser om ansvar for foretrddare for juridiska personer i samband
med uppskovsforfarandet.



De juridiska personer som i dag agerar inom uppskovsforfarandet som
godkinda upplagshavare har mycket olika verksamheter, fran stora
multinationella foretag som hanterar enorma volymer varor till smé
foretag som har en mycket begrinsad verksamhet. Att infora ett fullt
ekonomiskt ansvar for betalning av upplagshavarnas punktskatt for en
eller flera foretrddare for eller dgare till den juridiska personen skulle i
vissa fall innebdra att mycket stora belopp skulle kunna péaforas
foretrddaren eller dgaren. I ménga fall kan det antas att det inte skulle
vara mdjligt att driva en serids verksamhet under dessa omstandigheter
eftersom mycket fa fysiska personer skulle acceptera ett sadant personligt
betalningsansvar for de belopp, i vissa fall miljardbelopp, som kan bli
aktuella i en upplagshavares verksamhet. Ett alternativ skulle vara att, i
stillet for ett generellt ansvar for foretrddare eller dgare till en juridisk
person som &r upplagshavare, infora ett krav pa att en sérskilt angiven
fysisk person ska utses som ansvarig for den juridiska personens
skattebetalningar. Det kan dock antas att det, sdrskilt for de stdrre
foretagen, kan vara svart att hitta en fysisk person som é&r villig att &ta sig
ett ansvar som motsvarar de belopp som blir aktuella for ett stort foretag.
Det kan dven konstateras att det kan bli svért for Skatteverket att bedoma
vem som skulle anses som en ldmplig person for en sddan position om
provning ska goras av personens betalningsformaga. Detta eftersom det
lar forekomma mycket fa fysiska personer som kan betala skattebelopp
pa manga miljoner kronor. Ett problem med en sddan l6sning kan &ven
vara att detta skulle inbjuda till att de grovt oseridsa foretagen placerar en
s.k. méalvakt i denna position. Aven om Skatteverket utfr en kontroll av
personens lamplighet och betalningsformaga kommer detta sannolikt inte
fullt ut kunna undvikas.

En rimlig begransning skulle kunna vara att ansvar for den fysiska
personen ska uppkomma endast i de situationer dér det har konstaterats
att fusk har intraffat. Den remissynpunkt som ovan redovisats forefaller
snarast ta sikte pa ett ansvar for en avgdende foretrddare om det senare
framkommer att det har forekommit fusk eller att skatt inte har betalats.
Ett ansvar skulle darvid foreligga avseende skatt for vilken
betalningstidpunkten tidsméssigt ligger efter det att foretrddaren slutat i
foretaget. En sédan 10sning forefaller ur vissa perspektiv tilltalande. Den
foranleder dock dven vissa problem. Resonemanget om utdkat ansvar i
dessa situationer forefaller ta sin utgangspunkt i en situation dir en
oserids foretradare for en upplagshavare hanterar punktskattepliktiga
varor i syfte att fuska med skatten och sedan formellt sétter in ndgon
annan i sitt stille for att undvika risken for ansvar. I en sédan situation
kan det forefalla rimligt att ett ansvar ska uppkomma for den fuskande
foretrddaren dven om han inte ldngre vid den tidpunkt nér skatten ska
betalas dr foretrddare for den juridiska personen. I ménga fall kan det
dock antas att den hantering av punktskattepliktiga varor som ger upphov
till skyldigheten att betala skatt rent formellt &r helt i sin ordning men att
upplagshavaren sedan inte betalar in skatten. Fragan &r om dven en sddan
situation ska omfattas av den tinkta ansvarsbestimmelsen. Aven i seridsa
foretag forekommer givetvis att foretrddare byts ut. Den som &r
foretrddare vid den tidpunkt ndr en skattskyldighet uppkommer men
sedan slutar som fOretrddare innan tidpunkten for deklaration och
betalning av skatten kan normalt inte padverka om skatten faktiskt betalas
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in eller inte. Det &r knappast rimligt att en foretrddare ska ha ett generellt
personligt ansvar som técker forhallanden som han inte kan paverka. For
det fall foretrddaren dven efter sitt uttride ur foretaget kan paverka om
skatt betalas eller inte kan det diskuteras om inte en provning kan ske av
om det dr frdga om en situation dir foretrddaren &r en sadan faktiskt
foretrddare vars ansvar kan provas enligt skatteforfarandelagens
bestimmelser.

Sammantaget kan det konstateras att det dr svart att utforma ytterligare
ansvarsbestimmelser som fangar upp de situationer diar det sker
avsiktligt undandragande av skatt utan att bestimmelserna samtidigt
riskerar att medfora icke Onskvédrda effekter for de seridsa
upplagshavarna och deras foretridare. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen i dagsldget inte nagra bestimmelser om sérskilt ansvar for
foretradare eller dgare i uppskovsforfarandet.

Det finns da anledning att Gvervdga om det finns andra atgérder som
skulle kunna forbéttra mojligheterna att snabbt fanga upp situationer dar
sddana fordndringar sker som borde foranleda en ny provning av
godkdnnandet som upplagshavare.

Nér fordndringar sker vad géller dgare och foretrddare for en juridisk
person som dr upplagshavare ar det viktigt att Skatteverket far mojlighet
att bedoma lampligheten av de nya foretrddarna. For att kunna gora detta
maste Skatteverket snarast bli informerat om att en fordndring sker.
Skatteverket har &dven mdjlighet att fran Bolagsverket inhédmta
information om foréndringar av foretradare for juridiska personer.

Enligt bestimmelser i forordningarna om alkoholskatt, tobaksskatt och
skatt pa energi och Skatteverkets foreskrifter ankommer det pa
upplagshavaren och andra godkénda aktorer att meddela forandringar av
de uppgifter som ldmnats 1 ansdkan om  godkdnnande.
Anmélningsskyldigheten = omfattar  betydande  fordndringar av
agarforhallanden och fordndringar av firmatecknare, revisor eller styrelse
men dven andra &ndringar som sker av sddana uppgifter som ldmnats i
samband med ansdkan om godkinnande. Upplagshavaren ska dven
anméila om grunderna for berdkning av stélld sdkerhet dndras eller om det
sker &ndringar av uppgifter som limnats om ett skatteupplag. (8 §
forordningen [2010:173] om alkoholskatt, 9 § forordningen [2010:177]
om tobaksskatt och 8 § forordningen [2010:178] om skatt pa energi samt,
till och med 30 juni 2013, Skatteverkets foreskrifter RSFS 1996:18).
Eftersom denna anmélningsskyldighet utgér en viktig grund for
Skatteverkets mojligheter att  kontrollera  godkdnnandet som
upplagshavare under férdndrade omstiandigheter kan det finnas anledning
att flytta dessa bestimmelser till lagarna. Motsvarande bor dven gilla
anmaélningsskyldigheten for registrerade varumottagare, tillfalligt
registrerade  varumottagare, registrerade avsdndare, skattebefriade
forbrukare och lagerhallare. Detta kommer att foranleda behov av
foljdéndringar i forordningarna.

Mot bakgrund av de édndringar av bestimmelserna om sékerhet som
foreslas i avsnitt 7.2 och 7.3 far det anses ldmpligt att ta bort
bestimmelsen om att anmélan ska goras om grunderna for berdkning av
sikerhet &ndras. Det ankommer dock alltid pd den skattskyldige att
sikerstilla att den sikerhet som stéllts hos Skatteverket uppfyller de krav
som uppstélls i1 lagstiftningen.



SPBI har anfort foljande. Om syftet med fOrslaget &r att ge
Skatteverket information i tidigare skede vid fordndringar ifragasitter
SPBI att det skulle fa ndgon avgdrande betydelse for oseridsa aktdrer om
regleringen dr i lag i stillet for i forordning. SPBI stiller sig ocksé
fragande till att likartade uppgifter (firmateckning, revisorer, styrelse) ska
behova lamnas bade till Bolagsverket och till Skatteverket. SPBI foreslar
i stéllet att en annan 16sning dvervags.

Liksom SPBI anser regeringen att det dr viktigt att minska pa den
administrativa bordan for de seridsa aktorerna. Regeringen anser dock
inte att det i detta sammanhang, dar ett sarskilt godkdnnande ligger till
grund for verksamheten, kan anses utgora ett alltfor 1dngtgdende krav att
aktoren ska anmaila fordndringar till Skatteverket. Det kan ocksé noteras
att den skyldighet som avses redan finns i dag. Nagon praktisk
fordndring sker séaledes inte.

Sveriges Advokatsamfund har anfort att enligt promemorian ska
anmélningsplikten omfatta dven sddana forhallanden som skulle kunna
vara av betydelse for godkédnnande. Advokatsamfundet anser att samtliga
uppgifter som ska anmailas, maste framga av lagtexten. Nagon ventil”
till fordel for det allménna ska enligt Advokatsamfundet inte finnas.

Den foreslagna bestimmelsen innebédr att uppgift ska ldmnas om
andringar av de uppgifter som ldmnats i ansokan eller skulle ha ldmnats i
ansOkan. Enligt regeringens mening far det av detta anses tillrackligt
tydligt angivet vilka uppgifter som ska ldmnas. Regeringen ser dérfor
inte anledning att dndra forslaget i denna del.

Swedish Match Distribution AB anser att godkinda upplagshavare dven
bor élaggas att till Skatteverket regelbundet rapportera in
forsdljningsstatistik ver tobaksforsdljning i syfte att ytterligare skérpa
kontrollen av hanteringen av tobaksvaror.

Av 2 § LTS foljer i dag att en tillverkare eller hans representant eller, i
frdga om cigaretter som importeras fran tredje land, importéren en gang
per ar ska ldmna uppgifter om forsdljning av cigaretter for det foregédende
kalenderaret. Regeringen ser inte i dagsldget anledning att infora ndgon
sérskild rapportering for upplagshavarna.

Statens Folkhdlsoinstitut har anfort att det skulle det underldtta for
folkhélsoinstitutets  tillsynsarbete att anmélningsplikten i LAS
uttryckligen dven omfattade &ndring av verksamhetslokal.

Regeringen konstaterar att upplagshavare redan i dag maste ha sina
skatteupplag, dvs. de platser dér obeskattade punktskattepliktiga varor féar
forvaras, godkénda och att dndrade lokaler for skatteupplag darmed
forutsdtter en ny provning av Skatteverket. Genom de forslag som
lamnas 1 avsnitt 7.1 ska vidare en registrerad varumottagare och tillfalligt
registrerad varumottagare till Skatteverket ange den mottagningsplats dar
de ska ta emot varor som flyttas under uppskovsforfarandet. Om
upplagshavare och registrerade varumottagare tar emot varor under
uppskovsforfarandet pa andra mottagningsplatser ska dessa vara anmailda
hos Skatteverket som s.k. direkta leveransplatser. Regeringen finner inte
anledning att infora en  anmélningsskyldighet for andra
verksamhetslokaler dn dessa.

Att ndgon har brustit i anmélningsskyldigheten kan uppméirksammas
av Skatteverket i samband med kontroll av uppgifter i bolagsregistret, en
revision hos den godkédnda upplagshavaren eller genom att information

73



74

lamnas fr&n annat hall. Om en upplagshavare eller ndgon annan godkénd
aktor inte uppfyller sin skyldighet att anmila dndrade forhéllanden fér
detta beaktas vid en provning av aktdrens lamplighet. Om aktdren
underlater att anméla sddana forhallanden som skulle kunna vara av
betydelse for godkdnnandet bor detta innebidra att aktdrens ldmplighet
kan ifragasittas.

Nér det sker betydande fordndringar i dgandeforhallandena for en
juridisk person kan detta ménga géanger tala for att fordndringar dérefter
kommer att ske i foretagets verksamhet. Det kan darfor finnas anledning
att prova godkdnnandet som upplagshavare nir det sker en stor
fordndring av dgandet i en juridisk person som &dr godkénd upplags-
havare. Ett godkénnande som upplagshavare far aterkallas bl.a. om
forutsdttningarna for godkdnnande inte langre finns (11 § LTS, 10 § LAS
och 4 kap. 4 § LSE). Skatteverket har ett ansvar att fortlopande prova
fragan om forutsittningar for godkédnnande alltjimt foreligger. Fragan &r
om det utdver detta finns behov av en sérskild reglerad atgérd vid storre
fordndringar av dgandet i en juridisk person. Ett sitt att dstadkomma
detta skulle kunna vara att ett godkdnnande som upplagshavare skulle
upphdra vid stora dgandefordndringar och att den juridiska personen
dérmed skulle behdva soka ett nytt godkdnnande fran Skatteverket. Ett
godkdnnande som upplagshavare ligger dock till grund inte bara for
upplagshavarens eget agerande utan dven for de andra aktorer som sdnder
varor till eller tar emot varor fran upplagshavaren under
uppskovsforfarandet. Om godkidnnandet automatiskt skulle upphora vid
vissa omsténdigheter skulle detta skapa osdkerhet i systemet. Néar
Skatteverket beslutar om att aterkalla ett godkidnnande registrerar
Skatteverket denna information i det register, SEED-registret, som ligger
till grund for kontroller av de elektroniska administrativa dokument som
utfirdas i samband med flyttningar som hanteras i det datoriserade
systemet, EMCS. Om ett godkdnnande automatiskt skulle upphora vid
vissa omstdndigheter skulle det inte vara sékert att denna information
fors in i SEED-registret omedelbart. Detta eftersom Skatteverket forst
maste f4 kdnnedom om att omstindigheterna har uppstatt. Flyttningar
under uppskovsforfarandet skulle ddrmed kunna komma att ske under en
viss tid utan att den som kontrollerar en upplagshavares godkidnnande i
SEED-registret har anledning att misstdnka att godkidnnandet inte langre
ar giltigt. Detta kan inte ses som en ldmplig ordning. Motsvarande kan
anforas om fraga skulle vara om att lata godkdnnanden av skatteupplag
upphdra automatiskt.

Om Skatteverket far information om att det sker férandringar vad avser
de forhédllanden som legat till grund for ett godkidnnande som
upplagshavare, registrerad varumottagare eller annan godkédnd aktor
aligger det Skatteverket att bedoma om denna information foranleder
vidare utredning och eventuellt ett Overvigande om att &terkalla
godkinnandet. Detta giller alla former av fordndringar som kan ha
betydelse for godkidnnandet. Det bor hérvid framhallas att om
Skatteverket far information om att det har skett en betydande forédndring
av dgarforhallandena i en juridisk person far det anses viktigt att
Skatteverket aktivt foljer upp detta for att kunna bedoma om detta
foranleder nagon vidare utredning och atgird vad avser godkénnandet.



Lagforslag

Forslagen foranleder inférandet av nya bestimmelser 17 a och 38 b §§
LTS, 17 och 311 §§ LAS och 4 kap 11 a och 17 §§ och 8 kap. 4 § LSE.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.

7 Tydligare krav 1 uppskovsforfarandet

7.1 Skyldigheter f6r upplagshavare och
varumottagare

Regeringens forslag: Det fortydligas att en upplagshavare som tar
emot varor under uppskovsforfarandet ska ta emot varorna pa det
skatteupplag eller den direkta leveransplats som angivits i det
elektroniska administrativa dokumentet eller ersdttningsdokumentet.
Det fortydligas vidare att nér varor flyttas under uppskovsforfarande
till ett skatteupplag ska upplagshavaren ta in varorna i sitt
skatteupplag och ta upp dem i lagerbokforingen. Om varor som tagits
emot i direkt anslutning till ett skatteupplag inte tas in i skatteupplaget
ska skattskyldighet under vissa omstdndigheter intrdda for den
mottagande upplagshavaren. En registrerad varumottagare och
tillfalligt registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange sin
ordinarie mottagningsplats. Varumottagaren ska ta emot varor som
flyttas under uppskov pé sin ordinarie mottagningsplats eller den
direkta leveransplats som angetts i det elektroniska administrativa
dokumentet eller ersittningsdokumentet. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 januari 2014 vad avser ordinarie mottagningsplats for
varor och i 6vrigt den 1 april 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kommerskollegium anfor foljande. Forslaget
syftar till att tydliggora forfarandebestimmelserna for punktskattepliktiga
varor inom det s.k. uppskovsforfarandet, exempelvis godkdnnande inom
uppskovsordningen samt skyldigheter for upplagshavare och
varumottagare. Kommerskollegium ser 6vergripande positivt pa forslaget
da det med foreslagen lydelse i storre utstrickning harmoniserar med
bestdmmelserna i radets direktiv 2008/118/EG.

Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) anfor foljande.
Det ar SPBI:s uppfattning att de foreslagna kraven pé att ta emot varor pa
det skatteupplag som angetts i det elektroniska administrativa
dokumentet enbart kan avse de forflyttningar som sker frén registrerad
avsdndare till skatteupplag da ovriga forflyttningar av energiprodukter
inte anvinder EMCS. Motsvarande begrinsning behover gélla for etanol
nir det anviands som drivmedel och E85 om produkten klassas om till
alkohol. SPBI framfo6r vidare att det av texten framgar att det séledes inte
dr acceptabelt att en upplagshavare tar emot varorna pa en annan plats dn
den som han uppgett for avsidndaren och som anmalts i EMCS. Om
varorna ska tas emot pa en annan plats &n den som angivits i det
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ursprungliga elektroniska dokumentet eller ersdttningsdokumentet, t.ex.
ett annat skatteupplag som tillhér den mottagande upplagshavaren, ska
avsindaren 1 det elektroniska systemet anmidla den 4ndrade
mottagningsplatsen. SPBI forstar logiken 1 resonemanget men
konstaterar samtidigt att bulkleveranser av drivmedel ofta medfor att det
inte dr den bestillda kvantiteten som lossas. Om en upplagshavare (depd)
inte kan ta emot hela den bestillda kvantiteten sd kan fartyget lossa
denna volym vid en annan upplagshavarens depa efter rutten. Problemet
uppstar inte vid leveranser inom landet nédr dessa undantas frin EMCS
men berdr all inforsel fran andra EU léander. Enligt LSE 6 kap. 8 § ska
mottagning bekréftas senast fem dagar i efterskott. Vilken tidsram &r
tankt att gélla for att avsidndaren ska dndra i det elektroniska systemet?
Kommer i praktiken varor att fysiskt vara mottagna innan avséndaren
hunnit dndra i EMCS systemet t.ex. vid lossning under helg? Det ar
SPBI:s uppfattning att regelverket maste vara utformat s& att
skattskyldighet inte intrdder i situationer ddr mottagningsplats dndras till
foljd av normal hantering i verksamheten.

Svenska  Tobaksleverantorsforeningen anfor foljande. Dagens
lagstiftning kréver i dag att en forflyttning av produkter fran ett
skatteupplag, om det sker inom ramen for uppskovsforfarandet, ska
avslutas pa nagon av de i lagtexten angivna slutdestinationerna. Svenska
tobaksleverantdrsforeningen kan konstatera att foreslagna krav och
kontrollméjligheter de facto kommer att medfora en dkad insyn i syfte att
motverka kriminell verksamhet. Det finns ingen anledning att anta att de
kommer ha négra negativa effekter for serigsa aktdrer som hanterar
punktskattepliktiga varor.

Verdandi anfor att forslagen berdr bade upplagshavare och
varumottagare vilket de tycker &r bra.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Uppskovsforfarandet innebér en mojlighet for vissa godkénda aktorer att
hantera obeskattade varor. Det &r viktigt att det dérvid &r tydligt, bade for
aktorerna och for Skatteverket, vilka krav som géller for de aktdrer som
tillats hantera varor i obeskattat skick. Nedan foreslas darfor vissa
fortydliganden och  kompletteringar av  bestimmelserna  for
upplagshavare och varumottagare.

Upplagshavare

Punktskattedirektivet (rddets direktiv 2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for punktskatt och om upphivande av direktiv
92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) utgér fran att
varor fér flyttas under skatteuppskov om de flyttas till ett skatteupplag
eller en direkt leveransplats. Detta adr dven utgangspunkten for den
svenska lagstiftningen. Det finns &ven i direktivet och i den svenska
lagstiftningen krav pa att den mottagande upplagshavaren lamnar en
mottagningsrapport i det datoriserade systemet, EMCS, nér varorna tagits
emot pa skatteupplaget eller den direkta leveransplatsen.



Av lagstiftningen foljer séledes redan i dag att en flyttning, for att
anses ske under uppskovsforfarandet, ska avslutas pa nigon av de i
lagtexten angivna destinationerna. Dessa bestimmelser dr utformade sa
att de avgor flyttningens karaktdr som uppskovsflyttning.

Det kan dock vara lampligt att det fortydligas vilket ansvar en
upplagshavare har nir han i egenskap av godkind upplagshavare agerar
som mottagare till varor under uppskovsforfarandet. Det bor dédrmed
tydligt av lagstiftningen framgé att den mottagande upplagshavaren har
ett ansvar for att ta emot de varor som skickas till honom i sitt
skatteupplag eller pa sin direkta leveransplats. Det &r sdledes inte
acceptabelt att en upplagshavare tar emot varorna pa en annan plats &n
den som han uppgett for avsdndaren och som anmailts i EMCS. Om
varorna ska tas emot pd en annan plats &n den som angivits i det
ursprungliga elektroniska dokumentet eller ersittningsdokumentet, t.ex.
ett annat skatteupplag som tillhér den mottagande upplagshavaren, ska
avsdndaren 1 det elektroniska systemet anméla den &ndrade
mottagningsplatsen.

Givetvis kan det antas vara relativt vanligt att transporten rent fysiskt
lastas av strax utanfor det utrymme som &r godkdnt som skatteupplag,
exempelvis pé lastkajen eller gardsplanen. Det kan antas att den
avsdndande upplagshavaren och dennes transportdr normalt direfter inte
kan péaverka hur varorna hanteras utan maste forlita sig pd att den
mottagande upplagshavaren tar in varorna i skatteupplaget. Det bor
fortydligas i1 lagtexten att den mottagande upplagshavaren har en
skyldighet att ta in varorna i skatteupplaget och bokfora dem i sin
lagerbokforing.

Om den mottagande upplagshavaren av nagon anledning inte vill
acceptera mottagandet av varorna, exempelvis for att han konstaterar att
det ar fel varor som levererats eller déarfor att han inte har bestillt
varorna, har den mottagande upplagshavaren mojlighet att i det
elektroniska systemet avvisa varorna. Detta sker, pad samma sétt som vid
accepterande av mottagandet, genom den s.k. mottagningsrapporten. Om
mottagaren avvisar varorna ansvarar avsindaren dven fortsdttningsvis for
varorna och far, genom en éndring av flyttningens destination i EMCS,
aterta varorna eller flytta dem till ndgon annan plats. Den ovan foreslagna
skyldigheten for mottagande upplagshavare att ta emot varorna i det
skatteupplag eller pa den direkta leveransplats som anges i det
elektroniska administrativa dokumentet och att vid mottagandet av varor
pa ett skatteupplag ta in dem i upplaget innebdr givetvis inte nagon
skyldighet att acceptera mottagande av varor som levererats felaktigt.
Aven fortsittningsvis kan mottagaren avvisa varorna om de levererats
felaktigt.

P& samma sitt som for andra skyldigheter som aligger en godkind
upplagshavare far eventuella brister i upplagshavarens hantering av dessa
skyldigheter beaktas vid bedomningen av dennes lamplighet som
godkéind upplagshavare.

Sasom SPBI har konstaterat i sitt remissyttrande kommer de foreslagna
bestimmelserna till den del de avser mottagande pa den plats som har
angetts i EMCS bara att bli tillimpliga i de fall dir det datoriserade
systemet (eller reservsystemet) ar tillimpligt. Det &r dock virt att nimna
att bestimmelserna i stor utstrackning utgor ett fortydligande av vad som
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redan foljer av de allminna bestimmelserna i punktskattedirektivet och
den svenska lagstiftningen.

SPBI har vidare framfort att de forstar logiken i resonemanget ovan om
att avsindaren ska anmaila dndrad mottagningsplats innan varor tas emot
pd annan plats dn den som angetts i det elektroniska administrativa
dokumentet. SPBI har dock samtidigt konstaterat att bulkleveranser av
drivmedel ofta medfor att det inte &r den bestéllda kvantiteten som
lossas. Om en upplagshavare (depd) inte kan ta emot hela den bestéllda
kvantiteten s& kan fartyget lossa denna volym vid en annan
upplagshavarens depa efter rutten. Problemet uppstar inte vid leveranser
inom landet nédr dessa undantas frdn EMCS men berdr all inforsel fran
andra EU lander. SPBI har ifrdgasatt inom vilken tidsram som
avsindaren ska dndra i det elektroniska systemet och om varor i
praktiken kommer att fysiskt vara mottagna innan avsidndaren hunnit
dndra i EMCS systemet t.ex. vid lossning under helg. Det dr SPBI:s
uppfattning att regelverket maéste vara utformat sa att skattskyldighet inte
intrdder i situationer ddr mottagningsplats dndras till f6ljd av normal
hantering i verksamheten.

Att en dndrad mottagningsplats eller en uppdelning av en flyttning ska
anmdlas foljer av punktskattedirektivet. De bestdmmelser som nu
foreslas avser inte fragan om skattskyldighet for varor vid flyttningar
som delas upp eller dir mottagningsplatsen &ndras. De nu foreslagna
bestimmelserna avser endast att fortydliga upplagshavarens skyldigheter
vid mottagande av varor under uppskovsforfarandet. Som anforts ovan
far brister 1 fullgérandet av dessa skyldigheter beaktas vid beddmningen
av upplagshavarens ldmplighet. Om det skulle forekomma att det
faktiska mottagandet av varorna hinner ske innan en &ndring har hunnit
registrerats 1 det datoriserade systemet far skdlen for detta givetvis
beaktas vid en sddan beddmning.

Som angetts ovan utgér direktivet och den svenska lagstiftningen fran
att en flyttning, for att 4ga rum under uppskov, ska ske till en godkénd
destination. I de fall EMCS ir tillaimpligt pa flyttningen ska avsdndaren
innan flyttningen paborjas lamna ett elektroniskt administrativt dokument
till avsindarlandets behoriga myndighet. Om uppgifterna i dokumentet &r
giltiga tilldelas flyttningen en administrativ referenskod. En flyttning
som pa detta sdtt anmélts i EMCS och erhallit en administrativ
referenskod far normalt forutsittas paborjas under uppskovsforfarandet.
Om varorna av nagon anledning inte nar fram till sin destination kan
beskattning bli aktuell genom s.k. oegentlighetsbeskattning. Vid
oegentlighetsbeskattning kan den som har stillt sédkerhet for flyttningen,
normalt den avséndande upplagshavaren, bli skyldig att betala skatt for
varorna. Aven den som medverkat i den otillitna avvikelsen frin
uppskovsforfarandet och varit medveten eller rimligen borde ha varit
medveten om att avvikelsen var otilldten kan bli skyldig att betala skatt
for varorna. Det kan hérvid antas att Skatteverket i normala fall vander
sig till den som har stillt sdkerhet for skatten for betalning av skatten pa
varorna om det inte i det enskilda fallet har framkommit s&dana
omsténdigheter att det finns anledning for Skatteverket att overviga ett
beslut om att skatten ska betalas av nagon som har medverkat i
oegentligheten.



Vid en kontroll kan det visa sig att en mottagare inte tagit emot varorna
i enlighet med uppskovsforfarandet trots att denne skickat en
mottagningsrapport via EMCS. Man kan t.ex. tdnka sig att den
mottagande upplagshavaren séinder en mottagningsrapport via EMCS,
trots att denne 1 stdllet for att ta emot varorna pa sitt skatteupplag méter
transporten pa végen, lastar av varorna och for dem négon annanstans.
Mot bakgrund av att en mottagningsrapport inte far uppréttas i EMCS om
varorna tagits emot pad en annan plats d4n den angivna destinationen,
agerar den mottagande upplagshavaren i ett saddant fall 1 strid med
direktivet.

Det har ovan beskrivits en situation dér avsidndaren eller fraktforaren
lastar av de varor som flyttats under uppskov pa lastkajen eller
gérdsplanen utanfor den mottagande upplagshavarens skatteupplag. Det
konstaterades att upplagshavaren i detta lige bor ha en uttrycklig
skyldighet att ta in varorna i skatteupplaget (under forutséttning att han
inte avser att avvisa mottagande av varorna). | vissa fall forekommer att
upplagshavaren i en sadan situation accepterar mottagande av varorna
genom mottagningsrapport i EMCS utan att faktiskt fora in varorna i
skatteupplaget. Bestdimmelserna i 20 § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, forkortad LTS, 19 § lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
forkortad LAS, och 5 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE, om beskattning av upplagshavare forutsétter att varorna
tas ut frn ett skatteupplag. Eftersom varorna i detta fall rent fysiskt inte
har tagits in i skatteupplaget kan de svérligen anses ha tagits ut ur
skatteupplaget. Nagon beskattning med st6d av nuvarande bestimmelser
om skattskyldighet for upplagshavare kan ddrmed inte ske.

I stéllet skulle det kunna bli aktuellt att tillimpa de beskrivna
bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning. En skattskyldighet skulle
dé kunna hévdas for den som har stéllt sidkerhet for flyttningen, normalt
den avsidndande upplagshavaren. Vissa faktorer talar dock mot att
skattskyldighet enligt bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning ska
aliggas den som har stillt sdkerhet for flyttningen i den beskrivna
situationen dir varorna faktiskt har levererats till gérdsplanen eller
lastkajen utan for skatteupplaget och mottagaren dessutom har ldmnat
mottagningsrapport for varorna. For den avsiandande upplagshavaren har
varorna levererats till det skatteupplag som angivits i det elektroniska
administrativa dokumentet. Avsdndaren har inte ndgon kontroll 6ver om
varorna efter att ha lastats av pa gérdsplanen fysiskt tas in i
skatteupplaget. Han har vidare erhallit en mottagningsrapport for
varorna. Den mottagande upplagshavaren har, genom att limna
mottagningsrapporten, gentemot den avsdndande upplagshavaren uppgett
att han tagit emot varorna pa sitt skatteupplag. I detta fall far
upplagshavaren som tagit emot varorna i omedelbar anslutning till sitt
skatteupplag och genom att acceptera mottagandet i EMCS uppgett att
han tagit emot varorna pd sitt skatteupplag, men faktiskt inte lagt in
varorna i upplaget, anses vara den aktdr som bor beskattas for varorna.
For att sdkerstilla att det 4r den mottagande upplagshavaren som i den nu
aktuella situationen blir skattskyldig for varorna bor det i lagstiftningen
inforas en sérskild bestimmelse av denna innebdrd. Om varorna tagits
emot 1 direkt anslutning till skatteupplaget, t.ex. pa lastkajen eller
gardsplanen utanfér byggnaden, och varorna accepterats genom
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mottagningsrapport i EMCS, bor skattskyldighet saledes intrdda om
varorna inte fors in i skatteupplaget. Om den mottagande upplagshavaren
i mottagningsrapporten avvisar varorna, exempelvis dérfor att det &r
fraiga om en felaktig leverans, foreligger givetvis inte ndagon
skattskyldighet.

Vid en oegentlighetsbeskattning uppkommer skattskyldighet fér en
viss person forst ndr Skatteverket fattar beslut om att pafora skatt.
Genom att infora en sdrskild bestimmelse om skattskyldighet i denna
situation kommer upplagshavaren déremot att vara skyldig att ta upp
varorna i sin deklaration pd samma sdtt som Ovriga varor for vilka
skattskyldighet intrétt.

Bestimmelserna i punktskattedirektivet om  beskattning av
punktskattepliktiga  varor, och  sdrskilt bestimmelserna om
oegentlighetsbeskattning, avser att peka ut i vilken medlemsstat som
beskattning av  punktskattepliktiga varor ska ske, inte hur
medlemsstaterna ska utforma sitt forfarande for uttag av skatt. I ett fall
som detta far det anses klart att avvikelse fran punktskatteforfarandet
sker 1 Sverige. Beskattningsritten enligt direktivet tillfaller dérmed
Sverige. Att i detta fall &ldgga den mottagande upplagshavaren
skattskyldighet far anses forenligt med bestdmmelserna i
punktskattedirektivet.

Om kriterierna i den nya bestimmelsen inte &r uppfyllda, exempelvis
dérfor att varorna aldrig har kommit fram till en plats i direkt anslutning
till skatteupplaget utan avvikit tidigare, far en provning &ven
fortséttningsvis ske enligt bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning.

Varumottagare

Den som avser att i Sverige yrkesméssigt ta emot varor som flyttas enligt
ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land far godkinnas som
registrerad varumottagare. Den som avser att endast vid ett enstaka
tillfalle i Sverige yrkesmissigt ta emot varor som flyttas under ett
uppskovsforfarande fran ett annat EU-land ska godkdnnas som tillfdlligt
registrerad varumottagare.

Vid diskussioner inom kommissionens punktskattekommitté har
framkommit att det fran sdrskilt vissa medlemsstater finns ett onskemal
om att det i EMCS endast ska vara mgjligt att som mottagningsadress for
varor som avsinds under uppskovsforfarandet ange den adress som &r
angiven som varumottagarens adress 1 SEED-registret. I
punktskattekommittén har man mot denna bakgrund kommit fram till att
utformningen av de tekniska specifikationerna for det datoriserade
systemet, EMCS, ska #&ndras sa att mojligheten for avséndaren att vilja
att sjdlv fylla i en adress for varumottagaren nér flyttningen anmaéls i
EMCS tas bort. En flyttning kommer ddrmed endast att kunna anmélas
till den adress som &r angiven for varumottagaren i SEED-registret.
Majligheten att skicka varor till en registrerad varumottagares direkta
leveransplats kommer dock att kvarsta.

Det synsitt som kommer till uttryck genom &ndringarna i de tekniska
specifikationerna for EMCS skiljer sig fran det synsitt som legat till
grund for den svenska lagstiftningen (jfr prop. 2009/10:40 s. 128 f.). Det



finns déarfor anledning att Overvdga vilka effekter detta har pd den
svenska lagstiftningen.

For att flyttningar till svenska varumottagare ska fungera i praktiken
efter de &ndringar i de tekniska specifikationerna for EMCS systemet
som beslutats inom EU finns det anledning att Overvdga om en
registrerad varumottagare bor vara skyldig att anméla en ordinarie
mottagningsplats till Skatteverket. I dag ar det for ménga varumottagare
en postadress till foretaget som &r angivet i SEED-registret. Efter det att
de tekniska specifikationerna for EMCS har dndrats finns det en risk att
detta innebdr problem for varumottagarna. Detta for det fall
varumottagaren har det lager ddr de punktskattepliktiga varorna ska tas
emot péd en annan plats d4n den som utgdr postadress for foretaget. Den
adress som &r angiven i SEED-registret bor fortsittningsvis vara den
adress dér varorna faktiskt ska tas emot. For att Skatteverket ska ha
kadnnedom om denna adress bor det i den svenska lagstiftningen inforas
ett krav pa att den registrerade varumottagaren anger sin ordinarie
mottagningsadress till Skatteverket. Denna ordinarie mottagningsadress
kan sedan av Skatteverket registreras i SEED-registret. Enligt de nu
foreslagna specifikationerna for EMCS kan endast en adress anges som
ordinarie mottagningsplats. Det &r dock mdjligt att det genom senare
andringar i specifikationerna kommer att bli mojligt att ange mer dn en
ordinarie mottagningsplats. Att den registrerade varumottagaren har
angett en ordinarie mottagningsplats till Skatteverket far anses utgora en
forutséttning for godkédnnande.

For en registrerad varumottagare finns det, som ovan ndmnts, dven en
mdjlighet att till Skatteverket anmala s.k. direkta leveransplatser. Om den
registrerade varumottagaren vill ta emot varor pa andra adresser dn den
ordinarie mottagningsplatsen kommer han att ha mojlighet att gora detta
genom att anméla dem som direkta leveransplatser. Nagon skillnad bor
darvid inte goras mellan mottagningsplatser som varumottagaren sjilv
forfogar over, t.ex. egna lager, och andra mottagningsplatser, t.ex. en
kunds lager. Det kan ndmnas att den direkta leveransplatsens adress inte
registreras i SEED-registret utan denna hanteras endast av Skatteverket. I
SEED-registret framgér dock att varumottagaren har en direkt
leveransplats anmaéld till Skatteverket.

En tillfalligt registrerad varumottagare godkdnns enligt svenska regler
endast for att ta emot varor vid en enstaka flyttning. Aven for en
tillfalligt registrerad varumottagare &r det dock viktigt att den adress som
anges 1 SEED-registret ar den faktiska mottagningsadressen for varorna.
Om registret innehdller adressen till exempelvis foretagens
administrativa verksamhet kan detta orsaka problem for den tillfalligt
registrerade  varumottagaren. Aven for tillfilligt registrerade
varumottagare dr det mot denna bakgrund lampligt att det i lagstiftningen
anges att de ska ange mottagningsplatsen for varorna. For den tillfalligt
registrerade varumottagaren finns det inte ndgon mdjlighet att anméla
direkta leveransplatser. Den anmélda mottagningsadressen blir ddrmed
den enda adress pa vilken varor kan tas emot under uppskovsforfarandet.
Detta borde dock inte orsaka négot problem eftersom ett godkénnande
som tillfalligt registrerad varumottagare endast medges for en enstaka
flyttning. Den tillfélligt registrerade varumottagaren borde ddrmed utan
problem kunna ange en mottagningsplats for leveransen.
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P& motsvarande sétt som ovan beskrivits for upplagshavare bor det i
lagstiftningen fortydligas att en registrerad varumottagare eller tillfalligt
registrerad varumottagare ska ta emot varor som flyttas under
uppskovsforfarandet pa den ordinarie mottagningsplats som anmélts till
Skatteverket eller, vad géller registrerade varumottagare, pa en direkt
leveransplats som anmélts till Skatteverket om denna direkta
leveransplats angetts i1 det elektroniska administrativa dokumentet med
adress eller kod for leveransplatsen. P4 samma sétt som for andra
skyldigheter som aligger en registrerad varumottagare far eventuella
brister i varumottagarens hantering av dessa skyldigheter beaktas vid
bedomningen av dennes ldmplighet som registrerad varumottagare.

Lagforslag

Forslagen avseende upplagshavare foranleder inforandet av nya
bestdammelser, 10 b och 20 a §§ LTS, 9 b och 19 a §§ LAS, och 4 kap.
3b§ochSkap. 1b§LSE.

Forslagen avseende registrerade varumottagare och tillfalligt
registrerade varumottagare foranleder dndringar i 13 och 14 §§ LTS, 12
och 13 §§ LAS och 4 kap. 6 och 7 §§ LSE.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2014 vad avser
skyldigheten att ange mottagningsplats for varor och i 6vrigt den 1 april
2014.

7.2 Upplagshavares skyldighet att stilla sikerhet

Regeringens forslag: En upplagshavare ska stélla sdkerhet for
betalning av skatt som kan péforas upplagshavaren. Sdkerheten ska
lagst uppga till ett belopp som motsvarar tio procent av skatten pa de
varor som upplagshavaren vid varje tidpunkt forvarar i skatteupplaget.
Sakerheten ska dock inte understiga ett belopp som motsvarar 75
procent av det hogsta belopp som en saddan berékning medfort under
de senaste tre kalendermanaderna. Sékerheten ska kunna tas i ansprék
av Skatteverket under minst sex ménader frin den dag beslutet om
aterkallelse trdder i1 kraft om godkdnnandet som upplagshavare
aterkallas. Andringarna foreslas triida i kraft den 1 april 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian forslér att sikerhet ska kunna tas i ansprak av Skatteverket
under minst fyra ménader fran den dag beslut om aterkallelse trdder i
kraft om godkdnnande som upplagshavare éterkallas. I promemorian
finns inte ndgon hénvisning till skattskyldighet enligt 20 a LTS, 19 a
LAS respektive 5 kap. 1 b § LSE.

Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker foreslagna
berdkningsgrunder for stillande av sidkerhet. De medfor att det kommer
att vara enklare for berorda foretag att folja bestimmelserna och enklare
for Skatteverket att avgora i vilka fall berorda foretag stéllt sdkerhet med
fel belopp. Skatteverket vill framhalla att berdkningsgrunderna for
stillande av s.k. flyttningssidkerhet ocksd bor édndras till att vara mera
forutsdgbara for foretagen och enklare att kontrollera for Skatteverket.



Skatteverket tillstyrker forslaget att ge Skatteverket rétt att ta sikerhet i
ansprak for tid efter det att ett godkdnnande aterkallats. Skatteverket
anser dock att tidsfristen bor utstrdckas till sex manader i stdllet for
foreslagna fyra manader. Enligt Skatteverkets bedomning &r fyra
manader for kort tid for att verket ska hinna med att gora skatteutredning,
kommunicera dvervigande av beslut, fatta omprovningsbeslut, avvakta
att betalning sker senast den forfallodag som tilldelats i beslutet, pAminna
om betalning, avvakta att betalning sker enligt padminnelsen samt
slutligen vénda sig till den som stéllt ut sédkerheten och kriva betalning.
Vidare anser Skatteverket att flera andra bestimmelser om stéllande av
sdkerheter i punktskattelagstiftningarna bor kompletteras pa motsvarande
sdtt, dvs. pa sa sitt att Skatteverket ges rétt att kréva att sédkerhet ska vara
mojlig att ta i ansprdk minst sex manader efter det att godkdnnande
aterkallas eller att avregistrering sker. De skdl som redovisas i
promemorian for att inféra den foreslagna regleringen &r giltiga dven for
dessa andra sédkerheter.

Statens energimyndighet anfor foljande. Energimyndigheten tolkar det
som att dndringarna som foreslas i promemorian angdende garantier for
lagring och transport av energiprodukter leder till 6kade kostnader for
upplagshavare. Enligt vad Energimyndigheten erfar kan det bli aktuellt
for Tullverket att gora en omklassificering av hdginblandade
biodrivmedel som bestar till storsta del av etanol, fran att vara en
energiprodukt (KN 3824 90 99) till att i stéllet klassificeras som
denaturerad teknisk sprit (KN 2207 20). Om hoginblandade drivmedel
klassas om enligt ovan kommer upplagshavarna tvingas stélla garantier i
enlighet med lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Energimyndigheten ser
en stor risk for konkurrenskraften for dessa drivmedel om en sédan
omklassificering skulle ske. Energimyndigheten anser att for att ge
hoginblandade biodrivmedel goda konkurrensférutsittningar och stabila
spelregler sa att de kan bidra till framtida mal bor det dven sdkerstéllas
att de undantas fran alkoholskatt.

SPBI anfor foljande. Forslaget syftar till att ersdtta dagens
lagringssékerhet med en mer generell sikerhet mot bakgrund av att
oserigsa aktorer inte betalt in skatt i samband med att produkter har
lamnat skatteupplaget och skattskyldighet intrdtt. Lager av energi- och
biobransleprodukter som forvaras i skatteupplag &r inte pd en konstant
niva utan varierar t.ex. med sdsong. Att vid varje tidpunkt sékerstilla att
sikerheten uppgar till tio procent av skatten pa produkterna &r inte ett
rimligt krav. Vidare framgar att sdkerheten inte far understiga det hdgsta
beloppet av virdet pd det som forvarats under de tre senaste
kalenderméanaderna. Ett sddant krav skulle medfora att sékerheter och
jamkningar maste rdknas om varje méanad for samtliga
punktskattepliktiga. Av forslaget framgar att aktdren kan stdlla en
sdkerhet som dr sd hog att stindiga omrdkningar inte behdvs ett
resonemang som SPBI avvisar. Drivmedelsbolagen har genom lagen om
beredskapslagring och 6kade drivmedelspriser en hog belastning i sin
balansrikning. Garantier medfor ytterligare belastning och ska darfor inte
vara hogre én vad som krévs for verksamheten. Méjligheten till jamkning
kvarstér enligt forslaget vilket &r bra. Det ar dock viktigt att regelverket
for jamkning ar tydligt och tillimpas pé ett konkurrensneutralt sétt av
Skatteverket. Jimkning behdver vara mojligt bade under lagen om skatt
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pd energi och under alkoholskattelagen. Jimkningen av sédkerhetens
storlek &r nodvéindig for att beloppen ska vara hanterbara. SPBI
konstaterar att om forslaget genomfors i sin nuvarande utformning méste
jédmkningen i princip uppdateras 16pande. Detta kommer att bli en onddig
administration for bade aktdrer och Skatteverket. SPBI foreslar att
regelverket i stillet utformas sa att for foretag som medges jimkning kan
Skatteverket sitta en tidsgrdns for hur linge sékerheten ska gilla, till
exempel max tva ar, och att Skatteverket i samband med att sékerheten
faststélls meddelar aktdren for hur ldng tid den ska gélla innan nésta
uppdatering ska ske. Detta minskar den administrativa bordan for
aktorerna men sdkerstdller regelbundna uppdateringar samt ger
Skatteverket mojlighet att styra tidsgransen utifrdn hur man bedémer
aktoren.

Sveriges Advokatsamfund har inget att erinra mot forslaget att den s.k.
lagringssékerheten tas bort och ersdtts med en generell sikerhet, som
omfattar alla situationer inom ramen for uppskovsforfarandet.
Advokatsamfundet anser dock att berdkningen av hur stor sikerheten ska
vara vid en given tidpunkt dr komplicerad. Det framgar av promemorian
att forandringen innebdr att en hogre sdkerhet maste stdllas under en
langre period &n vad som ar aktuellt i dag. Foljden av detta dr en okad
kostnad for aktorerna, vilket kan leda till att vissa aktorer pa sikt tvingas
upphora med sin verksamhet. Det finns séledes en risk att forslaget kan
komma att motverka sitt syfte. I promemorian finns ingen
konsekvensanalys av vad en sddan hdjning av sékerheten innebér for
mojligheten att hindra oseriésa aktérer fran att anvinda
uppskovsforfarandet pa ett felaktigt sétt. Advokatsamfundet anser att en
sadan analys maste goras.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Bakgrund till regeringens forslag: Enligt punktskattedirektivet
(radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG, EUT L
9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) ska godkdnnande av en
upplagshavare ske pa de villkor som myndigheterna har rétt att faststélla
for att forhindra eventuellt skatteundandragande eller missbruk (artikel
16.1). En godkénd upplagshavare ska bl.a. vid behov lidmna en
garantiforbindelse som tdcker risken i samband med tillverkningen,
bearbetningen och forvaringen av punktskattepliktiga varor (artikel
16.2.a). Villkoren for garantiférbindelsen ska bestimmas av de behoriga
myndigheterna i den medlemsstat dér skatteupplaget dr godként (artikel
16.2 andra stycket).

En upplagshavare ska enligt nu géllande bestimmelser i den svenska
lagstiftningen stélla sdkerhet for betalning av skatt for lagerbrister som
uppkommer i skatteupplaget, s.k. lagringssikerhet. Sékerheten ska uppgé
till ett belopp som motsvarar tio procent av skatten pad de varor som
upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteupplaget under ett ar. Stilld
sékerhet far tas i ansprdk om paford skatt inte betalas i ratt tid. (11 §
tredje stycket lagen [1994:1563] om tobaksskatt, forkortad LTS, 10 §
tredje stycket lagen [1994:1564] om alkoholskatt, forkortad LAS och
4 kap. 4 § tredje stycket lagen [1994:1776] om skatt pa energi, forkortad
LSE).



En upplagshavare ska dérutover stélla sdkerhet for varor som
upplagshavaren avser att flytta under uppskovsforfarandet, s.k.
flyttningssakerhet. Sékerheten ska uppga till ett belopp som motsvarar
den skatt som i medeltal beloper pa de varor som upplagshavaren flyttar
under ett dygn. (11 § forsta stycket LTS, 10 § forsta stycket LAS och
4 kap. 4 § forsta stycket LSE).

Skilen for regeringens forslag

Den s.k. lagringssidkerheten enligt nuvarande bestimmelser kan endast
tas i ansprék for att tdcka skattskyldighet som uppstatt pa grund av att det
uppkommit lagerbrister i skatteupplaget. Om skattskyldighet har intratt
av andra skél, t.ex. dérfor att varorna har levererats till ndgon utanfor
uppskovsforfarandet eller att godkidnnandet som upplagshavare har
aterkallats, kan lagringssékerheten inte tas i ansprak for skatten.

Det har framkommit att det forekommer situationer dér mojligheten att
genom uppskovsforfarandet flytta obeskattade varor har missbrukats av
oseridsa aktorer. En situation som har omnamnts &r att en juridisk person
som dr godkind som upplagshavare tar emot varor under
uppskovsforfarandet men sedan inte betalar den skatt som pafors i
samband med att varorna ldmnar skatteupplaget. I en sadan situation har
Skatteverket séledes enligt nuvarande bestimmelser inte nigon mdjlighet
att ta sékerhet i ansprak.

Den vanligaste situation dir en upplagshavare blir skattskyldig far
antas vara att en upplagshavare tar ut varor fran skatteupplaget utan att
flytta dem under uppskov, exempelvis i samband med att varorna
levereras till ndgon som inte &r godkdnd att agera inom
uppskovsforfarandet. Att det i denna situation inte finns ndgon sdkerhet
for punktskatten pi varorna forefaller mindre ldmpligt. Aven vid ett
aterkallande av godk&nnandet som upplagshavare uppkommer
skattskyldighet for de varor som befinner sig i skatteupplaget. I denna
situation tillkommer det faktum att aterkallandet kan vara fororsakat av
att  upplagshavaren inte uppfyllt sina  skyldigheter enligt
punktskattelagstiftningarna, t.ex. inte betalat sina skatter i tid. Att det inte
heller i denna situation gér att ta den sékerhet som upplagshavaren har
stillt hos Skatteverket i ansprak kan inte anses tillfredsstéllande.

Mot bakgrund av detta finns det anledning att ersétta den nuvarande
sikerheten for lagerbrister med en mer generell sékerhet som fér tas i
ansprak dven i andra situationer dir skatt pafors upplagshavaren i hans
egenskap av upplagshavare. Enligt punktskattedirektivet ska ett
godkdnnande som upplagshavare ske pa de villkor som myndigheten har
ratt att faststdlla for att forhindra eventuellt skatteundandragande eller
missbruk. En godkénd upplagshavare ska bl.a. vid behov limna en
garantiforbindelse som tidcker risken i samband med tillverkningen,
bearbetningen och forvaringen av punktskattepliktiga varor. Nagot som
hindrar att krav stills pd att upplagshavaren stéller en sékerhet for den
skatt som kan paforas upplagshavaren kan inte anses foreligga under
punktskattedirektivet.

Skatteverket har anfort berdkningsgrunderna for stillande av s.k.
flyttningssdkerhet ocksa bor dndras till att vara mera forutsdgbara for
foretagen och enklare att kontrollera for Skatteverket. Regeringen &r
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medveten om att det kan foreligga vissa problem dven vad avser
berdkningen av sidkerheten vid flyttningar under uppskovsforfarandet.
Regeringen har dock inte for avsikt att i detta sammanhang foresla nigra
fordndringar av dessa bestimmelser.

Statens energimyndighet har anfort att enligt vad Energimyndigheten
erfar kan det bli aktuellt for Tullverket att géra en omklassificering av
hoginblandade biodrivmedel som bestar till storsta del av etanol, fran att
vara en energiprodukt (KN 3824 90 99) till att i stillet klassificeras som
denaturerad teknisk sprit (KN 2207 20). Om hoginblandade drivmedel
klassas om enligt ovan kommer upplagshavarna tvingas stélla garantier i
enlighet med lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Energimyndigheten ser
en stor risk for konkurrenskraften for dessa drivmedel om en sddan
omklassificering skulle ske. Energimyndigheten anser att for att ge
hoginblandade biodrivmedel goda konkurrensforutsittningar och stabila
spelregler sa att de kan bidra till framtida mal bor det dven sikerstéllas
att de undantas fran alkoholskatt.

Som anforts ovan under avsnitt 5 har Finansdepartementet i en
promemoria som remitterades den 15 maj 2013 (Fi2013/1982) uttalat att
det arbete inom EU:s tullkodexkommitté som ligger till grund for
Energimyndighetens framforda oro inte péverkar beskattningen eller
hanteringen av dessa drivmedel. Regeringen finner mot denna bakgrund
inte anledning att i detta ssmmanhang vidta nagra sirskilda &tgirder med
anledning av vad Energimyndigheten anfort.

For vilken skatt ska sdkerheten kunna tas i ansprak?

Den som i egenskap av godkdnd upplagshavare hanterar
punktskattepliktiga varor enligt uppskovsforfarandet &r skattskyldig for
punktskatt. Skattskyldigheten intrdder nér skattepliktiga varor tas ut fran
ett skatteupplag utan att flyttas under uppskovsforfarandet, skattepliktiga
varor tas emot pd en direkt leveransplats, skattepliktiga varor tas i
ansprék i ett skatteupplag, lagerbrister uppkommer eller godkénnandet av
ett skatteupplag aterkallas.

De varor som upplagshavaren hanterar kan saledes foranleda
beskattning av upplagshavaren i flera olika situationer. For att sdkerheten
ska bli effektiv bor den kunna tas i ansprék vid samtliga dessa
situationer. Om  varorna flyttas fran upplagshavaren under
uppskovsforfarandet intrdder ddremot inte ndgon skattskyldighet for
upplagshavaren ndr varorna ldmnar skatteupplaget. Varorna kommer
dock édven fortséttningsvis att omfattas av flyttningssékerhet i dessa fall.

Sakerheten bor dven kunna tas i1 ansprak i de situationer dar
skattskyldighet intrdder pd grund av att varor som tagits emot under
uppskovsforfarandet inte tas in i skatteupplaget, se ovan avsnitt 7.1.

Skatt kan paforas upplagshavaren pa olika sitt, t.ex. genom ett sddant
beslut i enlighet med deklarationen som avses i 53 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) eller genom ett omprovningsbeslut.
Det sitt pa vilket skatten pafors har inte nagon betydelse for fragan om
sékerheten kan tas i ansprak for den aktuella skatten.



Pa vilket underlag ska sdkerheten berdknas?

Enligt nuvarande bestdmmelser berdknas lagringssékerheten utifran
skatten pad de varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i
skatteupplaget under ett ar. Bestdmmelserna om sdkerhetens storlek
infordes den 1 juli 1997 (prop. 1996/97:116, bet. 1996/97:SkU19, rskr.
1996/97:251, SFS 1997:358). Vid inférandet anfordes bl.a. foljande. Hur
stort belopp sédkerheten skall uppga till bor regleras i lag. Av praktiska
skél bor sikerhetens storlek beréknas enligt en schablonregel. For att
undvika att upplagshavare avkrdvs en mer omfattande sdkerhet &n vad
som kan anses nodvéndigt 1 det enskilda fallet bor
beskattningsmyndigheten ges mojlighet att sdtta ned sékerhetsbeloppet
som berédknats enligt schablon (se prop. 1996/97:116 s. 64).

Det faktum att sékerheten berdknas utifran ett medeltal av de varor som
forvaras 1 skatteupplaget under ett ar innebdr att underlaget for
sdkerheten baserar sig pa ett antagande om framtida leveranser och
forsdljningar. Det &r didrmed svart for savdl upplagshavare som
Skatteverket att vid en viss given tidpunkt bedoma om den sékerhet som
stillts av upplagshavaren uppgar till rétt belopp. For att gora kontrollen
av sikerheterna mer effektiv och gora det mojligt att snabbt ingripa i de
fallen alltfor laga sidkerheter har stdllts bor underlaget for berdkning av
sakerhet fordndras. Underlaget for sikerheten bor, i stéllet for att baseras
pa ett medeltal av de varor som forvaras i skatteupplaget, baseras péa de
varor som vid varje tidpunkt faktiskt finns 1 upplagshavarens
skatteupplag.

En sddan fordndring bedoms ge flera positiva effekter, dels kommer
sdkerheten inte ldngre kunna séttas mycket 1dg med argumentet att nigra
leveranser framdver inte kommer att ske, dels kommer Skatteverket
snabbare kunna ta kontakt med foretaget om sékerheten inte motsvarar de
leveranser som enligt det datoriserade systemet, EMCS, &r pa vig till
upplagshavaren, dels kommer Skatteverket snabbare att kunna bedéma
om det finns skl att aterkalla ett godkdnnande som upplagshavare dérfor
att upplagshavaren inte skoter sin skyldighet att stdlla sdkerhet.
Skatteverket kommer séledes att med de foreslagna bestimmelserna fa
betydligt storre mojligheter att ingripa mot de aktdrer som fuskar.
Skatteverket har visserligen inte fullstindig uppgift om vilka varor som
befinner sig i skatteupplaget vid en viss angiven tidpunkt. Genom EMCS
kommer Skatteverket dock att ha mdjlighet att se nér stora leveranser ar
pa vég till ett skatteupplag. Det dr ddrmed mdjligt for Skatteverket att
reagera om den sékerhet som upplagshavaren har stéllt inte motsvarar de
leveranser som enligt EMCS é&r pé vég till upplagshavaren. Genom den
mojlighet som foreslas i avsnitt 8 for Skatteverket att gora punktskatte-
besok kan Skatteverket vidare gora en kontroll av vilka varor som
befinner sig i ett skatteupplag vid en viss tidpunkt.

Ett krav pa att sdkerheten vid varje tidpunkt som ldgst ska motsvara
skatten pa de varor som forvaras i upplagshavaren skatteupplag kommer
samtidigt att innebéra storre krav pa upplagshavaren att 16pande se 6ver
sdkerhetens belopp. Upplagshavaren kan givetvis vélja om sdkerheten
ska varieras Over aret efter hur lagret fordndras eller om sékerheten ska
stillas pa en sddan niva att den motsvarar de maximala volymer som
hanteras i1 skatteupplagen. Om upplagshavaren under aret har mycket
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ojdmna volymer av varor i skatteupplagen kan den foreslagna
fordndringen innebédra skillnader mot vad som giller i dag, antingen
genom att sidkerheten behdver ses ver under aret eller genom att en
betydligt hogre sikerhet maste stillas for att ticka in topparna. Den
nuvarande mdjligheten for upplagshavaren att anséka om jamkning av
sikerhetens storlek kommer dock att finnas dven fortséttningsvis.

Sammantaget bedoms fordelarna med ett kontrollerbart underlag for
sdkerheten Overvéga nackdelarna.

En alternativ 16sning for underlaget for sidkerhet skulle kunna vara att
berdkna detta utifran skatten pa de varor som i genomsnitt har forvarats i
skatteupplagen under en viss passerad tidsperiod, exempelvis de senaste
tolv. manaderna. En sddan 16sning skulle ha den fordelen for
upplagshavaren att denne inte behover se over sidkerheten lika ofta och
att underlaget inte behdver motsvara eventuella toppar i verksamheten.
En nackdel med en sadan 16sning dr dock att den medfor en efterslépning
vad giller sidkerhetens storlek i de situationer dédr upplagshavarens
verksamhet blir mer omfattande. Sammantaget foreslds inte att
underlaget for sdkerhet utformas pé detta sétt.

Pa samma sétt som i dag bor det ankomma pa upplagshavaren att se till
att den sékerhet som stéllts hos Skatteverket vid varje tidpunkt uppfyller
kraven.

SPBI har anfort att det inte &r ett rimligt krav vid varje tidpunkt
sikerstilla att sdkerheten uppgéar till tio procent av skatten pa
produkterna. Lager av energi- och biobrénsleprodukter som forvaras i
skatteupplag &r inte pa en konstant niva utan varierar t.ex. med sdsong.

Sveriges Advokatsamfund har anfort att berdkningen av hur stor
sdkerheten ska vara vid en given tidpunkt dr komplicerad. Det framgar av
promemorian att fordndringen innebér att en hogre sédkerhet maste stillas
under en léngre period dn vad som &r aktuellt i dag. Foljden av detta dr en
okad kostnad for aktorerna, vilket kan leda till att vissa aktorer pa sikt
tvingas upphdra med sin verksamhet. Det finns sédledes en risk att
forslaget kan komma att motverka sitt syfte. | promemorian finns ingen
konsekvensanalys av vad en sddan hdjning av sdkerheten innebir for
mojligheten att hindra oseriosa aktorer frdn att anvénda
uppskovsforfarandet pa ett felaktigt satt. Advokatsamfundet anser att en
sadan analys maste goras.

Uppskovsforfarandet innebér att aktorer ges en mdjlighet att hantera
obeskattade punktskattepliktiga varor. Stéllande av sdkerhet for skatten
ar darvid en viktig del av forutsdttningarna for godkénnande. Sdsom
anforts ovan har de nuvarande bestimmelserna om berdkning av sékerhet
inneburit att det varit oklart for savél aktdrer som Skatteverket om en
korrekt sdkerhet har stéllts. Detta kan inte anses utgéra en
tillfredsstéllande situation. De nu foreslagna dndringarna ar avsedda att
skapa en situation ddr det &r tydligare vilken nivé sdkerheten ska uppga
till vid varje tidpunkt. Som framgér nedan kommer de mdjligheter till
jamkning som finns i dag att kvarsti. Regeringen finner inte att vad SPBI
och Sveriges Advokatsamfund har anfort féranleder dndringar i forslaget.



Hur stor ska sdkerheten vara?

Om sidkerheten ska vara effektiv vad géller att forebygga fusk bor den
uppga till ett sddant belopp att det inte langre dr 16nsamt att fuska. Detta
maste dock vdgas mot de kostnader och den administration som ett krav
pa sikerhet orsakar for aktdrerna.

Som anforts ovan utgdr sikerheten i dag tio procent av skatten pé de
varor som upplagshavaren i medeltal forvarar i skatteupplaget under ett
ar. Genom de dndringar som foreslagits ovan kommer sikerheten att
kunna tas i ansprdk i betydligt fler situationer &n vid lagerbrister.
Sakerheten kommer att avse skattskyldighet pa samtliga varor i
upplagshavarens skatteupplag som inte flyttas vidare under
uppskovsforfarandet, dvs. betydligt fler varor 4n vad som kan antas
forsvinna genom lagerbrister. For att sikerheten ska vara effektiv i de fall
betalning av skatten inte sker skulle det mot denna bakgrund kunna
argumenteras for att det dr motiverat att sékerheten motsvarar en stdrre
andel av underlaget &n tio procent. Samtidigt méste beaktas att de flesta
aktdrer inom uppskovsforfarandet betalar sina skatter pa avsett sétt och
de édndringar som foreslds vad avser berdkningen av underlaget for
sakerhet i sig sjdlva kommer att innebéra att vissa aktorer behover stilla
hogre sidkerheter, antingen hela tiden eller vid vissa tidpunkter. Det
beddms mot denna bakgrund inte lampligt att, utdver vad som foljer av
de forslagna dndringarna i underlaget, foresla ndgon hdjning av kravet pa
sdkerhet. Det foreslas darfor att sdkerheten ska uppgé till tio procent av
underlaget.

Behov av kompletterande bestimmelser vid minskning av lager?

Sakerheten berdknad enligt huvudregeln ovan baseras pa de varor som
finns i1 skatteupplagen. Om en vara ldmnar ett skatteupplag utan att
flyttas under uppskovsforfarandet intrader skattskyldighet for varan. Nér
punktskattedeklaration ska ldamnas for den aktuella redovisningsperioden
skiljer sig at for olika upplagshavare beroende pé bl.a. deras skyldighet
att redovisa mervirdesskatt och omfattningen av deras mervérdes-
skatteunderlag. For vissa lamnas skattedeklarationen i mitten av manaden
efter redovisningsperioden men for andra &r det forst i slutet av manaden
efter redovisningsperioden eller i mitten av den andra méanaden efter
redovisningsperioden (26 kap. skatteforfarandelagen [2011:1244, SFL]).
Skatten ska betalas senast den dag som deklarationen ska ha kommit in
till Skatteverket (62 kap. 3 § SFL). Det ar saledes forst en viss tid efter
det att en vara lamnar skatteupplaget som skatt ska betalas for denna
vara. Fragan om att ta en sékerhet i ansprak uppkommer tidigast nir det
konstateras att skatt inte betalas, dvs. oftast minst ett par méanader efter
det att varorna har ldmnat skatteupplaget.

De flesta upplagshavare kan antas ha varor i sina skatteupplag under
storre delen av aret &ven om vissa variationer i volymen foreligger. Om
sdkerheten dr ungefar lika stor ver aret kommer det inte att ha s& stor
betydelse vid vilken tidpunkt fridgan om att ta sidkerheten i ansprik
uppkommer. I vissa fall kan det dock tdnkas att en mycket stor del av
varorna tas ut ur skatteupplagen vid samma tidpunkt eller att
skatteupplagen helt toms. Upplagshavaren skulle dd ha mojlighet att
omedelbart minska sdkerheten berdknad enligt huvudregeln till ett
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mycket lagt belopp eller, om skatteupplagen helt tomts, till noll kronor.
Detta trots att skattskyldighet fortfarande foreligger for storre belopp.
Sakerheten skulle ddrmed inte uppfylla det syfte som den ar avsedd for.
For att undvika att sikerheten i en sddan situation tas bort innan det kan
konstateras om skatt betalas in eller inte for tidigare redovisningsperioder
bor en viss fordrojning inforas vad géller mojligheten att minska
sikerheter. Som en kompletterande bestdmmelse foreslas darfor att
sikerheten aldrig ska fa understiga ett belopp som motsvarar 75 procent
av det hogsta belopp som en berdkning enligt huvudregeln medfort under
de senaste tre kalenderméanaderna.

En nackdel med detta dr att systemet kan ses som svérare att forsta och
tillimpa nér det finns dels en huvudregel, dels en kompletterande regel
for berdkning av sidkerheten. Det &r dock endast i de situationer dir en
upplagshavare avser att minska sin sidkerhet som upplagshavaren behdver
tillampa den kompletterande bestimmelsen. Utan en sadan bestimmelse
foreligger en risk att kravet pé sikerhet skulle bli ett slag i luften genom
att det i praktiken inte finns ndgon sikerhet att ta i ansprak den dag skatt
inte betalas.

SPBI har anfort att ett krav pa att sdkerheten inte far understiga det
hogsta beloppet av virdet pa det som forvarats under de tre senaste
kalenderménaderna skulle medfora att sdkerheter maste rdknas om varje
manad for samtliga punktskattepliktiga varor. Av forslaget framgar att
aktoren kan stélla en sékerhet som &r s& hog att stindiga omrékningar
inte behovs, ett resonemang som SPBI avvisar. Drivmedelsbolagen har
genom lagen om beredskapslagring och dkade drivmedelspriser en hog
belastning i sin balansrdkning. Garantier medfor ytterligare belastning
och ska dérfor inte vara hogre dn vad som krivs for verksamheten.

Som anforts ovan kommer denna bestimmelse bara att bli aktuell nér
upplagshavaren avser att minska sin sékerhet. En kontroll maste d& goras
av underlaget for de senaste tre ménaderna. Regeringen finner inte att
vad SPBI har anfort foranleder dndringar i forslaget.

Jamkning av sdkerheten

P& samma sitt som tidigare kommer Skatteverket att kunna medge att
sékerhet inte behover stéllas eller att den far uppga till ett ldgre belopp
om det finns skél till detta med hénsyn till den skattskyldiges
ekonomiska forhallanden eller andra sérskilda omsténdigheter. Jimkning
bor ddrmed kunna medges en aktor som &r vil etablerad och skdtsam och
har god ekonomisk stabilitet i sin verksamhet.

SPBI har anfort att det dr bra att mdjligheten till jimkning kvarstér. Det
ar dock viktigt att regelverket for jamkning &r tydligt och tillimpas pa ett
konkurrensneutralt sitt av Skatteverket. Jimkningen av sédkerhetens
storlek &r nodvéindig for att beloppen ska vara hanterbara. SPBI
konstaterar att om forslaget genomfors i sin nuvarande utformning méste
jédmkningen i princip uppdateras l6pande. Detta kommer att bli en onddig
administration for bade aktdrer och Skatteverket. SPBI foreslar att
regelverket i stillet utformas sa att for foretag som medges jimkning kan
Skatteverket sitta en tidsgrdns for hur linge sékerheten ska gilla, till
exempel max tva ar, och att Skatteverket i samband med att sékerheten
faststélls meddelar aktdren for hur ldng tid den ska gélla innan nésta



uppdatering ska ske. Regeringen konstaterar att om ett beslut att medge
jamkning till ett visst belopp har fattats av Skatteverket giller detta till
Skatteverket omprovar detta pa grund av dndrade omstindigheter. Négot
behov av 16pande uppdateringar av beslutet kan regeringen diarmed inte
se. Regeringen finner dérfor inte anledning att i nuldget inféra nagon
sadan sarskild tidsbegransning av besluten som foreslas av SPBI.

Sckerhet om godkinnande dterkallas

Om ett godkdnnande av ett skatteupplag é&terkallas intrdder
skattskyldighet for de varor som befinner sig i skatteupplaget. Om ett
godkinnande av en upplagshavare éaterkallas omfattar beslutet dven
godkdnnandet av dennes skatteupplag. Sdkerheten bor dven vara mojlig
att ta i ansprak om skatt som foranleds av aterkallelsen inte betalas.
Eftersom skyldighet att deklarera och betala skatt uppkommer forst en
viss tid efter beslutet om aterkallelse av godkénnandet bor det inforas en
sdrskild bestimmelse for att sdkerstilla att sdkerheten kvarstdr under
sadan tid att det &r mojligt att ta den i ansprék. Det bor dérvid stadgas att
sikerheten ska kunna tas i ansprak av Skatteverket under en viss minsta
tid frdn den dag beslutet om aterkallelse triader i kraft, om godkénnandet
som upplagshavare aterkallas. I promemorian foreslogs att denna minsta
tid skulle vara fyra méanader. Skatteverket har dock anfort att tidsfristen
bor utstrdckas till sex ménader i stéllet for foreslagna fyra manader.
Enligt Skatteverkets bedomning ar fyra manader for kort tid for att verket
ska hinna med att gora skatteutredning, kommunicera vervigande av
beslut, fatta omprévningsbeslut, avvakta att betalning sker senast den
forfallodag som tilldelats i beslutet, pdminna om betalning, avvakta att
betalning sker enligt paminnelsen samt slutligen vénda sig till den som
stallt ut sdkerheten och krdva betalning. Mot bakgrund av vad
Skatteverket har anfort finner regeringen att det finns anledning att
foresla att sidkerheten ska kvarstd i minst sex ménader efter beslut om
aterkallelse.

Beroende pa i vilken form sdkerheten stills kan detta 16sas pa olika
satt. Om sdkerhet stélls i form av en bankgaranti bor det exempelvis
framgéd av denna att den &r giltig i minst sex manader fran det att den
sdgs upp om ett godkénnande aterkallas. Om sdkerhet stélls i form av ett
belopp pa ett pantsatt konto bor det framga att beloppet ska vara
tillgéngligt for Skatteverket minst sex manader fran det att ett
godkinnande éterkallas. Om det vid en kontroll av om sdkerhet stillts
inte framgar att en sékerhet kommer att vara tillgdnglig for Skatteverket
under minst sex ménader efter ett eventuellt aterkallande av godkidnnande
bor en tillfredsstillande sdkerhet inte anses ha stéllts.

Skatteverket har anfort att flera andra bestimmelser om stéllande av
sdkerheter i punktskattelagstiftningarna bor kompletteras pd motsvarande
sitt, dvs. pa sé sitt att Skatteverket ges ritt att kriva att sikerhet ska vara
mojlig att ta i ansprdk minst sex manader efter det att godkdnnande
aterkallas eller att avregistrering sker. Regeringen konstaterar att nagot
sadant forslag inte har beretts och att det inte kan ldmnas sddana forslag i
denna lagradsremiss.
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Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 11 § LTS, 10 § LAS och 4 kap. 4 §
LSE. Andringarna foresls triida i kraft den 1 april 2014.

7.3 Registrerade varumottagares skyldighet att
stilla sédkerhet

Regeringens forslag: Den sékerhet som en registrerad varumottagare
ska stdlla ska lagst uppga till ett belopp som motsvarar den skatt som i
medeltal har beslutats for de tolv senaste redovisningsperioder for
vilka beslut om skatt har fattats eller det mindre antal
redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har fattats, om beslut
dnnu inte har fattats for tolv redovisningsperioder. Vid berdkning av
medeltalet ska den sammanlagda skatt som beslutats for
redovisningsperioderna delas med det antal av redovisningsperioderna
for vilka skatt har beslutats till mer dn noll kronor. Om det belopp som
sdkerheten lagst ska uppgé till vid denna berdkning ar noll kronor, ska
sdkerheten 1 stéllet lagst uppgé till ett belopp som vid varje tidpunkt
motsvarar skatten pa de varor som vid denna tidpunkt &r under
flyttning till varumottagaren under uppskovsforfarandet. Om den
registrerade varumottagaren har en redovisningsperiod for punktskatt
som &r ett beskattningsar, ska sidkerheten ldgst uppgé till ett belopp
som motsvarar det hogsta av den skatt som beslutats for den senaste
redovisningsperioden eller skatten pa de varor som vid varje tidpunkt
ar under flyttning till varumottagaren under uppskovsforfarandet.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innehdll inte ndgon reglering for berdkningen av
sdkerhet om beslut dnnu inte hunnit fattas for tolv redovisningsperioder.

Remissinstanserna: Skatteverket tillstyrker foreslagna
berdkningsgrunder for stdllande av sékerhet. De medfor att det kommer
att vara enklare for berdrda foretag att folja bestimmelserna och enklare
for Skatteverket att avgora i vilka fall berorda foretag stéllt sakerhet med
fel belopp. Skatteverket tillstyrker forslaget att ge Skatteverket rtt att ta
sikerhet 1 ansprdk for tid efter det att ett godkidnnande aterkallats.
Skatteverket anser att flera andra bestimmelser om stéllande av
sdkerheter 1 punktskattelagstiftningarna bor kompletteras pad motsvarande
sdtt, dvs. pa sa sitt att Skatteverket ges ritt att kridva att sikerhet ska vara
mojlig att ta i ansprék minst sex manader efter det att godkinnande
aterkallas eller att avregistrering sker. De skdl som redovisas i
promemorian for att infora den foreslagna regleringen ar giltiga dven for
dessa andra sdkerheter. Skatteverket anser att de aktorer som har ett
godkdnnande att agera inom uppskovsordningen inte bor omfattas av
bestimmelserna i  skatteforfarandelagen om  helarsredovisning.
Skatteverket anser att de ska redovisa skatt manadsvis.

Sveriges Advokatsamfund har inget att erinra mot forslaget att det dven
fortsittningsvis ska vara mojligt att krdva sdkerhet for betalning av
punktskatten p& de varor som tas emot. I promemorian anges att det r



lampligast att basera sidkerheten pa den skatt som Skatteverket beslutat
for de tolv senaste redovisningsperioderna. Dértill kommer ett antal
minimiregler, vilket gor att Advokatsamfundet anser att dven denna regel
dr komplicerad pa samma sitt som patalats ovan under avsnitt 7.2.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Bakgrund till regeringens forslag: Enligt punktskattedirektivet
(rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG, EUT L
9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) ska en registrerad mottagare fore
avsdndandet av de punktskattepliktiga varorna garantera betalning av
punktskatt pd de villkor som anges av destinationsmedlemsstatens
behoriga myndigheter (artikel 19.2 a).

Av den svenska lagstiftningen foljer att nir en registrerad
varumottagare tar emot varor som flyttats under uppskovsforfarandet
intrdder skattskyldighet for varorna vid mottagandet av varorna (20 § 3
lagen [1994:1563] om tobaksskatt, forkortad LTS, 19 § 3 lagen
[1994:1564] om alkoholskatt, forkortad LAS, 5 kap. 2 § 1 lagen
[1994:1776] om skatt pa energi, forkortad LSE). Den registrerade
varumottagaren ska hos Skatteverket stdlla sdkerhet for betalning av
skatten pa de varor som tas emot. Sdkerheten ska uppga till ett belopp
som motsvarar 10 procent av den berdknade arliga skatten pa varorna.
Stalld sékerhet far tas i ansprdk om skatten inte betalas i rétt tid. (13 §
LTS, 12 § LAS, 4 kap. 6 § LSE).

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelser utgor
underlaget for sikerheten den berdknade arliga skatten pa de varor som
tas emot. Bestimmelserna om sikerhetens storlek infordes, i likhet med
vad som giller for upplagshavarna, den 1 juli 1997 (prop. 1996/97:116,
bet. 1996/97:SkU19, rskr. 1996/97:251, SFS 1997:358).

Det faktum att sdkerhet ska stéllas utifrdn en berdknad arlig skatt pa de
varor som tas emot innebar att underlaget for sédkerheten baserar sig pa
ett antagande om framtida héndelser. Det dr dirmed svart for savil
varumottagare som Skatteverket att vid en viss given tidpunkt bedéma
om den sikerhet som stillts av varumottagaren uppgér till ritt belopp.
Detta skapar en osédkerhet i tillimpningen av bestdimmelserna. Det
innebér dven att Skatteverkets mdjligheter att kontrollera efterlevnaden
av  bestimmelserna om sdkerhet kraftigt begrdnsas. Om en
varumottagare, avsiktligt eller oavsiktligt, uppger felaktiga uppgifter om
sin framtida verksamhet ar detta mycket svart for Skatteverket att
identifiera och leda 1 bevis. Det &r otillfredsstillande att det pa detta sitt
finns utrymme for en oserios aktdr att, genom att ldmna oriktiga
uppgifter om sin framtida verksamhet, hdvda att sikerheten ska uppga till
ett mycket lagt belopp utan att Skatteverket i praktiken kan ifragasétta
detta.

For att undanrdja den nuvarande osdkerheten i underlaget for
sdkerheten och for att gora Skatteverkets kontroll av sékerheterna mer
effektiv bor underlaget for berdkning av sikerhet foréndras. Sékerheten
bor inte baseras pé ett underlag som innehaller antaganden om framtiden.
I stéllet bor ett underlag véljas som det 4r mojligt for varumottagaren och
Skatteverket att kontrollera vid varje given tidpunkt.

Genom att koppla sikerheten till ett underlag som gar att kontrollera
vid varje tidpunkt och som inte innehéller antaganden om framtiden
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kommer Skatteverket att ha storre mdjligheter att identifiera situationer
dér den stillda sidkerheten inte motsvarar de uppgifter som Skatteverket
har om varumottagarens verksamhet. Skatteverket kan dérvid ta kontakt
med varumottagarna och pétala att den sdkerhet som stillts inte
motsvarar de uppgifter som Skatteverket har tillgang till. Om en
varumottagare inte stiller sdkerhet pa ett korrekt sétt kommer
Skatteverket dven att kunna gora en beddmning av om det finns skl att
aterkalla godkinnandet som registrerad varumottagare. Det kommer
vidare bli betydligt svérare for en oserids aktor att stilla orimligt laga
sdkerheter.

For att de positiva effekter som ndmnts ovan ska kunna uppnés méaste
uppgifter till grund for det valda underlaget vara tillgingligt for savél
varumottagaren sjilv som Skatteverket.

Ett alternativ skulle kunna vara att basera sikerheten pa skatt for en
viss angiven tidsperiod, exempelvis beslutad skatt for de senaste tolv
ménaderna. Uppgifter om redovisad och beslutad skatt ar latt tillgédngliga
for bade den registrerade varumottagaren och Skatteverket eftersom den
finns 1 de skattedeklarationer som varumottagaren ldamnar till
Skatteverket och Skatteverkets beslut. En nackdel med ett sadant
underlag for berdkning av sdkerheten ar att det forst med viss
efterslédpning tar hansyn till eventuella fordndringar av verksamhetens
omfattning eftersom skattedeklarationer ldmnas en tid efter det att
varorna mottagits. Vid en kraftig 6kning av verksamhetens omfattning
kommer det att droja ett tag innan underlaget for sdkerheten speglar den
okade verksamheten.

For att finga upp fordndringar i verksamheten snabbare skulle ett
alternativ vara att basera sdkerheten pé& varor mottagna av
varumottagaren under en angiven tidsperiod, exempelvis de senaste tolv
manaderna. En sadan 16sning skulle dock innebédra en betydligt storre
administrativ borda for de registrerade varumottagarna an det forst
ndmnda alternativet eftersom varumottagarna skulle bli tvungna att redan
i samband med varje manadsskifte sammanstilla skatten for varor
mottagna under ménaden. Detta for att avgdra om den stillda sédkerheten
aven fortséttningsvis ar korrekt.

Ett tredje alternativ som skulle kunna vara av intresse dr att basera
sikerheten pa skatten pd de varor som vid varje tidpunkt &r under
flyttning under uppskovsforfarandet till varumottagaren. Uppgift om
vilka varor som ar under flyttning till varumottagaren finns tillgangligt i
det datoriserade systemet, EMCS. Ett krav pa att sdkerheten vid varje
tidpunkt ska motsvara skatten pd de varor som &r pa vdg under
uppskovsforfarandet innebar ytterligare snabbare anpassning till
fordndringar i varumottagarens verksamhet. Ett sddant krav innebér
samtidigt stora krav pa den registrerade varumottagaren att 16pande se
over sidkerhetens belopp. Varumottagaren kan givetvis vidlja om
sakerheten ska varieras Over dret efter hur leveranserna fordndras eller
om sikerheten ska stéllas pa en sddan niva att det motsvarar de maximala
méngder som under &ret flyttas vid samma tidpunkt.

De nuvarande bestimmelserna utgar fran att sédkerheten ska motsvara
tio procent av den érliga skatten. For en varumottagare som regelbundet
tar emot varor under aret motsvarar dirmed sikerheten i dag ungefar den
skatt som redovisas i varje deklaration. Avsikten med dndringarna &r inte



att sidnka kravet pd sikerhet i forhallande till i dag utan att gora
underlaget for skatt mer kontrollerbart.

Om underlaget for sdkerheten skulle baseras endast pa de flyttningar
som vid varje tidpunkt dr pa vdg enligt EMCS skulle det i vissa fall
innebéra att kravet pa sdkerhet skulle bli betydligt ldgre dn i dag. Om
varumottagaren under en ménad tar emot 15 leveranser om 1 000 kr
skulle exempelvis sékerhet endast behova stillas med 1 000 kr (forutsatt
att inte leveranserna Overlappar varandra och ddrmed sker samtidigt).
Den skatt som ska redovisas for den aktuella redovisningsperioden
uppgér dock till 15 000 kr. Genom att dela upp en leverans i mindre delar
kan séledes kravet pa att stilla sdkerhet komma att bli mycket 14gt vid en
sadan 16sning.

Vid en sammanvigning av fordelar och nackdelar med de alternativa
16sningar som presenterats ovan bedoms det ldmpligast att basera
sikerheten pa den skatt som beslutats av Skatteverket for de senaste tolv
redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har fattats. Sdkerheten bor
motsvara den skatt som 1 medeltal har beslutats for varje
redovisningsperiod. Eftersom ménga varumottagare inte tar emot varor
varje manad bor berdkningen ta hénsyn till detta. Underlaget for
sdkerheten bor dérfor vara den sammanlagda skatt som beslutats for de
senaste tolv redovisningsperioderna delat med det antal av dessa
redovisningsperioder for vilka skatt har beslutats med mer &n noll kronor.
Om en varumottagare exempelvis under en period omfattande tolv
redovisningsperioder, mars ar ett till februari &r tva, redovisar 5 000 kr i
skattedeklarationen som ldmnas till Skatteverket i maj méanad, 10 000 kr i
skattedeklarationen som ldmnas i juli ménad och 3 000 kr i deklarationen
som ldmnas i februari manad och &vriga ménader redovisar noll kronor i
skatt, och Skatteverket beslutar i enlighet med detta, blir underlaget for
sidkerheten (5 000+10 000+3 000)/3= 6 000 kr.

Om en varumottagare nyligen har startat sin verksamhet och det darfor
dnnu inte foreligger tolv redovisningsperioder for vilka beslut har fattats
ska underlaget i stéllet utgd frdn det mindre antal redovisningsperioder
for vilka beslut om skatt har fattats. Genom en sédan 16sning kommer
dven den som startar en ny verksamhet att ha ett underlag for sikerhet
frén och med det att skatt for den fOrsta redovisningsperioden har
beslutats. Successivt kommer sedan antalet redovisningsperioder att dka
till dess att underlaget utgér fran de senaste tolv redovisningsperioder for
vilka skatt har beslutats.

Av skatteforfarandelagen foljer att om en skattedeklaration har ldamnats
i rétt tid och péa ratt sétt anses ett beslut om skatten ha fattats i enlighet
med deklarationen (53 kap. 2 § SFL). Om en skattedeklaration inte har
lamnats 1 rétt tid eller pa rétt sitt eller om skatten inte har redovisats i
deklarationen, ska varje oredovisad skatt anses ha beslutats till noll
kronor. Redovisas skatten senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i
enlighet med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har
meddelats dessforinnan (53 kap. 4 § SFL). Detta innebér att ett beslut om
skatt for en redovisningsperiod alltid anses ha beslutats for varje
redovisningsperiod. 1 vissa fall kan det dock férekomma att en
omprovning sker av skatten for en viss redovisningsperiod (se 66 kap.
SFL). Om skatten genom ett omprdvningsbeslut har beslutats till ett
annat belopp for en redovisningsperiod som finns bland de tolv
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redovisningsperioder som ingér i berdkningen av underlaget for sikerhet
innebér den valda utformningen av lagtexten att dven detta ska beaktas.

For den varumottagare som har mycket fa flyttningar under ett ar
kommer sdkerheten genom den foreslagna dndringen att bli hogre an i
dag. Det kan dock konstateras att den som endast har ett fatal flyttningar
under ett ar snarast dr att jamfora med en tillfalligt registrerad
varumottagare vilken redan i dag alltid ska stélla full sékerhet for de
varor som tas emot under uppskovsforfarandet. For den som regelbundet
flyttar varor under &ret kommer sdkerheten med de forslagna
bestimmelserna att bli ungefar detsamma eller nagot ldgre &n i dag.

Den valda 16sningen innebér att den som startar en ny verksamhet eller
den som under en ldngre tid inte har tagit emot ndgra varor i sin
verksambhet inte har ndgot underlag for sékerheten forrdn beslut om skatt
har fattats for den forsta redovisningsperiod for vilken skatt redovisats.
Eftersom det &r viktigt att sdkerhet stills redan fran forsta dagen varor
flyttas under uppskovsforfarandet till varumottagaren bor det inforas en
specialreglering for dessa situationer. Underlaget for sdkerheten bor i
dessa fall lampligen baseras pa varje flyttning. Om det belopp till vilket
sdkerheten ldgst ska uppgé enligt den ovan forslagna berdkningen ar noll
kronor, ska sékerheten darfor vid varje tidpunkt lagst uppgé till ett
belopp som motsvarar skatten pa de varor som vid denna tidpunkt ar
under flyttning till varumottagaren under uppskovsforfarandet.

Det ovan anforda fOrutsitter att den registrerade varumottagaren
redovisar punktskatt for redovisningsperioder som ér kalenderménader.
Det finns dock i 26 kap. 17 § SFL bestimmelser om att Skatteverket far
besluta att redovisningsperioden for punktskatt ska vara ett
beskattningsér for den som kan berdknas redovisa punktskatt med ett
nettobelopp pd hogst 50 000 kr for beskattningséret. Det ar upp till
Skatteverket att beddma om en sddan mojlighet ska ges den
skattskyldige. Mot bakgrund av att denna bestimmelse finns maste en
sdrskild bestimmelse om berdkning av underlaget for sdkerhet inforas.
Om en sadan redovisningsperiod tillimpas fungerar inte den ovan
foreslagna  bestimmelsen om sdkerhet. De ovan foreslagna
bestimmelserna innebdr att en varumottagare, i medeltal, ska stélla
sikerhet som motsvarar den skatt som ska Dbetalas per
redovisningsperiod. Detta bor gélla dven for den som har beskattningsér
som redovisningsperiod. Det bor dirfor anges att om den registrerade
varumottagaren har en redovisningsperiod for punktskatt som dr ett
beskattningsar, ska sikerheten lagst uppga till ett belopp som motsvarar
den skatt som beslutats for den senaste redovisningsperioden. Om
redovisningsperioden &r sa lang som ett kalenderar dkar dock risken att
verksamheten Okar utan att detta speglas i den stéllda sdkerheten.
Sakerheten bor darfor inte understiga skatten pa de varor som vid varje
tidpunkt flyttas till varumottagaren.

Skatteverket har anfort att de aktorer som har ett godkidnnande att agera
inom uppskovsordningen inte bdr omfattas av bestimmelserna i
skatteforfarandelagen om helarsredovisning. Regeringen konstaterar att
de forslag som ldggs i denna lagradsremiss utgar fran de nu gillande
bestdmmelserna i skatteforfarandelagen. Eventuellt behov av dndringar i
skatteforfarandelagen far 6vervégas i annat sammanhang.



Det ankommer pa den registrerade varumottagaren att se till att den
sikerhet som stillts hos Skatteverket vid varje tidpunkt uppgar till ritt
belopp. Genom inkomna skattedeklarationer och uppgifter i EMCS
kommer Skatteverket ha mojlighet att uppmérksamma om verksamheten
hos den registrerade varumottagaren inte forefaller dverensstimma med
stalld sikerhet.

Sveriges Advokatsamfund har anfort att i promemorian anges att det &r
lampligast att basera sdkerheten pa den skatt som Skatteverket beslutat
for de tolv senaste redovisningsperioderna. Dértill kommer ett antal
minimiregler, vilket gor att Advokatsamfundet anser att dven denna regel
ar komplicerad pa samma sitt som patalats ovan under avsnitt 7.2.

Uppskovsforfarandet innebir att aktorer ges en mdjlighet att hantera
obeskattade punktskattepliktiga varor. Stéllande av sdkerhet for skatten
ar diarvid en viktig del av forutsittningarna for godkdnnande. Sésom
anforts ovan har de nuvarande bestimmelserna om berdkning av sikerhet
inneburit att det varit oklart for sévél aktdrer som Skatteverket om en
korrekt sdkerhet har stéllts. Detta kan inte anses utgbéra en
tillfredsstéllande situation. De nu foreslagna éndringarna &r avsedda att
skapa en situation dir det &r tydligare vilken niva sidkerheten ska uppga
till vid varje tidpunkt. Som framgar nedan kommer de mojligheter till
jamkning som finns i dag att kvarstd. Regeringen finner inte att vad
Sveriges Advokatsamfund anfor foranleder &ndringar i forslaget. Pa
samma sitt som tidigare kan Skatteverket enligt 15 a § LTS, 14 a § LAS
och 4 kap. 8 a § andra stycket LSE medge att sékerhet inte behover
stillas eller att den far uppga till ett lagre belopp om det finns skl till
detta med hansyn till den skattskyldiges ekonomiska forhallanden eller
andra sérskilda omsténdigheter.

Skatteverket har anfort att andra bestimmelser om stillande av
sdkerheter &n den som hanteras i avsnitt 7.2 bor kompletteras pa sa sétt
att Skatteverket ges rétt att kridva att sdkerhet ska vara mojlig att ta i
ansprak minst sex manader efter det att godkénnande &terkallas eller att
avregistrering sker. Sdsom regeringen har konstaterat i avsnitt 7.2 har
nagot saddant forslag inte beretts och det kan inte 1dmnas sddana forslag i
denna lagradsremiss.

Lagforslag

Forslagen foranleder éndringar i 13 och 13 a §§ LTS, 12 och 12 a §§
LAS och 4 kap. 6 och 6 a §§ LSE. Andringarna foreslés trida i kraft den
1 april 2014.

8 Utvidgad mojlighet till kontroll 1
punktskatteforfarandet

Enligt punktskattedirektivet (radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allminna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s. 12, Celex
32008L0118) intrader skattskyldighet for punktskattepliktiga varor direkt
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nér varor tillverkas eller importeras. Genom det i direktivet reglerade
uppskovsforfarandet skapas dock en mojlighet for godkénda aktorer att
tillverka, importera, forvara och flytta punktskattepliktiga varor utan att
skattskyldighet intrdder. Uppskovsforfarandet innebédr att varor kan
hanteras och flyttas under lang tid innan skattskyldighet uppkommer. Det
ar viktigt att Skatteverket I6pande kan kontrollera att de som ar godkédnda
aktorer hanterar de obeskattade varorna pa ett korrekt sitt och uppfyller
de skyldigheter som éligger dem under uppskovsforfarandet. Detta ar
viktigt for att sdkerstélla att varorna i slutindan kommer att beskattas av
ratt aktor, i ratt medlemsstat och vid rtt tillfalle. Det bor dven framhallas
att det far anses foreligga ett ansvar gentemot dvriga medlemsstater i EU
att svenska myndigheter har mojlighet att utfora en effektiv kontroll av
de aktorer som getts mojlighet att agera inom uppskovsforfarandet.

I dag har Tullverket mdjlighet att genomfora kontroller vid flyttningar
av  punktskattepliktiga varor enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, forkortad LPK. Sadan kontroll far ske wvid
véagtransporter av punktskattepliktiga varor, i lokaler dar varor foérvaras
for pa-, av- och omlastning under péagéende flyttning och av
postforsiandelser. Kontrollen av flyttningar av varor enligt LPK avser
dock endast hanteringen av varorna fram till dess flyttningen har
avslutats och varorna har lastats av. Nér varorna har tagits emot i ett
skatteupplag foreligger saledes inte ndgon mdjlighet till kontroll enligt de
nuvarande bestimmelserna i LPK.

Pa samma sitt som for andra skatter har Skatteverket mdjlighet att
utféra revision for att kontrollera om en aktér fullgér sin
uppgiftsskyldighet enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad
SFL, vad géller punktskatter. Denna kontroll syftar, savitt nu &r aktuellt,
till att kontrollera att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. SFL har
fullgjorts eller att det finns forutséttningar att fullgéra uppgiftsskyldighet
enligt nimnda paragrafer som kan antas uppkomma. I 15-35 kap. SFL
finns bestimmelser om ldamnande av kontrolluppgifter, deklarationer och
vissa andra uppgifter. En revision ar vidare en mycket omfattande och
ingripande atgird. Den som revideras har omfattande skyldigheter att
tillhandahalla material f6r granskningen.

Sammantaget kan det anforas att det saknas en tydligt uttryckt
mojlighet till kontroll av de godkdnda aktdrernas agerande under
uppskovsforfarandet.

8.1 Punktskattebesok

Regeringens forslag: Skatteverket fir mdjlighet att gora
punktskattebesok for att kontrollera att upplagshavare fullgor
skyldigheterna under uppskovsforfarandet. Underrdttelse om beslut
om kontroll kan ldmnas i samband med att kontrollen verkstélls om
kontrollen skulle forlora sin betydelse om den som ska kontrolleras
underrittas i forvig. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april
2014.




Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I stort sett samtliga de remissinstanser som har
yttrat sig tillstyrker eller har inget att erinra mot forslaget.

Statens folkhdlsoinstitut ser positivt pa utvidgad mojlighet till kontroll
for Skatteverket. De foreslagna regler som gor att Skatteverket 16pande
kan kontrollera att de som ar godkinda aktdrer hanterar de obeskattade
varorna pa ett korrekt sitt medfor ocksa en positiv effekt sett ur ett
alkohol- och tobakspolitiskt synsitt. Aven om punktskattebesoken syftar
till att sdkerstdlla att rdtt punktskatt betalas av aktéren medfor den
kontroll som gors att risken for avledning av punktskattevaror minskar
eftersom Skatteverket granskar lagerbokforing och skatteupplagets
sakerhet.

Systembolaget stéller sig positiv till de forslag som anges i
promemorian.

Konkurrensverket instimmer i promemorians forslag. Det har i
promemorian framkommit att det forekommer situationer dir mojlig-
heten att genom uppskovsforfarandet flytta obeskattade varor har
missbrukats av oseridsa aktorer. Detta far negativa effekter pa
konkurrensen eftersom dessa aktorer pa sa sdtt skaffar sig
konkurrensfordelar pa ett otillborligt sétt. Konkurrensverket anser att
atgdrder som syftar till att uppskovsforfarandet inte utnyttjas i syfte att
obeskattade varor ska séljas pd marknaden ar vilkomna. Samtliga
promemorians forslag skulle innebédra utbkade mojligheter for Skatte-
verket och Tullverket att kontrollera flyttningar inom Sverige och
ddrmed utdkade mojligheter att stidvja det missbruk av systemet som
forekommer i dag. Detta anser Konkurrensverket &r positivt eftersom det
skulle gynna seriosa aktorer och dirmed en effektiv konkurrens.

Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet (SPBI) vill borja med att
patala att branschen inte motsétter sig kontroll av Skatteverket men kan
se en del praktiska problem med den snabbhet som forslaget uttrycker.
Punktskattekontroller ska enligt forslaget vara en mindre insats men med
kortare framforhallning 4n en revision. SPBI noterar att den verksamhet
som SPBI:s medlemmar bedriver &r s& pass omfattande och komplex att
det &ar svéart att se hur en punktskattekontroll ska kunna vara
meningsfylld. Som exempel kan ndmnas; De aktiviteter som beskrivs
omfattar for den enskilde skattskyldiga flera olika arbetsstillen och de
beskrivna besoken blir dirmed punktinsatser. Fragor kan ocksé behova
besvara av olika instanser pa olika stéllen i landet. Raffinaderier/depaer
ar inhdgnade omraden, i flera fall skyddsobjekt, och besdkare slépps inte
in utan foregdende avisering. Besokare tillats av sdkerhetsskél inte att
rora sig fritt pa raffinaderier/depdomraden vilket begransar mdjligheten
att “undersdka behallare”. De system som anvénds for uppféljning av
verksamheten &r stora och komplexa. Det kan medfora att Skatteverket
och aktdr gemensamt behover diskutera fram vilken information som ger
det av Skatteverket 6nskade svaret samt hur den ska tolkas. Detta &r
normalt forfarande vid revision men inget som man loser “samma dag”.
SPBI:s utgédngspunkt r att Skatteverket och aktorerna far losa de fragor
som uppstar pa ett praktiskt sétt.

Svensk Handel, Svenska Tobaksleverantiorsforeningen och Philip
Morris AB vilkomnar promemorians forslag till av kontroll av
skatteupplag av punktskattepliktiga varor. Swedish Match Distribution
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AB instimmer i samtliga de forslag som har lagts fram i remissen.
Svenska Tobaksleverantorsforeningen anfor vidare bl.a. f6ljande. Dagens
lagstiftning kriver att en forflyttning av produkter fran ett skatteupplag,
om det sker inom ramen for uppskovsforfarandet, ska avslutas pa nagon
avde 1 lagtexten angivna  slutdestinationerna.  Svenska
tobaksleverantorsforeningen kan konstatera att foreslagna krav och
kontrollmojligheter de facto kommer att medfora en 6kad insyn i syfte att
motverka kriminell verksamhet. Det finns ingen anledning att anta att de
kommer ha négra negativa effekter for seriosa aktorer som hanterar
punktskattepliktiga varor. Punktskattedirektivets intention kommer med
de foreslagna forandringarna att kunna tillgodoses. Dagens situation, dér
Tullverket endast har mojlighet att genomfora kontroller vid flyttningar
inom landet, samtidigt som myndigheten forlorar denna mojlighet sa
snart varorna har tagits emot i ett skatteupplag, &r inte tillfredsstéllande.

Sveriges Advokatsamfund har inget att erinra mot forslaget att
Skatteverket far mojlighet att gora punktskattebesok. Nar det géller
forutsittningarna  for  hur  detta ska gd till, ldmnar dock
Advokatsamfundet vissa synpunkter. Ett punktskattebesok ska ske
genom att den som ska kontrolleras underréttas om kontrollen i forvég.
Endast om mycket starka skil talar mot att en sadan underrittelse
lamnas, ska detta enligt Advokatsamfundets mening kunna underlatas.
Som forslaget nu ar utformat finns en risk att underrittelse om beslutet
regelméssigt kommer att ldmnas i samband med att kontrollen verkstélls.
Till detta kommer att formuleringen “skulle forlora sin betydelse” ar for
otydlig. Detta innebdr att Advokatsamfundet avstyrker det nuvarande
forslaget och anser att detta maste preciseras i betydande mén for att
kunna godtas.

IOGT-NTO anfor bl.a. att tullen och Skatteverket har en mycket viktig
roll for bade folkhdlsa och statsfinanser genom sin kontroll av att
alkoholskatten betalas i Sverige nir den ska. Bdda myndigheterna gor ett
mycket bra arbete for detta. Stdrkta mdjligheter for myndigheterna att
effektivt sdkerstdlla att alkoholskatt betalas i Sverige dr dérfor viktigt.
Det &r viktigt fraimst for att skydda ménniskors hélsa och vilbefinnande
men ocksd for att minska samhillets kostnader som
alkoholkonsumtionen medfor. Intékterna till staten av skatten dr ocksa
viktig, men dr trots allt en mindre del av den samhillsnytta som tull- och
skatteverket bidrar till. Vi tillstyrker darfor forslagen i promemorian,
bland andra att det ska vara mojligt att gora punktskattebesok i
skatteupplag. Ungdomens nykterhetsforbund anfor att en ansvarfull
alkoholpolitik &r av stor vikt for Sveriges ungas hélsa och mdjlighet till
utveckling. Tullen och Skatteverket har en betydande roll i den
ansvarsfulla politiken i och med deras roll att kontrollera det viktiga
styrmedlet alkoholskatten. Ungdomens Nykterhetsforbund tillstyrker
dérfor forslagen i promemorian, bland andra att det ska vara mojligt att
gora punktskattebesok i skatteupplag. Verdandi instimmer att atgérder
ska vidtagas s& att mojligheter till att undvika att betala skatt forsvéras.
Verdandi anser att Skatteverket givetvis ska ha mojlighet att genomfora
s.k. punktskattebesok.

Skil for regeringens forslag: Genom uppskovsforfarandet har det
skapats en mojlighet for den som ansokt om och blivit godkidnd som
upplagshavare, registrerade varumottagare, tillfalligt registrerad



varumottagare eller registrerade avsdndare att hantera obeskattade
punktskattepliktiga varor. For att sédkerstilla att Skatteverket kan
kontrollera att exempelvis en upplagshavare faktiskt tar emot varorna pé
den plats som angetts i det elektroniska administrativa dokumentet, att
varorna tas in i skatteupplaget och att varorna tas upp i en lagerbokforing
bor Skatteverket ges utokade kontrollmdjligheter. Det finns darvid ett
behov for Skatteverket att genom snabba och effektiva besok hos de
godkidnda aktorerna skapa sig en bild av hur de hanterar
uppskovsforfarandet. En sédan kontroll kan utgéra en del av en
uppfoljning av de godkidnda aktdrerna och tillsammans med andra
omstdndigheter skapa underlag for bedomning av aktorens fortsatta
lamplighet. Kontrollen kan ocksa bli aktuell om det i ett enskilt fall t.ex.
genom det datoriserade systemet, EMCS, framkommer information som
foranleder behov av uppfoljning. Regeringen foreslar saledes att det ska
inforas en ny mojlighet till kontroller i punktskatteforfarandet vilka bor
kallas punktskattebesok.

Den kontroll som hér ar aktuell avser att ge Skatteverket en mojlighet
att genom ett besok pd den plats didr varor hanteras under
uppskovsforfarandet skapa sig en bild av om aktdren hanterar varor pé
det sdtt som foljer av uppskovsforfarandet. Vid ett punktskattebesok ska
endast ett begrénsat antal atgirder fa vidtas, se nedan avsnitt 8.4. I de fall
Skatteverket genom vad som framkommer vid ett punktskattebesok eller
genom annan information som verket erhdllit finner att det foreligger
skdl att nirmare wutreda en godkdnd aktoérs hantering av
punktskattepliktiga varor far §vervéigas om beslut ska fattas om revision.

SPBI har anfort att de ser en del praktiska problem med den snabbhet
som forslaget uttrycker. SPBI noterar bl.a. att den verksamhet som
SPBI:s medlemmar bedriver dr sa pass omfattande och komplex att det &r
svart att se hur en punktskattekontroll ska kunna vara meningsfylld. SPBI
anfor att deras utgédngspunkt &r att Skatteverket och aktdrerna fér 16sa de
frigor som uppstdr pa ett praktiskt sdtt. Regeringen finner att de
praktiska problem som SPBI noterar inte utgér grund for att &ndra
forslagen. I den méan det uppkommer praktiska fragor kring
punktskattebesoken utgar regeringen fran att branschen och Skatteverket,
sasom SPBI anfor, kan l6sa frdgorna pé ett praktiskt sétt.

Den mojlighet till punktskattebesok som foreslas paminner till viss del
om de kontrollbesok som i dag far goras avseende kassaregister och
personalliggare. De punktskattebesok som nu foreslds skiljer sig
samtidigt 1 betydande mén fran kontrollbesoken vad géller inriktning och
utférande. Till skillnad fran vad som géller avseende kassaregister och
personalliggare foljer vidare de skyldigheter som ska kontrolleras inte av
skatteforfarandelagen utan av bestimmelser i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
forkortad LAS, och lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad
LSE. Det bedoms sammantaget att det far anses ldmpligast att inte
placera de nu fOreslagna bestdmmelserna om punktskattebesok i
skatteforfarandelagen. 1 stéllet foreslds att bestimmelserna om
punktskattebesok tas in som ett nytt kapitel 1 lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter dér det redan i dag finns bestimmelser om kontroll av
punktskattepliktiga varor. Inférandet av ett nytt kapitel om
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punktskattebesok medfor behov av vissa foljdandringar i 1 kap. 1 § och 4
kap. 10, 12 och 14 §§ LPK samt éndring av rubriken till 4 kap. LPK.

En fraga &r vilka aktorer inom uppskovsforfarandet som ska omfattas
av den foreslagna mojligheten till kontroll. Inom uppskovsforfarandet
finns det godkénda upplagshavare, registrerade varumottagare, tillfalligt
registrerade varumottagare och registrerade avséndare. Det &r dock
endast godkdnda upplagshavare som far forvara varor i obeskattat skick.
En registrerad avsdndare kan endast avsinda varor under
uppskovsforfarandet i samband med import. En registrerad eller tillfalligt
registrerad varumottagare kan endast ta emot varor under
uppskovsforfarandet och skattskyldighet for varorna intrdder da vid
mottagandet. Aven om det #r viktigt att dven Ovriga aktdrer inom
uppskovsforfarandet uppfyller sina skyldigheter forefaller det viktigast
att Skatteverket har mdjlighet att kontrollera den godkéinda
upplagshavaren. Det &r ocksa for denna aktdr som en sddan kontroll som
nu foreslas forefaller mest lampad. Det foreslas darfor i nuldget endast att
mojligheten till kontroll genom punktskattebesok ska omfatta godkdnda
upplagshavare.

Som anforts ovan finns det ett behov for Skatteverket att genom snabba
och effektiva besdk pa de platser diar varor hanteras under
uppskovsforfarandet kunna kontrollera om forfarandet hanteras pa ett
korrekt sétt. For att bli effektiv bor en sadan kontroll kunna ske utan att
den som ska kontrolleras underrittas om kontrollen i forvig om
kontrollen annars skulle forlora sin betydelse. Underrittelse om beslutet
om punktskattebesok ska dock lamnas senast i samband med att
kontrollen verkstills. Fraga ar saledes inte om att Skatteverket, sdésom vid
exempelvis ett kontrollbesdk avseende kassaregister, ska kunna géra en
kontroll utan aktérens vetskap.

Sveriges  Advokatsamfund har anfort bla. foljande.  Ett
punktskattebesok ska ske genom att den som ska kontrolleras underrittas
om kontrollen i forvdg. Endast om mycket starka skél talar mot att en
sadan underrittelse ldmnas, ska detta enligt Advokatsamfundets mening
kunna underlatas. Som forslaget nu &r utformat finns en risk att
underrittelse om beslutet regelméssigt kommer att ldmnas i samband
med att kontrollen verkstills. Till detta kommer att formuleringen “skulle
forlora sin betydelse” &r for otydlig. Detta innebér att Advokatsamfundet
avstyrker det nuvarande forslaget och anser att detta maste preciseras i
betydande man for att kunna godtas.

Enligt promemorians forslag kan underrittelse om beslut om kontroll
lamnas i samband med att kontrollen verkstills om kontrollen skulle
forlora sin betydelse om den som ska kontrolleras underrittas i forvig.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar vad som enligt 41 kap. 5 § SFL
géller vid revisioner om en kontroll behdver genomféras genom
inventering av kassa, granskning av lager, maskiner och inventarier,
besiktning av verksamhetslokaler, provtagning av varor m.m. Vid
inférandet av den bestimmelsen Overvdgde regeringen fridgan om
bestimmelsen om underrittelse forst i samband med verkstéllighet skall
knytas till nagot sérskilt rekvisit for att betona att det dr frdga om en
undantagsregel som endast ska anvéndas nér det &r befogat. Nagot sadant
sarskilt rekvisit infordes dock inte. I propositionen anfoérdes dock att ett
krav for att underrdttelse skall fa ske forst i samband med verkstéllighet



bor vara att kontrollen annars kan mista sin betydelse. I och med detta
krav tydliggors att sddan underrittelse skall anvdndas endast nir
kontrollen annars skulle te sig meningslos t.ex. just vid kassakontroller
och dylikt. I forsta hand blir det skattemyndigheten som far avgora hur
underrittelse skall ske (prop. 1996/97:100 s. 484).

Avsikten &r saledes att en underrittelse som huvudregel ska lamnas i
forvdag. Endast i vissa fall dar kontrollen annars skulle forlora sin
betydelse bor underrdttelse ske i samband med besoket. Enligt
regeringens mening far det anses ldmpligt att anvdnda en avgrdnsning
som motsvarar den som ar aktuell vid revisioner.

Lagforslag

Forslagen foranleder dndringar i 1 kap. 1 § LPK, 4 kap. 10, 12 och 14 §§
LPK och rubriken till 4 kap. LPK samt inforandet av ett nytt kapitel 6
kap. LPK och en ny rubrik till detta kapitel. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 april 2014.

8.2 Vad far kontrolleras vid ett punktskattebesok?

Regeringens forslag: Skatteverket fiar genom punktskattebesoket
kontrollera att upplagshavaren har stillt sdkerhet enligt gillande
regler, tar emot varor som flyttas under uppskovsforfarandet pa det
skatteupplag som angetts i det elektroniska administrativa dokumentet
och tar in dem 1 skatteupplaget, avsinder varor under
uppskovsforfarande enligt vad som angetts 1 elektroniska
administrativa dokument eller ersdttningsdokument och for varje
skatteupplag 16pande bokfor affarshindelser och varurérelser som ror
skattepliktiga varor.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anser att det av
underrdttelsen ska framgé vad det dr som ska granskas och kontrolleras
vid punktskattebesoket. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt
i denna del.

Skélen for regeringens forslag: En godkind upplagshavare har
genom godkdnnandet getts en mdjlighet att under uppskovsforfarandet
hantera  obeskattade  varor. En  upplagshavare ska enligt
punktskattelagarna vidta vissa atgirder vid sin hantering av
punktskattepliktiga varor. Punktskattebesdken syftar till att kontrollera
att aktoren vidtar dessa dtgérder pa ett korrekt sétt.

Vilka atgéirder &r det d4 som finns angivna i lagstiftningen och som bor
kunna kontrolleras genom ett punktskattebesok? En upplagshavare ska
stilla sdkerhet dels for betalning av skatt pd varor som slidpps for
konsumtion, dels for varor som flyttas under uppskovsforfarandet (11 §
LTS, 10 § LAS och 4 kap. 4 § LSE). Upplagshavaren ska ta emot varor
som flyttas under uppskovsforfarandet pa det skatteupplag eller den
direkta leveransplats som angetts i det elektroniska administrativa
dokumentet och ta in dem i skatteupplaget. Upplagshavaren ska i det
datoriserade systemet anmdila flyttningar av varor som ska ske under
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uppskovsforfarandet och avsidnda varor 1 enlighet med detta.
Upplagshavaren ska dven for varje skatteupplag l6pande bokfora
affarshindelser och varurdrelser som ror skattepliktiga varor, s.k.
lagerbokforing (10 a § LTS, 9 a § LAS, 4 kap. 3 a § LSE).

Genom de forslag som ldmnas i avsnitt 7.2 kommer underlaget for
sikerhet for en upplagshavares skyldighet att betala skatt fér varor som
slapps for konsumtion att relateras till de varor som finns i
upplagshavarens skatteupplag. Det bor vara mdjligt att genom ett
punktskattebesok kontrollera om upplagshavaren uppfyllt denna
skyldighet genom att jimfora den stéllda sdkerheten med de varor som
finns i skatteupplaget. Vad giller sikerheten for varor som flyttas under
uppskovsforfarandet dr det ddremot svart att se att denna skyldighet kan
kontrolleras genom ett punktskattebesok. Sddan kontroll far ske pa annat
sétt. Det foreslas déarfor inte att punktskattebesoken ska omfatta kontroll
av sikerhet for flyttningar.

Genom de forslag som ldmnas i avsnitt 7.1 fortydligas upplagshavarens
skyldighet att ta emot varorna pa den plats som anges i det elektroniska
administrativa dokumentet och ta in dem i skatteupplaget. Dessa
skyldigheter utgor en viktig del av att sdkerstélla att uppskovsforfarandet
fungerar p& det sidtt som &r avsett. Skatteverket bor genom
punktskattebesok ges mdjlighet att kontrollera om upplagshavaren har
uppfyllt denna skyldighet genom att exempelvis jimfora de varor som
finns i ett skatteupplag med de uppgifter som ldmnats i EMCS.
Skatteverket bor dven kunna kontrollera om varor avsidnds pa det sitt
som angetts i det elektroniska administrativa dokumentet.

En upplagshavare har dven en skyldighet att for varje skatteupplag
16pande bokfora affarshéndelser och varurdrelser som ror skattepliktiga
varor, s.k. lagerbokforing. Skatteverket har utfardat foreskrifter om hur
en sadan lagerbokforing ska vara utformad (RSFS 2003:45). Skatteverket
bor genom ett punktskattebesok ges mojlighet att kontrollera att
upplagshavaren uppfyller sina skyldigheter att fora en sadan
lagerbokforing.

Sveriges Advokatsamfund har anfort att det av underrittelsen ska
framgd vad det & som ska granskas och kontrolleras vid
punktskattebesoket. Enligt regeringens mening ar det i lagtexten vél
avgransat vad som far kontrolleras vid ett punktskattebesok. Regeringen
anser inte att det dr nddvéandigt att detta sérskilt framgér i beslutet om
punktskattebesok eller underrittelsen (se dven avsnitt 8.6).

Det bor dock framhéllas att sasom avses ovan &r punktskattebesok
tankta att vara en snabb och relativt begrdnsad kontroll som utgér ett
komplement till dvriga kontrollmdjligheter. Det sdger sig sjélvt att det
ddrmed inte dr mojligt att fullstindigt kontrollera de skyldigheter som
ovan anges genom ett punktskattebesok. I vissa fall ar det forst vid en
fullstindig revision dér dven affarsredovisning, avtal, foljesedlar och
andra handlingar granskas som det framkommer att en upplagshavare
inte har fullgjort sin skyldighet att exempelvis ta in varor i skatteupplaget
eller fora lagerbokforing. Detta hindrar inte att den foreslagna
mojligheten till punktskattebesok utgér ett vardefullt komplement som
gor det mojligt for Skatteverket att identifiera situationer dir det
foreligger brister i hanteringen av uppskovsforfarandet.



Flera av de omstindigheter som angetts ovan dr s&dana som &ar
kopplade till att det datoriserade systemet, EMCS, tillimpas for
flyttningarna. 1 avsnitt 5 foreslas att EMCS ska tillimpas pa samtliga
flyttningar av alkohol- och tobaksvaror. Vissa flyttningar av
energiprodukter foreslas dock i1 dagsldget undantas fran tillimpning av
EMCS. I den méan det ar friga om hanteringen av sadana flyttningar dar
EMCS inte tillimpas kommer i dagsldget Skatteverkets mojligheter till
kontroll genom punktskattebesok att bli mer begrinsad. Aven i dessa fall
har dock Skatteverket mojlighet att genomfora punktskattebesok hos
upplagshavarna for att exempelvis kontrollera sdkerheter och
lagerbokforing.

Lagforslag

Forslagen foranleder inférandet av en ny bestimmelse, 6 kap. 1 § LPK.
Andringarna foreslés trida i kraft den 1 april 2014.

8.3 Platser dar punktskattebesok far genomforas

Regeringens forslag: Punktskattebesok far bara genomfOras i
godkinda skatteupplag. Om en upplagshavares lagerbokforing kan
antas fOrvaras i en annan verksamhetslokal &n upplagshavarens
skatteupplag far punktskattebesok dock dven genomforas dér.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anser att uppgift om
vilket eller vilka skatteupplag som besoket ska omfatta ska framga av
underrittelsen. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skilen for regeringens forslag: Genom vad som har foreslagits i
avsnitt 8.2 begrinsas Skatteverkets mojligheter att besluta om
punktskattebesok genom att det anges for vilka syften punktskattebesok
far goras. For att ytterligare precisera ramarna for den kontroll som
Skatteverket far gora bor det i lagen anges pa vilka platser som
punktskattebesok far goras.

En wupplagshavare kan enligt punktskatteforfattningarna hantera
obeskattade varor i ett eller flera skatteupplag. Upplagshavaren kan
vidare ta emot sddana varor i sitt skatteupplag eller pa en direkt
leveransplats. Punktskattebesok bor tilldtas i den godkdnde upplags-
havarens skatteupplag. En direkt leveransplats kan dock vara vilken plats
som helst som har anmilts till Skatteverket, det kan saledes vara allt fran
en annan lokal som upplagshavaren eller en kund forfogar Gver till en
parkeringsplats eller gardsplan. Om varor tas emot pd en direkt
leveransplats intrader skattskyldighet for varorna vid mottagandet. Mot
denna bakgrund foreslas inte att punktskattebesok ska fa ske pa direkta
leveransplatser.

Andra delar av upplagshavarens verksamhet &n hantering av
punktskattepliktiga varor kan bedrivas i andra lokaler &n de godkénda
skatteupplagen. Det &r t.ex. inte ovanligt att upplagshavaren har ett
kontor pa annan plats dn skatteupplaget. Upplagshavaren ska for varje
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skatteupplag uppritta en lagerbokforing. Det finns dock inte nigon
skyldighet for upplagshavaren att forvara denna lagerbokforing i
skatteupplaget utan den kan fysiskt befinna sig exempelvis pa
upplagshavarens kontor. For att gora det mojligt for Skatteverket att
kontrollera om de varor som befinner sig i lagret dverensstimmer med
lagerbokforingen &r det nddvindigt att kontroll kan ske bade i
skatteupplaget (for att inventera varorna) och déar lagerbokféringen finns.
En mojlighet bor déarfor inforas for Skatteverket att gdra
punktskattebesok dven i annan verksamhetslokal an skatteupplag dir det
kan antas att en upplagshavares lagerbokforing forvaras. Den lokal som
ar aktuell kan antas normalt vara en lokal som upplagshavaren sjélv dger
eller forfogar 6ver. Det skulle dock kunna vara fréga om att ndgon annan
for upplagshavarens rikning handhar och forvarar lagerbokforingen. Det
foreslas att punktskattebesok dven ska fi goras i en sddan lokal. Det &r
dock endast upplagshavaren som foreslas ha skyldighet att bereda
Skatteverket tilltrdde till lokalen, se nedan avsnitt 8.5.

Sveriges Advokatsamfund har anfort att uppgift om vilket eller vilka
skatteupplag som besoket ska omfatta ska framgd av underrittelsen.
Regeringen foreslar under avsnitt 8.6 att det i kapitlet infors en ny
bestdmmelse av vilken det framgér vilken upplagshavare och vilket eller
vilka skatteupplag eller andra verksamhetslokaler som ett beslut om
punktskattebesok avser. Denna information kommer ddrmed att omfattas
av underréttelsen.

Lagforslag

Forslagen foranleder inforandet av en ny bestimmelse, 6 kap. 2 § LPK.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.

8.4 Vad Skatteverket far gora vid ett
punktskattebesok

Regeringens forslag: Skatteverket far vid punktskattebesok i ett
skatteupplag granska och ta prov pd varor och inventera lager,
kontrollera att foreskriven lagerbokforing finns och vad den
innehaller. Skatteverket far vid kontrollen undersoka lador, behallare,
containrar och andra liknande utrymmen dér punktskattepliktiga varor
kan antas forvaras. Vid punktskattebesok i en annan verksamhetslokal
dir lagerbokforing kan antas forvaras far Skatteverket endast
kontrollera att foreskriven lagerbokforing finns och vad den
innehaller.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anser att de kontroller
som Skatteverket har for avsikt att genomfora vid punktskattebesoket ska
framgé av underrittelsen. Detta innebar att besoket inskrénker sig till att
omfatta de kontroller och dokument som framgar av underrittelsen. Det
ska séledes inte vara mojligt for Skatteverket att vid ett punktskattebesok
som omfattar ett bestimt skatteupplag och den lagerbokforing som hor
till skatteupplaget, dven granska en lagerbokforing som avser ett annat



skatteupplag, men som forvaras i det forstndmnda, om inte detta angivits
1 underrittelsen.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: 1 lagstiftningen bor anges vilka
atgdrder Skatteverket far vidta vid punktskattebesoket. Detta dr viktigt
dels av rittssdkerhetsskél, dels for att tydligt avgrinsa mdjligheten till
punktskattebesok fran Skatteverkets mojligheter till revision.

For att Skatteverket ska kunna bedoma om ritt sdkerhet har stéllts, om
uppgifter som lamnats i EMCS éar korrekta eller om lagerbokforingen
stimmer maste Skatteverket ha mojlighet att inventera lagret och granska
och ta prov pa de varor som finns déri. Eftersom de varor som befinner
sig i skatteupplaget ménga ganger kan antas forvaras i ndgon form av
behallare, exempelvis en l1dda eller en container bor Skatteverket dven fa
undersoka sddana utrymmen for att se om de innehaller
punktskattepliktiga varor. Jimforelse kan hdr goras med Tullverkets
befogenheter vid transportkontroll enligt 2 kap. LPK.

Skatteverket bor vidare fa kontrollera att det finns en lagerbokforing
enligt géllande regler. I detta far anses ligga att lagerbokforingen ska
uppfylla de krav som Skatteverket har faststillt genom foreskrifter
(RSFS 2003:45). Om det i ett skatteupplag skulle forvaras en
lagerbokforing for ett annat av upplagshavarens skatteupplag bor det inte
finnas nédgot hinder for att &ven denna omfattas av granskningen.
Givetvis bor Skatteverket dven kunna kontrollera vad lagerbokforingen
innehéller. Genom kontrollen bor Skatteverket kunna skaffa sig en bild
av om lagerbokforingen finns och till sin form uppfyller géllande regler.
Skatteverket kan se om de uppgifter som de erhéllit genom EMCS
aterspeglas 1 lagerbokforingen. Skatteverket kan &dven se om
lagerbokforingen vid tidpunkten for punktskattebesdket motsvarar de
varor som Skatteverket har funnit vid en inventering av varorna i
skatteupplaget. Den kontroll som Skatteverket kan gora vid ett
punktskattebesok kan dock inte utesluta att det foreligger fel i
lagerbokforingen. Som ett exempel kan ndmnas att dven om
lagerbokforingen och inventeringen av varorna i skatteupplaget &r
overensstimmande s& hindrar inte detta att det exempelvis skulle kunna
saknas varor i s&vil lagerbokforing som skatteupplag. Detta slag av
avvikelser kan normalt endast uppmirksammas vid en fullstindig
granskning av aktorens verksamhet dir dven annat material ingér sdsom
fraktsedlar, avtal och affirsbokforing. En saddan granskning ryms inte
inom ramen for ett punktskattebesok. Om Skatteverket uppméarksammar
omsténdigheter som skulle kunna féranleda ytterligare granskning far det
pa vanligt sétt bedomas om det finns grund att besluta om revision enligt
bestdmmelserna i skatteforfarandelagen.

Sveriges Advokatsamfund har anfort att de kontroller som Skatteverket
har for avsikt att genomfora vid punktskattebesoket ska framgéd av
underrittelsen. Detta innebar att besoket inskrénker sig till att omfatta de
kontroller och dokument som framgér av underréttelsen. Det ska siledes
inte vara mojligt for Skatteverket att vid ett punktskattebesok som
omfattar ett bestdmt skatteupplag och den lagerbokforing som hor till
skatteupplaget, dven granska en lagerbokforing som avser ett annat
skatteupplag, men som forvaras i det forstndmnda, om inte detta angivits
i underréttelsen.
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Enligt regeringens mening dr det i lagtexten vil avgrdnsat vilka
kontroller som far vidtas vid ett punktskattebesok. Regeringen anser inte
att det &r nddvindigt att detta sérskilt framgér i beslutet om
punktskattebesok eller underrittelsen. Av avsnitt 8.6 framgar dock att
regeringen foreslar att det av beslutet om punktskattebesok ska framgé
vilken upplagshavare som ska kontrolleras och i vilket skatteupplag eller
verksamhetslokal som kontrollen ska ske. Av detta foljer att om det i en
lokal som kontrolleras finns lagerbokforing for nagon annan
upplagshavare dn den som omfattas av beslutet om punktskattebesok far
denna givetvis inte kontrolleras.

Lagforslag

Forslagen foranleder inférandet av nya bestimmelser, 6 kap. 3 och 6 §§
LPK. Andringarna foreslas triida i kraft den 1 april 2014.

8.5 Skyldighet att 1dmna tilltrade m.m.

Regeringens forslag: Upplagshavare ska vara skyldig att ge
Skatteverket ~ mdjlighet att  genomfora  punktskattebesoket.
Upplagshavaren ska da vara skyldig att skyndsamt ldmna Skatteverket
tilltrade till skatteupplaget eller den verksamhetslokal déar
lagerbokforing forvaras, ge Skatteverket mojlighet att granska och ta
prov pa varorna och inventera lagret och pa begdran tillhandahélla
lagerbokforing. Skatteverket far foreldgga aktoren att fullgéra denna
skyldighet. Ett sadant foreldggande féar forenas med vite.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sirskilt i denna
del.

Skiilen for regeringens forslag: Skatteverkets kontroll utgér en form
av tillsyn av att punktskatteforfarandet fungerar pa avsett sétt. Att sa ar
fallet ar viktigt for alla berdrda, savél de aktdrer som agerar inom
uppskovsforfarandet som Skatteverket och utlindska skattemyndigheter
som har en berittigad forvintan att forfarandet fungerar. For att
Skatteverkets mojligheter att géra punktskattebesok ska vara effektiva
och meningsfulla bor det inforas en skyldighet for upplagshavaren att
bereda Skatteverket mojlighet att genomfora besoket.

Vid punktskattebesok i ett skatteupplag ska upplagshavaren skyndsamt
bereda Skatteverket tilltrade till skatteupplaget, ge Skatteverket mojlighet
att undersdka och ta prov pa varorna och pa begiran tillhandahélla
lagerbokforing.

Vid revision finns sérskilda bestimmelser om att den reviderade ska ge
Skatteverket tillfélle att anvénda tekniska hjdlpmedel vid granskningen
(41 kap. 10 § SFL). Eftersom det kan antas att en upplagshavares
lagerbokforing ofta finns i elektronisk form bor motsvarande
bestaimmelse inforas i dessa fall. Upplagshavaren ska darmed pa begéran
ge Skatteverket tillfalle att anvinda tekniska hjdlpmedel for att granska
lagerbokforing om lagerbokforingen endast kan uppfattas med sadana
hjélpmedel. Detta giller inte om upplagshavaren tillhandahaller en kopia



av lagerbokforingen eller lagerbokforingen utan svarighet kan granskas
med tekniska hjdlpmedel som Skatteverket har tillgang till. I det fall som
avses 1 andra stycket ska upplagshavaren ge Skatteverket mdjlighet att
kontrollera att kopian stimmer &verens med den upptagning som finns
hos upplagshavaren. Vid granskning enligt forsta stycket eller kontroll
enligt tredje stycket far bara de tekniska hjdlpmedel och sokbegrepp
anvindas som behovs for att tillgodose syftet med kontrollen.
Granskningen far inte verkstéllas via telenét.

Vid punktskattebesok i annan verksamhetslokal &n skatteupplag dér det
kan antas att upplagshavarens lagerbokforing forvaras ska
upplagshavaren  skyndsamt bereda  Skatteverket tilltrdde  till
verksamhetslokalen och ge Skatteverket mdjlighet att granska
lagerbokforingen. P& samma sédtt som vid punktskattebesok i
skatteupplag ska upplagshavaren vid behov ge Skatteverket mojlighet att
anvénda tekniska hjélpmedel.

Om upplagshavaren inte fullgdr sina skyldigheter enligt ovan bor
Skatteverket ha mojlighet att féreldgga upplagshavaren att fullgéra denna
skyldighet. Detta motsvarar den mojlighet som Skatteverket enligt
41 kap. 12 § SFL har vid revison. P4 samma sétt som vid revison bor det
dven vara mojligt att forena foreldggandet med vite med vissa
begriansningar i de fall det finns anledning att anta att den som ska
foreldggas har begitt en giarning som é&r straffbelagd eller kan leda till
skattetillagg eller kontrollavgift (jfr 44 kap. 1 och 3 §§ SFL). En fréga
om utdomande av vite bor provas av samma forvaltningsrétt som provar
Ovriga drenden enligt foreslagna 6 kap. LPK.

Lagforslag

Forslagen foranleder inforandet av nya bestimmelser, 6 kap. 4, 5, 7 och
8 §§ LPK. Andringarna foreslas triida i kraft den 1 april 2014.

8.6 Rattssdkerhet och personlig integritet m.m.

Regeringens forslag: Ett beslut om punktskattebesok ska innehalla
uppgift om vilken upplagshavare som ska kontrolleras, i vilket eller
vilka skatteupplag eller verksamhetslokaler punktskattebesok ska
goras och om mojligheten att undanta handlingar frén kontroll.

Punktskattebesok ska genomforas pa sadant sétt att verksamheten
inte hindras i onddan. Punktskattebesok far inte genomféras i
bostdder. Bestimmelserna om undantagande av handlingar fran
granskning i  skatteforfarandelagen ska gélla dven wvid
punktskattekontroll. Beslut om punktskattebesok och foreldgganden
utan vite fir inte dverklagas. Ovriga beslut fir dverklagas till allméin
forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Promemorian inneholl inte ndgot forslag om att det ska regleras vilka

uppgifter ett beslut om punktskattebesok ska innehélla.

Remissinstanserna: Sveriges Advokatsamfund anfor f6ljande. 1

promemorian betonas vikten av att Skatteverket iakttar de allménna 109
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principerna om dndamaél, behov och proportionalitet i samband med varje
atgird mot en enskild. De langtgaende rittigheter som Skatteverket ges
anses dock forenliga med syftet och anses inte ga ldngre &n vad som é&r
nodvindigt for att uppna syftet med reglerna. Advokatsamfundet anser
att lagtextens utformning, nir det gdller mdjligheten att genomfora
punktskattebesok utan hinder for verksamheten, bor justeras till att:
”Punktskattebesok ska genomféras pa ett sddant sitt att verksamheten
inte hindras.” Advokatsamfundet anser att i onddan” &r alltfor vagt for
att kunna godtas. Aktorerna &r skyldiga att skyndsamt bereda
Skatteverket tilltrdde till skatteupplaget. Enligt forslaget kommer
Skatteverket dessutom att ges mojlighet att forena ett forelaggande om
tilltrdde med vite. Advokatsamfundet anser att detta mer &n vil
tillgodoser Skatteverkets mojligheter att genomfora sina kontroller och
nagra medel utdver dessa kan inte anses motiverade.

Svenska Tobaksleverantorsforeningen anfor foljande. Promemorian
aterkommer inte med forslag att det ska beredas mojlighet att genomfora
kontroller med hjalp av polis. Svenska tobaksleverantérsféreningen har
forstaelse for att kontroller av skatteupplag maste ske med respekt for
proportionalitet och den personliga integriteten, men anser inte att man
bor utesluta understddjande verksamhet frén polismyndigheter. I
betdnkandet Utredning av tobaksforsdljning till unga (SOU 2009:23)
foreslogs en effektivisering av tillsynen i detaljistledet for att beivra
olaglig forsiljning. Utredningen lag till grund for Lag om &andring i
tobakslagen (2010:682) dir polisen blev tillsynsmyndighet vid sidan av
kommunerna. P4 samma sédtt som 1 fordndringen av tobakslagen
behandlar Finansdepartementets promemoria inspektionsmojligheter av
néringsidkares verksamhetslokaler. Foreningen anser att nuvarande
forslag géllande inspektion av skatteupplag ytterligare hade kunnat
stirkas om dven polismyndigheterna blivit tilldelade ett tydligare ansvar.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Skatteverket ska enligt vad som ovan
foreslagits ha rdtt att gora punktskattebesok i skatteupplag och
verksamhetslokaler dér det kan antas att lagerbokforing forvaras. Detta
innebér att fradgor kring rétten till personlig integritet och réttsédkerhet
aktualiseras.

Vid avvégningen mellan & ena sidan sambhillets intresse av effektiv
kontroll och & andra sidan enskildas rtt till personlig integritet och
rittssdkerhetsgarantier bor beaktas att friga &r om en kontroll som &r
begrinsad till de skyldigheter som foreligger under uppskovsforfarandet
och att kontrollen avser aktdrer som har valt och av Skatteverket fatt
tillstand att agera inom ramen for uppskovsforfarandet.

Var och en har enligt artikel 8 i europeiska konventionen av den
4 november 1950 om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen) rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. I 2 kap. 6 §
regeringsformen (RF) finns det ett skydd mot husrannsakan och liknande
intrdng. Bestdmmelsernas tillimpningsomriden &r inte begrénsade till
enskilds bostad, utan kan aberopas dven avseende atgirder i enskilds
verksamhetslokal. En atgird bedoms dock som kénsligare om den foretas
i en bostad 4n i en verksamhetslokal, vilket stéller hdgre krav nir sa sker
i en bostad. I regleringar om offentlig tillsyn &ar det vanligt att



tilltradesritten av rattssékerhetsskél uttryckligen begrénsas till att inte
avse bostédder (se t.ex. Tillsynsutredningens betinkande Tillsyn - forslag
om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn, SOU 2004:100 s. 207).
Sa &r dven fallet vid kontroll enligt 2 kap. LPK av lokaler i samband med
flyttning av punktskattepliktiga varor. Det foreslas att en sddan uttrycklig
begransning infors dven i 6 kap. LPK.

Som ovan angetts far punktskattebesok foretas i skatteupplag och i
andra verksamhetslokaler diar det kan antas att en upplagshavares
lagerbokforing forvaras. Kontrollen sker ddarmed i en néringsidkares
verksamhetslokaler, inte i vad som i dagligt tal avses med bostad. Om
verksamheten bedrivs i anslutning till bostaden i en lokal som &r avskild
frén bostadsytorna bor lokalen didr verksamheten bedrivs déremot
betraktas som en verksamhetslokal dir punktskattebesok far goras.

Kontroll av den art som det hér ar fraga om syftar till att astadkomma
forutsittningar for skattekontroll. Det &r ett d&ndamal for vilket det ar
tillatet att begrdnsa enskildas rittigheter enligt saval artikel 8 som 2 kap.
6 § RF. Det atgédrder som Skatteverket foreslas fa vidta motsvarar i stor
utstrickning &tgarder som forekommer vid kontroll av transport av
punktskattepliktiga varor enligt LPK. Atgérderna ér avgrinsade och bor i
de allra flesta fall kunna genomforas utan att verksamheten paverkas i
storre omfattning. For att betona vikten av att Skatteverket genomfor
tillsynen sa att minsta mdjliga oldgenhet uppstér for niringsidkaren har
det vid kontrollbesok avseende kassaregister, personalliggare och torg-
och marknadshandel enligt 42 kap. SFL inforts en sérskild bestimmelse
om att kontrollbesok ska genomforas pa ett sadant sitt att verksamheten
inte hindras i onddan. Det foreslds att motsvarande stadgas dven vad
géller punktskattebesok. Sveriges Advokatsamfund har anfort att
lagtextens utformning, nir det giller mojligheten att genomfora
punktskattebesok utan hinder for verksamheten, bor justeras till att:
”Punktskattebesok ska genomféras pa ett sddant sitt att verksamheten
inte hindras.” Advokatsamfundet anser att i onddan” &r alltfor vagt for
att kunna godtas. Regeringen konstaterar att den foreslagna
bestimmelsen motsvarar vad som i dag géller vid revision enligt 41 kap.
6 § SFL och for tillsyn over kassaregister och kontrollbesok avseende
kassaregister, personalliggare och torg- och marknadshandel enligt
42 kap. 11 § SFL. Regeringen finner inte anledning att féresla en annan
lydelse. Skatteverket har ocksa att iaktta de allmidnna principerna
dndamalsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen.
Enligt &andamalsprincipen fér ett ingripande mot en enskild vidtas endast
i det syfte som har motiverat den lagstiftning som ldggs till grund for
ingripandet. Behovsprincipen innebar att en atgérd bara far vidtas om det
finns ett patagligt behov av den och om det inte &r mojligt att nd det
avsedda resultatet med andra, mindre ingripande medel.
Proportionalitetsprincipen krdver att den som beslutar om en atgérd i
varje enskilt fall provar om skilen for &tgirden uppvéger det intrang eller
men i Ovrigt som Aatgdrden innebdr for den enskilde. Bade arten och
varaktigheten av ingripandet méste sta i rimlig proportion till det 6nskade
malet. Hansynstagande och beaktande av dessa principer blir sérskilt
viktiga nir atgirder vidtas i en verksamhetslokal som finns i anslutning
till nédringsidkarens bostad. Av 1 kap. 5 § LPK f6ljer redan i dag att ett
beslut om atgérd enligt LPK fér fattas endast om skidlen for atgirden
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uppvéger det intrdng eller men i &vrigt som atgirden innebdr for den
enskilde. Denna bestimmelse kommer att bli tillimplig d&ven for den nu
foreslagna punktskattekontrollen.

Till skillnad frén vad som géller vid transportkontroller enligt 2 kap.
LPK foreslés i dagsldget inte att bestimmelserna i 4 kap. 12 § LPK om
att polisen &r skyldig att medverka i kontrollverksamhet ska omfatta
punktskattebesok. Svenska Tobaksleverantérsforeningen har anfort att
foreningen har forstéelse for att kontroller av skatteupplag maste ske med
respekt for proportionalitet och den personliga integriteten, men anser
inte att man bor utesluta understddjande verksamhet fran
polismyndigheter. Regeringen konstaterar att punktskattebesok i forsta
hand &r avsedda att 4ga rum i samverkan med den som kontrolleras.
Skulle det i framtiden visa sig att det finns ett behov av mgjlighet till
tvangsatgirder kan fragan dvervigas pa nytt.

Vid en sammantagen bedomning far det anses att den foreslagna
kontrollen inte gar lingre dn vad som &r nddvéndigt for att uppna syftet
med regleringen. Tillsynen ar ocksa forenlig med de krav pé respekt for
néringsidkarnas integritet som bor stéllas. Eftersom de foreslagna
forfarandereglerna for kontroll skiljer sig fran vad som géller vid revision
ar det viktigt att Skatteverkets personal tydligt klargér for den
kontrollerade vilken form av kontroll som bedrivs.

Vid revision och annan kontroll enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, finns vissa begransningar vad géller vilka
handlingar som Skatteverket far granska. Bestimmelser om undantag av
handlingar fran granskning finns i 47 kap. SFL. Vid inférandet av
skatteforfarandelagen gjordes bedomningen att dessa bestimmelser
skulle omfatta samtliga former av kontroll enligt skatteforfarandelagen
(se prop. 2010/11:165 s. 434 f.). Ett punktskattebesok borde i1 de flesta
fall knappast ge upphov till fragor om undantag av handlingar eftersom
en stor del av granskningen avser inventering av lager och granskning av
varor. Vid en granskning av upplagshavarens lagerbokforing kan dock
inte uteslutas att frdgor om undantagande av handling skulle kunna
aktualiseras. Bestimmelserna i 47 kap. 2-3 §§, 4 § andra stycket och 5—
7 §§ SFL om undantag av handlingar frdn granskning bor darfor gélla i
tillaimpliga delar vid punktskattekontroll. Ett beslut om undantag av
handling frén kontroll bor fattas av den forvaltningsritt som provar andra
drenden enligt 6 kap. LPK. Eftersom detta innebér en avvikelse fran vad
som giéller enligt 47 kap. 4 § forsta stycket SFL bor en sérskild
bestimmelse om detta inforas i lagen.

Enligt skatteforfarandelagen far Skatteverkets beslut om forelagganden
utan vite, revision och kontrollbesdk inte dverklagas (67 kap. 5 § SFL).
Det far anses rimligt att motsvarande bor gélla dven vad géller
punktskattebesok. Skatteverkets beslut om punktskattebesok och beslut
om foreligganden utan vite bor dirmed inte fa dverklagas. Ovriga beslut
av Skatteverket enligt det foreslagna 6 kap. LPK bor diremot fa
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det som hérvid blir aktuellt
ar frimst eventuella beslut om foreligganden vid vite. Av 7 a §
forordningen (1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars behdrighet
foljer att beslut av Skatteverket som &verklagas till en forvaltningsritt
ska tas upp av Forvaltningsritten i Falun om beslutet avser drenden enligt
bla. skatteforfarandelagen i friga om punktskatt eller nadgon av de



forfattningar som anges i 3 kap. 15 § SFL. Det senare innebér att beslut
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen om skatt pa
energi om exempelvis godkénnande som upplagshavare tas upp av
Forvaltningsritten i Falun. Mot bakgrund av att de beslut som fattas
enligt det foreslagna 6 kap. LPK har néra kopplingar till sddana beslut
om punktskatter som enligt forordningen ska tas upp av
Forvaltningsréitten 1 Falun bor &dven dessa beslut Overklagas till
Forvaltningsrétten i Falun. Det avses darfor i det fortsatta arbetet foreslas
att bestimmelsen i 7 a § ndmnda forordning ska utvidgas till att dven
omfatta beslut av Skatteverket enligt 6 kap. LPK.

Sveriges advokatsamfund har anfort att vissa uppgifter om vad ett
punktskattebesok ska avse bor framgé av den underréttelse om beslut om
punktskattebesok som enligt avsnitt 8.1 ska ldmnas innan ett
punktskattebesok. (se remissynpunkter atergivna under avsnitt 8.2—8.4).

Regeringen anser att det kan finnas goda skél att i lagstiftningen ange
vissa minimikrav pd vad som ska framgd av ett beslut om
punktskattebesok. Genom en sadan reglering sékerstélls att Skatteverket
vid beslutet tar stéllning till vissa grundliggande fragor om kontrollen
vilket stirker réttssdkerheten. Genom att underréttelse om beslutet sker
far &ven den som ska kontrolleras kéinnedom om detta.

Enligt regeringens mening bdr ett beslut om punktskattebesok
innehélla information om pa vilken eller vilka platser punktskattebesoket
ska genomforas och vilken upplagshavare som ska kontrolleras. Som
anforts ovan under avsnitt 8.2 och 8.4 anser regeringen ddremot inte att
det finns skél att ndrmare ange vad som ska granskas och kontrolleras
eller vilka kontroller som avses vidtas vid besoket. Enligt regeringens
mening ar det i lagtexten vil avgrinsat vilka kontroller som fér vidtas vid
ett punktskattebesok och vad som far kontrolleras. Regeringen anser inte
att det &dr nodvindigt att detta sarskilt framgér i beslutet om
punktskattebesok. I likhet med vad som géller f6r beslut om revision kan
det dock vara lampligt att ett beslut om punktskattebesok ska innehalla
uppgift om mojligheten att undanta handlingar fran kontroll (jfr 41 kap.
4 § SFL).

Lagforslag

Forslagen foranleder inforandet av nya bestimmelser, 6 kap. 9, 11, 12
och 13 §§ LPK. Andringarna foreslés triida i kraft den 1 april 2014,

9 Forfarandet vid oegentlighetsbeskattning

Regeringens forslag: Forfarandebestimmelserna vid oegentlighets-
beskattning fortydligas och kompletteras i frdga om bla.
foreldgganden, revisioner, erséttning for kostnader, bevissikring,
betalningssékring och foretridaransvar. Andringarna foreslas trida i
kraft den 1 april 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Verdandi anfor att skattskyldighet intrdder nir
varan sldpps for konsumtion och i den medlemsstat detta sker. De har
inget att invinda mot detta.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Bakgrund till regeringens forslag: Enligt punktskattedirektivet
(rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna
regler for punktskatt och om upphivande av direktiv 92/12/EEG, EUT L
9, 14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) ska varor anses slédppta for
konsumtion &ven vid otilldten avvikelse fran uppskovsforfarandet. Enligt
huvudregeln intrdder skattskyldighet ndr varan slédpps for konsumtion
och i den medlemsstat dér detta sker (artikel 7). Om frislappandet for
konsumtion beror pé att en oegentlighet som begétts vid en flyttning av
punktskattepliktiga varor finns det i direktivet sdrskilda bestimmelser
som innebdr att frisldppandet for konsumtion ska anses ske i den
medlemsstat didr oegentligheten begicks, eller om detta inte kan
faststdllas, i den medlemsstat och vid den tidpunkt d& den uppticktes
(artikel 10.1-3). Skyldig att betala punktskatt i héindelse av en
oegentlighet under flyttning av punktskattepliktiga varor &r den
godkinde upplagshavaren, registrerade avsindaren eller varje annan
person som stéllt sdkerhet for betalning vid flyttning av varorna eller
varje annan person som medverkat i den otillatna avvikelsen och som var
medveten om eller rimligen borde ha varit medveten om att denna
avvikelse var otillaten (artikel 8.1 a ii). Liknande bestimmelser finns for
oegentligheter som intraffar vid flyttningar av beskattade varor (artikel
38).

Bestimmelserna om beskattning vid oegentligheter under flyttning av
punktskattepliktiga varor, nedan bendmnt oegentlighetsbeskattning,
aterfinns 1 27 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, 26 §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS, och 4 kap. 2 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, vad giller varor som
flyttas under uppskovsforfarandet och i 28 § LTS, 27 § LAS och 4 kap.
2a § LSE vad géller beskattade varor. Enligt dessa bestimmelser ska
varor, som flyttas under ett uppskovsforfarande, men som inte nér
angiven destination pa grund av en oegentlighet, beskattas i Sverige om
oegentligheten har begétts i Sverige eller upptickts hir. Det senare dock
endast om det inte gar att faststilla var oegentligheten har begétts.
Skatten ska betalas av den eller dem som stéllt sékerhet for skatten under
flyttningen eller av varje annan person som medverkat i den otillatna
avvikelsen fran uppskovsforfarandet och som varit medveten om eller
rimligen borde ha varit medveten om att avvikelsen var otillaten. Om det
ar fraga om beskattade varor som flyttas till eller via Sverige ska varorna
beskattas hdr om de inte nar angiven mottagare och detta beror pa en
oegentlighet som begatts i Sverige eller upptickts hir och det inte gar att
faststélla var oegentligheten begatts. Skatten ska betalas av den som stéllt
sikerhet for skatten eller av varje annan person som har medverkat i
oegentligheten.

Vad giller forfarandet vid beskattning enligt bestimmelserna om
oegentlighetsbeskattning finns sirskilda bestimmelser i 34 § LTS, 34 §
LAS och 6 kap. 1 § LSE. Enligt dessa bestimmelser ar det Skatteverket
som beslutar om skatt vid oegentligheter. Skatten ska betalas inom den
tid som Skatteverket bestdmmer. I 6vrigt ska bestimmelserna i 37 kap. 9



och 10 §§, 41 kap. 2 §, 47 kap., 57 kap. 1 §, 60 kap., 62 kap. 2 §, 63 kap.
2 §,4-6 §§, 810 §§ samt 15, 16, 22 och 23 §§, 65 kap. 24 §§, 7, 8, 11
och 13-15 §§, 66 kap., 67 kap., 68 kap., 70 kap. och 71 kap. 1-3 §§
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, gilla i tillimpliga
delar. Om den som é&r skattskyldig har betalat in skatt och den inbetalda
skatten Gverstiger vad som enligt beslut av Skatteverket eller domstol ska
betalas, ska det 6verskjutande beloppet aterbetalas till den skattskyldige.
Fore utbetalning av dverskjutande belopp ska dock viss punktskatt rdknas
av.

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om beskattning vid
oegentligheter utgdr en viktig del av beskattningsbestimmelserna. 1 de
situationer dir varor av olika anledningar kommer bort i samband med en
flyttning under uppskovsforfarandet eller en flyttning av beskattade varor
foljer det av dessa bestaimmelser i vilket land som beskattning ska ske
och hur det ska gé till. Genom dessa bestimmelser sékerstélls dels att
beskattning inte sker i flera medlemsstater for samma varor, dels att det
inte uppkommer oklarheter kring vem som ska vara ansvarig for
betalning av skatt nér varor kommer bort i samband med en flyttning.

Pa grund av oegentlighetsbeskattningens karaktdr skiljer sig
forfarandet vid beskattningen fran det som annars géller for
punktskatterna. 1 stdllet for den generella tillimpningen av
skatteforfarandelagens bestimmelser som géller i Ovrigt vid
beskattningen har det inforts sédrskilda forfaranderegler for
oegentlighetsbeskattningen. Dessa bestar dels av sirskilda bestimmelser
134 § LTS, 34 § LAS och 6 kap. 1 § LSE, dels av hénvisningar i samma
paragrafer till vissa delar av skatteforfarandelagen.

I samband med inférandet av punktskattedirektivet gjordes vissa
forandringar i oegentlighetsbeskattningen. Bland annat utvidgades
kretsen av mojliga skattskyldiga fran att endast omfatta sddana aktorer
som stillt sdkerhet for betalning av skatten till att &ven omfatta varje
annan person som har medverkat i oegentligheten. Nagon nérmare
genomgang av om detta borde foranleda dndringar av forfarandereglerna
hanns dock inte med i det ssmmanhanget. I samband med inforandet av
skatteforfarandelagen har vidare vissa av de forfarandebestimmelser till
vilka bestimmelserna i punktskattelagarna hianvisar &ndrats. Det finns
dérfor anledning att se over forfarandereglerna for
oegentlighetsbeskattningen och uppdatera dessa.

Nér varor flyttas under uppskovsforfarandet ska den avsdndande
upplagshavaren, eller i vissa fall ndgon annan, stélla sdkerhet for skatten
pa varorna. Ett krav pé stdllande av sékerhet finns dven vid flyttning av
beskattade varor. Enligt tidigare bestdmmelser om oegentlighets-
beskattning ansvarade den som stéllt sdkerhet for skatten alltid for
betalning av skatt vid en oegentlighet. Genom punktskattedirektivet
infordes dock bestimmelser om att dven personer som medverkat i
oegentligheten kan vara skyldiga att betala skatt vid oegentligheter.
Oegentlighetsbeskattning i Sverige kan bli aktuell om oegentligheten har
begatts hér eller om den har upptickts hér och det inte gér att faststilla
var oegentligheten har begatts. Mot bakgrund av det faktum att det finns
flera olika aktdrer som kan vara skyldiga att betala skatt och
oegentlighetsbeskattningens ~ karaktdr 1  Ovrigt har forfarande-
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bestimmelserna utformats pa sadant sitt att det inte foreligger ndgon
deklarationsskyldighet i samband med oegentligheten.

Det kan diskuteras om det &r otillfredsstdllande att det pa detta sitt
saknas skyldighet for den som omfattas av bestimmelserna om
oegentlighetsbeskattning av den anledningen att denne har medverkat i
oegentligheten att limna information om detta till Skatteverket genom en
deklaration med de f6ljder som ett bristande eller felaktigt
uppgiftslimnande har. Det har dock i dagsldget inte framkommit nagot
lampligt sétt att forena den nuvarande utformningen av bestimmelserna
om oegentlighetsbeskattning med en skyldighet for den som ska betala
skatt enligt dessa bestimmelser att limna deklaration om detta till
Skatteverket.

Som anforts ovan finns det anledning att se over de hénvisningar till
skatteforfarandelagen som foreligger i nuvarande 34 § LTS, 34 § LAS
och 6 kap. 1 § LSE och gora ev. fortydliganden och kompletteringar till
dessa.

Enligt nuvarande bestimmelser hinvisas till 37 kap. 9-10 §§ SFL om
Skatteverkets mdjligheter att foreligga nagon att lamna uppgift om en
rittshandling med ndgon annan och 41 kap. 2 § SFL om revision. Fore
inforandet av skatteforfarandelagen var bestdmmelserna i nuvarande
37 kap. 9-10 §§ SFL och 41 kap. 2 § SFL ndgot annorlunda formulerade.
Med den nuvarande formuleringen vad avser bestdmmelsernas
tillimpningsomrade som uttryckligen hénvisar till uppgiftsskyldighet
enligt 15-35 kap. SFL far det anses ndgot oklart hur dessa bestimmelser
kan tillimpas vid oegentlighetsbeskattningen. Vad géller mgjligheten for
Skatteverket att besluta om revision har detta frémst varit aktuellt for att
inhdmta uppgifter hos tredje man eftersom oegentlighetsbeskattningen,
fore de dndringar som foranleddes av punktskattedirektivet, frimst var
aktuell av avsidndande upplagshavare som befann sig i1 andra
medlemsstater. Nagon skattskyldig som kunde vara aktuell for revision
fanns dirmed inte i Sverige. Aven om det i dag dven dr mojligt att genom
oegentlighetsbeskattning péafora skatt dels p& en avsdndande
upplagshavare i Sverige som har stéllt sdkerhet for flyttningen, dels pé
nagon som medverkar i en oegentlighet s& ar det tveksamt om det finns
anledning att Gvervédga en utvidgad mdjlighet till revision. Vad géller en
avsidndande upplagshavare som har stillt sdkerhet for skatten torde
underlag for oegentlighetsbeskattningen normalt finnas tillgidngligt, t.ex.
genom uppgifter i det datoriserade systemet, EMCS. Vad giller en
person som har medverkat vid en oegentlighet &r det tveksamt hur en
sadan revisionsbestimmelse skulle tillimpas. I manga fall torde det
kunna vara fraga om en fysisk person som normalt inte skulle omfattas
av bestdmmelserna i 41 kap. 3 § SFL om vem som far revideras. Det
foreslas sammantaget endast att det i samband med hénvisningen till
bestimmelserna i skatteforfarandelagen fortydligas att bestimmelserna
ska gélla i tillampliga delar vad avser inhdmtande av uppgifter som ar av
betydelse for beslut att betala skatt enligt 27 eller 28 §§ LTS (eller
motsvarande bestimmelser i LAS och LSE) av ndgon annan &n den som
foreldggs eller revideras. Den nuvarande hénvisningen  till
revisionsbestimmelserna avser endast 41 kap. 2 § SFL. Aven &vriga
bestdmmelser i kapitlet om var och hur en revision far genomforas ska



givetvis tillimpas. For att undvika missforstdnd bor hanvisningen déarfor
gilla hela 41 kap.

Utdver detta fortydligande foreslas att vissa ytterligare bestimmelser i
skatteforfarandelagen ska vara tillampliga vid oegentlighetsbeskattning.
Detta dr bl.a. bestimmelserna i 43 kap. SFL om erséttning for kostnader i
drenden och mal enligt skatteforfarandelagen vilka innan inférandet av
skatteforfarandelagen 14g i en sérskild lag. Detta foranleder dven att
hénvisning bor goras till 71 kap. 4 § SFL om forbud mot att fullgdra
skyldighet att betala ut beviljad erséttning for kostnader for ombud,
bitrdde eller utredning genom att kvitta fordran pa erséittning mot den
enskildes sammanlagda skatteskuld.

Vidare foreslds att Skatteverket ska ha mojlighet att tillimpa
bestimmelserna om bevissdkring i 45 kap. SFL. Mot bakgrund av de
begrinsade situationer dir det kan bli aktuellt med revision torde dessa
bestimmelser dock sillan komma att bli aktuella. Genom den befintliga
hanvisningen till 47 kap. SFL ska &ven bestimmelserna om
undantagande av uppgifter och handlingar fran kontroll gélla i tillimpliga
delar.

En foljd av bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning &r att det
foreligger en mojlighet att ta ut skatt dven i situationer dar varor kommit
bort i samband med en flyttning. Sérskilt om beslut om skatt fattas
avseende ndgon som har medverkat i att varor avvikit fran en flyttning
genom en oegentlighet kan det antas att denne séllan haft for avsikt att
betala skatt och risken for att denne dérfor forsoker undandra sig
betalningsskyldigheten torde vara relativt stor. Det foreslas dérfor att det
ska finnas en mojlighet att tillimpa Dbestimmelserna om
betalningssékring i 46 kap. SFL dven vid oegentlighetsbeskattningen.

Mot bakgrund av att det foreslds att bestimmelserna om bevissdkring
och betalningssdkring ska vara tillampliga bor dven bestimmelserna i
69 kap. om verkstéllighet av beslut om bevissdkring och
betalningssékring gélla.

Enligt dldre bestimmelser om forfarandet vid oegentlighetsbeskattning
var dven bestimmelserna om foretrddaransvar tillimpliga. Detta togs bort
eftersom det enligt den davarande utformningen av oegentlighets-
beskattningen endast foreldg skattskyldighet for den utlindske aktdr som
avsdnt varorna och stillt sdkerhet for skatten. Nagot behov av
bestimmelser om foretradaransvar forelag da inte (se prop. 2001/02:127
s. 210). I dag ar situationen annorlunda eftersom ansvar for skatt kan
foreligga for en bredare krets personer och, inte minst, fér personer som
befinner sig 1 Sverige. Det far darfor anses lampligt att Skatteverket far
en mojlighet att ansoka om foretrddaransvar enligt bestimmelserna i
59 kap. 13-21 §§ och 26-27 §§ om fOrutséittningarna for detta ar
uppfyllda. Aven bestimmelserna om ansvar for foretridare i
handelsbolag enligt 59 kap. 11 § SFL bor vara tillampliga.

Fraga ar vidare om det foreligger behov av ytterligare dndringar i nu
befintliga hénvisningar till skatteforfarandelagen. Genom hénvisningen
till 57 kap. 1 § SFL om s.k. skdnsbeskattning ar avsikten att Skatteverket
ska kunna besluta om skatt efter skdlig grund i de fall uppgifterna i
drendet inte kan ldggas till grund for en tillforlitlig berdkning (jfr prop.
2000/01:118 s. 125). Genom hénvisningen till 60 kap. SFL far befrielse
medges fran skatt. Dessa bestimmelser bor gilla dven fortséttningsvis.

117



118

Vad giller den praktiska hanteringen av den skatt som ska betalas
enligt Skatteverkets beslut foljer av hanvisningen till 62 kap. 2 § SFL att
skatten ska betalas in till Skatteverkets sirskilda konto for
skattebetalningar. Nagon hénvisning har inte gjorts till 61 kap. SFL som
innehéller bestimmelserna om skattekonton. Det har inte i samband med
denna promemoria Overviagts om det finns anledning att vidta nédgra
andringar 1 detta hinseende.

Av hénvisningen till 63 kap. 2§, 4-6 §§, 8—10 §§ samt 15, 16, 22 och
23 §§ SFL foljer att bestimmelser om anstind ska gélla dven vid
oegentlighetsbeskattningen.

Av hénvisningen till 65 kap. 7, 8 och 13 §§ SFL foljer att
kostnadsrdnta ska utgd i vissa situationer, exempelvis om skatt inte
betalas i ritt tid eller om anstand beviljas. Genom hénvisningen till
65 kap. 2-4 §§ SFL foljer att de grunder for ranteberdkning som géller
for andra skatter i tillimpliga delar ska gélla dven vid sadan
kostnadsrinta. Aven bestimmelserna om minskning av och befrielse fran
kostnadsranta 1 65 kap. 14-15 §§ SFL ska gilla vid
oegentlighetsbeskattning. Vad giller hdanvisningen till 65 kap. 11 § SFL
finns det anledning att ifrdgasétta denna. Motsvarande bestimmelse i
skattebetalningslagen (1997:483), forkortad SBL, utgjorde en mindre del
av 19 kap. 7 § SBL, till vilken paragraf det hdnvisades av andra skél.
Skattebetalningslagen upphévdes 1 samband med inforandet av
skatteforfarandelagen. I samband med inférandet av
skatteforfarandelagen héanvisades, utan nirmare Overvdganden, till
samtliga de paragrafer i den nya lagen som motsvarade 19 kap. 7 § SBL.
Bakgrunden till bestimmelsen i 65 kap. 11 § SFL om hog kostnadsrénta
vid skonsbeskattning ar att den skattskyldige vid en sadan situation som
avses dar rent formellt inte dr sen med betalningen. Skatten eller avgiften
har bestdmts till noll kronor genom ett s.k. automatiskt beslut. Den skatt
som senare beslutas vid omprévning genom skonsbeskattning ska betalas
senast den forfallodag som infaller ndrmast efter det att 30 dagar har gatt
fran dagen for omprovningen. Bestdimmelsen om hog kostnadsrénta kan
dven ses som ett patryckningsmedel for att formé den skattskyldige att
lamna skattedeklaration innan Skatteverket har hunnit besluta om
skonsbeskattning, och diarigenom undvika hog kostnadsrinta. Vid beslut
om  oegentlighetsbeskattning &r  situationen annorlunda. Vid
oegentlighetsbeskattning foreligger inte nidgon skyldighet att redovisa
skatt i deklaration. I stédllet uppkommer skyldighet att betala skatt forst
genom Skatteverkets beslut. Det saknas darfor anledning att hénvisa till
bestdmmelsen i 65 kap. 11 § SFL. Denna hanvisning bor dérfor tas bort.

Genom hénvisningarna till 66 kap. och 67 kap. SFL ska omprovning
och overklagande av Skatteverkets beslut ske pd samma sétt som for
punktskatter som beslutas enligt skatteforfarandelagen. Genom
hénvisningarna till 68 kap. och 71 kap. SFL ska dven bestimmelser om
besluts verkstéllbarhet och ovriga bestimmelser om verkstéllighet gélla
vid oegentlighetsbeskattningen.



Lagforslag

Forslagen foranleder @ndringar i 34 och 34 a §§ LTS, 34 och 34 a §§
LAS och 6 kap. 1 och 1 a §§ LSE. Andringarna foreslés trida i kraft den
1 april 2014.

10 Hantering av punktskatten vid konkurs

Regeringens forslag: Ett godkdnnande som upplagshavare,
registrerad varumottagare, tillfalligt registrerad varumottagare eller
lagerhéllare ska Overgéd till konkursboet. Konkursboet ska vara
skattskyldigt om skattskyldighet intrdder efter konkursbeslutet. Om
skattskyldigheten avser varor som &gs av nagon annan &n
konkursgdldendren och varorna inte ingar i konkursen, ska dock
dgaren vara skattskyldig for varorna i stdllet for konkursboet.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Philip Morris AB anser att det &r viktigt att
konkursinstitutet inte missbrukas for att undvika betalning av punktskatt.
Promemorian bemdéter inte risken for att konkursinstitutet missbrukas i
syfte att undvika skatt. Man fOrutsétter endast att konkursforvaltaren
sdljer lagret till ett pris som ska ticka punktskatten. Det &r av storsta vikt
att skatteplikten knyts till lagret snarare &n konkursboet. I annat fall
forflyttas systemet for skattefusk fran uppskovsforfarandet till
konkursforfarandet. Sveriges Advokatsamfund har ingen erinran mot
forslagen avseende hantering av punktskatt i samband med konkurs.
Advokatsamfundet anser att det &r positivt att dessa situationer nu
regleras i lag, eftersom det tidigare inte funnits ndgon sadan reglering.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag

Skattskyldighet for en upplagshavare intrdder ndr varor Ildmnar
uppskovsforfarandet, exempelvis for att de ldmnar det godkdnda
skatteupplaget utan att flyttas vidare under uppskovsforfarandet, for att
varorna tas emot pa en direkt leveransplats eller for att godkdnnandet av
ett skatteupplag aterkallas (20 § 1 lagen [1994:1563] om tobaksskatt,
forkortad LTS, 19 § 1 lagen [1994:1564] om alkoholskatt, forkortad LAS
resp. 5 kap. 1 § 1 lagen [1994:1776] skatt pa energi, forkortad LSE). For
en registrerad varumottagare och tillfalligt registrerad varumottagare
intrader skattskyldighet vid mottagandet av skattepliktiga varor (20 § 2
LTS, 19 § 2 LAS resp. 5 kap. 1 § 2 LSE). Skattskyldighet for en godkénd
lagerhallare intrdder nédr varor levereras till en kdpare som inte &r
godkénd lagerhéllare, varor tas i ansprak for annat dndamal &n
forséljning eller godkédnnandet som lagerhéllare aterkallas (39 § 1 LTS
resp. 5 kap. 3 § 3 LSE)
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Ett godkénnande som upplagshavare, registrerad varumottagare eller
tillfalligt registrerad varumottagare eller av ett skatteupplag far aterkallas
om forutséttningarna for godkdnnande inte langre finns, stilld sikerhet
inte ldngre &r godtagbar eller upplagshavaren begdr det (12 § forsta
stycket, 13 § tredje stycket och 14 § tredje stycket LTS, 11 § forsta
stycket, 12 § tredje stycket och 13 § tredje stycket LAS och 4 kap. 5 §
forsta stycket, 6 § forsta stycket och 7 § forsta stycket LSE). Ett
godkdnnande som lagerhallare far aterkallas om forutséttningarna for
godkdnnande inte lidngre finns eller om lagerhallaren begér det (38 §
andra stycket LTS resp. 4 kap. 15 § andra stycket LSE).

Nér ett beslut om konkurs har fattats fir géldendren inte rdda Gver
egendom som hor till konkursboet (3 kap. 1 § konkurslagen [1987:672]).
I stillet &r det konkursforvaltaren som forvaltar egendomen for
konkursboets riakning.

Om en upplagshavare gér i konkurs kommer det i de flesta fall finnas
punktskattepliktiga varor i upplagshavarens skatteupplag. Det kan dven
hinda att punktskattepliktiga varor ar pa vig till skatteupplaget under
uppskovsforfarandet.

Vid en konkurs uppkommer ett flertal fragor sdsom vad som hinder
med upplagshavarens godkidnnande och hur skattskyldighet som har
intrétt fore konkursbeslutet respektive som intréder efter konkursbeslutet
ska hanteras. Den nuvarande lagstiftningen innehaller inte nagra
sirskilda bestimmelser for hanteringen av skattskyldighet i samband
med konkurs. Diremot har Skatteverket i ett stdllningstagande den
5 oktober 2012 (dnr 131 668998-12/111) uttalat sin uppfattning om hur
den nuvarande lagstiftningen ska tolkas vad avser skattskyldighet vid
héndelser som intriffar efter beslut om konkurs vad avser varor som
upplagshavaren vid konkursbeslutet d4ger och forvarar i sitt skatteupplag.
Skatteverket anser att godkdnnandet som upplagshavare fran tidpunkten
for beslut om konkurs omfattar dven konkursboet. I och med detta
iklader sig konkursboet upplagshavarens rittigheter och skyldigheter for
den hantering av skattepliktiga varor som édger rum efter konkursbeslutet.
Enligt Skatteverkets uppfattning dr det konkursboet som i egenskap av
upplagshavare &r skattskyldigt nédr varor efter konkursbeslutet avviker
frén uppskovsforfarandet pa nagot av de sitt som anges i 20 § 1 LTS,
19 § 1 LAS respektive 5 kap. 1 § 1 LSE.

I vissa andra lagstiftningar finns exempel pa sérskilda bestimmelser
som reglerar forhéllandet vid konkurs, jfr tex. 6 kap. 3 §
mervirdesskattelagen (1994:200) av vilken bestimmelse det framgar att
om en skattskyldig forsatts i konkurs, dr konkursboet skattskyldigt for
omsittning i verksamheten efter konkursbeslutet.

For att undvika att det ska uppkomma problem och osékerhet kring vad
som giller 1 fraga om skattskyldighet for punktskatt i samband med
konkurser far det anses lampligt att det i lagstiftningen om alkoholskatt,
tobaksskatt och skatt pd energi infors sérskilda bestimmelser som
reglerar hur godkdnnanden som upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfalligt registrerade varumottagare och lagerhéllare och
skattskyldighet ska hanteras i samband med konkurser.



Godkénnandet som upplagshavare

Tva huvudsakliga alternativ kan urskiljas vad géller godkdnnandet som
upplagshavare i samband med en konkurs. Antingen sid &vergar
godkinnandet i samband med konkursbeslutet till konkursboet eller sa
upphor eller aterkallas godkdnnandet i samband med konkursbeslutet.

Det forst ndimnda alternativet fir dérvid anses vara den ldmpligaste
losningen. Konkursforvaltaren dr den som efter konkursbeslutet ansvarar
for forvaltningen av konkursboets tillgdngar. Det ligger darmed i
konkursforvaltarens intresse att de tillgangar som finns i konkursboet kan
hanteras pa det for konkursboet mest gynnsamma sittet. Om
godkinnandet 6vergar pa konkursboet vid konkursbeslutet kan varor som
befinner sig i skatteupplaget &ven fortsittningsvis hanteras under
skatteuppskov och siljas vidare under uppskovsforfarandet utan att
skattskyldighet intrdder for varorna. Det innebdr 4dven att
konkursforvaltaren har mojlighet att fortsétta driva verksamhet i
konkursboet utan att skattskyldighet intrdder for de punktskattepliktiga
varorna som befinner sig i skatteupplaget. Det blir dven enklare att
hantera varor som dr pd vdAg till upplagshavaren under
uppskovsforfarandet eftersom dessa kan tas emot av konkursboet i
egenskap av godkénd upplagshavare.

Om det i stéllet skulle viljas en 16sning dir Skatteverket ska aterkalla
ett godkédnnande for den upplagshavare som forsdtts 1 konkurs skulle det
innebira att skattskyldighet vid aterkallelsen skulle intrida for samtliga
varor som befinner sig i skatteupplaget. Ett sddant aterkallelsebeslut kan
givetvis fattas forst nér Skatteverket fatt information om att konkursen
har beslutats. Den skattefordran som foranleds av att godkdnnandet
aterkallas kommer saledes att uppkomma efter konkursbeslutet. Aven om
godkdnnandet skulle anses upphora automatiskt vid en konkurs far
sannolikt skattefordran anses uppkommen efter konkursbeslutet. Det kan
darvid uppstd oklarheter kring vilken status en sddan fordran har i
konkursen. Konkursforvaltaren, som dr den som kan forfoga Gver
varorna efter konkursbeslutet, har vid en sadan 16sning inte heller
mdjlighet att paverka om skattskyldighet for varorna ska intréda eller inte
vilket far anses mindre lampligt.

Sammantaget far det siledes anses lampligast att godkédnnandet vid ett
beslut om konkurs dvergar pa konkursboet. For att uppnd de onskade
effekterna av en sddan l6sning &r det viktigt att det dr samma
godkdnnande som upplagshavare som &vergar till konkursboet. Det &r
sdledes inte fraga om att konkursgildenédrens godkdnnande aterkallas och
ersitts med ett godkdnnande for konkursboet. I det s.k. SEED-registret
kommer endast kontaktuppgifterna for godkénnandet att &ndras.
Godkiannandet kommer att i Gvrigt behalla sina identifieringsuppgifter i
registret.

Om konkursfoérvaltaren inte Onskar att godkdnnandet som
upplagshavare ska kvarstd kan fOrvaltaren givetvis begira hos
Skatteverket att godkdnnandet ska éterkallas.

Skattskyldighet efter beslutet om konkurs

Nér godkinnandet som upplagshavare dvergar till konkursboet kommer
det normalt att finnas varor i skatteupplaget eller pa vig till
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skatteupplaget. Dessa tillgdngar kommer normalt att ingé i konkursboet
och konkursforvaltaren forvaltar egendomen for boets rdkning. Genom
att vilja hur varorna hanteras kan konkursforvaltaren sjilv paverka om
skattskyldighet intrdder for varorna. Beroende pa omsténdigheterna kan
forvaltaren exempelvis vélja att flytta varorna vidare under
uppskovsforfarandet, varvid nagon skattskyldighet inte intrader, eller att
pd annat sétt ta ut varorna ur skatteupplaget, varvid skattskyldighet
intrdder. Om varorna dr avsedda for forbrukning i verksamheten och
konkursforvaltaren véljer att driva verksamheten vidare kan varorna
forbrukas i verksamheten. Om fraga &r om alkohol- och tobaksvaror som
konkursforvaltaren av ndgon anledning inte kan eller vill sélja,
exempelvis pd grund av bristande hallbarhet eller avsaknad av
foreskriven svensk mirkning, finns det dven mdjlighet att forstora
varorna enligt sdrskilda bestimmelser. Skattskyldighet intridder d& inte
for varorna.

Genom att godkénnandet som upplagshavare dvergar pa konkursboet
kommer konkursboet att Gverta de skyldigheter och rattigheter som géller
for hanteringen av punktskattepliktiga varor 1 egenskap av
upplagshavare. Som en naturlig f6ljd av detta bor konkursboet dven vara
skattskyldigt for varor for vilka skattskyldighet i1 egenskap av
upplagshavare intrdder efter konkursbeslutet.

For en grupp varor finns det dock behov av en sérskild reglering. I ett
skatteupplag kan det finnas varor som civilréttsligt tillhdr ndgon annan
an upplagshavaren. Ur ett punktskattemdssigt perspektiv har det
civilrittsliga dgandet inte nagon betydelse. Det avgérande fér om varor
anses forvaras i ett skatteupplag och om och nér skattskyldighet intrader
ar hur varorna hanteras, inte vem som civilrdttsligt dger varorna. En
upplagshavare kan saledes tinkas &ta sig att for ndgon annans rékning
flytta eller forvara varor under uppskovsforfarandet. Ur ett
konkursrittsligt perspektiv kan det civilrittsliga dgandet ddremot ha en
avgorande betydelse. Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket konkurslagen rdknas
normalt till ett konkursbo all egendom som tillhdrde géldendren nir
konkursbeslutet meddelades eller tillfaller honom under konkursen och
som dr sddan att den kan utmétas. Egendom som tillhdrde nadgon annan
raknas séledes normalt inte till konkursboet. Den ndrmare tolkningen av
detta har ett ndra samband med det sakrittsliga regelsystemet och
omfattas av en omfattande praxis och doktrin.

Om varor som befinner sig i skatteupplaget 4gs av nidgon annan &n
upplagshavaren kommer varorna saledes i manga fall inte att ingd i
konkursboet. Nér varorna tas ut ur skatteupplaget intriader skattskyldighet
for varorna enligt punktskattelagstiftningarna dven om anledningen till
att varorna ldmnar skatteupplaget &r att &dgaren hdmtar ut sina varor.
Eftersom konkursboet enligt det ovan ldmnade forslaget har Overtagit
godkédnnandet som upplagshavare och ansvaret for skatt som uppkommer
efter konkursbeslutet skulle konkursboet, om inte annat regleras i
lagstiftningen, att bli skattskyldigt for varorna. Om varorna har funnits
inte ingd i konkursen och dgaren mot denna bakgrund har rétt att himta
sina varor sa har konkursforvaltaren inte ndgon mojlighet att paverka om
skattskyldighet intrdder for varorna eller inte. I en sadan situation fér det
anses rimligt att den som &r dgare till varorna i stéllet sjdlv ansvarar for
skatten pa varorna. Skattskyldigheten for dgaren ersitter skattskyldighet



for konkursboet och bor bara vara aktuell 1 de situationer dér konkursboet
annars skulle ha blivit skattskyldigt. Det ar séledes endast om
skattskyldighet for upplagshavaren intrdder enligt bestimmelserna om
skattskyldighet for upplagshavare i 20 § 1 eller 20 a § LTS, 19 § 1 eller
19a § LTS och Skap. 1 § 1 eller 1 b § LSE, t.ex. ddrfor att varan ldmnar
skatteupplaget utan att flyttas vidare under uppskovsforfarandet, som
skattskyldighet blir aktuell for dgaren. Om varorna, nir de ldmnar
skatteupplaget, flyttas vidare under uppskovsforfarandet kommer négon
skattskyldighet sdledes inte att intrdda och nagot ansvar for skatt blir
dédrmed inte aktuellt for &garen. Tidpunkten for skattskyldighetens
intride bor vara densamma for dgaren som den skulle ha varit for
konkursboet, dvs. den tidpunkt ndr skattskyldighet intrdder enligt
ndmnda bestdmmelser.

Vad giller redovisning av skatt kommer konkursboet att Overta
godkdnnandet som  upplagshavare och  bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, om upplagshavares
redovisning av skatt blir dirmed aktuella. Om en dgare blir skattskyldig
blir situationen dock ndgot annorlunda. Den som blir skattskyldig i
egenskap av &dgare till varor som finns hos en upplagshavare som har gatt
i konkurs omfattas inte av bestimmelsen om vem som ska registreras av
Skatteverket enligt 7 kap. 1 § SFL. Av 26 kap. 2 § SFL foljer att en
skattedeklaration ska ldmnas av bla. den som é&r skattskyldig for
punktskatt enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen
om skatt pa energi. Enligt 26 kap. 8 § SFL ska punktskatt redovisas i en
sirskild skattedeklaration for varje hindelse som medfor skattskyldighet,
bl.a. om den som é&r skyldig att 1amna skattedeklaration &r skattskyldig
enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi och inte ska registreras till f6ljd av 7 kap. 1 § SFL. For den
dgare som blir skattskyldig innebdr saledes de redan befintliga
bestimmelserna i skatteforfarandelagen att en skattedeklaration ldmnas
for varje hindelse som medfor skattskyldighet. Néagra &ndringar av
bestdmmelserna i skatteforfarandelagen bedoms inte nodviandiga.

Det kan ndmnas att om varor som ingdr i konkursboet siljs av
konkursforvaltaren nér varorna fortfarande befinner sig i skatteupplaget
kommer konkursboet att vara skattskyldigt for varorna nir de ldmnar
skatteupplaget eftersom varorna i detta fall ingétt i konkursboet. Detta
giéller 4ven om skattskyldigheten faktiskt intrdder vid en senare tidpunkt
darfor att varorna forst d& fysiskt ldmnar skatteupplaget.
Konkursforvaltaren far antas i den situationen ha sett till att han erhallit
ett pris for varorna som dven ticker skatten pa dessa.

Philip Morris AB har anfort det ar viktigt att konkursinstitutet inte
missbrukas for att undvika betalning av punktskatt. Det har funnits
tillfdllen da cigaretter sdlts av ett konkursbo, till ett pris understigande
vad som kravts for full betalning av skatter och omkostnader. Problemet
uppstar da en tobaksimportdr eller upplagshavare forsitts i konkurs och
sedan séljer resterande lager. Lagret kan séljas till vilket pris som helst,
eftersom det inte finns lagstadgade krav pa att priset ska técka skatten.
Skatteverket har en fordran pa konkursboet for punktskatten men det &r
langt frén sdkert att fordran ticks av intdkterna fran forsdljningen. Om
tobaken séljs till ett pris understigande skattefordran har Skatteverket de
facto givit koparen en skatterabatt. Detta mojliggor i sin tur for kdparen
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att silja vidare tobaken till ett pris lidgre &n det normala, givet
skattenivderna. Enligt Philip Morris AB bemdter promemorian inte
risken for att konkursinstitutet missbrukas i syfte att undvika skatt. Man
forutsitter endast att konkursforvaltaren sdljer lagret till ett pris som ska
tdcka punktskatten. Det dr av storsta vikt att skatteplikten knyts till lagret
snarare dn konkursboet. I annat fall forflyttas systemet for skattefusk frén
uppskovsforfarandet till konkursforfarandet.

Enligt de ovan ldmnade forslagen kommer det att klargoras i
lagstiftningen att konkursboet &r skattskyldigt for varor som finns i
upplagshavarens skatteupplag vid konkursen. Regeringen utgér fran att
en konkursforvaltare inte avsiktligt skapar en skuld for konkursboet som
detta inte kan betala, genom att silja de skattepliktiga varorna till ett pris
som inte tdcker punktskatten pa varorna.

Registrerade varumottagare och tillfilligt registrerade varumottagare

Néar en registrerad varumottagare eller tillfalligt registrerad
varumottagare tar emot varor under uppskovsforfarandet intrader
skattskyldigheten direkt vid mottagandet av varorna. Dessa aktdrer kan
séledes inte forvara varor under skatteuppskov. I de flesta fall uppstar
ddrmed inte nigra problem i samband med konkurser. P4 samma sitt
som for upplagshavaren kan det dock forekomma att varor vid
tidpunkten for konkursbeslutet dr under flyttning till varumottagaren och
att skattskyldighet for varorna darmed intrader efter konkursbeslutet. For
att hantera denna situation bor darfor godkdnnandet Overgd till
konkursboet dven for dessa aktdrer och boet ansvara for skattskyldighet
som intrader efter konkursbeslutet.

Aven en varumottagare eller tillfilligt registrerad varumottagare kan
hantera varor under uppskovsforfarandet som civilréttsligt tillhor ndgon
annan. Om sddana varor inte ingadr i konkursen bor &dgaren vara
skattskyldig for varorna. Se vidare ovan under rubriken Skattskyldighet
efter beslutet om konkurs.

Godkind lagerhallare

Vissa tobaksvaror och energiprodukter som inte omfattas av
uppskovsforfarandet hanteras i ett nationellt forfarande med s.k.
godkinda lagerhallare. En godkind lagerhéllare fir kdpa och sélja varor
utan att skattskyldighet intrdder under vissa forutsédttningar. Om en
godkénd lagerhéllare gar i konkurs kan lagerhéllaren vid tidpunkten for
konkursbeslutet inneha en stor miangd punktskattepliktiga varor for vilka
skattskyldighet #nnu inte intritt. Aven for dessa aktorer fir det anses
lampligt att godkdnnandet som lagerhallare Gvergar till konkursboet i
samband med konkursbeslutet och att konkursboet ansvarar for
skattskyldighet som intrdder dérefter.

Till skillnad fran upplagshavare, registrerade varumottagare och
tillfélligt registrerade varumottagare kan en godkdnd lagerhallare inte
under skatteuppskov hantera varor som civilréttsligt tillhdr nagon annan.
Négon sérskild reglering om skattskyldighet for vissa varor behovs
dérmed inte i dessa fall.



Sdkerhet

En upplagshavare ska stilla sdkerhet dels for skattskyldighet som kan
uppkomma for de varor som finns i skatteupplaget (se avsnitt 7.2), dels
for varor som flyttas under uppskovsforfarandet fran skatteupplaget.
Fragan ar om det finns anledning att sérskilt reglera skyldigheten for en
upplagshavare som &r konkursbo att stélla sdakerhet.

Ett konkursforfarande ar ett sérskilt i domstol beslutat forfarande och
syftar till att avveckla konkursboet. Konkursen hanteras av sirskilt
utsedda konkursforvaltare. Konkursforvaltaren har dérvid att ta till vara
borgenirernas gemensamma ritt och bista. Aven om konkursférvaltaren
under en period har kvar varor i skatteupplaget och ev. driver
verksamheten vidare sé far det mot denna bakgrund anses rimligt att gora
ett undantag fran kravet pa sdkerhet enligt 11 § tredje stycket LTS, 10 §
tredje stycket LAS respektive 4 kap. 4 § LSE.

Vad avser den sékerhet som enligt 11 § forsta stycket, 13 och 14 §§
LTS, 10 § forsta stycket, 12 och 13 §§ LAS respektive 4 kap. 4 § forsta
stycket, 6 och 7 §§ LSE ska stillas for varor som ska flyttas enligt
uppskovsforfarandet av en upplagshavare och av en varumottagare &r
situationen ndgot annorlunda. Enligt punktskattedirektivet ska sékerhet
alltid stéllas i dessa fall och ndgon mgjlighet till undantag fér den nu
aktuella situationen kan inte anses foreligga. Nagot undantag fran kravet
pa att stélla sdkerhet i dessa situationer bor dirmed inte goras.

Lagforslag

Forslagen foranleder inforandet av nya bestimmelser, 12 a, 14 a och
38a§§ LTS, 11 aoch 13 a §§ LAS och 4 kap. 5 a, 7 a och 16 §§ LSE.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.

11 Alkohol och tobak som forstors under
tillsyn av Skatteverket

Regeringens forslag: Bestimmelserna i lagen om alkoholskatt och
lagen om tobaksskatt bor fortydligas pd sé sétt att det framgar att
varorna ska ha blivit fullstdndigt forstorda for att rétt till undantag fran
skatteplikten ska finnas. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april
2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kommerskollegium, Statens Folkhdlsoinstitut och
Verdandi ir positiva till forslagen. Ovriga remissinstanser har inte yttrat
sig sérskilt i denna del.

Skélen for regeringens forslag: 1 punktskattedirektivet (radets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allminna regler for
punktskatt och om upphdvande av direktiv 92/12/EEG, EUT L 9,
14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) anges i artikel 7.1 att
skattskyldighet for punktskatt intrdder nir varan slapps for konsumtion
och i den medlemsstat dar detta sker. Att de punktskattepliktiga varorna
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blivit fullstindigt forstorda ska enligt artikel 7.4 inte betraktas som ett
frislappande for konsumtion. Enligt samma artikel ska varor anses vara
fullstindigt forstorda om de har gjorts oanviandbara som
punktskattepliktiga varor. Att de punktskattepliktiga varorna i fraga har
forstorts fullstandigt ska pa ett tillfredstéllande sétt kunna pévisas for de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat ddr varorna har forstorts
fullstéandigt.

Artikel 7.4 aterspeglas i svensk ritt i 7 § forsta stycket 8 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS och 18 § forsta stycket 2
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS. Enligt dessa
bestimmelser ska alkoholskatt respektive tobaksskatt inte betalas for
varor som under ett uppskovsforfarande forstorts under tillsyn av
Skatteverket. Enligt Skatteverkets foreskrifter (RSFS 2003:29) far verket
ge tillstdnd till universitetet, hdgskolan, sjukhuset, apoteket, den
skattebefriade forbrukaren eller upplagshavaren att forstdra varorna utan
att behorig tjansteman fran Skatteverket dr narvarande. Bestimmelser om
forstoring av alkohol- och tobaksvaror finns &ven 19 b § LTS och 8 b §
LAS.

I den nuvarande lydelsen av 7 § forsta stycket 8 LAS respektive 18 §
forsta stycket 2 LTS star det inte uttryckligen att varorna ska forstoras
fullstindigt. For att fortydliga att det finns ett sddant pa EU-rdtten
grundat krav bor det i bestimmelsen skrivas in att varorna ska ha blivit
fullstindigt forstorda for att rétt till undantag fran skatteplikten ska
foreligga. Kravet pa att varorna ska forstoras fullstindigt innebér att de
efter forstorelsen inte pa ndgot sitt eller till nagon del ska kunna
anvindas som punktskattepliktiga varor. Det kan t.ex. vara fraga om att
varorna branns upp. Att t.ex. sitta ett kryss pd varornas etikett eller
hénvisa till att forpackningen ar skadad &r ddremot inte tillrackligt for att
ratt till undantag fran skatteplikten ska foreligga.

Motsvarande fortydliganden bor dven gorasi9b § LTS och 8 b § LAS.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 9 b och 18 §§ LTS och 7 och 8 b §§
LAS. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2014.



12 Beskattning av varor som
omhéandertagits av Tullverket och inte
lamnats ut

Regeringens forslag: Punktskatten pa alkoholvaror som av Tullverket
inte ska ldmna ut pa den grunden att varorna enligt alkohollagen inte
far foras in i Sverige ska efterges. Motsvarande ska gilla for
tobaksvaror som inte ska ldmna ut darfor att den som gor ansprak pa
varorna dr under 18 &r och tobaksvaror som Tullverket inte ska lamna
ut darfor att det &r sannolikt att varorna dr avsedda att bjudas ut till
forséljning i Sverige och en sddan forsiljning uppenbart skulle strida
mot tobakslagen eller lagen om tobaksskatt. Mjligheten att aterutfora
varor som Tullverket har beslutat att inte 1&mna ut ska tas bort.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2014.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag hade en nagot annorlunda utformning vad avser
bestimmelserna om Skatteverkets beslut om eftergift av skatt.

Remissinstanserna: Justitiekanslern har inte nigra synpunkter pa
forslagen. Justitiekanslern anfor bl.a. foljande. I promemorian hénvisas
till en forfrigan fran Generaldirektoratet for skatter och tullar inom
ramen for det sk. EU pilot-systemet. 1 forfragan (EU pilot
3599/12/TAXU) har generaldirektoratet anfort att det synes komma i
konflikt med punktskattedirektivet (direktiv 2008/118/EG) att ta ut
svensk punktskatt av en enskild for infoérsel av alkoholvaror, dir denne
atalats men frikénts frén smugglingsbrott, men dér inforseln bedomts inte
ha skett for privat bruk och den enskilde dérfor inte har fatt fora in
varorna till Sverige. Det hinvisas dven till RA 2009 ref. 83. Som
Justitiekanslern uppfattar det dr det denna forfrdgan som har foranlett
forslaget att den svenska punktskatten ska efterges om den enskilde inte
far fora in varorna till Sverige. Pa de skél som framgéar av bl.a. ddvarande
Regeringsrittens avgorande i RA 2009 ref. 83 framstir det visserligen
som tveksamt om generaldirektoratets farhdga #r vilunderbyggd. Aven
om det mot bakgrund hérav inte framstdr som nddvéndigt att dndra det
svenska regelverket med anledning av generaldirektoratets forfragan kan
det samtidigt konstateras att det inte foreligger nagot hinder mot att sa
sker.

Kommerskollegium stiller sig positivt till de atgdrder som nu foreslés
dd dessa uppfattas vara 1 enlighet med punktskattedirektivets
bestdmmelser.

Statens Folkhdlsoinstitut tillstyrker forslagen att det inte ldngre ska
vara mojligt att aterutfora alkohol- och tobaksvaror som varit
omhindertaget av Tullverket. Dagens system att aterutférda varor inom
kort patriffas vid nya forsok att infora varorna &r inte tillfredsstéllande ur
det skyddsperspektiv som institutet foretrader.

Tullverket har inget att invdnda mot forslaget om att skatten ska
efterges péa vissa alkoholvaror och tobaksvaror som omhéndertagits av
Tullverket och inte ldmnats ut. Tullverket anser att forslaget om att ta
bort mojligheten till aterutforsel av dessa varor dr absolut nddvéndigt,

127



128

bade ur ett alkoholpolitiskt perspektiv samt sett till det betydande
merarbete for myndigheten som det férvintade 6kade antalet aterutforslar
i annat fall skulle fora med sig.

Skatteverket anser att bestimmelserna om att inte ldmna ut varorna
som bor ses dver i stillet for den i promemorian valda 16sningen. Om
promemorians forslag om att efterge/aterbetala skatt ska genomforas
anser Skatteverket att bestimmelserna bor ges en annan utformning.
Skatteverket anser att bestimmelserna om att efterge skatt i sadant fall
bor utformas pd samma sitt som de foreslagna bestimmelserna om
aterbetalning av skatt. Skatteverkets beslut om att efterge skatten bor
vara anhédngigt att Tullverket har fattat beslut om att inte ldmna ut
varorna.

Verdandi instimmer i forslaget om att mojlighet att dterutfora varorna
ska tas bort i enlighet med skélen for promemorians forslag.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Bakgrund till regeringens forslag: Av punktskattedirektivet (radets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphdvande av direktiv 92/12/EEG, EUT L 9,
14.1.2009, s. 12, Celex 32008L0118) foljer att ndr varor som redan
frislappts for konsumtion i en medlemsstat innehas for kommersiella
syften i en annan medlemsstat, intrdder skattskyldighet for punktskatt i
den senare medlemsstaten (artikel 33.1 forsta stycket). Med innehav i
kommersiellt syfte avses innehav av punktskattepliktiga varor av en
annan person én en enskild person eller av en enskild person av andra
orsaker dn for dennes eget bruk och som transporteras av denne (artikel
33.1 andra stycket).

Vid flyttning av sadana varor mellan olika medlemsstaters territorium
ska varorna atféljas av ett foljedokument (artikel 34.1). Den som &r
betalningsskyldig for punktskatten ska dven innan varorna avsiands ldmna
en deklaration till de behdriga myndigheterna i destinations-
medlemsstaten och stélla sidkerhet for betalning av punktskatten (artikel
34.2). Den sékerhet som stélls for betalningen av punktskatten géiller inte
endast for betalning av punktskatt i destinationsmedlemsstaten utan
géller &dven sadana skatteansprdk som kan uppkomma i andra
medlemsstater, exempelvis om flyttningen avbryts i fortid pa grund av en
oegentlighet (artikel 38.3)

I den svenska lagstiftningen &r punktskattedirektivet, savitt avser
alkoholvaror, genomfort genom lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
forkortad LAS. Enligt lagen om alkoholskatt &r den som for in beskattade
alkoholvaror fran ett annat EU-land till Sverige pa annat sétt 4n genom
distansforsdljning skattskyldig for alkoholskatt (8 § forsta stycket 6 och
16 § LAS). Med beskattade varor avses varor som sldppts for
konsumtion i ett EU-land och for vilka skattskyldighet for punktskatt
dérigenom intrdtt i det landet (7 a § LAS). Fran skattskyldigheten
undantas dock varor som fors in till Sverige bl.a. av en enskild person
som har forvirvat varorna i ett annat EU-land och som sjilv transporterar
dem till Sverige, om varorna &r avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk (8 a § 2 LAS). Den som for in eller tar emot beskattade
varor pa annat sitt &n genom distansforséljning ska, innan varorna flyttas
fran det andra EU-landet, anmila varorna till Skatteverket och stélla



sdkerhet for betalning av skatten pé varorna. Detta géller inte om varorna
ar undantagna fran skattskyldighet enligt 8 a § LAS (16 § LAS).

I alkohollagen (2010:1622), forkortad AL, regleras hur alkoholvaror
far hanteras i1 Sverige. Bestimmelserna i alkohollagen utgar fran
huvudprincipen att utdver detaljhandelsbolaget (Systembolaget) far
partihandel med spritdrycker, vin, starkol eller andra jésta alkoholdrycker
endast bedrivas av den som har godkénts som upplagshavare eller som
registrerad varumottagare for sadana varor enligt lagen om alkoholskatt
(4 kap. 1 § AL). Spritdrycker, vin, starkol och andra jasta alkoholdrycker
far foras in i landet endast av partihandlare samt av detaljhandelsbolaget.
Vissa undantag finns dock frdn denna huvudregel, bl.a. nidr varorna &r
avsedda for personligt bruk. Detta &r bl.a. aktuellt om varorna fors in av
en enskild person som har fyllt 20 &r och som har forvérvat dryckerna
och sjilv transporterar dem till Sverige om dryckerna dr avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk (4 kap. 4 § andra stycket
2 AL). Ett annat exempel ar nér varorna fors in av en enskild person som
har fyllt 20 ar genom yrkesméssig befordran eller annan oberoende
mellanhand, om inférseln sker frdn ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och dryckerna ar avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk. (4 kap. 4 § andra stycket 7 AL). Vad
géller mojligheterna att fora in teknisk sprit finns vissa sdrskilda
bestimmelser i 6 kap. AL. Dessa berors dock inte nidrmare i detta
sammanhang.

Enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, forkortad LPK, far
Tullverket kontrollera om flyttningar av punktskattepliktiga varor sker i
enlighet med gillande bestimmelser om bl.a. dokumentation och
stdllande av sdkerhet (1 kap. 6 § och 2 kap. 1 § LPK). Beskattade varor
ska darvid bl.a. atfoljas av ett forenklat ledsagardokument. Om en
punktskattepliktig vara patrdffas vid transportkontroll och det finns
anledning anta att transporten inte sker pa ett korrekt sétt far de varor
som medfors vid transporten tas om hand for kontroll av om punktskatt
ska betalas i Sverige och for faststillande av vem som i s& fall ar
skattskyldig, for kontroll av om kraven pa ledsagardokument m.m. &r
uppfyllda och, i de fall dé skattskyldighet i Sverige foreligger, i avvaktan
pa att skatten betalas (2 kap. 9 § forsta stycket 1 och 3 LPK). Om
skattskyldighet foreligger for omhéndertagna alkoholvaror enligt lagen
om alkoholskatt ska Tullverket besluta om skatten pa varan om
skattskyldighet har intrdatt (2 kap. 13 § forsta stycket 1 LPK). Ett
omhéndertagande av en punktskattepliktig vara ska upphivas bl.a. om
det inte langre finns grund for omhindertagandet. Omhéndertagandet ska
ocksa upphédvas om Tullverket inte inom tre manader frén den dag da
beslut fattades om omhéndertagandet har fattat ndgot beslut om skatt
(2kap. 15 § forsta stycket 1 och andra stycket LPK). Om
omhéndertagandet av en alkoholvara upphidvs men den som gor ansprék
pa varan saknar rétt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 § AL att fora in varan,
ska beslut fattas om att varan inte ska ldmnas ut till denne. Om beslut
fattats om att en vara inte ska ldmnas ut ska den som gjort ansprak pa
varan ges mdjlighet att aterutfora varan pa villkor som Tullverket
bestimmer. Motsvarande géller for tobaksvaror om den som gor ansprak
pa varan ér under 18 ar (2 kap. 16 § LPK). Aven om omhindertagandet
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av en tobaksvara upphévs men det adr sannolikt att varan &r avsedd att
bjudas ut till forsdljning 1 Sverige och sddan forséljning uppenbart skulle
strida mot 11 § tobakslagen (1993:581) eller 4 § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, ska beslut fattas om att varan inte ska lamnas ut (2 kap.
16 a § LPK). En punktskattepliktig vara far forverkas om ett beslut om
att varan inte far lamnas ut har vunnit laga kraft och varan inte aterutforts
inom en manad fran den dag da beslutet vann laga kraft (2 kap. 17 §
forsta stycket LPK). Skyldighet att betala skatt som paforts med stod av
13 § bestér dven efter det att varorna forverkats (2 kap. 20 § LPK).

Skiilen for regeringens forslag: Europeiska kommissionen har i en
forfrigan med anledning av klagomil om tillimpningen av
punktskattedirektivet ~ (Fi2012/2403) uppgett att de svenska
bestimmelserna om beskattning av alkoholvaror som har beskattats i en
annan medlemsstat och som fors in till Sverige for annat &n privat bruk
inte enligt kommissionens mening star i Overenstimmelse med
punktskattedirektivet. Detta mot bakgrund av att de svenska
bestimmelserna innebér att beskattning sker i Sverige av varor som
Tullverket beslutat att inte ldmna ut och som ddrmed inte kommer att
konsumeras i landet.

Ett av de viktigaste malen for svensk alkoholpolitik &r att skydda
personer, sérskilt minderdriga, fran alkoholrelaterade sjukdomar och
skador. For svenskt vidkommande har forskningen visat att ett av de
mest effektiva medlen att skydda minderdriga ar en effektiv
brottsbekdmpning av illegal handel med alkohol. Eftersom Sverige har
ett forsdljningsmonopol med bl.a. en mycket effektiv alderskontroll till
skydd for folkhdlsan forekommer att mojligheten till privat inforsel av
alkohol missbrukas av sma- och storskalig brottslighet for
vidareforséljning till framfor allt minderariga eller till personer med
missbruksproblem. Aven andra former av illegal inforsel och smuggling
av alkohol forekommer. Det &r mot denna bakgrund som Sverige har
infort en alkohollagstiftning som ska forsvéra den illegala hanteringen av
alkoholdrycker. Det innebdr bland annat att Tullverket fatt i uppgift att
utova en effektiv kontroll av inforseln av alkoholdrycker.

Skattesatserna pa alkohol &r olika i olika medlemsstater inom EU.
Detta innebédr att det kan finnas ett incitament att forsoka utnyttja
exempelvis punktskattedirektivets bestimmelser i strid med dess syften.
Oseridsa och kriminella personer kan bl.a. forsoka kringga regelverken
genom att kopa in beskattade alkoholvaror i medlemsstater med ligre
alkoholskatt och sedan, i strid med géllande regler, sédlja dem i Sverige
och andra medlemsstater med hogre alkoholskatt utan att betala
sistndmnda lands skatt. Betydande ekonomisk vinning kan dé skapas. I
manga fall sker sddan forsdljning av alkohol till personer vilka &nnu inte
natt den alder som ger dem ritt att handla alkohol av det svenska
detaljhandelsbolaget. Det bor i detta sammanhang nidmnas att saddan
forsdljning till minderariga utgdr brottslig verksamhet enligt svensk
lagstiftning.

Atgiirder for att kontrollera alkoholinforsel 4r dirfor prioriterade. En
sadan prioriterad atgird &r kontrollen vid misstanke om att mojligheten
till inforsel av alkohol for pastddd privat konsumtion systematiskt
utnyttjas for vidareforsiljning.



For att Tullverket ska ha mdjlighet att utova en effektiv kontroll av
inforseln av alkoholdrycker ar det viktigt att myndigheten har tillgang till
effektiva verktyg. Dérigenom kan myndigheten motverka systematiskt
utnyttjande av mojligheten till privat inforsel av alkohol till Sverige,
manga ganger for vidare forsiljning till minderariga. Mgjligheten att vid
transportkontroll omhénderta alkoholvaror om inte géllande krav pa
ledsagardokument och stéllande av sédkerhet dr uppfyllda ar en viktig
forutsittning for kontrollen. Detta géller dven mdjligheten att inte ldmna
ut varorna ndr omhédndertagandet upphér, om de inte far foras in i
Sverige pa grund av alkohollagens bestimmelser.

Utover att Tullverket kan omhénderta alkoholvaror for kontroll av
kraven pa ledsagardokument och stillande av sdkerhet och dérefter
besluta om att inte ldmna ut dem, méste i dag den som for in
alkoholvaror for annat dn personligt bruk betala alkoholskatt pa sddana
varor som Tullverket beslutar att inte 1dmna ut. Detta fir anses utgdra en
alltfor langtgaende effekt av att beskattade alkoholvaror fors in i Sverige
for annat dn privat bruk. En bestimmelse bor darfor inféras som innebér
att Tullverket efterger skatten pa varorna i de fall de beskattade varorna
inte kommer att 1amnas ut med st6d av 2 kap. 16 § LPK.

Skatteverket har anfort att en annan 10sning bor véljas dér i stéllet
bestdmmelserna om att inte ldmna ut varorna ses dver. Regeringen delar
inte denna uppfattning.

Punktskattedirektivet innehéller inte bara bestimmelser om i vilken
medlemsstat, nir och av vem skatt ska betalas for punktskattepliktiga
varor utan dven bestimmelser om de formaliteter som ska uppfyllas vid
flyttningar av sadana varor. Dessa bestimmelser om ledsagardokument,
sikerheter m.m. utgdr en central del av direktivet(se t.ex. art. 34). Att
kontroll sker av att dessa bestimmelser uppfylls dr darfor en viktig
utgangspunkt.

Om det konstateras att beskattade varor som fors in i Sverige inte &r
avsedda for privat bruk innebér punktskattedirektivets bestimmelser att
de &r att betrakta som varor avsedda for kommersiellt bruk. For dessa
varor foreligger krav bl.a. pé att varorna atfoljs av ledsagardokument och
att sdkerhet stills innan varorna flyttas.

Aven fortsittningsvis kommer Tullverket siledes att omhiinderta varor
for att kontrollera flyttningar av beskattade alkoholvaror. Tullverket
kommer att kunna omhénderta varor for att kontrollera om varorna enligt
punktskattedirektivets bestimmelser fors in for personligt bruk eller inte
och, om det inte ar frdga om varor for personligt bruk, om kraven pa
ledsagardokument m.m. &r uppfyllda. Bestimmelserna om
transporttilldgg i 4 kap. LPK blir dérvid tillampliga. Enligt 4 kap. 1 §
andra stycket 1 LPK ska ett transporttilligg paforas en skattskyldig om
anmaélningsskyldighet eller skyldighet att stélla sdkerhet som foljer av
17 § LTS, 16 § LAS eller 4 kap. 11 § LSE inte iakttagits. Enligt 4 kap.
1 § tredje stycket ska transporttilligg paforas en forare som inte har med
sig foreskrivet forenklat ledsagardokument vid flyttning av
punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land. Den som
paforts transporttilligg ska befrias fran tilligget om det &r uppenbart
oskdligt att ta ut det (4 kap. 3 § LPK).

Om Tullverket efter ett omhindertagande beslutar att inte ldmna ut
varorna med stod av 2 kap. 16 § LPK ges den som gjort ansprak pa varan
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i dag mojlighet att aterutfora varan pa villkor som Tullverket bestimmer.
Denna mojlighet infordes den 1 januari 2003. I forarbetena konstateras
att en sddan ordning dels gor systemet mindre stelbent, dels underlttar
Tullverkets hantering (prop. 2002/03:10 s. 105).

Ett av skélen till inférandet av mojligheten till aterutforsel var att det
skulle underldtta Tullverkets hantering av varorna. Varor som
omhindertagits av Tullverket och inte ldmnats ut maste lagras fram till
dess att drendet avslutats. For Tullverket uppkommer darmed kostnader
for lagerlokaler dér dessa varor kan forvaras. Genom mojligheten till
aterutforsel var avsikten att mdngden varor som Tullverket skulle forvara
kunde minskas.

Hanteringen av bestdmmelserna om aterutférsel medfor dock
betydande arbetsinsatser och kostnader for Tullverket. De av Tullverket
omhindertagna alkoholvarorna forvaras 1 Tullverkets lager. Vid
aterutforsel maste varorna hamtas fran lagret av Tullverket for transport
till den plats ddr varorna ska foras ut ur landet, t.ex. Helsingborgs hamns
firjelige. Aterutforseln innebir ocksd ofta en omfattande administrativ
kommunikation med de personer som ska aterutfora varorna. Tullverkets
beslut om att inte l&mna ut varorna kan &ven Overklagas till
Forvaltningsrétten vad avser villkoren for aterutforseln.

Om alkoholskatten efterges for varor som inte ska ldmnas ut av
Tullverket kan detta antas medfora att antalet fall dar mojligheten till
aterutforsel utnyttjas Okar. Sérskilt om syftet med inforseln varit att
uppné ekonomisk vinning genom illegal forsiljning av varorna i Sverige
innebdr det faktum att skatt inte har betalats for varorna att det kan vara
mer ekonomiskt attraktivt att aterutfora varorna for att skapa en mojlighet
till ett nytt forsok till olaglig inforsel.

En okning av antalet begidran om é&terutforsel skulle innebira
betydande merarbete for Tullverket. Dessa dkade kostnader och detta
merarbete skulle undvikas om méjligheten till aterutforsel togs bort. 1
stillet skulle dock omhéndertagna varor i storre utstrickning behdva
lagras av Tullverket. Till skillnad frén vad som géllde fore inforandet av
bestdmmelserna om aterutforsel kommer dock alkoholskatt inte lédngre att
betalas for varorna. Det bedoms darfor troligt att handldggningstiderna
blir kortare och att farre drenden foranleder 6verklagande till allméin
forvaltningsdomstol. Beslut om forverkande bor dven kunna fattas
tidigare eftersom Tullverket inte behdver avvakta for att se om varorna
aterutfors. Aven om fler alkoholvaror maste forvaras av Tullverket fram
till det att varorna forverkas bor saledes den tid som alkoholvarorna
behover forvaras kunna bli kortare &n tidigare. Sammantaget bedoms
mycket tala for att Tullverkets hantering, till skillnad frén den bedémning
som gjordes vid inforandet av bestimmelsen om aterutforsel, om skatten
pa varor som inte ldmnats ut efterges, snarast skulle underléttas av att
mdjligheten till aterutforsel togs bort.

Vad avser det andra skdl som anfordes vid inférandet av
bestimmelserna om aterutforsel, att det gor systemet mindre stelbent,
maste detta vigas mot de alkoholpolitiska dverviganden som ligger till
grund for bestimmelserna i alkohollagen.

Som anforts ovan ar det ur ett alkoholpolitiskt perspektiv mycket
viktigt att den olagliga inforseln av alkoholvaror kan kontrolleras och
begrinsas. Enligt Tullverket forekommer det redan i dag att personer



som valt att aterutfora alkoholvaror patrdffas kort dérefter vid ett nytt
forsok att infora varorna. For den som avsiktligen forsoker att fora in
alkoholvaror utan att betala den svenska skatten pa varorna kan det, som
anforts ovan, antas att det, om beslutet om skatt efterges, blir mer
intressant att terutfora varorna och sedan gora ett nytt forsok att fora in
dem i forhoppning att Tullverket inte kontrollerar transporten vid nésta
tillfalle. Tullverket kan givetvis inte i alla fall uppmérksamma och stoppa
varor som fors in i landet for annat &n privat bruk. Mgjligheten till
aterutforsel ger utrymme for den som vill kringgd den svenska
lagstiftningen att helt enkelt forsdka pa nytt till dess att inférseln undgér
upptickt. Detta kan inte anses vara acceptabelt ur ett alkoholpolitiskt
perspektiv. Det finns mot denna bakgrund anledning att ta bort
mdjligheten till aterutforsel av alkoholvaror i de fall dir Tullverket
kommer att besluta att varorna inte ska ldmnas ut enligt 2 kap. 16 § LPK.

Nir ett beslut om att varor inte ska ldmnas ut vunnit laga kraft far
Tullverket anséka hos allmin forvaltningsdomstol om att varan ska
forverkas. Forslagen innebdar att en f6ljdédndring maste goéras av
bestdmmelsen i 2 kap. 17 § LPK.

Om ett omhéndertagande av tobaksvaror upphdvs men den som gor
ansprak pa varan dr under 18 ar ska Tullverket besluta att inte ldmna ut
tobaksvarorna. En annan situation dar Tullverket kan besluta att inte
lamna ut en tobaksvara dr om det &dr sannolikt att varan ar avsedd att
bjudas ut till forséljning i Sverige och en sddan forséljning uppenbart
skulle strida mot bestimmelserna om varningstexter m.m. i 11 §
tobakslagen (1993:581) eller bestimmelserna om kontrollméarkning i 4 §
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS. Om det ar fraga om en
tobaksvara som beskattats i en annan medlemsstat inom EU bor
tobaksskatten efterges om Tullverket kommer att besluta att varan inte
lamnas ut dven i dessa fall. Mojligheten till aterutforsel bor tas bort dven
nér Tullverket beslutar att inte ldmna ut tobaksvaror. Savitt framkommit
frén Tullverket tillimpas dessa bestimmelser endast i mycket begransad
omfattning i dag.

Om den som for in en alkohol eller tobaksvara har uppfyllt kraven i
1 kap. 6 § LPK, dvs. savitt hér ar i friga anmélt inforseln till Skatteverket
och stéllt sdkerhet for skatten pa det sitt som anges i LAS och LTS, ska
Tullverket inte besluta om skatt pd varorna. Sadant beslut ska i stillet
fattas av Skatteverket. Bestimmelserna i 16 och 16 a §§ om att
Tullverket ska besluta om att varan inte ska ldmnas ut dr dock tillimpliga
for en vara som omhéndertagits av Tullverket for kontroll av om varan
uppfyllt kraven i 1 kap. 6 § LPK dven om Tullverkets kontroll skulle visa
att dessa krav ar uppfyllda. Om Tullverket inte ska ldmna ut varan med
stdod av dessa bestimmelser bor dven skatt beslutad av Skatteverket
efterges. Till skillnad fran ndr skatt beslutas av Tullverket enligt 2 kap.
13 § LPK kan Tullverket, nér skatt beslutas av Skatteverket, sldppa ett
omhéndertagande av varan dven innan skatten har betalats (se t.ex. prop.
2002/03:10 s.104). Ett beslut om att inte 1dmna ut varan kan i och med
detta fattas av Tullverket dven innan skatten betalats. Bestimmelsen bor
mot denna bakgrund, sdsom anforts av Skatteverket, utformas pa sadant
sitt att beslut om eftergift ska fattas om Tullverket har beslutat att en
beskattad alkoholvara eller tobaksvara inte ska ldmnas ut med stod av
2 kap. 16 eller 16 a §§ LPK. Eftersom det skulle kunna vara aktuellt att
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skatt har hunnit betalats till Skatteverket innan det framkommer att det
foreligger grund for eftergift bor bestimmelserna dven kompletteras med
en mojlighet for Skatteverket att efter ansdkan medge aterbetalning av
skatt om Tullverket har beslutat att en alkoholvara eller en beskattad
tobaksvara inte ska ldmnas ut med stod av 2 kap. 16 eller 16 a §§ LPK.

En foljddndring bor goras i 1 kap. 6 § LPK med anledning av att
mojligheten till aterutforsel tas bort.

Lagforslag

Forslagen foranleder inférandet av en ny bestimmelse, 2 kap. 13 a §
LPK, och dndringar i 1 kap. 6 § LPK och 2 kap. 16, 16 a, 17 och 20 §§
LPK, 20 och 31 §§ LTS och 19 och 31 §§ LAS. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2014.

13 Offentligfinansiella och andra effekter

13.1 Oftentligfinansiella effekter

Regeringens bedomning: Den offentligfinansiella effekten av
forslagen bedoms preliminért till knappt 140 miljoner kronor 2014.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Tullverket vill uppmérksamma pé att det synes
finnas en del oklarheter eller felaktigheter i de berdkningar som redovisas
i avsnittet avseende offentligfinansiella effekter.

Svenska Tobaksleverantorsforeningen anfor foljande. HUI Research
utfor varje &r, pad uppdrag av Svenska tobaksleverantorsféreningen, en
omfattande studie av den obeskattade cigarettmarknaden i Sverige. Enligt
HUI Researchs berdkningar dr 14,5 procent av all tobakskonsumtion inte
beskattad i1 landet. Med hénsyn tagen till Skatteverkets berdkningar for
fast tobaksskatt och vérderelaterad tobaksskatt uppskattar HUI Research
den totala uteblivna skatteintdkten till mellan 1,4 och 1,8 miljarder
kronor for all obeskattad cigarettkonsumtion i Sverige. Av de 14,5
procent obeskattade cigaretterna utgors 3,4 procent av illicit whites vilka
ar ofta forekommande i oseriosa skatteupplag. En enkel berdkning ger att
denna kategori orsakade ett skattebortfall pa mellan 365 och 471
miljoner kronor for 2012. Till detta ska lidggas de piratkopierade
cigaretter som inte ingar 1 kartliggningen av den obeskattade
konsumtionen. Det finns dérfor goda skil att ldgga stor vikt vid de
kostnader som Finansdepartementet presenterar géllande omfattningen av
skattefusket for uppskovsforfarande. Foreningen delar asikten att en
skédrpning av lagstiftningen, genom en inrikes EMCS-kontroll, kommer
att leda till avsevérda forbattringar for att beivra lagbrott och motarbeta
den omfattande handeln med illicit whites-cigaretter i landet.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.



Skilen for regeringens bedomning

Offentligfinansiella effekter av foreslagna dtgdrder for att minska fusket
inom uppskovsforfarandet

I Skatteverkets rapport Skattefelskarta for Sverige, den senaste frén 2008,
dr bedomningen att skattefelet uppgar till 400 miljoner smugglade
cigaretter per ar. Vid en punktskatt pd omkring 1,47 kr per cigarett,
inklusive styckesskatt och virderelaterad skatt 2014, innebir skattefelet
ett skattebortfall pd 515 miljoner kronor 2014. Skattebortfallet bedoms
ske inom framforallt uppskovsforfarandet men dven via smuggling och
internet. En grov uppskattning &r att tva tredjedelar av skattebortfallet,
dvs. ca 340 miljoner kronor, sker inom uppskovsforfarandet. I
Skattefelskarta for Sverige har &ven Skatteverket berdknat att
skattefusket med alkohol uppgick till 1 700 miljoner kronor 2008.
Skatten pa alkohol ar oféréindrad sedan 2008 men volymen alkohol antas
ha minskat med 25 procent vilket innebér att det totala skattefusket med
alkohol 1 dag kan uppskattas till motsvarande 1 280 miljoner kronor.
Skattefelet som kan hénforas till alkohol beddoms frimst ske via
smuggling men en stor andel sker dven inom uppskovsforfarandet. Aven
internethandel med alkohol ingér i skattefelet. En grov uppskattning ar
att en tredjedel av fusket, dvs. ca 420 miljoner kronor, sker inom ramen
for uppskovsforfarandet.

Regeringen foreslar i lagradsremissen ett flertal atgérder i syfte att
minska fusket med frimst alkohol- och tobaksskatt. Atgirderna vintas
leda till minskat skattefusk inom uppskovsforfarandet men en forvintad
effekt av de foreslagna atgdrderna &r dock att en del av skattefusket som
sker inom ramen for uppskovsforfarandet 6vergar till vanlig smuggling
nidr det blir svérare att fuska inom uppskovsforfarandet och det
datoriserade systemet, EMCS, dir alla varor registreras. Bedomningen &r
att en tredjedel av skattefusket med alkohol och tobak inom
uppskovsforfarandet Gvergar till vanlig smuggling. Eftersom atgédrderna
foreslas genomforas den 1 april 2014 dras ytterligare en fjardedel av. Det
innebér att skattefusket inom uppskovsforfarandet med tobak skulle
uppga till ca 170 miljoner kronor och med alkohol skulle uppga till ca
210 miljoner kronor efter verflyttning till vanlig smuggling.

Den atgird som kan véntas ha storst effekt pa skattefelet ar att
registrering i EMCS é&ven ska ske for varor som flyttas inom Sverige,
vilket inte sker i dag. Atgirden viintas kunna minska fusket med béde
alkohol- och tobaksskatt inom uppskovsforfarandet med 25 procent
vilket for tobak och alkohol tillsammans motsvarar 95 miljoner kronor.
Ytterligare atgérder foreslas i syfte att minska skattefusket och den atgérd
som sannolikt kan komma att ha storst effekt &r forslaget om att utoka
Skatteverkets mdjligheter att gora punktskattebesok hos upplagshavare.
Dessa ytterligare atgirder kan sammantaget bedomas minska fusket med
tobaksskatt med 10 procent vilket motsvarar ca 15 miljoner kronor. De
foreslagna atgdrderna bedoms darmed minska fusket med punktskatter pa
alkohol och tobak med ca 110 miljoner kronor 2014. Darutover skulle
det minskade skattefusket med alkohol och tobak 6ka momsintékterna
med ca 5 respektive 25 miljoner kronor. Sammantaget skulle hela
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lagforslaget om atgérder i uppskovsforfarandet preliminirt innebéra
okade skatteintikter med ca 140 miljoner kronor 2014.

Tullverket har anfort att det foreligger vissa otydligheter i
berdkningarna. Vissa fortydliganden har darfor gjorts i texten.

Offentligfinansiella effekter av forslagen avseende konkurser

De foreslagna dndringarna innebér att det fortydligas hur skattskyldighet
for punktskatt ska hanteras vid konkurser. Forslagen beddoms inte
medfora nagon offentligfinansiell effekt.

Offentligfinansiella effekter av forslagen avseende forstoring av alkohol

Genom de foreslagna é&ndringarna fortydligas att undantag for
skattskyldighet forutsétter att varorna har blivit fullstindigt forstorda.
Forslagen bedoms inte medfora nagon offentligfinansiell effekt.

Offentligfinansiella effekter av att beskattning tas bort pd
omhdndertagna varor som inte ldmnats ut

Genom den foreslagna édndringen kommer Tullverket att efterge alkohol-
och tobaksskatt i de fall de beslutar att inte ldmna ut varorna men kan i
vissa fall ha mojlighet att ta ut ett transporttilligg som motsvarar
20 procent av de punktskatter som beloper pad de varor som
omhindertagits. Skatteintdkterna bedoms prelimindrt minska med
4 miljoner kronor 2014 vilket ar berdknat pad Tullverkets uppgifter om
tidigare skatteuttag.

13.2  Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Regeringens bedomning: De foreslagna fordndringarna kommer att
medfora vissa kostnader for Skatteverket dels av engangskaraktdr i
form av tekniska justeringar och informationsinsatser, dels i form av
lopande kostnader. Vad avser Tullverket beddoms forslagen inte
medfora ndgon ndmnvérd paverkan pé kostnaderna. Forslagen beddms
sammantaget inte medfora ndgon betydande forindring av
arbetsbordan eller kostnaderna for de allménna

forvaltningsdomstolarna.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Falun, som ser positivt pa de
lamnade lagforslagen, vill erinra om att de utdkade kontrollméjligheterna
sannolikt kommer att generera fler dverklaganden och dérmed fler mal
att hantera pad de domstolar som ar aktuella. Forslagen bedoms dérfor
kunna medfora en 6kad arbetsborda sévél som okade kostnader for bl.a.
denna forvaltningsratt.

Domstolsverket har inte nagot att erinra mot de forslag som laggs fram
i promemorian. Domstolsverket kan dock konstatera att det &r frdga om
ett antal forslag som kan leda till en 6kad maltillstrdmning till de
allménna forvaltningsdomstolarna. Som exempel kan nidmnas att ett
inférande av ECMS for flyttningar av alkohol- och tobaksvaror och for



vissa flyttningar av energiprodukter inom Sverige bl.a. kan medfora att
transporttilligg, som kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol, kan
komma att paféras vid fler tillfallen dn i dag. Vidare ges Skatteverket
okade mdjligheter att anvdnda sig av t.ex. betalningssdkring och
foretradaransvar samt ges mojlighet att fatta beslut om foreldgganden vid
vite vilket kan komma att foranleda fler domstolsprovningar. Aven om
forslagen inte beddms medfora ndgon betydande fordndring av
arbetsbordan eller kostnaderna for de allménna forvaltningsdomstolarna
vill Domstolsverket framhalla att ett flertal mindre resurskrdvande
reformer sammantaget kan medfora att ett resurstillskott &r nddvéndigt.

Tullverket anfor att det anges att enligt avsnittet om offentligfinansiella
effekter 4r en forvintad effekt av de nya reglerna kring
uppskovsforfarandet att den illegala inforseln av alkohol- och
tobaksvaror forvintas oka. Tullverket delar denna bedémning. Ett av
Tullverkets verksamhetsmal dr att bekdmpa storskalig och frekvent
illegal inforsel av alkoholvaror och tobaksvaror i Sverige. Tullverket
noterar att lagdndringarna till denna del faller inom detta for Tullverket
prioriterade mal. Tullverket anser att denna konsekvens &ven bor
uppmérksammas 1 avsnittet om konsekvenser for myndigheter och
domstolar. Tullverket kan vidare konstatera att forslaget medfor att
ytterligare ett beslut, beslut om eftergift av skatt, kommer omfattas av
punktskatteforfarandet i dessa fall, vilket kommer att foranleda
ytterligare administrativa atgérder for myndigheten. Tullverket delar
emellertid den i promemorian angivna bedomningen, att den totala
administrativa bdrdan avseende punktskattehandldggningen, samt
lagringstiden for omhéndertagna alkohol- och tobaksvaror kan forvintas
minska. En eftergift av skatten i dessa fall kan dven forvéntas leda till
viss minskning i antalet dverklaganden till allmén forvaltningsdomstol,
samtidigt som det kommer att leda till minskade skatteintdkter i
motsvarande man som skatten efterges. I detta sammanhang bedomer
myndigheten emellertid att antalet dverklaganden av beslut om att inte
lamna ut varor kan antas 6ka, i och med att man i dessa fall inte ldngre
kommer att beredas mojlighet att fora ut de aktuella varorna frén Sverige.

Skatteverket har begért Okade anslag for berdknade kostnader av
engangskaraktir med sammanlagt 4 miljoner kronor och érliga kostnader
med sammanlagt 7 miljoner kronor.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for Tullverket

For Tullverket kommer forslaget att det datoriserade systemet EMCS ska
anvindas for flyttningar av varor &ven inom Sverige underlitta
myndighetens arbete med transportkontroller och innebéra en forbéttring
vad avser mdjligheterna att vid import pa ett enkelt sitt bedoma om
varorna ska beskattas eller inte. Sdsom Tullverket anfort ar en forvantad
effekt av minskat fusk inom uppskovsforfarandet att smuggling och
annan illegal inforsel av alkohol- och tobaksvaror forvintas dka. Ett av
Tullverkets verksamhetsmal &r att bekdmpa storskalig och frekvent
illegal inforsel av alkoholvaror och tobaksvaror i Sverige. Tullverket har
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noterat att lagéndringarna till denna del faller inom detta for Tullverket
prioriterade mél. En viss péaverkan pa Tullverkets verksamhet kan
ddrmed uppkomma.

Forslagen avseende beskattning av varor som omhédndertagits av
Tullverket och inte ldmnats ut innebér att Tullverket, utéver de beslut
som 1 dag fattas vid kontroll och omhéndertagande av beskattade
alkoholvaror, kommer att behdva fatta ett beslut om eftergift av skatten.
Samtidigt kommer Tullverkets handldggning av drendena pa andra sitt
att begrdnsas, bl.a. genom att verket inte lingre behdva folja upp
betalningen av skatt i de aktuella fallen. Sammantaget bedéms édndringen
inte medfora ndgon paverkan pé resursbehovet hos Tullverket.

Vad avser borttagandet av mojligheten att aterutféra varor kommer
detta medfora att Tullverket i storre utstrdckning &n i dag far forvara
omhindertagna alkohol- och tobaksvaror. Samtidigt bedéms det troligt
att den sammanlagda tiden for forvaring av varorna kommer att minska
eftersom det kan antas att handldggningstiderna kortas ned och farre
drenden foranleder Overklagande till allmén forvaltningsdomstol nér
punktskatt inte ldngre ska betalas. Tullverket kommer vidare att slippa
den arbetskrdavande hanteringen av &terutforseln. Sammantaget bedéms
andringen inte medfora ndgon storre péverkan pa kostnaderna hos
Tullverket. Tullverket har anfort att verket delar den i promemorian
angivna bedomningen, att den totala administrativa bordan avseende
punktskattehandldggningen, samt lagringstiden for omhéndertagna
alkohol- och tobaksvaror kan forvintas minska. En eftergift av skatten i
dessa fall kan &ven fOrvintas leda till viss minskning i antalet
overklaganden till allmén forvaltningsdomstol, samtidigt som det
kommer att leda till minskade skatteintdkter i motsvarande man som
skatten efterges. I detta sammanhang beddomer myndigheten emellertid
att antalet 6verklaganden av beslut om att inte ldmna ut varor kan antas
Oka, 1 och med att man i dessa fall inte lingre kommer att beredas
mdjlighet att fora ut de aktuella varorna fran Sverige.

Sammantaget bedomer regeringen att eventuella kostnader kan
hanteras inom befintliga och berdknade anslagsramar inom
utgiftsomradet.

Konsekvenser for Skatteverket

De forslag som ldmnas i promemorian innebdr enligt uppgift fran
Skatteverket O0kade kostnader for verket for anpassning av datastdd,
register, arbetsrutiner, utbildningsmaterial, blanketter, broschyrer,
informationstexter, m.m. Vidare behover Skatteverket genomfora riktade
informationsinsatser mot berorda foretag och halla nyhetsutbildningar for
den egna personalen. Forslagen innebér ocksa utokat behov av personella
resurser och tillkommande 16pande kostnader for att genomfora
kontroller m.m.

Skatteverket har anfort att forslagen medfor okade kostnader av
engangskaraktdr for Skatteverket som berdknats till sammanlagt
4 miljoner kronor. Skatteverket begidr dkade anslag med motsvarande
belopp. Kostnaderna for anpassning av IT-stodet har berdknats till
1,5 miljoner kronor och o&vriga kostnader av engangskaraktir har
berdknats till 2,5 miljoner kronor. Forslagen innebir utokade 16pande



kostnader for Skatteverket som berdknats till sammanlagt 7 miljoner
kronor arligen. Skatteverket begir Okade anslag med motsvarande
belopp. Kostnaderna for systemunderhall av IT-stodet har beréknats till
0,5 miljoner kronor arligen medan 6vriga 16pande kostnader for att utfora
de nya arbetsuppgifterna har berdknats till 6,5 miljoner kronor arligen.

Regeringen konstaterar att de foreslagna atgérderna, sésom
Skatteverket anfort, medfor vissa kostnader for Skatteverket. Till viss del
avser detta kostnader som utgér en direkt f6ljd av forslagen, sdsom
utveckling av datasystem och informationsinsatser. Aven forslagen till
dndrade bestimmelser for berdkning av sdkerhet foranleder visst Okat
behov av hantering hos Skatteverket.

Vissa éatgirder, sdsom mdjligheten till punktskattebesok och
mdjligheten att anvénda bl.a. foretridaransvar och betalningssikring vid
oegentlighetsbeskattning, kan dock enligt regeringens mening inte rakt
av anses ge upphov till dndrat resursbehov for verket utan till viss del
dven ge utrymme for att befintliga resurser utnyttjas sa effektivt som
mdjligt.

Sammantaget bedoms kostnaderna kunna hanteras inom befintliga och
berdknade anslagsramar inom utgiftsomradet.

Konsekvenser for de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Forslagen om att anvinda EMCS vid flyttningar inom Sverige och
utvidgade mojligheter till punktskattekontroll kan i viss mén antas
foranleda att Skatteverket i 6kad utstrackning upptéicker felaktigheter vid
flyttningar eller i beskattningen och ddrmed beslutar om skatt eller
transporttilligg. Regeringen bedomer dock inte att det finns anledning att
anta att det sker ndgon ndmnvérd Okning av antalet &drenden hos de
allmédnna forvaltningsdomstolarna.

De foreslagna dtgirderna vad avser alkohol som omhéndertagits av
Tullverket och inte ldmnats ut, kan antas i viss man foranleda en dndrad
sammanséttning av mél till de allménna forvaltningsdomstolarna. Detta
finns ndrmare beskrivet under avsnittet om konsekvenser for Tullverket.
Forslagen bedoms dock sammantaget inte 6ka antalet drenden hos de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Vad giller mojligheterna att vid oegentlighetsbeskattning anvanda sig
av bl.a. betalningssdkring och foretrddaransvar far antalet drenden dér det
blir aktuellt att tillimpa de nya mdjligheterna antas vara mycket
begrénsat.

Ovriga forslag bedoms inte paverka arbetsbordan for de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Domstolsverket har anfort att verket kan konstatera att det ar friga om
ett antal forslag som kan leda till en okad maltillstrdomning till de
allmidnna forvaltningsdomstolarna. Som exempel kan ndmnas att ett
inférande av ECMS for flyttningar av alkohol- och tobaksvaror och for
vissa flyttningar av energiprodukter inom Sverige bl.a. kan medfora att
transporttilldgg, som kan overklagas till allmén férvaltningsdomstol, kan
komma att paforas vid fler tillfdllen &n i dag. Vidare ges Skatteverket
okade mojligheter att anvianda sig av t.ex. betalningssdkring och
foretrddaransvar samt ges mojlighet att fatta beslut om foreldgganden vid
vite vilket kan komma att foranleda fler domstolsprovningar. Aven om
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forslagen inte beddms medfora négon betydande fordndring av
arbetsbordan eller kostnaderna for de allménna forvaltningsdomstolarna
vill Domstolsverket framhalla att ett flertal mindre resurskrdvande
reformer sammantaget kan medfora att ett resurstillskott d4r nodviandigt.
Férvaltningsrdtten i Falun har erinrat om att de utokade
kontrollmojligheterna sannolikt kommer att generera fler Gverklaganden
och diarmed fler mal att hantera pd de domstolar som &r aktuella.
Forslagen bedoms dérfor kunna medfora en dkad arbetsborda savél som
okade kostnader for bl.a. denna forvaltningsrétt.

Sammantaget bedoms forslagen inte medfora nagon betydande 6kning
av arbetsbordan eller kostnaderna for de allménna
forvaltningsdomstolarna.

13.3 Konsekvenser for aktdrerna

Regeringens bedomning: Forslagen om anvidndandet av det
datoriserade systemet, EMCS, vid flyttningar av alkoholvaror och
tobaksvaror samt vissa flyttningar av energiprodukter inom Sverige,
fordndringar av bestimmelserna om stéllande av sdkerhet och
inforandet av en ny mdjlighet till kontroll inom uppskovsforfarandet
beddms kunna innebéra en viss 0kning av foretagens kostnader och
administrativa borda. Forslagen syftar samtidigt till att forbattra
Skatteverkets mojligheter att motverka att oseridsa aktdrer utnyttjar
uppskovsforfarandet for att undvika skatt vilket far antas minska
risken for snedvridningar av konkurrensen och vara till fordel for
seridsa aktorer.
Ovriga forslag bedoms inte ha ndgon nimnvird paverkan.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Regelrddet anfor vad avser konsekvensanalysen att
det av promemorian framgar syftet med och bakgrunden till forslaget och
dess Overenstimmelse med EU-ritten. Vidare finns beskrivet vilka
foretag som berdrs av de olika delforslagen. Utdver vad som anforts ovan
betriffande de administrativa kostnaderna (se avsnitt 5) saknas dven
beloppsmissiga bedomningar av det tillkommande kravet pa ny teknisk
utrustning som EMCS innebér. Slutligen saknas i konsekvensutredningen
en beskrivning av forslagens effekter pd konkurrensfoérhéllandena for
berdrda foretag exempelvis inom forfarandet med stillande av sékerhet.
Enligt Regelradets mening uppfyller konsekvensutredningen inte de krav
som foljer av 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Konsekvensutredningen &r
dérmed bristfallig.

Sveriges Advokatsamfund anfor foljande. Det har inte gjorts ndgon
undersokning eller berdkning av vilka konsekvenser som forslagen kan
komma att innebédra. Inte heller framgar i vad mén eller pa vilket sitt
atgdrderna kan komma att begrinsa antalet bedrdgerier och andra
oegentligheter i samband med uppskovsforfarandet. Advokatsamfundet
forordar att en sddan inventering gors inom ramen for det fortsatta
lagstiftningsarbetet.



Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedomning
EMCS vid flyttningar inom Sverige

De foreslagna dndringarna innebir att det datoriserade systemet, EMCS,
ska anvdndas vid flyttningar av punktskattepliktiga alkohol- och
tobaksvaror under uppskovsforfarandet inom Sverige samt flyttningar av
energiprodukter i samband med import.

For de aktorer som hanterar alkohol- och tobaksvaror som vid import
flyttas under uppskovsforfarandet, flyttas mellan tva skatteupplag eller
frén ett skatteupplag till en upplagshavares direkta leveransplats i Sverige
kommer #ndringarna medfora en skyldighet att anmdila flyttningar
respektive mottagande av flyttningar i EMCS. Om EMCS inte &r
tillgéngligt ska det s.k. reservsystemet anvdndas. Eftersom en
varumottagare endast kan ta emot varor som avsidnds frdn en annan
medlemsstat och dér flyttningen redan i dag omfattas av EMCS ér det
endast den som hanterar varor i egenskap av upplagshavare eller
registrerade avsidndare inom Sverige som kan komma att paverkas av de
nya bestimmelserna. I avsaknad av EMCS for flyttningar inom Sverige
finns det 1 dag inte nagon fullstdndig bild av omfattningen och médnstren
for flyttning av alkohol- och tobaksvaror under uppskovsforfarandet
inom Sverige. Vissa generella drag kan dock urskiljas.

Vad avser tobaksvaror hanteras dessa av relativt f4 aktorer. Antalet
upplagshavare for tobak ar ca 60 stycken. Den storsta delen av de
tobaksvaror som konsumeras i Sverige importeras till Sverige eller fors
in fran eller via en annan medlemsstat i EU. I det senare fallet omfattas
flyttningen redan i dag av EMCS. Vad giller cigaretter, som &r den stora
produkten pa marknaden, &r det ett foretag som stir for en mycket stor
andel av den tobaksskatt som betalas till staten. Det kan antas att de
cigaretter som tas in till Sverige av andra upplagshavare &n detta foretag
normalt flyttas under uppskovsforfarandet till foretaget. I samband med
att cigaretterna direfter lamnar detta foretag sldpps dessa normalt for
konsumtion och négon vidare flyttning under uppskovsforfarandet blir
inte aktuell. For de flesta cigaretter kan det séledes antas att det endast
sker en flyttning inom Sverige, eventuellt utdver flyttningen frén
importplatsen. Antalet flyttningar som omfattas av de foreslagna
bestdmmelserna far ddrmed antas vara relativt begrinsat.

Vad avser alkoholvaror &r antalet upplagshavare ungefér 850 stycken.
En stor grupp av dessa kan antas vara aktdrer som for in varor frén andra
EU-lédnder eller importerar dem och sedan séljer dem vidare till
Systembolaget eller exempelvis restauranger. Varor som levereras till
Systembolaget eller till restauranger levereras normalt i beskattat skick.
Antalet flyttningar som omfattas av de foreslagna bestimmelserna kan
antas vara relativt begrénsat vad avser dessa varor.

En annan grupp upplagshavare kan antas vara de som producerar
alkoholdrycker inom Sverige. Vad avser vin och spritdrycker kan det
antas att en stor del av leveranserna sker till Systembolaget. Dessa
leveranser sker knappast under uppskovsforfarandet. I viss omfattning
kan det dven antas att de storre av dessa aktorer flyttar varor under
uppskovsforfarandet, frimst mellan egna skatteupplag, men sannolikt
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dven 1 viss omfattning till kunder som &r godkénda upplagshavare.
Mindre aktorer kan déremot antas i de flesta fall leverera sina varor
direkt som beskattade varor till restauranger eller Systembolaget. Vad
avser Ol kan det antas att bryggerierna relativt frekvent sénder varor
under uppskovsforfarandet till egna skatteupplag, exempelvis
mellanlager.

Slutligen kan det urskiljas en grupp upplagshavare som producerar
eller hanterar alkohol for andra dndamal dn som dryck. I den maén
alkoholen ska anviéndas for &ndamél som fargtillverkning eller inom
lakemedelsindustrin flyttas varorna ofta till aktdrer som &r skattebefriade
forbrukare. S&dana flyttningar omfattas inte av uppskovsforfarandet och
nagot krav pA EMCS kommer dédrmed inte att foreligga. Det kan dock
antas i vissa fall ske uppskovsflyttningar mellan godkénda upplagshavare
i ett tidigare skede. Vad giller etanol for drivmedelsdéndamal kan det
antas att det sker flyttningar under uppskovsforfarandet fran tillverkare i
Sverige eller fran den som fort in etanolen frén ett annat EU-land till
exempelvis en depa dér etanolen ska anvindas for inblandning i brénsle.
Det sker dven en betydande import av etanol som kommer att omfattas
av EMCS. Det kan dock konstateras att det endast ar flyttningen in till
det skatteupplag dir etanolen anvénds for inblandning i drivmedel som
faller in under alkoholskattedirektivet och som dédrmed kommer att
omfattas av EMCS. Om det fardiga drivmedlet direfter flyttas vidare
hanteras detta normalt inte lingre som en alkoholvara utan som ett
brénsle vilket enligt forslaget inte kommer att omfattas av EMCS.

Sammantaget bedoms det antal flyttningar som sker av alkohol- och
tobaksvaror inom Sverige trots allt vara relativt begrinsat till sin
omfattning. Sarskilt vad géller alkoholvaror dr det sannolikt att inte alla
godkdnda upplagshavare berdrs av dndringarna. Det dr dock svéart att
bedoma exakt hur manga av de godkinda upplagshavarna som kommer
att beroras.

Vad giller flyttningar av energiprodukter fran platsen for import till en
mottagare inom Sverige sker dessa i stor omfattning i bulk. Svenska
Petroleum och Biodrivmedel Institutet har anfort att EMCS innebér vissa
praktiska problem vid sddana bulktransporter. Flyttningar frén en
importplats utgdr dock en begrinsad del av de flyttningar av
energiprodukter som sker inom Sverige. Vid import medfér anvindandet
av EMCS é&ven sdrskilda fordelar eftersom det tydliggér om varorna
flyttas under uppskovsforfarandet fran importplatsen eller om varorna
ska beskattas direkt vid importen. Sarskilt i de fall dir den som &r
skattskyldig om beskattning ska ske till Tullverket inte 4r samma person
som den som agerar som registrerad avsdndare vid importen kan
anvindandet av EMCS underldtta bedomningen av om deklaration ska
lamnas till Tullverket eller inte.

Ménga av de upplagshavare som blir berdrda av dndringarna tillimpar
EMCS redan i dag for flyttningar av varor till eller fran andra
medlemsstater eller i samband med export. Skatteverket tillhandahéller
via sin hemsida en gratis e-tjinst for den elektroniska
dokumenthanteringen. Via denna e-tjinst kan aktdrerna uppritta
elektroniska administrativa dokument och mottagningsrapporter samt
dndra flyttningens destination. For att effektivisera hanteringen kan



uppgifterna i dokumenten “ateranvéndas”, vilket kan vara av stor
betydelse for dem som ofta sdnder varor.

Det ar dven mdjligt for aktdrerna att skapa egna tekniska applikationer
med maskinell uppkoppling till EMCS via Skatteverket. Sadan
systembyggnad maste dock ske i samarbete med Skatteverket for att
driften ska ske sdkert. De aktorer som viljer att skapa egna tekniska
applikationer kan forma system fér dokumenthantering anpassade till det
egna behovet. EMCS-applikationen kan t.ex. kopplas samman med
aktorens Ovriga administrativa system. Detta tillvigagéngssitt kan vara
effektivt for dem som ofta sédnder varor. Kostnaden for att skapa egna
applikationer far béras av aktdren. Detta innebér initialt en merkostnad
for de aktorer som véljer denna 16sning. De aktorer som redan i dag i stor
omfattning flyttar varor under uppskovsforfarandet kan dock antas i
ménga fall redan ha format en sidan teknisk applikation. Aven om denna
behdver anpassas till att dven flyttningar inom Sverige ska omfattas bor
detta innebdra en mer begrinsad atgérd.

Regelradet har anfort att det saknas beloppsméssiga bedomningar av
det tillkommande kravet pa ny teknisk utrustning som EMCS innebér.
Regeringen konstaterar att det &r mojligt for aktdrerna att utan
investeringar i teknisk utrustning anvénda den e-tjdnst som Skatteverket
tillhandahaller. Det &r séledes inte nddvéndigt for aktorerna att vélja att
skapa en egen teknisk applikation f6r uppkoppling till EMCS.

Sammantaget gors, pd motsvarande sétt som vid inférandet av EMCS
for ovriga flyttningar, bedomningen att EMCS under den inledande
omstillningsperioden, dvs. under det forsta aret, innebér en viss 6kning
av administrationen och ddrmed foljande kostnader for aktdrerna (jfr
prop. 2009/10:40 s. 156 f.). Sett i ett langre perspektiv bedoms EMCS
inte medféra nigra Okade kostnader eller endast begrinsat okade
kostnader i forhallande till de befintliga kraven pé att dokumentera
flyttningar av punktskattepliktiga varor.

Utover hanteringen av sjilva EMCS systemet for de aktorer som
sinder eller tar emot varor under uppskovsforfarandet medfor
dndringarna  att en  administrativ = referenskod  eller  ett
ersattningsdokument ska folja flyttningen av varorna. En skyldighet for
foraren att vid végtransporter se till att dessa dokument foljer med
transporten foljer av detta. Den avsidndande upplagshavaren eller
registrerade avsidndaren kan paforas transporttilligg om foreskrivna
dokument inte foljer med flyttningen.

Sveriges Advokatsamfund har anfort att det inte har gjorts négon
undersokning eller berdkning av vilka konsekvenser som forslagen kan
komma att innebédra. Inte heller framgér i vad mén eller pd vilket sétt
atgdrderna kan komma att begrénsa antalet bedrdgerier och andra
oegentligheter 1 samband med uppskovsforfarandet. Advokatsamfundet
forordar att en sddan inventering gors inom ramen for det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Regeringen delar inte Advokatsamfundets uppfattning att det behovs
en ytterligare inventering inom ramen for lagstiftningsarbetet. Det kan
vidare konstateras att de foreslagna atgérderna har erhéllit ett starkt stod
fran ett stort antal remissinstanser.
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Godkéinnanden inom uppskovsordningen

Den foreslagna anmaélningsskyldigheten for de godkénda aktorerna
motsvarar de bestimmelser som i dag finns i1 forordningar och
Skatteverkets foreskrifter. Nagon paverkan pa aktdrernas administrativa
borda bedoms darmed inte uppkomma i denna del.

Tydligare krav i uppskovsforfarandet

De foreslagna é&ndringarna innebdr bl.a. att det fortydligas vilka
skyldigheter en upplagshavare eller registrerad varumottagare har under
uppskovsforfarandet. Vad avser upplagshavare innebér det inte ndgra nya
skyldigheter och beddéms didrmed inte medfora ndgon paverkan pa
aktorernas administrativa borda. Vad giller registrerade varumottagare
och tillfalligt registrerade varumottagare tillkommer en skyldighet att till
Skatteverket ange en ordinarie mottagningsplats. For de aktorer som
soker nya godkdnnanden kommer detta att ske naturligt i samband med
ansokan. For redan befintliga varumottagare kommer detta déremot att
krdva en aktiv atgdrd i samband med att &ndringen trdder i kraft. Mot
bakgrund av de diskussioner som forevarit inom EU och de &ndringar
som med anledning dirav kommer att genomfdras i den tekniska
utformningen av EMCS utgér inférandet av en ordinarie
mottagningsplats dock en fOrutsittning for att varumottagarna utan
problem ska kunna agera inom uppskovsforfarandet.

Genom 4ndringarna infors vidare en bestimmelse om att
skattskyldighet intrdder for varor som en upplagshavare under
uppskovsforfarandet tar emot i direkt anslutning till sitt skatteupplag men
inte tar in i upplaget om upplagshavaren accepterat mottagande av
varorna i EMCS. Avsikten med bestimmelsen dr endast att sikerstélla att
beskattning sker i en situation didr en upplagshavare inte fullgér sina
skyldigheter  enligt  uppskovsforfarandet. Det  forutsdtts  att
upplagshavarna normalt fullgér sin skyldighet att vid mottagandet av
varor under uppskovsforfarandet ta in varorna 1 skatteupplaget.
Bestammelsen bedoms ddrmed inte ha nagon betydande péaverkan pa
upplagshavarnas verksamhet.

De foreslagna édndringarna innebédr vidare att sdkerheten for
upplagshavare forédndras. Det finns i dag ca 60 upplagshavare for tobak,
ca 850 upplagshavare for alkohol och ca 260 upplagshavare for
energiprodukter. I den man dessa har lager som fordndras mycket Gver
aret kan de foreslagna &ndringarna innebéra att de behdver se 6ver och
foridndra sikerhetens storlek oftare #n i dag. Andringarna innebir vidare
att den sékerhet som behdver stillas i sddant fall behover vara hdgre an i
dag, i vart fall i samband med toppar i lagrets storlek. Fordndringarna
beddms diarmed kunna medfora savil en viss 6kad administrativ borda
som en dkad kostnad for upplagshavarna. Mot detta ska végas att det blir
enklare att bedoma om sékerhetens storlek motsvarar lagstiftningens krav
eftersom det inte ldngre 4r fraga om antaganden om framtida verksamhet.
Det kan dven noteras att mdjligheten att f4 sdkerhetens belopp jamkat
foreligger &dven fortséttningsvis. De foreslagna &dndringarna innebéar
slutligen att sdkerheten for varumottagare forédndras. Det finns i dag 7
varumottagare for tobak, ca 440 varumottagare for alkohol och cirka 40
varumottagare for energiprodukter. De foreslagna &ndringarna bedéms



inte péverka storleken p&d den sdkerhet som behover stillas for de
varumottagare som regelbundet tar emot varor under aret. For den
varumottagare som endast tar emot varor vid ett fétal tillfdllen under aret
eller som har beskattningsar som redovisningsperiod kommer déremot
kravet pa sdkerhet att bli hogre. Fordndringarna kommer &dven att
medfora att det blir tydligare att den registrerade varumottagaren 16pande
maste se dver och anpassa sin sikerhet till verksamhetens omfattning. En
viss tillkommande kostnad och administrativ boérda kan ddrmed antas
uppkomma. Aven fér varumottagare kommer mdjligheten att fa
sakerhetens belopp jaimkat att foreligga dven fortsittningsvis.

Regelrddet har anfort att det i konsekvensutredningen saknas en
beskrivning av forslagens effekter pd konkurrensforhéllandena for
berorda foretag, exempelvis inom forfarandet med stéllande av sikerhet.

Regeringen konstaterar att uppskovsforfarandet innebér att aktorer ges
en mojlighet att hantera obeskattade punktskattepliktiga varor. Stillande
av sdkerhet for skatten &r dérvid en viktig del av forutséttningarna for
godkdnnande. Sasom anforts ovan har de nu géllande bestimmelserna
om berdkning av sdkerhet inneburit att det varit oklart for savél aktorer
som Skatteverket om en korrekt sdkerhet har stéllts. Detta kan inte anses
utgora en tillfredsstéllande situation. De nu foreslagna dndringarna &r
avsedda att skapa en situation dar det ar tydligare vilken niva sékerheten
ska uppga till vid varje tidpunkt. De mdjligheter till jamkning som finns i
dag kvarstar.

Utvidgade mdjligheter till punktskattekontroll

De foreslagna é&ndringarna innebdr att Skatteverket far utdkade
mdjligheter att utfora kontroller inom uppskovsforfarandet. Sédana
kontroller far ske i godkénda skatteupplag och andra verksamhetslokaler
dér en upplagshavares lagerbokforing kan antas forvaras. Det ar saledes i
forsta hand den som ir godkdnd upplagshavare som paverkas av de
foreslagna andringarna. Ett punktskattebesok kan innebdra en viss
paverkan péd upplagshavarens verksamhet genom att Skatteverket
exempelvis inventerar lagret. For upplagshavaren medfor forslagen dven
en skyldighet att vid ett punktskattebesok vidta vissa atgirder sdsom att
bereda Skatteverket tilltrade till skatteupplaget eller verksamhetslokalen,
ge verket mojlighet att granska, ta prover pd och inventera varor och
tillhandahalla lagerbokforing. Om dessa skyldigheter inte uppfylls kan
det bli fraga om att Skatteverket foreldgger upplagshavaren att vidta
atgdrderna.

Den foreslagna mdjligheten till punktskattebesok dr dock avgransad till
vissa atgérder och ska ske pé ett sddant sitt att verksamheten inte hindras
1 onddan.

Oegentlighetsbeskattning

De foreslagna dndringarna innebédr vissa utvidgade mdjligheter for
Skatteverket  att tillimpa  bestimmelserna om  bevissikring,
betalningssékring och foretradaransvar. Det infors ocksa en mojlighet for
den skattskyldige att erhélla ersittning for kostnader i drende eller mal
om oegentlighetsbeskattning.
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Bestimmelserna om betalningssidkring och foretradaransvar blir
aktuella forst i en situation dér skatt inte betalas. De foreslagna
andringarna  bedoms sammantaget inte foranleda ndgon Okad
administrativ borda for de aktdrer som normalt agerar inom
uppskovsforfarandet. Dessa torde i stdllet ha anledning att stélla sig
positiva till att Skatteverket far vissa utdkade mojligheter att hantera
situationer dir en oegentlighet foreligger.

Hantering av punktskatt vid konkurs

De foreslagna éndringarna innebér att det fortydligas hur skattskyldighet
till punktskatt ska hanteras vid konkurser. Genom bestimmelserna slas
det fast att ett godkdnnande som upplagshavare, registrerad
varumottagare eller godkind lagerhallare Gvergar till konkursboet vid
konkursbeslutet och att  konkursboet &r  skattskyldigt om
skattskyldigheten intrdder dérefter. Detta Overensstimmer med det
stdllningstagande som Skatteverket har lamnat sévitt géller godkénda
upplagshavare och, savitt kidnt, &ven med hur situationen i praktiken
hanteras redan i dag.

Vad géller varor som dgs av ndgon annan dn konkursgildenédren och
som inte ingar i konkursboet &r det i dag oklart vad som géller. For dessa
varor innebdr dndringarna att dgaren kan komma att bli skattskyldig for
varorna. For konkursforvaltaren innebér &ndringen att osékerheten om
och risken for att konkursboet ska vara skattskyldig dven for dessa varor
undanrgjs.

Forstoring av alkohol

Genom de foreslagna é&ndringarna fortydligas att undantag for
skattskyldighet forutsétter att varorna har blivit fullstdndigt forstorda.
Normalt sker forstéring av alkohol- och tobaksvaror redan i dag pa
sadant sitt att varorna fir anses fullstindigt forstorda. Andringarna
bedoms didrmed inte medfora nagra betydande fordndringar for aktorerna.

Beskattning av varor som omhdndertagits av Tullverket och inte ldimnats
ut

De foreslagna éndringarna innebér att den som vid Tullverkets kontroll
konstateras infora alkoholvaror for annat @n privat bruk inte behover
betala svensk alkoholskatt for varorna om varorna inte ldmnas ut av
Tullverket. Samtidigt kommer det inte ldngre vara mojligt att aterutfora
varorna frén Sverige. Detsamma kommer att gilla for vissa tobaksvaror.



14 Forfattningskommentarer

14.1 Lag om dndring 1 lagen (1994:1563)
tobaksskatt

13§

Genom ett nytt andra stycke infors en skyldighet for en registrerad
varumottagare att till Skatteverket ange den adress didr mottagaren
normalt kommer att ta emot varor som flyttas under uppskovsforfarandet,
s.k. ordinarie mottagningsplats. Denna adress kommer av Skatteverket att
registreras som varumottagarens mottagningsadress i det s.k. SEED-
registret. Om varumottagaren vill ta emot varor pa en annan plats &n sin
ordinarie mottagningsplats dr detta endast mdjligt om denna plats anméls
till Skatteverket som en s.k. direkt leveransplats enligt 8 b § tredje
stycket. For att en flyttning ska ske under uppskovsforfarandet maste den
saledes ske antingen till den ordinarie mottagningsplatsen eller till en
direkt leveransplats. Att den registrerade varumottagaren anger en
ordinarie mottagningsplats utgér en forutsittning fér godkdnnande som
varumottagare.

14§

Genom ett nytt andra stycke infors en skyldighet for en tillfalligt
registrerad varumottagare att till Skatteverket ange den adress dar
varumottagaren kommer att ta emot de varor som flyttas under
uppskovsforfarandet. Denna adress kommer av Skatteverket att
registreras som varumottagarens mottagningsadress i det s.k. SEED-
registret.

208
I punkt 8 i forsta stycket gors en spraklig justering.-

Av ett nytt andra stycke foljer att Skatteverket ska efterge skatt pa
tobaksvaror om varorna har omhéndertagits av Tullverket enligt 2 kap.
9§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, forkortad LPK, och
dérefter beslutat att inte ldmna ut varorna enligt 2 kap. 16 § andra stycket
eller 16 a § LPK. Eftersom skatt i dessa fall inte beslutas enligt 2 kap. 13
§ LPK kan Tullverket slippa omhéndertagandet och besluta att inte
lamna ut varorna dven om skatten inte &nnu &dr betald (se t.ex. prop.
2002/03:10 Straffréttsliga sanktioner mot Overtrddelser av EG:s
punktskatteregler for alkohol, tobak och mineraloljor s. 104). Friga ar
hédrvid om beskattade tobaksvaror som fors in eller tas emot i Sverige.
Bakgrunden till &ndringen beskrivs ndrmare i avsnitt 12.

1 tredje stycket, som &r nytt, begrinsas tillimpningen av
bestdmmelserna om eftergift i andra stycket till de situationer dir beslut
om skatt har fattats av Skatteverket. Om beslut om skatt har fattats av
Tullverket efterges skatten enligt bestimmelser 1 lagen om
punktskattekontroll av tobaksvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

147



148

31

Genom bestdmmelsen, som &r ny, infors en mojlighet att anséka om
aterbetalning av skatt nir skatt har betalats till Skatteverket och
Tullverket ddrefter har beslutat att inte limna ut varan enligt 2 kap. 16 §
andra stycket eller 16 a § LPK.

Ikrafttrddande och 6vergdangsbestimmelser
Lagen trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser ska
fortfarande gélla for forhallanden som héanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Bestdmmelserna om eftergift av skatt i 20 § och &terbetalning av skatt i
31 § LTS tillimpas pa varor som har forts in i Sverige fran och med den
1 januari 2014.

142  Lagom dndring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

8cy§

Genom &dndringen tas undantaget fran kravet pa att tillimpa det
datoriserade systemet, EMCS, vid flyttningar som sker enbart pa svenskt
territorium och dir varornas slutdestination ar beldgen pa svenskt
territorium bort. Aven flyttningar frin en importplats i Sverige eller en
godkédnd upplagshavares skatteupplag i Sverige till ett skatteupplag i
Sverige eller en direkt leveransplats i Sverige som tillhor samma eller en
annan upplagshavare omfattas diarmed av kravet pd att varorna som
flyttas ska omfattas av ett sddant elektroniskt administrativt dokument
som avses 1 22 b § eller av ett sddant erséttningsdokument som avses i
23 a§.

9b§
Genom éndringen fortydligas att undantag for skattskyldighet forutsétter
att varorna har blivit fullstdndigt forstérda. Se dven kommentaren till
18 §.

106§

Genom bestdmmelsen, som ar ny, fortydligas att en upplagshavare har en
skyldighet att ta emot varor som flyttas under uppskovsforfarandet pa det
skatteupplag eller den direkta leveransplats som angetts i det elektroniska
administrativa  dokumentet eller erséttningsdokumentet.  Vidare
fortydligas att varor som flyttas till ett skatteupplag vid mottagandet ska
tas in i skatteupplaget och tas upp i den s.k. lagerbokforingen.

1§
I paragrafens tredje stycke regleras upplagshavarens skyldighet att stilla
sdkerhet for sin verksamhet. Genom #ndringarna ersétts den nuvarande
sdkerheten for s.k. lagerbrister med en mer generell sdkerhet for
betalning av skatt som kan péaforas upplagshavaren. Detta omfattar
situationer dir lagerbrister uppkommer men &dven den skattskyldighet
som uppkommer nér skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan



att flyttas under uppskovsforfarandet, skattepliktiga varor tas emot pé en
direkt leveransplats, skattepliktiga varor tas i ansprék i ett skatteupplag
eller godkdnnandet av ett skatteupplag aterkallas. Det omfattar dven
situationer dar skattskyldighet enligt den foreslagna nya 20 a §
uppkommer dérfor att varor som flyttats under uppskovsforfarandet tas
emot av upplagshavaren men dir varorna inte vid mottagandet tas in i
upplagshavarens skatteupplag.

I bestimmelsen anges dven hur sdkerheten ska berdknas. Genom
dndringarna ska sdkerheten berdknas utifrdn ett underlag som ldgst
motsvarar skatten pa de varor som upplagshavaren vid varje tidpunkt
forvarar i skatteupplag. Sékerheten ska, liksom tidigare, uppga till tio
procent av underlaget. Det dr upplagshavaren som ansvarar for att den
sikerhet som stills uppfyller bestimmelsens krav. En 16pande
uppfoljning av sikerhetens storlek blir dirmed nodvéndig.

For att undvika att sakerheten minskar alltfor kraftigt innan tidpunkten
for redovisning och betalning av skatten ska sdkerheten, med undantag
frén vad som angetts ovan, inte understiga ett belopp som motsvarar 75
procent av det hogsta belopp som en sddan berdkning medfort under de
senaste  tre  kalendermanaderna.  Utgangspunkten for denna
begriansningsregel ar sdledes inte den faktiskt stillda sikerheten utan det
belopp som sékerheten lagst ska uppga till enligt huvudregeln, dvs. 10
procent av skatten pd de varor som upplagshavaren forvarar i sina
skatteupplag.

Av ett nytt fjdrde stycke framgar att sdkerheten enligt tredje stycket ska
kunna tas i ansprék av Skatteverket under minst sex manader fran den
dag beslutet om é&terkallelse trdder i kraft om godkinnandet som
upplagshavare aterkallas. Genom detta ges Skatteverket storre
mdjligheter att ta sdkerheten i ansprak om det konstateras att skatt som
paforts innan godkédnnandet &terkallades eller som foranleds av
aterkallelsen inte betalas 1 rétt tid.

12a§

Genom paragrafen, som &r ny, infors bestimmelser om hur godkénnandet
som upplagshavare och upplagshavarens skattskyldighet ska hanteras nir
en godkind upplagshavare forsitts i konkurs.

Av forsta stycket foljer att ett godkédnnande som upplagshavare dvergar
till konkursboet om upplagshavaren forsitts 1 konkurs. En upplagshavare
kan vid konkurstidpunkten forvara varor i skatteupplaget. Varor kan dven
vara pa vig till skatteupplaget under uppskovsforfarandet. Genom att
godkdnnandet som upplagshavare overgar till konkursboet kvarstar de
varor som befinner sig i upplagshavarens skatteupplag under
uppskovsforfarandet och néagon skattskyldighet intrdder inte med
anledning av konkursbeslutet. Konkursfoérvaltaren har dirmed mojlighet
att genom sin hantering av varorna paverka om och nér skattskyldighet
intrdder for varorna. For att undvika tveksamheter bor det i
bestimmelsen klargoras att konkursboet ar skattskyldigt for varor for
vilka skattskyldighet for upplagshavaren intrdder efter konkursbeslutet.
Detta kan bli aktuellt exempelvis om varor ldmnar skatteupplaget utan att
flyttas under uppskovsforfarandet eller om varor tas i ansprék i
skatteupplaget. Det kan ocksé bli aktuellt vid tillimpning av den
bestimmelse som foreslas i nya 20 a §.
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I andra stycket regleras den speciella situation dir nidgon annan &n
konkursgildendren dger varor som hanteras av upplagshavaren under
uppskovsforfarandet. Om dessa varor inte ingar i konkursboet och
skattskyldighet for varorna intrdder efter konkursbeslutet ska dgaren vara
skattskyldig for varorna i stdllet for konkursboet. 1 bestimmelsen
klargors dven att skattskyldighet for dessa varor intrdder vid den tidpunkt
nér skattskyldighet skulle ha intrdtt for upplagshavaren enligt 20 § 1 eller
20a8§.

En fOrutsittning for att det ska uppkomma en skattskyldighet for
dgaren dr att skattskyldighet intrdder for varorna enligt 20 § 1 eller 20 a §
eftersom avsikten med bestimmelsen ar att skattskyldigheten for dgaren
ska ersitta skattskyldigheten for konkursboet. Om varorna exempelvis
flyttas vidare under uppskovsforfarandet kommer ddrmed nagon
skattskyldighet for dgaren inte att uppkomma. Den som blir skattskyldig i
egenskap av dgare ska redovisa skatten i en sdrskild skattedeklaration for
varje héndelse enligt 26 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Se
dven avsnitt 10.

Av tredje stycket foljer att ett konkursbo inte behover stilla sidkerhet
for skatt pa de varor som forvaras i skatteupplaget enligt 11 § tredje
stycket.

13§
Bestdmmelserna i tredje stycket om berdkning av sékerhet flyttas till den
nya 13 a §.

I ett nytt fidrde stycke fortydligas att en registrerad varumottagare ska
ta emot varor som flyttas under uppskovsforfarandet pa sin ordinarie
mottagningsplats eller den direkta leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa dokumentet eller ersédttningsdokumentet.

13a§

I paragrafen, som dr ny, anges hur den sdkerhet som en registrerad
varumottagare enligt 13 § tredje stycket ska stdlla hos Skatteverket ska
beréknas. Enligt huvudregeln i forsta stycket om ska sékerheten ska l4gst
uppgé till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal har beslutats
for de tolv senaste redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har
fattats. Om varumottagaren nyligen startat sin verksamhet och dérfor
annu inte har redovisat skatt under sé lang tid att beslut om skatt finns for
tolv redovisningsperioder ska berdkningen i stdllet utga fran det mindre
antal redovisningsperioder for vilka skatt har beslutats.

Av andra stycket framgér att vid berdkning av medeltalet ska den
sammanlagda skatt som beslutats for redovisningsperioderna delas med
det antal av redovisningsperioderna for vilka skatt har beslutats till mer
an noll kronor.

Aven en registrerad varumottagare som startar upp en ny verksamhet
eller som inte har tagit emot varor under en lingre tid bor omfattas av ett
krav pé sdkerhet. Om det belopp som sdkerheten ldgst ska uppga till vid
berdkning enligt ovan &r noll kronor ska darfor sidkerheten enligt det
tredje stycket vid varje tidpunkt ldgst uppga till ett belopp som motsvarar
skatten pa de varor som dr under flyttning till varumottagaren under
uppskovsforfarandet.



Om den registrerade varumottagaren har beskattningsar som
redovisningsperiod for tobaksskatt foljer det av det fjdrde stycket att
sikerheten 1 stillet l4gst ska uppgé till ett belopp som motsvarar det
hogsta av den skatt som beslutats for den senaste redovisningsperioden
och skatten pa de varor som vid varje tidpunkt dr under flyttning till
varumottagaren under uppskovsforfarandet.

14a§

Genom paragrafen, som &r ny, infors bestimmelser om hur godkédnnandet
som registrerad varumottagare eller tillfdlligt registrerad varumottagare
och skattskyldighet for dessa aktorer ska hanteras nédr de forsitts i
konkurs. Se vidare kommentaren till 12 a §.

17a§

Genom paragrafen, som &r ny, flyttas anmilningsskyldighet som i dag
finns i férordningen (2010:177) om tobaksskatt och, till och med den 30
juni 2013, Skatteverkets foreskrifter (RSFS 1996:18) till lagen.

Av forsta stycket foljer att upplagshavare, registrerade varumottagare,
tillfalligt registrerade varumottagare och registrerade avsédndare ska
anméla till Skatteverket om det sker betydande é&ndringar av
dgarforhallanden eller firmatecknare, revisor eller styrelse dndras. Ett
flertal av dessa anmélningsskyldigheter, sisom anmélan om é&ndrade
dgarforhallanden, blir givetvis aktuella endast i de fall den godkénda
aktoren #r en juridisk person. Aven andra éndringar av de uppgifter som
har ldmnats eller skulle ha ldmnats i samband med ansdkan om
godkédnnande ska anmélas till Skatteverket. Detsamma géller om det sker
dndringar i de uppgifter som tidigare har ldmnats enligt denna
bestdmmelse.

Av andra stycket foljer att en upplagshavare ska anmila till
Skatteverket om det sker &ndringar av de uppgifter som limnats i
ansokan om godkénnande av skatteupplag eller av uppgifter avseende det
godkinda skatteupplaget som senare lamnats till Skatteverket. Det kan
exempelvis vara fridga om fordndringar i 1as och sékerhetssystem for
skatteupplaget.

183

Kravet i forsta stycket punkten 2 pa att varorna ska ha blivit fullstindigt
forstorda dr ett fortydligande av vad som redan géller enligt
punktskattedirektivet. Kravet innebar att varorna efter forstorelsen inte pa
nagot sitt och inte till ndgon del ska kunna anvindas som
punktskattepliktiga varor. Det kan t.ex. vara friga om att varorna branns

upp.

20ay§

I paragrafen, som ir ny, regleras skattskyldighet i en sérskild situation
diar varor som flyttats under uppskovsforfarandet tas emot av en
upplagshavare men déar varorna inte vid mottagandet tas in i
upplagshavarens skatteupplag. For dessa fall infors en sédrskild
bestimmelse som innebdr att skattskyldighet intrdder for upplagshavaren.
For att bestimmelsen ska bli tillimplig ska flera kriterier uppfyllas. For
det forsta ska det vara frdga om varor som flyttats under
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uppskovsforfarandet. For det andra ska varorna tas emot pd en plats i
direkt anslutning till det skatteupplag som anges i det elektroniska
administrativa dokumentet eller ersdttningsdokumentet. Med detta avses
exempelvis en lastkaj eller gardsplan utanfor skatteupplaget. For det
tredje ska upplagshavaren ha accepterat mottagandet av varorna genom
en mottagningsrapport eller genom sddant pappersdokument som far
anviandas vid tillimpning av reservsystemet. Detta innebédr att om
upplagshavaren 1 mottagningsrapporten avvisar varorna, exempelvis pé
grund av att det dr frdga om en felaktig leverans, blir bestimmelsen inte
tillamplig. For det fjarde ska varorna inte ha tagits in i skatteupplaget.
Om samtliga dessa kriterier &r uppfyllda ska skattskyldighet intrdda for
varorna nir de tas emot av upplagshavaren. Redovisningsskyldighet for
skatt pa varorna intrdder ddrmed och varorna ska tas upp i
upplagshavarens skattedeklaration.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 7.1.

22§

Genom dndringen tas undantaget fran kravet pa att tillimpa det
datoriserade systemet EMCS vid flyttningar som sker enbart p& svenskt
territorium och dir varornas slutdestination ar beldgen pa svenskt
territorium bort. Se vidare kommentaren till 8 ¢ §.

348
Andringen i forsta stycket utgdr en foljdindring av att bestimmelserna i
andra — fjarde stycket flyttas till den nya 34 a §.

34ag
I paragrafen, som &r ny, har samlats de bestimmelser som blir tillimpliga
nér frdga dr om beslut om skatt enligt 27 och 28 §.

1 forsta stycket éaterfinns den bestimmelse som tidigare fanns i 34 §
andra stycket om att Skatteverket beslutar om skatt som avses i 27 och 28
§§. Skatten ska betalas inom den tid som Skatteverket bestimmer.

I andra stycket fortydligas hanvisningen till 37 kap. 9 och 10 §§ och 41
kap. SFL. Detta sker genom att det anges att 37 kap. 9 och 10 §§ och 41
kap. ska gilla i tillimpliga delar vad avser inhdmtande av uppgifter som
ar av betydelse for beslut om skatt enligt 27 eller 28 §§ av ndgon annan
an den som foreldggs eller revideras.

Av tredje stycketfoljer att vissa angivna bestdmmelser i
skatteforfarandelagen ska gélla i tillampliga delar vid beskattning enligt
27 eller 28 §. I forhallande till de hdnvisningar som fanns i tidigare andra
stycket 1 34 § har hdnvisningarna till 37 kap. 9 och 10 §§ och 41 kap. 2 §
SFL tagits bort eftersom de ersatts av det nya tredje stycket. Vidare har
hénvisningen till 65 kap. 11 § SFL tagits bort. Utdver vad som géllt
tidigare ska foljande bestdmmelser gélla 1 tillimpliga delar.
Bestdmmelserna om ersittning for kostnader i 43 kap. SFL, bevissadkring
i 45 kap. SFL, betalningssdkring i 46 kap. SFL, ansvar i 59 kap. 11 §,
13-21 §§ och 26 och 27 §§ och verkstillighet av beslut om bevissakring
och betalningssikring i 69 kap. SFL.

Bestimmelserna i fidrde och femte styckena motsvarar vad som
tidigare fanns i 34 § tredje och fjarde styckena.

Andringarna behandlas dven i avsnitt 9.



38ayg

Genom paragrafen, som &r ny, infors bestimmelser om hur godkédnnandet
som lagerhéllare och lagerhallarens skattskyldighet ska hanteras nér
denne forsatts 1 konkurs. Se vidare kommentaren till 12 a §.

38b§

Genom paragrafen, som é&r ny, flyttas anmélningsskyldighet for
lagerhallare som i dag finns i forordningen (2010:177) om tobaksskatt till
lagen. Se 4ven kommentaren till 17 a §.

Tkrafttrddande och 6vergdngsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser ska fortfarande
gilla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta
innebdr bl.a. att nadgot krav pa att anvinda EMCS inte foreligger for
flyttningar inom Sverige som péaborjas fore ikrafttridandet.

143  Lag om dndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

12§
Se kommentaren till 13 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, avsnitt 14.1.

13§
Se kommentaren till 14 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.1.

19§
I punkt 8 i forsta stycket gors en spraklig justering.-

Av ett nytt andra stycke foljer att Skatteverket ska efterge skatt pa
alkoholvaror om varorna har omhindertagits av Tullverket enligt 2 kap.
9§ lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, forkortad LPK, och
darefter inte lamnats ut enligt 2 kap. 16 § forsta stycket LPK. Eftersom
skatt 1 dessa fall inte beslutas enligt 2 kap. 13 § LPK kan Tullverket
sldppa omhéndertagandet och besluta att inte 1dmna ut varorna dven om
skatten inte dnnu ar betald (se t.ex. prop. 2002/03:10 s. 104). Fraga ar
hirvid om beskattade alkoholvaror som fors in eller tas emot i Sverige.
Bakgrunden till 4ndringen beskrivs nérmare i avsnitt 12.

1 tredje stycket, som ar nytt, begrinsas tillimpningen av
bestimmelserna om eftergift i andra stycket till de situationer dir beslut
om skatt har fattats av Skatteverket. Om beslut om skatt har fattats av
Tullverket efterges skatten enligt bestimmelser i lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter.

313
Genom bestdmmelsen, som &r ny, infors en mdjlighet att anséka om
aterbetalning av skatt i den situation dér skatt har betalats till
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Skatteverket och Tullverket dérefter har beslutat att inte ldmna ut varan
enligt 16 § forsta stycket LPK.

Ikrafttridande och dvergdangsbestimmelser
Se kommentaren till lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.1.

144  Lagom éndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

7S
Se kommentaren till 18 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

7¢§

Se kommentaren till 8 ¢ § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

8b§
Se kommentaren till 9 b § och 18 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

9b§
Se kommentaren till 10 b § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

10§
Se kommentaren till 11 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

1layg
Se kommentaren till 12 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

125
Se kommentaren till 13 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

12a§
Se kommentaren till 13 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

13ay§
Se kommentaren till 14 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

17§

Genom paragrafen, som ar ny, flyttas anmilningsskyldighet som i dag
finns i férordningen (2010:173) om alkoholskatt och, till och med 30 juni
2013, Skatteverkets foreskrifter (RSFS 1996:18) till lagen. Se dven
kommentaren till 17 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

19a§
Se kommentaren till 20 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

21§
Se kommentaren till 22 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.



31i§

Genom paragrafen, som dr ny, flyttas den anmélningsskyldighet for
skattebefriade forbrukare som i dag finns i forordningen (2010:173) om
alkoholskatt till lagen. Se dven kommentaren till 17 a § lagen om
tobaksskatt, avsnitt 14.2.

349
Se kommentaren till 34 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

3Mayg
Se kommentaren till 34 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser
Se kommentaren till lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

14.5 Lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

4 kap.

6§
Se kommentaren till 13 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, avsnitt 14.1.

78
Se kommentaren till 14 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.1.

Tkrafttrddande och 6vergdngsbestimmelser
Se kommentaren till lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.1.

14.6  Lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

3 a kap.

39

Genom &ndringen begriansas undantaget fran kravet pa att tillimpa det
datoriserade systemet, EMCS, vid flyttningar som sker enbart pa svenskt
territorium och dér varornas slutdestination &r beldgen pé svenskt
territorium till andra flyttningar 4n de dér varorna avsdnds av en
registrerad avsindare. Aven flyttningar frdn en importplats i Sverige till
ett skatteupplag i Sverige eller en direkt leveransplats i Sverige som
tillhor samma eller en annan upplagshavare omfattas ddrmed av kravet pa
att varorna som flyttas ska omfattas av ett sddant -elektroniskt
administrativt dokument som avses i 6 kap. 4 § eller av ett sadant
ersdttningsdokument som avses i 6 kap. 9 §. Se dven kommentaren till
8 ¢ § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, avsnitt 14.2.
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4 kap.

3b§

Se kommentaren till 10 b § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.
Bestimmelsens forsta mening blir endast tillimplig i de fall dér det
datoriserade systemet, EMCS, anvinds vid flyttningen, dvs. flyttningar
frén en annan medlemsstat inom EU eller flyttningar fran en importplats.
Detta eftersom det annars inte utfardas nagot elektroniskt administrativt
dokument.

4§

Se kommentaren till 11 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

S5af
Se kommentaren till 12 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

6§

Se kommentaren till 13 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

6ags
Se kommentaren till 13 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

7as$
Se kommentaren till 14 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

11a§

Genom paragrafen, som &r ny, flyttas anmilningsskyldighet som i dag
finns i férordningen (2010:178) om skatt pa energi och, till och med
30 juni 2013, Skatteverkets foreskrifter (RSFS 1996:18) till lagen. Se
dven kommentaren till 17 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

16§
Se kommentaren till 38 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

17§
Genom paragrafen, som &r ny, flyttas den anmélningsskyldighet for
lagerhéllare som i dag finns i forordningen (2010:178) om skatt pa energi
till lagen. Se dven kommentaren till 17 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt
14.2.

5 kap.

1bys

Se kommentaren till 20 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.
Bestaimmelsen blir endast tillimplig i de fall dir det datoriserade
systemet, EMCS, anvénds vid flyttningen, dvs. flyttningar fran en annan
medlemsstat inom EU eller flyttningar fran en importplats. I de fall
flyttningar sker inom Sverige kan beskattning i stéllet bli aktuell genom
bestimmelserna om oegentlighetsbeskattning i 4 kap. 2 §.

6 kap.
1§
Se kommentaren till 34 § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.



layg
Se kommentaren till 34 a § lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

23

Se kommentaren till 3 a kap. 3 §.

8 kap.

43

Genom paragrafen, som dr ny, flyttas den anmélningsskyldighet for
skattebefriade forbrukare som i dag finns i forordningen (2010:178) om
skatt pa energi till lagen. Se dven kommentaren till 17 a § lagen om
tobaksskatt, avsnitt 14.2.

Ikrafttrddande och dvergangsbestimmelser
Se kommentaren till lagen om tobaksskatt, avsnitt 14.2.

147  Lag om éndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

1 kap.

6§

Andringen i tredje stycket utgor en foljdandring med anledning av att
mojligheten att aterutfora varor tas bort i 2 kap. 16 § tredje stycket och
16 a § andra stycket.

2 kap.

13a§

Av bestdmmelsen, som &r ny, foljer att Tullverket i vissa fall ska besluta
om att efterge skatt pd beskattade alkohol- och tobaksvaror om
Tullverket har beslutat om skatt pa varan enligt 13 §.

Den forsta punkten avser situationer dir den som kan antas gora
ansprak pa varan om omhéndertagandet skulle upphévas enligt 15 §
saknar rdtt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) att
fora in varan. Denna bestdimmelse innebér att skatten ska efterges i de
situationer dar Tullverket till foljd av 16 § forsta stycket ska besluta att
varorna inte ldmnas ut.

Den andra punkten avser den situationen dér den som kan antas gora
ansprak pa varan om omhéndertagandet skulle upphévas enligt 15 § ar
under 18 ar. Denna bestimmelse innebér att skatten ska efterges i de
situationer dar Tullverket till foljd av 16 § andra stycket ska besluta att
varorna inte ldmnas ut.

Den tredje punkten avser den situationen dir det &r sannolikt att varan
ar avsedd att bjudas ut till forsdljning i Sverige och en sédan forséljning
uppenbart skulle strida mot 11 § tobakslagen (1993:581) eller 4 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt. Denna bestimmelse innebér att skatten ska
efterges i de situationer dér Tullverket till f6ljd av 16 a § ska besluta att
varorna inte ldmnas ut.
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Av 9 § forsta stycket 3 foljer att varor fir omhéndertas i avvaktan pa
att skatt enligt 13 § betalas (se t.ex. prop. 2002/03:10 s. 104). I och med
att skatten har eftergetts enligt den foreslagna bestimmelsen foreligger
inte langre grund for omhéndertagande av varorna enligt 9 § 3. Om
Ovriga forutsittningar for att upphdva ett omhéndertagande ar uppfyllda
kan Tullverket saledes upphdva omhindertagandet. Eftersom de
forutsédttningar som anges i 16 eller 16 a § Overensstimmer med
forutsdttningarna for eftergift kan det fOrutsdttas att Tullverket nér
omhindertagandet upphévs beslutar att inte 1dmna ut varan.

Bakgrunden till &ndringen beskrivs ndrmare i avsnitt 12.

16§
Genom dndringarna tas den nuvarande mojligheten i tredje stycket att
aterutfora en vara som Tullverket har beslutat att inte limna ut bort.

l6a§
Genom dndringarna tas den nuvarande mojligheten i tredje stycket att
aterutfora en vara som Tullverket har beslutat att inte 1dmna ut bort.

17§

Andringen i forsta stycket punkt 2 utgér en foljdindring med anledning
av att mojligheten att aterutfora varor tas bort i 2 kap. 16 § tredje stycket
och 16 a § andra stycket.

208

Genom #ndringen fortydligas att skyldighet att betala skatt som péaforts
med stod av 13 § bestér dven efter det att varorna forverkats endast om
skatten inte har eftergetts enligt 13 a §.

Ikrafttrddande och 6vergdngsbestimmelser

Lagen tréder i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pa varor som har
forts in i Sverige fran och med den 1 januari 2014. Detta innebér
exempelvis att bestimmelserna om eftergift av skatt for varor som inte
kommer att ldmnas ut av Tullverket ska tillimpas pd séddana varor som
har forts in i Sverige den 1 januari 2014 eller senare.

14.8  Lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

1 kap.

Iy

Andringen innebir att dven de nya bestimmelserna om kontroll av
aktorer 1 uppskovsforfarandet omnadmns i denna inledande bestimmelse.

4 kap.

10§

Med anledning av inférandet av ett nytt kapitel, 6 kap., &ndras den
nuvarande lydelsen “’beslut enligt denna lag” till beslut enligt 1-4 kap.”.



En motsvarande bestimmelse for 6 kap. finns i foreslagna 6 kap. 13 §. 5
kap. innehéller bestimmelser om straff och foranleder inte beslut av
denna karaktar.

12§

Den skyldighet for polisen att medverka vid kontrollverksamhet som
foljer av denna bestimmelse ska inte omfatta kontroll enligt 6 kap.
Bestaimmelsens tillimplighet begrdnsas dérfor till kontrollverksamhet
enligt 2 och 3 kap.

145

Med anledning av inférandet av ett nytt kapitel, 6 kap., dndras den
nuvarande lydelsen “Gvriga beslut enligt denna lag” till ”6vriga beslut
enligt 1-4 kap.”. En motsvarande bestimmelse for 6 kap. finns i
foreslagna 6 kap. 13 §. 5 kap. innehaller bestimmelser om straff och
foranleder inte beslut av denna karaktér.

6 kap.

1§

Paragrafen, som &r ny, innebdr att Skatteverket far besluta om
punktskattebesok for att kontrollera om den som é&r godkéind
upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pé energi
uppfyller vissa av de skyldigheter som foljer av angivna lagar. Denna
mdjlighet innebir ett komplement till de befintliga bestimmelserna om
revision i 41 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL.

Vid ett punktskattebesok far Skatteverket kontrollera om
upplagshavaren har stéllt sikerhet enligt géllande regler om sékerhet for
skattskyldighet som kan uppkomma nér varor sldpps for konsumtion.
Skatteverket far vidare kontrollera om upplagshavaren har tagit emot
varor som har flyttats under uppskovsforfarandet pa det skatteupplag som
angetts 1 det elektroniska administrativa dokumentet eller
ersittningsdokumentet och att varorna i forekommande fall har tagits in i
skatteupplaget. Skatteverket far dven kontrollera om upplagshavaren
avsiander varor under uppskovsforfarande enligt vad som angetts i
elektroniska administrativa dokument eller ersittningsdokument.
Skatteverket far slutligen kontrollera om upplagshavaren for varje
skatteupplag 16pande bokfor affirshidndelser och varurérelser som ror
skattepliktiga varor, s.k. lagerbokforing. 1 det senare ligger bade att
lagerbokforingen alls finns och att den uppfyller de krav uppstills pa
sadan lagerbokforing. Narmare foreskrifter om hur lagerbokforing ska se
ut finns i Skatteverkets foreskrifter (RSFS 2003:45).

29

I paragrafen, som ar ny, anges pa vilka platser ett punktskattebesok far
genomforas. Ett punktskattebesok far darvid genomforas i skatteupplag.
Eftersom skatteupplag ska godkdnnas av Skatteverket borde det normalt
inte fororsaka négra problem att avgrinsa var en kontroll far ske. Det
forekommer att en upplagshavare forvarar den lagerbokforing som avser
ett skatteupplag pa en annan plats, exempelvis foretagets kontor. For att
det ska vara mgjligt att kontrollera lagerbokforing far enligt den
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foreslagna bestdmmelsen punktskattekontroll dven genomfdras i en
annan verksamhetslokal 4n upplagshavarens skatteupplag om
upplagshavarens lagerbokforing kan antas forvaras dér. Normalt far det
antas att den verksamhetslokal som ar aktuell &r upplagshavarens egen
lokal. Det skulle dock exempelvis dven kunna vara frdga om en
verksamhetslokal som tillhdér nidgon annan som for upplagshavarens
rakning hanterar lagerbokforingen.

3§

I paragrafen, som &r ny, anges vilka atgérder Skatteverket far vidta vid ett
punktskattebesok i ett skatteupplag. Vad som géller vid punktskattebesok
i annan verksamhetslokal &n skatteupplag foljer av 6 §.

Av bestimmelsen foljer att Skatteverket far granska och ta prov pa
varor som befinner sig i skatteupplaget och inventera lagret. Det kan
antas att de varor som ska granskas eller inventeras i ménga fall forvaras
i lador, behéllare eller andra liknande utrymmen. For att det ska vara
mojligt att avgora vad som forvaras i ett sddant utrymme kan det ménga
gangar vara nodvindigt att undersoka detta. Av bestimmelsen foljer
darfor att Skatteverket far undersoka lador, behallare, containrar och
andra liknande utrymmen dir punktskattepliktiga varor kan antas
forvaras.

Skatteverket far vidare kontrollera om det finns lagerbokforing enligt 1
§ 4 och vad den innehaller. I detta fir anses ligga att Skatteverket far
kontrollera om lagerbokforingen uppfyller de krav som foreligger pa
sadan lagerbokforing. Nérmare krav pa exempelvis vilka uppgifter som
ska ingd i en lagerbokforing foljer av Skatteverkets foreskrifter (RSFS
2003:45). Om det i ett skatteupplag skulle forvaras en lagerbokféring for
ett annat av upplagshavarens skatteupplag bor det inte finnas négot
hinder for att dven denna omfattas av granskningen. Givetvis bor
Skatteverket dven kunna kontrollera vad lagerbokforingen innehaller.
Genom kontrollen bor Skatteverket kunna skaffa sig en bild av om
lagerbokforingen finns och om den till sin utformning uppfyller géllande
regler. Skatteverket kan se om de uppgifter som de erhéllit genom EMCS
aterspeglas 1 lagerbokforingen. Skatteverket kan 4dven se om
lagerbokforingen vid tidpunkten for punktskattebesdket motsvarar de
varor som Skatteverket har funnit vid en inventering av varorna i
skatteupplaget. Den kontroll som Skatteverket kan gora vid ett
punktskattebesok kan dock inte utesluta att det foreligger fel i
lagerbokforingen. Som ett exempel kan ndmnas att dven om
lagerbokforingen och inventeringen av varorna i skatteupplaget &r
overensstimmande sa hindrar inte detta att det skulle kunna saknas varor
i savil lagerbokforing som skatteupplag. Detta slag av avvikelser kan
normalt endast uppmérksammas vid en fullstindig undersokning av
aktorens verksamhet dér dven annat material ingér sdsom fraktsedlar,
avtal och affarsbokforing. En sddan granskning ryms inte inom ett
punktskattebesok. Om Skatteverket uppmirksammar omstdndigheter
som skulle kunna foranleda ytterligare granskning far det pd vanligt sitt
bedomas om det finns grund att besluta om revision enligt
bestdmmelserna i skatteforfarandelagen.



43
I paragrafen, som &r ny, anges upplagshavarens skyldigheter vid
punktskattebesok 1 skatteupplag. Upplagshavaren ska skyndsamt lamna
Skatteverket tilltrdde till skatteupplaget. Denna skyldighet blir aktuell
forst ndr upplagshavaren underrittas om Skatteverkets beslut att
genomfora punktskattebesok. En sddan underrittelse kan dock enligt 9 §
i vissa fall ske i samband med att kontrollen verkstélls. Vad som avses
med skyndsamt far bedomas utifran omstdndigheterna i det enskilda
fallet. Om exempelvis Skatteverket utan foregdende underrittelse
infinner sig vid skatteupplaget for punktskattebesok vid en tidpunkt nér
ordinarie verksamhet bedrivs i skatteupplaget bor det normalt kunna
forvéintas att upplagshavaren relativt omgéende bereder Skatteverket
tilltrade till skatteupplaget. Om punktskattekontroll ska ske 1 ett
skatteupplag ddr personal normalt inte finns tillgénglig varje dag kan det
kanske ta viss tid att praktiskt f& fram personal som kan bereda
Skatteverket tilltrade till skatteupplaget.

Upplagshavaren ska vidare ge Skatteverket mojlighet att granska och ta
prov pd varorna och inventera lagret och pad begédran tillhandahalla
lagerbokforing.

59

Den lagerbokforing som ska kontrolleras av Skatteverket kan antas i
manga fall foras pa sédant sitt att det behovs tekniska hjdlpmedel for att
uppfatta den. I paragrafen, som &r ny, foreslas darfor att upplagshavaren
pa begiran ska ge Skatteverket tillfélle att anvinda tekniska hjdlpmedel
under vissa forutsittningar. Bestimmelsen har utformats med 41 kap.
10 § SFL som forebild. Med tekniska hjdlpmedel forstas hardvara som
datorer, terminaler, maskiner for ldsning av mikrofiche m.m. och
mjukvara, dvs. dataoperativsystem, bokforingsprogram,
revisionsprogram eller andra program som behdvs for att granska ett
material som finns lagrat pa disk eller annat medium som bara kan lédsas
med hjidlp av ADB (se prop. 1993/94:151 s. 162 och 169). Enligt
foreslagna 11 § ska bestimmelserna i 47 kap. 2-7 §§ SFL gilla i
tillimpliga delar vid punktskattebesok. Av 47 kap. 5 § SFL foljer att
ritten att anvénda tekniska hjidlpmedel i vissa fall kan begrénsas.

69

Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om vilka atgdrder
Skatteverket far wvidta vid ett punktskattebesok i en annan
verksamhetslokal én ett skatteupplag dir upplagshavarens lagerbokforing
kan antas forvaras. Mot bakgrund av att det i en sadan lokal endast &r
fraga om att kontrollera lagerbokforing &r de mdjliga atgérderna betydligt
mer begrinsade &n vid ett punktskattebesok i ett skatteupplag.
Skatteverket far endast kontrollera om det finns lagerbokforing enligt 1 §
p. 4 och vad den innehaller. Se vidare kommentaren till 3 §.

7S

I paragrafen, som &r ny, anges upplagshavarens skyldigheter vid
punktskattebesok som sker i annan verksamhetslokal &n skatteupplag dar
upplagshavarens lagerbokforing kan antas forvaras. Den som omfattas av
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bestimmelsen dr saledes den upplagshavare vars lagerbokforing
Skatteverket avser att kontrollera.

Av forsta stycket foljer att upplagshavaren skyndsamt ska limna
Skatteverket tilltrade till verksamhetslokalen och ge Skatteverket
mojlighet att granska lagerbokforingen. Det far antas att det i de flesta
fall ar fraga om upplagshavarens egen verksamhetslokal, exempelvis
hans kontor. Det skulle dock &ven kunna férekomma att ndgon annan
hanterar och forvarar lagerbokforingen for upplagshavarens rékning.
Ansvaret att fora lagerbokforing ankommer dock pé upplagshavaren och
det ar upplagshavaren som gentemot Skatteverket ansvarar for att verket
far mojlighet att granska lagerbokforingen.

Av andra stycket foljer att skyldigheten att ge Skatteverket tillfalle att
anvinda tekniska hjdlpmedel giller &ven vid kontroll i annan
verksambhetslokal én skatteupplag, se kommentaren till 5 §.

8§

Av forsta stycket 1 paragrafen, som &r ny, foljer att Skatteverket far
foreldgga den som inte fullgdr sina skyldigheter enligt 4, 5 eller 7 §§ att
fullgéra dem. De skyldigheter som avses &r bl.a. att bereda Skatteverket
tilltrdde till ett skatteupplag, ge Skatteverket mojlighet att granska
varorna och inventera lagret och p& begiran tillhandahalla
lagerbokforing. Foreldggandet far forenas med vite.

I andra stycket anges vissa omstindigheter som medfor att ett
foreldggande inte far forenas med vite. Det som avses dr att det finns
anledning att anta att den som ska foreldggas har begétt en gérning som
ar straffbelagd eller kan leda till skattetilligg och foreldggandet avser
utredning av en fraga som har samband med den missténkta gérningen.

Av tredje stycket foljer att andra stycket géller dven stillforetrddare for
en juridisk person i de fall den som ska foreldggas &r en sddan juridisk
person.

1 fjdrde stycket anges att fragor om utdomande av vite provas av den
forvaltningsrdtt som dr behorig att prova ett overklagande av den som
foreldggandet géller ndr ansokan om utdomande gors. Detta innebér att
frdgor om utddmande av vite provas av samma fOrvaltningsritt som
provar andra drenden enligt detta kapitel, se kommentaren till 13 §.

Bestdmmelserna har utformats med 44 kap. 1, 3 och 4 §§ SFL som
forebild.

9$

I bestimmelsen, som &r ny, anges vad ett beslut om punktskattebesok ska
innehélla. Enligt forsta punkten ska beslutet innehélla uppgift om vilken
upplagshavare som ska kontrolleras. Ett beslut om punktskattebesok kan
endast avse en upplagshavare. Om fler 4n en upplagshavare ska
kontrolleras, exempelvis om Skatteverket besoker ett s.k. lagerhotell med
flera godkédnda upplagshavare, far ett separat beslut tas for varje
upplagshavare. Av andra punkten foljer att beslutet ska innehalla uppgift
om i vilket eller vilka skatteupplag eller verksamhetslokaler
punktskattebesok ska goras. Eftersom ett skatteupplag ska vara godként
av Skatteverket torde det inte orsaka nagra problem att avgrinsa vilken
plats som avses. Om kontrollen ska avse en annan verksamhetslokal dér
upplagshavarens lagerbokféring kan antas forvaras far denna



verksamhetslokal anges med exempelvis adress och andra uppgifter som
kan sérskilja lokalen. Av tredje punkten foljer att beslutet ska innehélla
uppgift om mojligheten att undanta handlingar frén kontroll. Detta
motsvarar vad om géller vid revision enligt 41 kap. 4 § forsta stycket 3
SFL.

10§

Den som ska kontrolleras genom ett punktskattebesok ska enligt
bestimmelsen, som &dr ny, underrittas om beslutet innan
punktskattebesoket verkstills. Underrdttelse far ske i samband med att
kontrollen verkstills om kontrollen skulle forlora sin betydelse om den
som ska kontrolleras underrittas i forvig. Mojligheten till underréttelse i
samband med att kontrollen verkstélls har utformats med 41 kap. 5 § SFL
som forebild. Av forarbeten till den bestimmelsen framgéar bl.a. att
kravet pa att kontrollen annars ska mista sin betydelse tydliggor att sadan
underrittelse ska anvédndas bara nédr kontrollen annars skulle te sig
meningslds (se prop. 1996/97:100 s. 483 och prop. 2010/11:165 s. 871).

11§

I forsta stycket av paragrafen, som &r ny, anges att ett punktskattebesdk
ska genomfOras pé ett sadant sétt att verksamheten inte hindras i onddan.
Bestdmmelsen har utformats med 42 kap. 11 § SFL som forebild. Av
1 kap. 5 § LPK foljer dven att ett beslut om punktskattebesok far fattas
endast om skélen for atgirden uppviger det intrang eller men i Gvrigt
som atgérden innebér for den enskilde.

Av andra stycket foljer att punktskattebesok inte far genomforas i
bostdder. Detta motsvarar vad som enligt 2 kap. 1 b § géller vid
transportkontroller i lokaler. Vad géller punktskattebesok torde denna
bestimmelse 1 praktiken inte ha nagon stérre betydelse eftersom
punktskattebesok enligt 2 § endast far genomforas i skatteupplag eller
annan verksamhetslokal. Punktskattebesok far séledes redan hirigenom
inte genomforas i vad som i dagligt tal avses med bostad.

12§

Av forsta stycket i paragrafen, som ar ny, foljer att bestimmelserna i
47 kap. 2 och 3 §§, 4 § andra stycket och 5-7 §§ SFL om undantag av
handlingar frén granskning ska gélla i tillimpliga delar vid
punktskattekontroll. Detta innebdr bl.a. att Skatteverket vid
punktskattebesdket inte far granska en handling som inte far tas i beslag
enligt 27 kap. 2 § réttegangsbalken eller en handling som inte omfattas
av punktskattebesoket.

Av andra stycket foljer att beslut om undantag av handling fran
kontroll fattas av den forvaltningsriatt som &r behorig att prova ett
overklagande av den som begir undantag nir begédran gors. Detta utgor
en avvikelse fran 47 kap. 4 § forsta stycket SFL och innebér att beslut om
undantag av handling fran kontroll fattas av samma forvaltningsrétt som
provar andra drenden enligt detta kapitel, se kommentaren till 13 §.

13§
Av forsta stycket 1 paragrafen, som &ar ny, foljer att Skatteverket fattar
beslut enligt detta kapitel.
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I andra stycket regleras vilka beslut enligt detta kapitel som far
overklagas. Beslut om punktskattebesok och beslut om foreldggande utan
vite far ddrvid inte Overklagas. Detta motsvarar vad som enligt
skatteforfarandelagens bestimmelser giller for beslut om exempelvis
revision, kontrollbesok och forelagganden utan vite (jfr 67 kap. 5 § SFL).
Ovriga beslut enligt detta kapitel fir oOverklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Det avses i det fortsatta arbetet foreslas en @ndring
av 7 a § forordningen (1977:937) om allmédnna forvaltningsdomstolars
behorighet sa att 6verklaganden av beslut enligt detta kapitel tas upp av
Forvaltningsrétten i Falun, se avsnitt 8.6.

Tkrafitrddande och 6vergangsbestimmelser
Lagen trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser ska fortfarande
gélla for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.



2

Promemorians lagforslag

Lag om dndring 1 lagen (1994:1563) om tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt
dels att 13, 14 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 31 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Den som avser att i Sverige yrkesmassigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkénnande krivs att den som ansoker
om att bli godkdnd dr lamplig att vara registrerad varumottagare med
hinsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i 6vrigt.

En registrerad varumottagare
ska till Skatteverket ange den
adress pd vilken varumottagaren
kommer att ta emot varor som
flyttas under uppskovsforfarande
(ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sikerhet for
betalning av skatten pa de varor som tas emot. Sikerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa
varorna. Stélld sdkerhet far tas i ansprak om skatten inte betalas i ratt tid.

Bestimmelserna i 12 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

14 §

Den som avser att endast vid ett enstaka tillfédlle i Sverige yrkesmaissigt
ta emot varor som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-
land ska godkinnas som tillfilligt registrerad varumottagare.
Godkénnandet ska i dessa fall begrénsas till att gélla mottagande av varor
vid denna sirskilda flyttning.

En tillfilligt registrerad
varumottagare ska till Skatteverket
ange den adress pd vilken
varumottagaren kommer att ta
emot de varor som flyttas under
uppskovsforfarandet.

Ett godkénnande enligt forsta stycket ska ges nér sdkerhet stéllts for
skatten pa varorna. Sdkerheten ska stillas hos Skatteverket innan varorna
flyttas frén det andra EU-landet. Stélld sikerhet far tas i ansprak om
skatten inte betalas 1 rétt tid.

Bestimmelserna i 12 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa tillfalligt registrerade varumottagare.
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20§

Skattskyldigheten intrdder for

1. upplagshavare som ér skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 1 nér

a) skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt
8boch8c§s,

b) skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,

c) skattepliktiga varor tas i ansprék i skatteupplaget eller lagerbrister
uppkommer, eller

d) godkdnnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. varumottagare som &r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 2, vid
mottagandet av skattepliktiga varor,

3. séljare eller mottagare vid distansforsdljning som ar skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 3 respektive 4, nér de skattepliktiga varorna fors
in till Sverige,

4. den som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 5, ndr de
skattepliktiga varorna fors in till Sverige,

5. den som é&r skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 6, nédr varorna
tillverkas,

6. den som dr skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 7, ndr varorna
anvands for annat dn avsett andamal,

7. den som ir skattskyldig enligt 9 § forsta stycket 8, nir varorna kom
att innehas utanfor ett uppskovsforfarande, och

8. den som ar skattskyldig enligt 9 c §, vid den tidpunkt da skyldighet
att betala tull enligt tullagstiftningen intrader eller skulle ha intrdtt om det
funnits skyldighet att betala tull. I fall som avses i 9 ¢ § forsta stycket 3
intrdder skattskyldigheten vid den tidpunkt da skyldighet att betala tull
intrader eller skulle ha intrétt i det andra EU-landet.

Om sddana beskattade varor
som avses i 8 a §, for vilka
skattskyldighet intrdtt enligt forsta
stycket, dr omhdndertagna av
Tullverket enligt 2 kap. 9 § lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter och den som kan
antas gora ansprdk pd varorna om
omhdndertagandet  upphdvs  dr
under 18 dar eller det dr sannolikt
att varan dr avsedd att bjudas ut
till forsdljning i Sverige och en
sddan forsdljning skulle strida mot
11 § tobakslagen (1993:581) eller
4§, ska Skatteverket efterge
skatten pd varorna.

Vad som sdgs i andra stycket
giller endast om beslut om skatt
for varorna har fattats av
Skatteverket.



Bilaga 1

313

Om skatt har betalats till
Skatteverket  for  en  sadan
beskattad tobaksvara som avses i
8 a § och Tullverket direfter har
beslutat att inte ldmna ut varan
enligt 2 kap. 16 § andra stycket
eller 16 a § lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter, medges efter
ansokan dterbetalning av skatten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

3. De nya bestimmelserna om eftergift i 20 § och aterbetalning i 31 §
tilldmpas pa varor som har forts in i Sverige frdn och med den 1 januari
2014.
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Lag om dndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1563) om tobaksskatt

dels att 8 ¢, 9 b, 11, 13, 18, 22 och 34 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 10 b, 12 a, 14 a, 17 a,
20 a, 38 a och 38 b §§, samt ndrmast fore 17 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8c§

For flyttning under uppskovsforfarande krévs att de varor som flyttas

omfattas av

1. sadant elektroniskt administrativt dokument som avses i 22 b § eller
av sadant ersattningsdokument som avses i 23 a §, och
2. sadan sdkerhet for skatten som avses i 11 § forsta och andra

styckena eller 15 §.

Kravet i forsta stycket 1 giller
inte flyttningar som sker enbart pd
svenskt  territorium  och  ddr
varornas slutdestination dar
beldgen pd svenskt territorium.

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 7 undantas varor
som forvérvats skattefritt enligt
31e § och som forstérts genom
oforutsedda héndelser eller force
majeure.

9b§

Fran skattskyldighet enligt 9 §
forsta stycket 7 undantas varor
som forvérvats skattefritt enligt 31
e § och som blivit fullstindigt
forstérda  genom  ofdrutsedda
hindelser eller force majeure.

10b§

En upplagshavare ska ta emot
varor som fyttas under
uppskovsforfarandet  pd det
skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa
dokumentet eller
ersdttningsdokumentet. Varor som
fyttas till ett skatteupplag ska vid
mottagandet tas in i skatteupplaget
och tas upp i den Iopande
bokforingen enligt 10 a §.

11§

En upplagshavare som avser att flytta varor enligt 8 b § ska stilla
sdkerhet for betalning av den skatt som kan paféras upplagshavaren i
Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av varorna.

Sakerheten ska stillas hos Skatteverket innan flyttning paborjas och
uppgé till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beloper pa



de varor som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berékningen av Bilaga 1

medeltalet ska hidnsyn endast tas till de dygn under ett ar da flyttningar av
tobaksvaror sker enligt 8 b §. Stdlld sékerhet fér tas i ansprak om péaford
skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett annat
EU-land far sékerheten tas i ansprdk om skattefordran dr befogad och

skatten inte har betalats i ratt tid.

Upplagshavare ska dven stdlla
sdkerhet for betalning av skatt for
sddana lagerbrister som avses i
20§ 1 c. Séiikerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio
procent av skatten pd de varor
som upplagshavaren i medeltal
forvarar i skatteupplaget under ett
ar. Stalld sékerhet far tas i ansprak
om paford skatt inte betalas i rtt
tid.

Upplagshavare ska dven stdlla
sdkerhet for betalning av skatt som
kan paforas upplagshavaren enligt
20 § 1. Siikerheten ska ldgst uppga
till ett belopp som motsvarar tio
procent av skatten pd de varor
som upplagshavaren vid varje
tidpunkt  férvarar i sina
skatteupplag. Sckerheten ska dock
inte understiga ett belopp som
motsvarar 75 procent av det
hogsta belopp som en sddan
berikning medfort under de
senaste tre kalendermdanaderna.
Stélld sékerhet far tas i ansprak om
paford skatt inte betalas i ratt tid.

Scdkerheten enligt tredje stycket
ska kunna tas i ansprdik av
Skatteverket under minst fyra
mdnader fran den dag beslutet om
dterkallelse trdder i kraft om
godkdnnandet som upplagshavare
dterkallas.

12a§

Om en godkind upplagshavare
forsdtts i konkurs ska
godkdnnandet overgd till

konkursboet.  Konkursboet  dr
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 20 § 1
intrdder efter konkursbeslutet.

Om varor, for vilka
skattskyldighet enligt 20 § 1
intrdder efter konkursbeslutet, dgs
av ndagon annan dn
konkursgdldendren och varorna
inte ingdr i konkursen, ska dock
dgaren vara skattskyldig  for
varorna i stdllet for konkursboet.
Skattskyldigheten  for  dgaren
intrdader vid den tidpunkt da
skattskyldighet  intrider  for
upplagshavaren enligt 20 § 1.

Kravet i 11 § tredje stycket ska
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Lydelse enligt forslaget i avsnitt
1.1.

inte gdlla konkursboet.

Foreslagen lydelse

13§

Den som avser att i Sverige yrkesmissigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkdnnande krévs att den som ansoker
om att bli godkdnd ar ldmplig att vara registrerad varumottagare med
hinsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i vrigt.

En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress pa
vilken varumottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under
uppskovsforfarande (ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare
ska  hos  Skatteverket stilla
sdkerhet for betalning av skatten
pd de varor som tas emot.
Scikerheten ska uppga till ett
belopp som motsvarar tio procent
av den beriknade drliga skatten
pd varorna. Stélld sikerhet far tas
i ansprék om skatten inte betalas i
ratt tid.

En registrerad varumottagare ska
hos Skatteverket stdlla sdkerhet for
betalning av skatten pa de varor
som tas emot. Stdlld sékerhet féar
tas i ansprak om skatten inte
betalas i rétt tid.

Séikerheten ska ldgst uppga till ett
belopp som motsvarar den skatt
som i medeltal har beslutats for de
tolv senaste redovisningsperioder
for vilka beslut om skatt har fattats.
Vid berdkning av medeltalet ska
den sammanlagda skatt som
beslutats for de tolv
redovisningsperioderna delas med
det antal av  redovisnings-
perioderna for vilka skatt har
beslutats till mer dn noll kronor.
Om det belopp som sdkerheten
ldgst ska uppga till vid en sadan
berikning dr noll kronor ska
sdkerheten i stdllet ldgst uppga till
ett belopp som vid varje tidpunkt
motsvarar skatten pd de varor som
vid denna tidpunkt dr under
[fvttning till varumottagaren under

uppskovsforfarandet.
Om den registrerade
varumottagaren har en

redovisningsperiod for punktskatt
som dr ett beskattningsar ska
sdkerheten, i stdillet for vad som
gdller enligt fidrde stycket, ligst



uppgd till ett belopp som
motsvarar det hégsta av

1. den skatt som beslutats for
den senaste redovisningsperioden,
eller

2. skatten pd de varor som vid
varje tidpunkt dr under flyttning
till varumottagaren under
uppskovsforfarandet.

En registrerad varumottagare
ska ta emot varor som flyttas
under uppskovsforfarandet pd sin
ordinarie mottagningsplats eller
den direkta leveransplats som
angetts i det  elektroniska
administrativa dokumentet eller
ersdttningsdokumentet.

Bestimmelserna i 12 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14ayg

Om en registrerad
varumottagare  eller  tillfilligt
registrerad varumottagare forsdtts
i konkurs ska godkinnandet
overgd till konkursboet.
Konkursboet dr skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet
enligt 20 § 2 intrdder efter
konkursbeslutet.

Om skattskyldighet enligt 20 § 2
intrdder efter konkursbeslutet for
varor som dgs av ndgon annan dn
konkursgdldendren och varorna
inte ingdr i konkursen, ska dock
dgaren vara skattskyldig  for
varorna i stdllet for konkursboet.
Skattskyldigheten — for  dgaren
intrdader vid den tidpunkt da
skattskyldighet  intrider  for
varumottagaren enligt 20 § 2.

Anmdlningsskyldighet
17ay§

Upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt

registrerade varumottagare och
registrerade avsindare  ska

Bilaga 1
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anmdla till Skatteverket om

1. det sker betydande
fordndringar av dgarforhdllanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i dvrigt sker dndringar av
de uppgifter som har ldmnats eller
skulle ha ldmnats i samband med
ansékan om godkdnnande eller av
de dndringar ~ som efter
godkdnnandet  har anmdlts  till
Skatteverket enligt denna
bestimmelse.

Upplagshavare, registrerade
varumottagare och registrerade
avsdndare ska dven anmdla till
Skatteverket om grunderna for
berikningen av stilld sdkerhet
dndras. Detsamma gdller den som
sdljer varor till Sverige genom
distansforsdljning enligt 16 §.

Upplagshavare ska dven anmdla
till  Skatteverket om det sker
dndringar av de uppgifter som
ldmnats i ansokan om
godkdnnande av skatteupplag eller
av  uppgifter  avseende  det
godkinda  skatteupplaget  som
senare ldmnats till Skatteverket.

18 §

Tobaksskatt ska inte betalas for tobaksvaror som under ett
uppskovsforfarande

1. blivit fullstindigt forstorda eller oaterkalleligen gétt forlorade och
dérigenom blivit oanvdndbara som punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) ofdrutsedda hiandelser eller force majeure, eller

2. forstérts under tillsyn av 2. blivit  fullstindigt forstorda
Skatteverket. under tillsyn av Skatteverket.

Den som gor gillande att tobaksvarorna fullstdndigt forstorts eller
oaterkalleligen gatt forlorade, ska pa ett tillfredsstdllande sétt visa detta
for Skatteverket om forstdrelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptéckts hér och det inte gar att faststilla var den skett.

Forsta och andra styckena géller dven beskattade tobaksvaror under
flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i Sverige

1. under forutséttning att den som ar skattskyldig enligt 9 § forsta
stycket 5 har fullgjort de skyldigheter som foreskrivs i 17 § eller i 26 kap.
37 § skatteforfarandelagen (2011:1244), eller

2.vid distansforsiljning, under forutsittning att séljaren har stillt
sdkerhet for skatten enligt 16 eller 16 b § eller mottagare som avses i



16 c§ fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 26 kap. 37 § Bilagal

skatteforfarandelagen (2011:1244).

20a§

Skattskyldighet  intrider  for
upplagshavare som dr skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 1 ndr
varor som flyttats under uppskovs-
forfarande tas emot av
upplagshavaren om

1. varorna tas emot pd en plats i
direkt  anslutning  till  det
skatteupplag som anges i det
elektroniska administrativa
dokumentet, och

2. mottagande av varorna
accepteras genom mottagnings-
rapport enligt 22 f'§, men

3. varorna inte tas in i
skatteupplaget.

22§

I det datoriserade system som avses i artikel 1 i Europaparlamentets
och radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering
av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor
(det_datoriserade systemet), ska foljande dokument och uppgifter
hanteras:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 22 b § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 22 b § andra stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 22 d §,

4. mottagningsrapporter enligt 22 f § forsta stycket, och

5. exportrapporter enligt 22 f § andra och tredje styckena.

Bestimmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksambhet.

Nir det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt giller bestimmelserna
123 aoch 24 §§.

Bestimmelserna i 22 b-22 e och 23 a §§ om avsdndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsédndare.

Nir  en  flyttning  under
uppskovsforfarande sker enbart pa
svenskt territorium och varornas
slutdestination dr beldgen pa
svenskt territorium gdller inte
bestimmelserna i 22 b-25 §§.

34§

I fraga om forfarandet vid I frdga om forfarandet vid
beskattningen giller, utom i fall beskattningen géller, utom i fall
som avses i andra och femte som avses i andra och sjunde
styckena, bestimmelserna i skatte-  styckena, bestimmelserna i
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forfarandelagen (2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 27 och 28 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer. I dvrigt
ska bestimmelserna i 37 kap. 9
och 10 §§, 41 kap. 2 §, 47 kap., 57
kap. 1 §, 60 kap., 62 kap. 2 §, 63
kap. 2 §, 4-6 §§, 8—10 §§ samt 15,
16, 22 och 23 §§, 65 kap. 2—4 §§,
7,8, 11 och 13-15 §3, 66 kap., 67
kap., 68 kap., 70 kap. och 71 kap.
1-3  §§  skatteforfarandelagen
gdlla i tillampliga delar.

skatteforfarandelagen (2011:1244).
Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 27 och 28 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.

Bestimmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen  ska  gdlla i
tillimpliga  delar  vad  avser
inhdmtande av uppgifter som dr av
betydelse for beslut om skatt enligt
27 eller 28 §§ av ndgon annan dn
den som foreldggs eller revideras.

I ovrigt ska bestimmelserna i
43 kap., 45 kap., 46 kap., 47 kap.,
57 kap. 1§, 59 kap. 11 §, 13—
218§ och 26-27 §§, 60 kap.,
62 kap. 2 §, 63 kap. 2 §, 4-6 3§,
8-10 §§ samt 15, 16, 22 och
2388, 65 kap. 2-4§S$, 7, 8 och
13-15 §§, 66 kap., 67 kap.,
68 kap., 69 kap., 70 kap. och
71 kap. skatteforfarandelagen
gdlla i tillampliga delar.

Om den som ér skattskyldig enligt 27 eller 28 § har betalat in skatt och
den inbetalda skatten Overstiger vad som enligt beslut av Skatteverket
eller domstol ska betalas, ska det dverskjutande beloppet aterbetalas till

den skattskyldige.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt tredje
stycket ska sadan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld rdknas
av.  Skattebelopp som den
skattskyldige har fétt anstdnd med
att betala ska dock inte rdknas av.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt femte
stycket ska sadan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld rdknas
av.  Skattebelopp som den
skattskyldige har fétt anstdnd med
att betala ska dock inte riknas av.

For skatt som ska betalas till Tullverket géller tullagen (2000:1281).

38ay§
Om en godkdnd lagerhdllare
forsditts i konkurs ska



godkdnnandet overgd till Bilaga 1
konkursboet.  Konkursboet  dr
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 39 § 1

intrdder efter konkursbeslutet.

38byg

En lagerhallare ska anmdla till
Skatteverket om

1. det sker betydande
fordndringar av dgarforhdllanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som har limnats eller
skulle ha ldmnats i samband med
ansékan om godkédnnande eller av
de dndringar som efter
godkdnnandet har anmdlts  till
Skatteverket enligt denna
bestimmelse.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Lag om dndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt
dels att 12, 13 och 19 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 31 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12§

Den som avser att i Sverige yrkesmaissigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkdnnande krdvs att den som ansoker
om att bli godkdnd ar ldmplig att vara registrerad varumottagare med
héansyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i ovrigt.

En registrerad varumottagare
ska till Skatteverket ange den
adress pd vilken varumottagaren
kommer att ta emot varor som
flyttas under uppskovsforfarande
(ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sékerhet for
betalning av skatten p& de varor som tas emot. Sékerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio procent av den berdknade arliga skatten pa
varorna. Stilld sdkerhet fér tas i ansprak om skatten inte betalas i rdtt tid.

Bestimmelserna 1 11 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

13§

Den som avser att endast vid ett enstaka tillfdlle i Sverige yrkesméssigt
ta emot varor som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-
land ska godkénnas som tillfdlligt registrerad varumottagare.
Godkénnandet ska i dessa fall begrénsas till att gélla mottagande av varor
vid denna sérskilda flyttning.

En tillfilligt registrerad
varumottagare ska till Skatteverket
ange den adress pa vilken
varumottagaren kommer att ta
emot de varor som flyttas under
uppskovsforfarandet.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket ska ges nér sdkerhet stéllts for
skatten pa varorna. Sdkerheten ska stillas hos Skatteverket innan varorna
flyttas frén det andra EU-landet. Stdlld sdkerhet far tas i ansprdk om
skatten inte betalas i rétt tid.

Bestdmmelserna i 11 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa tillfalligt registrerade varumottagare.

19§
Skattskyldigheten intrdder for
1. upplagshavare som é&r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 1 nér
a) skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt
7boch7c§s,



b) skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,

c) skattepliktiga varor tas i ansprék i skatteupplaget eller lagerbrister
uppkommer, eller

d) godkdnnandet av skatteupplaget aterkallas,

2. varumottagare som &r skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 2, vid
mottagandet av skattepliktiga varor,

3. séljare eller mottagare vid distansforséljning som ar skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 3 respektive 4, nér de skattepliktiga varorna fors
in till Sverige,

4. den som dr skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 5, nir de
skattepliktiga varorna fors in till Sverige,

5. den som é&r skattskyldig enligt 8 § fOrsta stycket 6, nér varorna
tillverkas,

6. den som dr skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 7, nir varorna
anvands for annat 4n avsett andamal,

7. den som ar skattskyldig enligt 8 § forsta stycket 8, ndr varorna kom
att innehas utanfor ett uppskovsforfarande, och

8. den som ér skattskyldig enligt 8 ¢ §, vid den tidpunkt da skyldighet
att betala tull enligt tullagstiftningen intrader eller skulle ha intrétt om det
funnits skyldighet att betala tull. I fall som avses i 8 ¢ § forsta stycket 3
intrdder skattskyldigheten vid den tidpunkt da skyldighet att betala tull
intrader eller skulle ha intrétt i det andra EU-landet.

Om varor, for vilka
skattskyldighet intrdtt enligt forsta
stycket, dr omhdndertagna av
Tullverket enligt 2 kap. 9 § lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av
alkoholvaror,  tobaksvaror  och
energiprodukter och den som kan
antas gora ansprdk pd varan om
omhdndertagandet upphdvs saknar
rdtt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap.
1§ alkohollagen (2010:1622) att
fora in varan, ska Skatteverket
efterge skatten pd varan.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller endast om beslut om skatt
for varan  har  fattats av
Skatteverket.

313

Om skatt har betalats till
Skatteverket  for  varor  som
Tullverket direfter har beslutat att
inte ldmna ut enligt 16 § lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, —medges efter
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Bilaga 1 ansokan dterbetalning av skatten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2014.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

3. De nya bestimmelserna om eftergift i 19 § och aterbetalning i 31 §
tillimpas pa varor som har forts in i Sverige frén och med den 1 januari
2014.
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Lag om dndring 1 lagen (1994:1564) om alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt

delsatt7,7c,8b§, 10, 12, 21 och 34 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 9 b, 11 a, 13 a, 17,
19 a och 31 i §§, samt ndrmast fore 17 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

78

Alkoholskatt ska inte betalas for varor som

1. distribueras i form av alkohol som &ar fullstindigt denaturerad i
enlighet med kommissionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den
22 november 1993 om Omsesidigt erkdnnande av forfaranden for att
fullstdndigt denaturera alkohol for att erhélla punktskattebefrielse,

2. ingér 1 vindger som hénfors till KN-nr 2209,

3. ingér i lakemedel,

4. ingér 1 smakdmnen for tillverkning av livsmedel och drycker med en
alkoholhalt som inte dverstiger 1,2 volymprocent,

5. ingar direkt i livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat for
framstillning av livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att alkoholinnehallet i
varje enskilt fall inte Gverstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av nagot annat
livsmedel,

6. ingar i en vara som inte dr avsedd att dtas eller drickas, under
forutsittning att ingédende alkohol &r denaturerad i enlighet med négon
EU-medlemsstats krav,

7. under ett uppskovsforfarande blivit fullstindigt forstorda eller
odterkalleligen gétt forlorade och dirigenom blivit oanvdndbara som
punktskattepliktiga varor pa grund av

a) varornas beskaffenhet,

b) of6rutsedda hindelser eller force majeure, eller

8. under ett uppskovsforfarande 8. under ett uppskovsforfarande
forstorts  under  tillsyn  av  blivit fullstindigt forstérda under
Skatteverket. tillsyn av Skatteverket.

Om varor som anges i forsta stycket 1 séljs till ett annat EU-land, ska
de under transporten atféljas av ett forenklat ledsagardokument som
avsindaren har uppréttat.

Den som gor gillande att alkoholvarorna fullstindigt forstorts eller
odterkalleligen gatt forlorade, ska pé ett tillfredsstéllande sétt kunna visa
detta for Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptéckts hir och det inte gar att faststilla var den skett.

Forsta stycket 7 och 8 och tredje stycket giller dven beskattade
alkoholvaror under flyttning frén ett annat EU-land till mottagare i
Sverige

1. under forutsittning att den som &r skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 5 har fullgjort de skyldigheter som foreskrivs i 16 § eller i 26 kap.
37 § skatteforfarandelagen (2011:1244), eller

2.vid distansforsdljning, under forutséttning att séljaren har stillt
sikerhet for skatten enligt 15 eller 15 b § eller mottagare som avses i
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15 c§ fullgjort deklarationsskyldigheten enligt 26 kap. 37 § skatte-

forfarandelagen (2011:1244).

7c§

For flyttning under uppskovsforfarande kréivs att de varor som flyttas

omfattas av

1. sadant elektroniskt administrativt dokument som avses i 21 b § eller
av sadant ersattningsdokument som avses i 22 a §, och
2. sadan sdkerhet for skatten som avses i 10 § forsta och andra

styckena eller 14 §.

Kravet i forsta stycket 1 giller
inte flyttningar som sker enbart pa
svenskt  territorium  och ddr
varornas slutdestination dar
beldigen pd svenskt territorium.

8b§

Frén skattskyldighet enligt 8 § forsta stycket 7 undantas varor som

1. forvdrvats skattefritt enligt
31h § och som forstérts genom
oforutsedda héndelser eller force
majeure, eller

2. forvarvats  skattefritt enligt
31e § eller 32 § forsta stycket 5
och som forstérts under tillsyn av
Skatteverket.

1. forvdrvats skattefritt enligt
31h § och som blivit fullstindigt
forstérda  genom  ofdrutsedda
hindelser eller force majeure, eller

2. forvarvats skattefritt enligt
31e § eller 32 § forsta stycket 5
och som  blivit fullstindigt
forstorda  under  tillsyn av

Skatteverket.

9by§

En upplagshavare ska ta emot
varor  som  flyttas under
uppskovsforfarandet  pa det
skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa
dokumentet eller
ersdttningsdokumentet. Varor som
fyttas till ett skatteupplag ska vid
mottagandet tas in i skatteupplaget
och tas upp i den Iopande
bokforingen enligt 9 a §.

10§

En upplagshavare som avser att flytta varor enligt 7 b § ska stilla
sikerhet for betalning av den skatt som kan péforas upplagshavaren i
Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av varorna.

Sakerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttning pébdrjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beloper pa
de varor som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen av
medeltalet ska hidnsyn endast tas till de dygn under ett ar da flyttningar av
tobaksvaror sker enligt 7 b §. Stdlld sékerhet far tas i ansprak om péaford



skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett annat
EU-land far sdkerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad och

skatten inte har betalats i rétt tid.

Upplagshavare ska dven stdlla
sikerhet for betalning av skatt for
sadana lagerbrister som avses i
19 § 1 c. Sikerheten ska uppga till
ett belopp som motsvarar tio
procent av skatten pd de varor
som upplagshavaren i medeltal
forvarar i skatteupplaget under ett
dr. Stalld sékerhet far tas i ansprak
om paford skatt inte betalas i rétt
tid.

Upplagshavare ska dven stdlla
sdkerhet for betalning av skatt som
kan pdforas upplagshavaren enligt
19 § 1. Sckerheten ska ldgst uppgd
till ett belopp som motsvarar tio
procent av skatten pd de varor
som upplagshavaren vid varje
tidpunkt forvarar i skatteupplag.
Sdkerheten  ska  dock inte
understiga  ett  belopp  som
motsvarar 75 procent av det
hégsta belopp som en sddan
berikning medfort under de
senaste tre kalendermdanaderna.
Stilld sékerhet far tas i ansprak om
paford skatt inte betalas i rétt tid.

Séikerheten enligt tredje stycket
ska kunna tas i ansprik av
Skatteverket under minst fyra
mdnader fran den dag beslutet om
dterkallelse trdder i kraft om
godkdnnandet som upplagshavare
dterkallas.

llayg

Om en godkind upplagshavare
forsdtts i konkurs ska
godkdnnandet overgd till
konkursboet.  Konkursboet  dr

skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 19 § 1
intrdder efter konkursbeslutet.

Om skattskyldighet enligt 19 § 1
intrdder efter konkursbeslutet for
varor som dgs av ndgon annan dn
konkursgdldendren och varorna
inte ingar i konkursen, ska dgaren
vara skattskyldig for varorna i
stdllet for konkursboet.
Skattskyldigheten  for  dgaren
intrdder vid den tidpunkt da
skattskyldighet intrdader  for
upplagshavaren enligt 19 § 1.

Kravet i 10 § tredje stycket ska
inte gdlla konkursboet.
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Lydelse enligt forslaget i avsnitt
1.3.

Foreslagen lydelse

12§

Den som avser att i Sverige yrkesmaissigt ta emot varor som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkdnnande krévs att den som ansoker
om att bli godkdnd ar ldmplig att vara registrerad varumottagare med
hinsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i ovrigt.

En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress pa
vilken varumottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under
uppskovsforfarande (ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare
ska hos  Skatteverket stilla
sikerhet for betalning av skatten
pd de varor som tas emot.
Sikerheten ska uppga till ett
belopp som motsvarar tio procent
av den beriknade drliga skatten
pd varorna. Stélld sikerhet far tas
i ansprdk om skatten inte betalas i
ratt tid.

En registrerad varumottagare ska
hos Skatteverket stilla sdkerhet for
betalning av skatten pa de varor
som tas emot. Stdlld sékerhet féar
tas 1 ansprak om skatten inte
betalas i ratt tid.

Scikerheten ska ldgst uppgd till
ett belopp som motsvarar den skatt
som i medeltal har beslutats for de
tolv senaste redovisningsperioder
for vilka beslut om skatt har fattats.
Vid berdkning av medeltalet ska
den sammanlagda skatt som
beslutats for de tolv
redovisningsperioderna delas med
det antal av  redovisnings-
perioderna for vilka skatt har
beslutats till mer dn noll kronor.
Om det belopp som sdkerheten
ldgst ska uppga till vid en sadan
berdkning dr noll kronor ska
sdkerheten i stdllet ldgst uppga till
ett belopp som vid varje tidpunkt
motsvarar skatten pd de varor som
vid denna tidpunkt dr under
[fWvttning till varumottagaren under

uppskovsforfarandet.
Om den registrerade
varumottagaren har en

redovisningsperiod for punktskatt
som dr ett beskattningsdar ska
sdkerheten, i stdillet for vad som
gdller enligt fjdrde stycket, ligst
uppgda till ett belopp som
motsvarar det hégsta av



1. den skatt som beslutats for
den senaste redovisnings-
perioden, eller

2. skatten pa de varor som vid
varje tidpunkt dr under flyttning
till varumottagaren under
uppskovsforfarandet.

En registrerad varumottagare
ska ta emot varor som flyttas
under uppskovsforfarandet pd sin
ordinarie mottagningsplats eller
den direkta leveransplats som
angetts i det  elektroniska
administrativa dokumentet eller
ersdttningsdokumentet.

Bestimmelserna i 11 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13ay§

Om en registrerad
varumottagare  eller  tillfdlligt
registrerad varumottagare forsdtts
i konkurs ska godkinnandet
overgd till konkursboet.
Konkursboet dr skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet
enligt 19 § 2 intrider efter
konkursbeslutet.

Om skattskyldighet enligt 19 § 2
intrdder efter konkursbeslutet for
varor som dgs av ndgon annan dn
konkursgdldendren och varorna
inte ingdr i konkursen, ska dock
dgaren vara skattskyldig  for
varorna i stdllet for konkursboet.
Skattskyldigheten — for  dgaren
intrdader vid den tidpunkt da
skattskyldighet intriader  for
varumottagaren enligt 19 § 2.

Anmdlningsskyldighet
17§

Upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt

registrerade varumottagare och
registrerade avsdndare  ska
anmdla till Skatteverket om

1. det sker betydande
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fordndringar av dgarfoérhdllanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som har limnats eller
skulle ha ldmnats i samband med
ansékan om godkdnnande eller av
de dndringar ~ som efter
godkdnnandet har anmdlts  till
Skatteverket enligt denna
bestimmelse.

Upplagshavare, registrerade
varumottagare och registrerade
avsdndare ska dven anmdla till
Skatteverket om grunderna for
berikningen av stilld sdkerhet
dndras. Detsamma gdller den som
sdljer varor till Sverige genom
distansforsdljning enligt 15 §.

Upplagshavare ska dven anmdla
till  Skatteverket om det sker
dndringar av de uppgifter som
ldmnats i ansékan om
godkdnnande av skatteupplag eller
av  uppgifter  avseende  det
godkdnda  skatteupplaget  som
senare ldmnats till Skatteverket.

19ay§

Skattskyldighet  intrdider  for
upplagshavare som dr skattskyldig
enligt 8 § forsta stycket 1 ndr
varor som flyttats under uppskovs-
forfarande tas emot av
upplagshavaren om

1. varorna tas emot pd en plats i
direkt  anslutning  till  det
skatteupplag som anges i det
elektroniska administrativa
dokumentet, och

2. mottagande av varorna
accepteras genom mottagnings-
rapport enligt 21 f'§, men

3. varorna inte tas in i
skatteupplaget.

21§

I det datoriserade system som avses i artikel 1 i Europaparlamentets
och radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering
av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor



(det _datoriserade systemet), ska foljande dokument och uppgifter Bilaga 1

hanteras:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 21 b § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 21 b § andra stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 21 d §,

4. mottagningsrapporter enligt 21 f § forsta stycket, och

5. exportrapporter enligt 21f § andra och tredje styckena.

Bestimmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade
systemet finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgangligt giller bestimmelserna

122 aoch 23 §S.

Bestimmelserna i 21 b-21 e och 22 a §§ om avsdndande av varor
giller upplagshavare och registrerade avséndare.

Nir  en  flyttning  under
uppskovsforfarande sker enbart pa
svenskt territorium och varornas
slutdestination dr beldgen pad
svenskt territorium gdller inte
bestimmelserna i 21 b—24 §§.

I fraga om forfarandet vid
beskattningen géller, utom i fall
som avses 1 andra och femte
styckena, bestimmelserna i skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 26 och 27 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer. I ovrigt
ska bestimmelserna i 37 kap. 9
och 10§, 41 kap. 2 §, 47 kap., 57
kap. 1§, 60 kap., 62 kap. 2 §, 63
kap. 2 §, 4-6 §s, 8—10 §§ samt 15,

31i§

Skattebefriad forbrukare ska
anmiéla till Skatteverket om

1. det  sker  betydande
fordndringar av dgarforhallanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i Ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som har ldmnats eller
skulle ha ldmnats i samband med
ansOkan om godkénnande eller av
de andringar som efter
godkdnnandet har anmalts till
Skatteverket enligt denna
bestdmmelse.

34§

I frdga om forfarandet vid
beskattningen géller, utom i fall
som avses i andra och sjunde
styckena, bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 26 och 27 §§. Skatten
ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestimmer.
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16, 22 och 23 §3, 65 kap. 2—4 §3,
7,8, 11 och 13-15 §3, 66 kap., 67
kap., 68 kap., 70 kap. och 71 kap.
1-3  §§  skatteforfarandelagen
gdlla i tillimpliga delar.

Bestimmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen ska  gdlla i
tillimpliga  delar  vad  avser
inhdmtande av uppgifter som dr av
betydelse for beslut om skatt enligt
26 eller 27 §§ av ndgon annan dn
den som foreldggs eller revideras.

1 ovrigt ska bestimmelserna i
43 kap., 45 kap., 46 kap., 47 kap.,
57 kap. 1§, 59 kap. 11 §, 13—
218§ och 26-27 §§, 60 kap.,
62kap. 2 §, 63 kap. 2 §, 4-6 §3,
8-10 §§ samt 15, 16, 22 och
2388, 65 kap. 24 §§, 7, 8 och
13-15 §§, 66 kap., 067 kap.,
68 kap., 69 kap., 70 kap. och
71 kap. skatteforfarandelagen
gdlla i tillampliga delar.

Om den som &r skattskyldig enligt 26 eller 27 § har betalat in skatt och
den inbetalda skatten Overstiger vad som enligt beslut av Skatteverket
eller domstol ska betalas, ska det 6verskjutande beloppet éterbetalas till

den skattskyldige.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt tredje
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld rdknas
av.  Skattebelopp som den
skattskyldige har fatt anstind med
att betala ska dock inte réknas av.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt femte
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld rdknas
av.  Skattebelopp som den
skattskyldige har fatt anstand med
att betala ska dock inte réiknas av.

For skatt som ska betalas till Tullverket géller tullagen (2000:1281).

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhéllanden som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



Lag om dndring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 6 och 7 §§ lagen (1994:1776) om skatt
pa energi ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
6§

Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt ta emot brinslen som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande frén ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkénnande krivs att den som ansoker
om att bli godkdnd dr lamplig att vara registrerad varumottagare med
hinsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i 6vrigt.

En registrerad varumottagare
ska till Skatteverket ange den
adress pd vilken varumottagaren
kommer att ta emot brdnslen som
flyttas under uppskovsforfarande
(ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sikerhet for
betalning av skatten pa de brénslen som tas emot. Sikerheten ska uppga
till ett belopp som motsvarar tio procent av den beréknade érliga skatten
pa bréanslena. Stélld sdkerhet far tas i ansprak om skatten inte betalas i
ratt tid.

Bestimmelserna i 5 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

78

Den som avser att endast vid ett enstaka tillfédlle i Sverige yrkesmaissigt
ta emot brinsle som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat
EU-land ska godkénnas som tillfilligt registrerad varumottagare.
Godkénnandet ska i dessa fall begrinsas till att gélla mottagande av
brénsle vid denna sérskilt angivna flyttning.

En tillfilligt registrerad
varumottagare ska till Skatteverket
ange den adress pd vilken
varumottagaren kommer att ta
emot det brinsle som flyttas under
uppskovsforfarandet.

Ett godkdnnande enligt forsta stycket ska ges nér sdkerhet stéllts for
skatten pa brinslet. Sékerheten ska stdllas hos Skatteverket innan
brénslet flyttas frdn det andra EU-landet. Stilld sékerhet far tas i ansprak
om skatten inte betalas i ratt tid.

Bestimmelserna i 5 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa tillfalligt registrerade varumottagare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi
dels att 3 a kap. 3 §, 4 kap. 4 och 6 §§ och 6 kap. 1 och 2 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras atta nya paragrafer, 4 kap. 3 b, 5a, 7 a,
11 a,16 och 17 §§, 5 kap. 1 b § och 8 kap. 4 §, samt ndrmast fore 4 kap.
11 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 a kap.

3§

For flyttning under uppskovsforfarande kriavs att det bridnsle som

flyttas omfattas av

1. séddant elektroniskt administrativt dokument som avses i 6 kap. 4 §
eller av sddant erséttningsdokument som avses i 6 kap. 9 §, och
2. sadan sdkerhet for skatten som avses i 4 kap. 4 § forsta och andra

styckena eller 4 kap. 8 §.

Kravet i forsta stycket 1 géller
inte flyttningar som sker enbart pa
svenskt territorium och  dir
brénslets slutdestination ar beldgen
pa svenskt territorium.

Kravet i forsta stycket 1 géller
inte flyttningar som sker enbart pa
svenskt  territorium och  dir
brénslets slutdestination ar beldgen
pa svenskt territorium om brdnslet

avsdnds av ndgon annan dn en
registrerad avsdndare.

4 kap.
3b§

En upplagshavare ska ta emot
brinsle  som  flyttas  under
uppskovsforfarandet  pad det
skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i det
elektroniska administrativa
dokumentet eller
ersdttningsdokumentet.  Brdnsle
som flyttas till ett skatteupplag ska
vid  mottagandet tas in i
skatteupplaget och tas upp i den
I6pande bokforingen enligt 3 a §.

48

En upplagshavare som avser att flytta brinsle enligt 3 kap. 2 § ska
stilla sikerhet for betalning av den skatt som kan péforas upplagshavaren
i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen av brénslet.

Sakerheten ska stillas hos Skatteverket innan flyttning paborjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beldper pa
de branslen som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen
av medeltalet ska hansyn endast tas till de dygn under ett ar da flyttningar
av brénsle enligt 3 a kap. 2 § sker. Stélld sékerhet far tas i ansprdk om



paford skatt inte betalas i rétt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett Bilaga 1

annat EU-land far sékerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad

och skatten inte har betalats 1 ratt tid.

Upplagshavare ska dven stdlla
sikerhet for betalning av skatt for
sadana lagerbrister som avses i
Skap. 1 § 1 c. Sdkerheten ska
uppgd till ett belopp som
motsvarar tio procent av skatten
pd de brdnslen som
upplagshavaren i medeltal
forvarar i skatteupplaget under ett
ar. Stalld sékerhet far tas i ansprak
om paford skatt inte betalas i rétt
tid.

Upplagshavare ska dven stilla
sdkerhet for betalning av skatt som
kan paforas upplagshavaren enligt
Skap. 1 § 1. Sikerheten ska ldgst
uppgd till ett belopp som
motsvarar tio procent av skatten pd
de brdnslen som upplagshavaren
vid varje tidpunkt forvarar i
skatteupplag. Scikerheten ska dock
inte understiga ett belopp som
motsvarar 75 procent av det hogsta
belopp som en sdadan berdkning
medfort under de senaste tre
kalendermdnaderna. Stalld
sdkerhet far tas i ansprdk om
paford skatt inte betalas i rétt tid.

Séikerheten enligt tredje stycket
ska kunna tas i ansprik av
Skatteverket under minst fyra
mdnader fran den dag beslutet om
dterkallelse trdder i kraft om
godkdnnandet som upplagshavare
dterkallas.

Vid berdkning av sdkerhetsbeloppet enligt tredje stycket far bortses
frén branslen som beredskapslagras enligt lagen (2012:806) om

beredskapslagring av olja.

Sag§

Om en godkind upplagshavare
forsdtts i konkurs ska
godkdnnandet overgd till

konkursboet.  Konkursboet  dr
skattskyldigt for varor for vilka
skattskyldighet enligt 5 kap. 1 § 1
intrdder efter konkursbeslutet.

Om skattskyldighet enligt 5 kap.
1 § 1 intrdder efter konkurs-
beslutet for brinsle som dgs av
nagon  annan  dn  konkurs-
gdldendren och brdnslet inte ingdr
i konkursen, ska dock dgaren vara
skattskyldig for brdnslet i stdllet
for konkursboet. Skattskyldigheten
for dgaren intrdder vid den
tidpunkt da skattskyldighet
intrdder for upplagshavaren enligt
Skap. 1§ 1.

Kravet i 4 § tredje stycket ska
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Lydelse enligt forslaget i avsnitt
1.5.

inte gdlla konkursboet.

Foreslagen lydelse

63§

Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt ta emot branslen som flyttas
enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land far godkénnas som
registrerad varumottagare. For godkdnnande krévs att den som ansoker
om att bli godkdnd ar ldmplig att vara registrerad varumottagare med
hinsyn till sina ekonomiska forhéllanden och omsténdigheterna i vrigt.

En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress pa
vilken varumottagaren kommer att ta emot brinslen som flyttas under
uppskovsforfarande (ordinarie mottagningsplats).

En registrerad varumottagare
ska  hos  Skatteverket stilla
sdkerhet for betalning av skatten
pd de brianslen som tas emot.
Scikerheten ska uppga till ett
belopp som motsvarar tio procent
av den beriknade drliga skatten
pd brinslena. Stilld sdkerhet far
tas i ansprdk om skatten inte
betalas i rétt tid.

En registrerad varumottagare ska
hos Skatteverket stdlla sdkerhet for
betalning av skatten pa de brinslen
som tas emot. Stdlld sékerhet féar
tas i ansprak om skatten inte
betalas i rétt tid.

Sékerheten ska ldgst uppgad till
ett belopp som motsvarar den skatt
som i medeltal har beslutats for de
tolv senaste redovisningsperioder
for vilka beslut om skatt har fattats.
Vid berdkning av medeltalet ska
den sammanlagda skatt som
beslutats for de tolv
redovisningsperioderna delas med
det antal av  redovisnings-
perioderna for vilka skatt har
beslutats till mer dn noll kronor.
Om det belopp som sdkerheten
ldgst ska uppga till vid en sadan
berikning dr noll kronor ska
Sikerheten i stdllet ldgst uppga till
ett belopp som vid varje tidpunkt
motsvarar skatten pa de brdnslen
som vid denna tidpunkt dr under
[fvttning till varumottagaren under

uppskovsforfarandet.
Om den registrerade
varumottagaren har en

redovisningsperiod for punktskatt
som dr ett beskattningsar ska
sdkerheten, i stdllet for vad som
gdller enligt fidrde stycket, ligst



uppgd till ett belopp som
motsvarar det hégsta av

1. den skatt som beslutats for
den senaste redovisnings-
perioden, eller

2. skatten pa de brdnslen som
vid varje tidpunkt dr under
fyttning till varumottagaren under
uppskovsforfarandet.

En registrerad varumottagare
ska ta emot varor som flyttas
under uppskovsforfarandet pd sin
ordinarie mottagningsplats eller
den direkta leveransplats som
angetts i det  elektroniska
administrativa dokumentet eller
ersdttningsdokumentet.

Bestimmelserna i 5 § forsta och tredje styckena om aterkallelse
tillimpas dven pa registrerad varumottagare.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7ayg

Om en registrerad
varumottagare  eller  tillfilligt
registrerad varumottagare forsdtts
i konkurs ska godkinnandet
overgd till konkursboet.
Konkursboet dr skattskyldigt for
varor for vilka skattskyldighet
enligt 5 kap. 1 § 2 intrdder efter
konkursbeslutet.

Om skattskyldighet enligt 5 kap.
1 § 2 intrdder for brdnsle som dgs
av ndagon annan dn
konkursgdldendren och brdnslet
inte ingdr i konkursen, ska dock
dgaren vara skattskyldig  for
brinslet i stillet for konkursboet.
Skattskyldigheten  for  dgaren
intrdader vid den tidpunkt da
skattskyldighet  intrider  for
varumottagaren enligt 5 kap. 1 §
2.

Anmdlningsskyldighet
Ilag

Upplagshavare, registrerade
varumottagare, tillfilligt

registrerade varumottagare och
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registrerade  avsdndare  ska
anmdla till Skatteverket om

1. det sker betydande
fordndringar av dgarforhdllanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i dvrigt sker dndringar av
de uppgifter som har ldmnats eller
skulle ha ldmnats i samband med
ansékan om godkdnnande eller av
de dndringar som efter
godkdnnandet  har anmdlts  till
Skatteverket enligt denna
bestammelse.

Upplagshavare, registrerade
varumottagare och registrerade
avsdndare ska dven anmdla till
Skatteverket om grunderna for
berikningen av stilld sdkerhet
dndras. Detsamma gdller den som
sdljer brdnsle till Sverige genom
distansforsdljning enligt 9 §.

Upplagshavare ska dven anmdla
till  Skatteverket om det sker
dndringar av de uppgifter som
ldmnats i ansokan om
godkdnnande av skatteupplag eller
av  uppgifter  avseende  det
godkinda  skatteupplaget  som
senare ldmnats till Skatteverket.

16§

Om en godkdnd lagerhdllare
forsditts i konkurs ska
godkdnnandet overgd till

konkursboet.  Konkursboet  dr
skattskyldigt for brdnsle for vilket
skattskyldighet enligt 5 kap. 3 § 3
intrider efter konkursbeslutet.

17§

Lagerhallare ska anmdla till
Skatteverket om

1. det sker betydande
fordndringar av dgarforhallanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som har ldmnats eller
skulle ha ldmnats i samband med
ansékan om godkdnnande eller av



de dndringar som efter
godkdnnandet har anmdlts  till
Skatteverket enligt denna
bestimmelse.

5 kap.

I1byg

Skattskyldighet intrdder for en
upplagshavare som dr skattskyldig
enligt 4 kap. 1 § 1 ndr brinsle som
flyttats under uppskovsforfarande
tas emot av upplagshavaren om

1. brdnsle tas emot pa en plats i
direkt  anslutning  till  det
skatteupplag som anges i det
elektroniska administrativa
dokumentet, och

2. mottagande  av  brdnslet
accepteras genom mottagnings-
rapport enligt 6 kap. 8 §, men

3. bréinslet inte tas in i
skatteupplaget.

6 kap.

I fraga om fOrfarandet vid
beskattningen giller, utom i fall
som avses 1 andra och femte
styckena, bestimmelserna i
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses i 4 kap. 2 och 2 a §§.
Skatten ska betalas inom den tid
som Skatteverket bestdmmer. [
ovrigt ska bestimmelserna i 37
kap. 9 och 10 §S, 41 kap. 2 §, 47
kap., 57 kap. 1 §, 60 kap., 62 kap.
29, 63 kap. 2 §, 46 §$, 8-10 §§
samt 15, 16, 22 och 23 §§, 65 kap.
2-4§, 7,8 11 och 1315 §§, 66
kap., 67 kap., 68 kap., 70 kap. och

71 kap. 1-3 $§
skatteforfarandelagen  gdlla i
tillimpliga delar.

1§

I frdga om forfarandet vid
beskattningen géller, utom i fall
som avses i andra och sjunde
styckena, bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skatteverket beslutar om skatt
som avses 1 4 kap. 2 och 2 a §§.
Skatten ska betalas inom den tid
som Skatteverket bestimmer.

Bestimmelserna i 37 kap. 9 och
10 §§ och 41 kap. skatte-
forfarandelagen  ska  gdlla i
tillimpliga  delar vad  avser
inhdmtande av uppgifter som dr av
betydelse for beslut om skatt enligt
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4 kap. 2 eller 2 a §§ av ndgon
annan dn den som foreldggs eller
revideras.

I ovrigt ska bestimmelserna i
43 kap., 45 kap., 46 kap., 47 kap.,
57 kap. 1§, 59 kap. 11 §, 13—
218§ och 26-27 §§, 60 kap.,
62kap. 2 §, 63 kap. 2 §, 4-6 §3,
8-10 §§ samt 15, 16, 22 och
238, 65 kap. 2—4 §§, 7, 8 och
13-15 §§, 66 kap., 67 kap.,
68 kap., 69 kap., 70 kap. och
71 kap. skatteforfarandelagen
gdlla i tillampliga delar.

Om den som &r skattskyldig enligt 4 kap. 2 eller 2 a § har betalat in
skatt och den inbetalda skatten Overstiger vad som enligt beslut av
Skatteverket eller domstol ska betalas, ska det overskjutande beloppet

aterbetalas till den skattskyldige.
Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt tredje
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld rdknas
av.  Skattebelopp som den
skattskyldige har fatt anstaind med
att betala ska dock inte rédknas av.

Fore  utbetalning av  ett
overskjutande belopp enligt femte
stycket ska sddan skatt enligt
denna lag for vilken den
skattskyldige star i skuld rdknas
av.  Skattebelopp som den
skattskyldige har fatt anstaind med
att betala ska dock inte riiknas av.

For skatt som ska betalas till Tullverket géller tullagen (2000:1281).

2§

I det datoriserade system som avses i artikel 1 i Europaparlamentets
och radets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering
av uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor
(det _datoriserade systemet), ska foljande dokument och uppgifter
hanteras:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § andra stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §,

4. mottagningsrapporter enligt 8 § forsta stycket, och

5. exportrapporter enligt 8 § andra och tredje styckena.

Bestimmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade
systemet finns 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Niér det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt géller bestimmelserna
19 och 10 §§.

Bestdmmelserna i 4-7 och 9 §§ om avsidndande av brinsle géller
upplagshavare och registrerade avsindare.

Nér en  flyttning  under Néir en  flyttning  under
uppskovsforfarande sker enbart pd&  uppskovsforfarande sker enbart pa
svenskt territorium och bréinslets svenskt territorium och brénslets
slutdestination dr beldget pa slutdestination &r beldget pa
svenskt territorium géller inte svenskt territorium géller inte




bestimmelserna i 4—11 §§. bestimmelserna i 4-11 §§ om Bilagal
brinslet avsinds av ndgon annan
dn en registrerad avsdndare.

8 kap.

49

Skattebefriad  forbrukare ska
anmdila till Skatteverket om

1. det sker betydande
fordndringar av dgarforhdllanden,

2. firmatecknare, revisor eller
styrelse dndras, eller

3. det i ovrigt sker dndringar av
de uppgifter som har limnats eller
skulle ha ldmnats i samband med
ansokan om godkdnnande eller av
de dndringar som efter
godkdnnandet har anmdlts  till
Skatteverket enligt denna
bestimmelse.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Lag om dndring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Hiarigenom foreskrivs att i frdga om lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter

dels att 1 kap. 6 § och 2 kap. 16, 16 a, 17 och 20 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 13 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

6§

En punktskattepliktig vara far flyttas endast om de krav i friga om
elektroniskt administrativt dokument, administrativ referenskod,
ersittningsdokument, forenklat ledsagardokument, sdkerhet och
anmélningsskyldighet &r uppfyllda som foljer av de lagar som anges i2 §
eller av bestimmelser som avsesi5 a §.

En flyttning av punktskattepliktiga varor anses inte ha skett i strid med
forsta stycket om det elektroniska administrativa dokument avseende
flyttningen, det erséttningsdokument eller forenklat ledsagardokument
som atfoljer varorna, innehaller endast smérre brister.

Forsta stycket giller inte Forsta stycket giller inte
punktskattepliktiga varor som punktskattepliktiga varor som

aterutfors enligt 2 kap. 16 § tredje
stycket eller 16 a § andra stycket,
3 kap. 1 § femte stycket eller
17a§ andra stycket lagen
(1996:701) om Tullverkets

aterutfors enligt 3 kap. 1 § femte
stycket eller 17 a § andra stycket
lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom

befogenheter vid Sveriges grins Europeiska unionen.
mot ett annat land inom
Europeiska unionen.
2 kap.
13a§

Om Tullverket har beslutat om
skatt pd en alkoholvara enligt 13 §
men den som kan antas géra
ansprdk pd varan om
omhdndertagandet skulle upphdvas
enligt 15 § saknar rdtt enligt 4 kap.
4 § eller 6 kap. 1 § alkohollagen
(2010:1622) att fora in varan, ska
skatten pad varan efterges.

Om Tullverket har beslutat om
skatt  pa  sddan  beskattad
tobaksvara som avses i 8 a § lagen



(1994:1563) om tobaksskatt men
den som kan antas gora ansprdik
pa varan om omhdndertagandet
skulle upphdvas enligt 15 § dr
under 18 ar eller det dr sannolikt
att varan dr avsedd att bjudas ut
till forsdljning i Sverige och en
sddan forsdljning uppenbart skulle
strida mot 11 § tobakslagen
(1993:581) eller 4 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, ska
skatten pd varan efterges.

16 §

Om omhéndertagandet av en alkoholvara upphdvs men den som gor
ansprak pé varan saknar rdtt enligt 4 kap. 4 § eller 6 kap. 1 §
alkohollagen (2010:1622) att fora in varan, ska beslut fattas om att varan

inte ska ldmnas ut till denne.

Om omhindertagande av en tobaksvara upphdvs men den som gor
ansprak pa varan dr under 18 ar, ska beslut fattas om att varan inte ska

lamnas ut till denne.

Om beslut fattas enligt forsta
eller andra stycket om att en vara
inte ska limnas ut till en viss
person, ska den som gjort ansprdk
pa varan ges mojlighet att
dterutfora varan pd villkor som
Tullverket bestimmer.

16a§

Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan dr avsedd att
bjudas ut till forséljning i Sverige
och en sédan forséljning uppenbart
skulle strida mot 11 § tobakslagen
(1993:581) eller 4 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, skall
beslut fattas om att varan inte ska/l
lamnas ut.

Om beslut fattats enligt forsta
stycket, skall den som gjort
ansprak pd varan ges mojlighet att
dterutfora denna pd villkor som
Tullverket bestdmmer.

Om ombhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan &r avsedd att
bjudas ut till forséljning i Sverige
och en sadan forséljning uppenbart
skulle strida mot 11 § tobakslagen
(1993:581) eller 4 § lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, ska
beslut fattas om att varan inte ska
lamnas ut.

17 §

En punktskattepliktig vara far férverkas om,
1. ett beslut om skatt enligt 13 § har vunnit laga kraft och skatten inte
har betalats inom en manad fran den dag da beslutet vann laga kraft, eller

2. ett beslut enligt 16 eller 16 a §

2. ett beslut enligt 16 eller 16 a §
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att varan inte fir ldmnas ut har att varan inte fir limnas ut har
vunnit laga kraft och varan inte  vunnit laga kraft.
dterutforts inom en mdnad frdn
den dag da beslutet vann laga
kraft.

Ett beslut om forverkande enligt forsta stycket 1 far inte fattas om det
ar oskaligt.

20§
Skyldighet att betala skatt som Skyldighet att betala skatt som
paforts med stod av 13 § bestdr paforts med stod av 13 § bestar
dven efter det att varorna &dven efter det att varorna forverkas

forverkas. om skatten inte eftergetts enligt
13asy.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas pa varor som
har forts in i Sverige frdn och med den 1 januari 2014.



Lag om dndring 1 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter

Héarigenom  foreskrivs i

fréga

om lagen (1998:506) om

punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och

energiprodukter

dels att 1 kap. 1 §, 4 kap. 10, 12 och 14 §§ och rubriken till 4 kap. ska

ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tolv nya paragrafer, 6 kap. 1-12 §§, samt
en ny rubrik till 6 kap. och ndrmast fore 6 kap. 1, 3, 6 och 8 §§ nya

rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

I denna lag finns bestimmelser I denna lag finns bestimmelser
om flyttning av.  om flyttning av
punktskattepliktiga varor samt om punktskattepliktiga varor samt om
kontroll avseende kontroll avseende
punktskattepliktiga  varor  vid punktskattepliktiga  varor  vid
véagtransporter och vid  végtransporter och vid
forsandelser med post.  forsandelser med post. [ denna lag
Bestimmelserna har sin grund i finns dven bestimmelser om
radets direktiv 2008/1187EG av  kontroll av aktorer i
den 16 december 2008 om uppskovsforfarandet.

allménna regler for punktskatt och

om upphidvande av direktiv
92/12/EEG.

4 kap. Gemensamma
bestimmelser

Ovriga beslut enligt denna lag
fattas av Tullverket.

Polisen &r skyldig att medverka i
kontrollverksamhet enligt denna
lag. Vad som ségs i 2 kap. 1-8 §§
giller vid sddan medverkan ocksa
polismyndighet och polisman.

Bestimmelserna har sin grund i
radets direktiv 2008/1187EG av
den 16 december 2008 om
allménna regler for punktskatt och
om upphdvande av direktiv
92/12/EEG.

4 kap. Gemensamma
bestimmelser vid kontroll av
vigtransporter och kontroll av
postforséindelser

10 §

‘ Ovriga beslut enligt /-4 kap.
denna lag fattas av Tullverket.

12§

Polisen ar skyldig att medverka i
kontrollverksamhet enligt 2—3 kap.
denna lag. Vad som sdgs i 2 kap.
1-8 §§ giller vid sdédan medverkan
ocksa polismyndighet och
polisman.
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Beslut enligt 2 kap. 1-6 §§ och
12 § fir inte Overklagas. Ovriga
beslut enligt denna lag far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

14§

Beslut enligt 2 kap. 1-6 §§ och
12 § far inte 6verklagas. Ovriga
beslut enligt /—4 kap. denna lag
far  overklagas hos  allmin
forvaltningsdomstol.

Talan mot beslut enligt 3 kap. 5 § forsta stycket far foras dven av

mottagaren av varan.

Skatteverket far Overklaga beslut enligt denna lag som fattats av

Tullverket.

6 kap. Kontroll av aktorer inom

uppskovsforfarandet
Punkiskattebesok

1§

Skatteverket far besluta om
punktskattebesok for att

kontrollera att den som dr
godkind  upplagshavare  enligt
10§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 9 § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller 4 kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

1. har stdllt  sdkerhet enligt
gdllande regler i 11 § tredje
stycket lagen om tobaksskatt, 10 §
tredje stycket lagen om
alkoholskatt och 4 kap. 4 § tredje
stycket lagen om skatt pd energi,

2. har tagit emot varor som
flyttas under uppskovsforfarandet
pd det skatteupplag eller den
direkta leveransplats som angetts i
det elektroniska administrativa

dokumentet eller
ersdttningsdokumentet,

3. avsdnder varor under
uppskovsforfarande enligt vad som
angetts i elektroniska
administrativa  dokument eller
ersdttningsdokument,

4. har tagit in varor som flyttats
under  uppskovsforfarandet i
skatteupplaget enligt 10 b § lagen
om tobaksskatt, 9 b § lagen om
alkoholskatt och 4 kap. 4 b § lagen
om skatt pd energi, och



5. for varje skatteupplag
lopande  bokfor affdrshdindelser
och  varurorelser  som  roér
skattepliktiga varor
(lagerbokforing) enligt 10 a §
lagen om tobaksskatt, 9 a § lagen
om alkoholskatt och 4 kap. 3 a §
lagen om skatt pa energi.

2§
Punktskattebesok far genom-
foras i skatteupplag. Om en
upplagshavares  lagerbokfiring
kan antas forvaras i en annan
verksamhetslokal dn  upplags-
havarens skatteupplag far
punktskattebesdk dven genomforas
dar.

Punktskattebesok i skatteupplag

39

Skatteverket far vid
punktskattebesok i skatteupplag
granska och ta prov pd varor som
befinner sig i skatteupplaget och
inventera lagret. Skatteverket far
vid punktskattebesdket kontrollera
om det foreligger lagerbokforing
enligt 1 § p. 5 och vad den
innehdller. Skatteverket far vid
punktskattebesoket undersoka
lador, behallare, containrar och
andra liknande utrymmen ddr
punktskattepliktiga  varor  kan
antas forvaras.

49

Upplagshavaren ska skyndsamt
bereda Skatteverket tilltrdde till
skatteupplaget, ge Skatteverket
mdojlighet att granska och ta prov
pd varorna och inventera lagret
och pa begdiran tillhandahdlla
lagerbokforing.

59

Upplagshavaren ska pd begdran
ge  Skatteverket  tillfille  att
anvinda tekniska hjdlpmedel for
att granska lagerbokforing om
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lagerbokforingen  endast  kan
uppfattas med sddana hjdlpmedel.

Forsta stycket gdller inte om
upplagshavaren tillhandahdller en
kopia av lagerbokforingen eller
lagerbokforingen utan svarighet
kan  granskas med  tekniska
hjidlpmedel som Skatteverket har
tillgang till.

I det fall som avses i andra
stycket ska upplagshavaren ge
Skatteverket mojlighet att
kontrollera att kopian stimmer
overens med den upptagning som
finns  hos upplagshavaren. Vid
granskning enligt forsta stycket
eller kontroll enligt tredje stycket
far bara de tekniska hjdlpmedel
och sékbegrepp anvindas som
behovs for att tillgodose syftet med
kontrollen. Granskningen far inte
verkstdllas via telendit.

Punktskattebesok i annan
verksamhetslokal ddr
lagerbokforing kan antas forvaras

6§

Skatteverket far vid
punktskattebesok i annan
verksamhetslokal dn skatteupplag
ddr en upplagshavares
lagerbokforing kan antas férvaras
endast  kontrollera om  det
foreligger lagerbokforing enligt
1§ p. 5 och vad den innehdller.

78
Upplagshavaren ska skyndsamt
bereda Skatteverket tilltride till

verksamhetslokalen och ge
Skatteverket majlighet att granska
lagerbokforingen.

Vad som sdgs i 5 § ska dven
gdlla vid  granskning  av
lagerbokforing enligt 6 §.

Gemensamma bestimmelser

8¢
Skatteverket far foreldgga den som



inte fullgor sina skyldigheter enligt
4, 5 eller 7 § att fullgora dem.
Foreliggandet far forenas med
vite.

Ett foreldggande far dock inte
forenas med vite om

1. det finns anledning att anta
att den som ska foreliggas har
begdatt en gdrning som dr
straffbelagd eller kan leda till
skattetilligg, och

2. foreldggandet avser utredning
av en fraga som har samband med
den misstdnkta gdrningen.

Om den som ska foreldggas dr
en juridisk person, gdller andra
stycket dven stdllforetridare for
den juridiska personen.

Fragor om utdomande av vite
prévas av den forvaltningsrdtt som
dar  behorig att prova ett
overklagande av  den  som
foreldggandet giller ndr ansékan
om utdomande gors.

99

Den som enligt ett beslut om
punktskattebesok ska kontrolleras
ska underrdttas om  beslutet.
Underrdttelse om beslutet far ske i
samband med att kontrollen
verkstills om kontrollen skulle
forlora sin betydelse om den som
ska kontrolleras underrdttas i

forvdg.

10§

Punktskattebesok ska
genomforas pd sddant sdtt att
verksamheten inte  hindras i
onddan.

Punktskattebesok — far  inte
genomforas i bostdder.

113

Bestimmelserna i 47  kap.
2-3§S, 4 § andra stycket och
5-7 §§  skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska galla i tilldmpliga
delar vid kontroll enligt detta
kapitel.
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Beslut om undantag av handling
fran  kontroll fattas av den
forvaltningsrdtt som dr behorig att
prova ett 6verklagande av den som
begdr undantag nér begdiran gors.

12§

Beslut enligt detta kapitel fattas
av Skatteverket.

Beslut om punktskattebesok och
foreldggande utan vite far inte
overklagas. Ovriga beslut enligt
detta kapitel far overklagas hos
allmdn forvaltningsdomstol.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2014. Aldre bestimmelser giller
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



Forteckning 6ver remissinstanser

Remissinstanser som yttrat sig 6ver promemorian

Helsingborgs tingsrétt, Kammarrétten i Sundsvall, Forvaltningsritten i
Falun, Justitiekanslern,  Domstolsverket,  Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kommerskollegium, Statens
Folkhélsoinstitut, Systembolaget AB, Tullverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Regelradet, Konkurrensverket, Tillvixtverket,
Statens Energimyndighet, IOGT-NTO, Philip Morris AB, Svensk Energi,
Svensk Handel, Svenska Petroleum & Biodrivmedels Institutet, Sveriges
Advokatsamfund, Swedish Match Distribution AB, Svenska
Tobaksleverantorsforeningen, Ungdomens nykterhetsférbund, Verdandi

Remissinstanser som avstdtt frdn att yttra sig
LRF

Remissinstanser som inte har avhorts

British  American  Tobacco Sweden AB, Centrum  for
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning, SORAD, Foretagarna, JTI
Sweden AB, Nairingslivets Regelndmnd, FAR, Sprit &
Vinleverantorsforeningen, Svenska Transportarbetareforbundet, Svenskt
Naéringsliv, Sveriges Bryggerier, Sveriges Transportindustriforbund,
Sveriges Akeriforetag
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