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Yttrande O6ver regeringens forslag till
Policyramverk for det svenska

utvecklingssamarbetet

Utrikesdepartementet har begart Riksantikvariedmbetets yttrande 6ver forslag till

Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet som harmed éverlamnas.

Sammanfattning

RiksantikvarieAmbetet stéller sig i huvudsak positivt till férslaget med dess
betoning av en mangdimensionell syn pa fattigdom och tematiska inriktning av
utvecklingssamarbetet. S& som ramverket &r utformat finns utrymme for
kulturarvsarbetet att bidra till utvecklingssamarbetet. En forutsattning ar dock att
kulturarv och kulturarvsarbete tillats ingd i begreppen kultur och kulturella
aktiviteter samt i dvrigt tillvaratas i genomférandet av ramverkets teman déar det ar

relevant. Kulturarv och kulturarvsarbete kan bidra till samtliga tematiska omraden.

Kulturarv och kulturarvsarbete &r viktiga aspekter i den ekonomiska och
miljdmassiga utvecklingen. | detta yttrande vill myndigheten dock sarskilt framhalla

kulturarvsarbetets betydelse for utvecklingen av socialt hallbara samhallen.

Riksantikvarieambetet instammer i synen pa kulturen och kulturella aktiviteter som
bidragande faktorer till forsoning och ateruppbyggnad i konflikt- eller
postkonfliktsituationer. Det internationella kulturarvsarbetet har lange spelat en roll
vid ateruppbyggnaden av historiska spar som byggnader, samlingar, arkiv och
foremal som forstorts i vapnade konflikter. Organisationen Kulturarv utan granser
(KUG) ar en svensk aktor pa detta omrade. Riksantikvarieambetet vill dock
framhalla kulturarvsarbetets potential att bidra till att Aven férebygga konflikter,
verka for dppna och inkluderande samhéllen och déarmed skapa forutsattningar for
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battre levnadsvillkor fér ménniskor. Ramverket bor kompletteras med detta

perspektiv.

Synpunkter

Kulturarvsarbetet har potential att bidra till utveckingen av dppna och inkluderande
samhallen som haller ihop. Detta har nyligen redovisats i den vision for
kulturmiljéarbetet till 2030 som Riksantikvarieambetet tagit fram i samverkan med
lansstyrelserna och i dialog med berérda aktorer:
http://www.raa.se/app/uploads/2016/05/Visionsrapport_vlislutversion_med-

bilaga.pdf

Mer specifikt framhalls har kulturarvsarbetets potential att skapa férutsattningar for
forebyggande av konflikter och sociala spanningar i enlighet med Agenda 2030
och mal 16 om att framja fredliga och inkluderande samhaéllen for hallbar
utveckling. Det statliga och kommunala kulturarvsarbetet saval som det civila
samhallets kulturarvsarbete kan &ven bidra till att starka mottagande landers
formaga att hantera migration pa ett satt som sakrar flyktingars och migranters
rattigheter och bidrar positivt till lAndernas utveckling.

Den snabba rorligheten av ménniskor, idéer och information kan skapa en kénsla
av en komplex, foranderlig och fragmenterad vérld. Detta kan leda till upplevelser
av utanforskap, till konflikt mellan grupper och till ett 6kat behov av att soka, forma

och uttrycka identitet och tillhorighet.

Begreppet kulturarv omfattar alla materiella och immateriella uttryck av ménsklig
aktivitet genom tiderna. Uttrycken kan vara historiska spar, objekt eller foreteelser.
Kulturarv kan ocksa beskrivas som en forutsattning for och resultatet av
dynamiska samtal eller férhandlingar om samhaéllets utveckling. Nar ménniskor
forhaller sig till och interagerar med kulturarv skapas forstaelse for tillvaron och det
sammanhang vi befinner oss i. Denna process hjalper oss att svara pa fragor om
vilka vi ar, var vi kommer ifran och vilka vi vill bli. Det ar darfor viktigt att alla,

oavsett bakgrund, upplever att de kan gora ansprak pa kulturarv.

Hur kulturarv uppfattas &r av stor betydelse for ett inkluderande samhélle.
Grundlaggande ar att alla upplever samma mdjligheter att anvanda mangfalden av
kulturarv for att skapa mening, sammanhang och tillhérighet. Kulturarvsarbetet bor

darfor inte fokusera pa granserna mellan grupper - pa vem som har ratt till kulturav
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eller inte - utan pa att skapa forutsattningar for alla att utforska och diskutera bade

upplevda olikheter och det som férenar manniskor.

Genom att framja forutsattningarna fér manniskor att starka sina forméagor och
stimulera engagemang for narmiljéon och samhéllets utveckling éver tid kan
kulturarvsarbetet aven verka for att motverka det krympande utrymmet for
civilsamhallet. P& detta satt kan kulturarvsarbetet bidra till konfliktférebyggande
atgarder genom att skapa social sammanhallning, upplevelse av tillhorighet och
forstaelse for var plats i tiden. Ett mer integrerat arbetssétt rérande
kulturarvsfragor samt inkluderande dialoger om hur kulturarv formas och
omformas i samhallen som karakteriseras av mangfald kan verka

fortroendeskapande och paverka olika former av fredlig konflikthantering.

Forhallningssattet att kulturarvsarbetet har stor potential att bidra till att skapa ett
Oppet och inkluderande samhalle kan ha paverkan dven i andra lander och bidra
till att skapa bilden av kulturarv och kulturarvsarbete som verktyg i samverkan for
en demokratisk utveckling. Sverige deltar i andra samarbeten déar en liknande syn
pa kulturarvsarbetets potential for starkande av demokrati utvecklas, bland annat
inom ramen for Europaradets pagaende strategiarbete European Cultural Heritage
Strategy for the 21st century samt i olika natverk inom EU. | den nyligen
publicerade strategin Joint Communication to the European Parliament and the
Council. Towards an EU strategy for international cultural relations,
http://ec.europa.eu/news/2016/06/20160608_en.htm, beskrivs bland annat
kulturens roll i EU:s utrikespolitik, framfér allt som en drivkraft for
konfliktférebyggande och socioekonomisk utveckling i tredje varlden. Strategin
beskriver kulturarv som en viktig manifestation av kulturell mangfald och
kulturarvsarbetet som en process som kan gora verklig skillnad i internationella

relationer.

Riksantikvarieambetet vill darfor framhalla vikten av att inkludera
kulturarvsarbetets kapacitet att forebygga konflikter och bidra till demokratisk
utveckling i skrivelsen Policyramverk for det svenska utvecklingssamarbetet. Detta
forhaliningssatt skulle med férdel kunna lyftas in i avsnittet om fredliga och
inkluderande samhaéllen (sid 21-23), forslagsvis i enlighet med féljande
formulering: Ett inkluderande kulturarvsarbete bidrar till social tillit och upplevelse
av mening och tillhdrighet och skapar darmed forutsattningar for
konfliktférebyggande atgarder och till utvecklingen av 6ppna och inkluderande

samhallen.
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Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter foredragning av
utredaren Karin Altenberg. Aven 6verantikvarie Knut Weibull har varit med om den
slutliga handlaggningen.

Lars Amréus

Karin Altenberg

Kopia: Kulturdepartementet
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