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Yttrande angaende Policyramverk fér det svenska
utvecklingssamarbetet (UD2016/09273/1U)

Svenska kyrkan tackar fér mojligheten att yttra sig 6ver regeringens forslag till Policyramverk for det
svenska utvecklingssamarbetet. Yttrandet foljer skrivelsens disposition rubrik for rubrik. Vi har valt
att i remissvaret formulera korta kommentarer i relation till respektive avsnitt. I en bilaga finns
motiveringar och férdjupade kommentarer.

OVERGRIPANDE KOMMENTARER PA POLICYRAMVERKET

Svenska kyrkan vilkomnar skrivelsen och dess ambition att ge ett heltdickande ramverk for
utvecklingssamarbetet och linka tydligt till Agenda 2030 och PGU (Politik for global utveckling). Vi
vill samtidigt betona betydelsen av att civila samhéllet och andra relevanta aktorer ges mojlighet till
inflytande 6ver kommande strategier.

Svenska kyrkan vilkomnar ambitionen att Sverige ska ”leda” arbetet med att bekdmpa fattigdom och
oréittvisor, framja héllbar utveckling, demokrati och ménskliga rittigheter, jamstélldhet och frihet fran

vépnade konflikter.

Svenska kyrkan anser att de fyra grundliggande principerna f6r réttighetsperspektivet som regeringen
nidmner behdver kompletteras av principen om rittighetsbérares egenmakt och principen om att
inkludera det internationella ménniskordittsliga ramverket. Vidare behdver behovet av genus-
integrering av rittighetsperspektivet betonas.

Svenska kyrkan anser att rittighetsperspektivet behéver genomféras mer konsekvent i Policyram-
verket. I texten finns nu exempel pé att méanniskor beskrivs som objekt for andras insatser snarare 4n

som rittighetsbirare (se bilaga).

Svenska kyrkan vilkomnar att regeringen bekriftar enprocentsmalet och efterlyser samtidigt en
skrivning om hur detta mél kommer att ”vérnas” i relation till andra politikomraden.

Svenska kyrkan anser att religionens betydelse for hallbar utveckling bor lyftas fram genomgéende.
Forstéelsen for religionens roll behdver fordjupas, och regeringen bor utforma strategier for
samverkan med religisa aktorer i utvecklingssamarbetet.

Svenska kyrkan anser att religions- och &vertygelsefrihetens betydelse for héllbar utveckling, tolerans
och demokratisering behover fortydligas och utvecklas i policyramverket, sérskilt nér det géller
omvirldsanalys och utvecklingsstrategier.
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Svenska kyrkan anser att regeringen behover tydliggora pa vilket sitt barnréttsperspektivet ska
omsittas 1 utvecklingssamarbetet.

SPECIFIKA KOMMENTARER PA ENSKILDA AVSNITT

UTVECKLINGSDAGORDNINGEN | EN FORANDERLIG VARLD

Svenska kyrkan anser att bland de omraden dédr den svenska regeringen vill géra mer &n vad som
dverenskommits globalt, sésom frimjande av demokrati och ménskliga réttigheter, s& bor dven
jamstélldhet, jamlikhet och sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter ndmnas.

Svenska kyrkan vilkomnar att sociala trygghetssystem lyfts fram som ett nodvéndigt verktyg f6r 6kad
jamstilldhet och jamlikhet i den 6vergripande omvérldsanalysen i avsnitt 2 och 3 och ocksd finns med
under flera av de tematiska delarna i kapitel 4.

UTVECKLINGSSAMARBETETS TEMATISKA INRIKTNING

Mcdnskliga rdttigheter, demokrati och rittsstatens principer

Svenska kyrkan vilkomnar att skrivelsen erkéinner de religidsa samfundens roll i kampen mot
intolerans, diskriminering och inskrankningar av de ménskliga rattigheterna. Samtidigt efterlyser vi en
bredare analys av samfundens och trosbaserade aktorers roll och utrymme, liksom en bredare analys
av hur religions- och dvertygelsefrihet lankar till andra réttigheter &n opinionsfriheterna.

Svenska kyrkan saknar en skrivning om Sveriges inriktning nér det géller att langsiktigt och uthalligt
frimja organisering och engagemang inom det civila samhillet.

Svenska kyrkan betonar att skrivelsen méste synliggora vikten av att inom omradet “ménskliga
rattigheter och demokrati samt réttsstatens principer” arbeta med familje- och dktenskapsritten,
eftersom denna ofta dr avgdrande for kvinnors mojligheter att vara akt6rer i egen rétt (dvs. ha status
som sjélvstandigt rittssubjekt). Om kvinnor saknar méjlighet att vara aktor i egen rétt saknar de
mojlighet att delta och utkrdva ansvar.

Global jamstalldhet
Svenska kyrkan anser att regeringen bor tydliggora att det &r kvinnors och flickors rdttigheter som ska

skyddas.

Miljo- och kKlimatmdssig hallbar utveckling och hdllbart utnyttjande av naturresurser

Svenska kyrkan efterlyser en koppling till Mal 2 (livsmedelstrygghet och hallbart jordbruk) i Agenda
2030 i avsnittet Miljo- och klimatmdissigt hdllbar utveckling och hdllbart nyttjande av naturresurser.

Svenska kyrkan efterlyser en ndrmare beskrivning av hur regeringen ser pa hallbarhet i jordbruket och
foreslar att Sverige genom utvecklingssamarbetet i forsta hand bor stodja insatser for jordbruksutveck-

ling som bygger pa agroekologiska principer.

Svenska kyrkan efterlyser en tydligare beskrivning av bistindsmedlens roll i relation till andra
finansiella kéllor vid genomforandet av dtaganden under Parisavtalet, t.ex. stod till utvecklingsldnders
klimatarbete. Enligt klimatkonventionen ska detta stod finansieras genom “nya och additionella
medel”, dvs. inte genom det befintliga utvecklingsbistandet.

Svenska kyrkan efterlyser en nirmare beskrivning av hur ett tydligt fattigdoms- och rittighets-
perspektiv ska uppratthéllas ndr svenskt bistand anvinds som en katalysator for privatsektor-
investeringar i fossilfri och klimatresilient utveckling.

Fredliga och inkluderande samhdillen

Svenska kyrkan anser att hinvisningen till Skerhetsradets resolutioner 1325 och 1820 behéver
kompletteras med en hinvisning till efterfoljande resolutioner (1888, 1889), eftersom dessa
resolutioner tydligare ser kvinnor som subjekt.



Svenska kyrkan anser att ungdomars ritt till deltagande pa olika nivder och i varierande processer,
sdsom inom konfliktférebyggande, behover lyftas fram mer, sirskilt med beaktande av FNs
sikerhetsrads resolution 2250.

Svenska kyrkan vilkomnar att konfliktférebyggande och fredsframjande lyfts fram som nddvéndiga
for att na de globala hallbarhetsmalen. Mnsklig scikerhet och gemensam sckerhet bor sta i fokus nir
sikerhet ldnkas till utveckling.

Svenska kyrkan vilkomnar ansatsen till analys av vapenhandelns orsaker och konsekvenser, och anser
att denna bor stérkas.

Svenska kyrkan anser att engagemang for en fordndrad forstdelse av maskulinitet, makt och vald
behover vara en del i arbetet for ménsklig sikerhet. De kopplingar som finns mellan forstielser av
maskulinitet och véld behver inkluderas i fredsavsnittet och inte endast namnas under avsnittet om
global jamstilldhet.

Inkluderande ekonomisk utveckling — Produktiv sysselsdtiming med anstindiga arbetsvillkor och
hallbart foretagande

Svenska kyrkan anser att avsnittet har ett alltfor snédvt fokus pa arbetstagares réttigheter, vilket riskerar
att utesluta de som saknar formella anstillningar — vilket dr det stora flertalet, i synnerhet manga
kvinnor och manga som ir sysselsatta i det smaskaliga jordbruket.

Svenska kyrkan anser att formuleringen om sociala trygghetssystem pa s. 26, som kopplas starkt till
mojligheten att delta i arbetslivet, behdver kompletteras med skrivningar om sociala trygghetssystem
ur ett livscykel- och rittighetsperspektiv. Med dessa perspektiv, som 4r fundamentala i den svenska
valfirden, tydliggdrs alla ménniskors ritt till social trygghet under alla faser av livet. Vidare efterlyser
vi en hinvisning till ILO:s rekommendation 202 om nationellt socialt grundskydd for alla', vilken
ligger till grund fér Agenda 2030 delmél 1:3 om socialt skydd for alla, inklusive grundskydd

Svenska kyrkan vilkomnar att svenska myndigheters roll inom ramen f6r PGU betonas i relation till
social trygghet. Vi saknar dock en skrivning som slar fast att Sverige, i enlighet med tidigare
bistandspolitiska dokument och regeringsinitiativ’, inom internationella forum aktivt ska driva fragan
om uppbyggnad av breda sociala trygghetssystem, utifrin Sveriges egna erfarenheter av en generell
vilfirdsmodell. Svenska kyrkan anser att analys och ambitioner om att stodja utvecklingen av i
synnerhet det sméskaliga jordbruket bér ingd i avsnittet om sysselséttning och arbetsvillkor.

Inkluderande ekonomisk utveckling — Internationell handel och hallbara investeringar

Svenska kyrkan vilkomnar referensen till betydelsen av medlemsbaserade producentorganisationer,
och efterlyser samtidigt skrivningar om réttvis handel.

Svenska kyrkan efterlyser en referens till FN:s Vigledande principer for foretagande och minskliga
rittigheter.

Migration och utveckling

Svenska kyrkan ser det som ytterst problematiskt att formuleringarna i policyramverket &r helt och
héllet frankopplade fran den svenska migrationspolitiken som nu kraftigt begrdnsar mojligheterna att
s6ka skydd och familjedterforening. Texten har ocksa alltfor stor tonvikt pd migration av ekonomiska

orsaker.

'1L.O R202 - Social Protection Floors Recommendation, 2012 (No. 202)
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/Fp=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:306
5524:NO

*Regeringens proposition 2002/03:122 Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling

PROP. 2015/16:1 UTGIFTSOMRADE 7

Regeringsinitiativ: Svensk vdlfdrd pa export
http://www.receringen.se/pressmeddelanden/2015/07/svensk-valfard-pa-export/




Svenska kyrkan anser att skrivelsen behover kompletteras med skrivningar om kvinnors och barns
rattigheter 1 forhéllande till migration. Avsnittet behdver ocksé kompletteras med beskrivningar av hur
migration lankar till humanitért bistand.

Svenska kyrkan efterlyser en skrivning om betydelsen av att verka for att ménniskor har tillgéng till
rétten att fa sin asylansokan provad pa ett réttssikert sitt. Rétten att sdka asyl innebér inte per
automatik en réttssiker provning.

Jamlik hélsa
Svenska kyrkan anser att avsnittet bor sl fast att fysiskt, sexuellt och psykiskt vald mot kvinnor och
flickor utgér en av de stora hilsofragorna for kvinnor.

Utbildning och forskning

Svenska kyrkan vill uppmérksamma att universitetsmiljder kan utgéra trygga rum for reflektion och
diskussion, vilket &r betydelsefullt i sammanhang dir det demokratiska utrymmet &r trangt.

HUMANITART BISTAND

Svenska kyrkan vélkomnar regeringens fortsatt starka fokus pa humanitért bistand, liksom utfiistelsen
att Sverige ska vara en ledande aktdr for att driva pd reformer av det humanitiira stodet. Atagandena i
the Grand Bargain bor ligga till grund for ett svenskt humanitirt bistind som &r flexibelt, mindre
dronmirkt, med langre avtalstider och som utgar fran lokalt utforda behovsanalyser.

Svenska kyrkan efterlyser skrivningar som tydliggor att det humanitiira bistandet forutom att f6lja de
humanitéra principerna ska vara réttighetsbaserat och utga fran att kvinnor, mén, pojkar och flickor 4r
de frimsta aktSrerna for att skydda sig sjélva i hindelse av en humanitér katastrof.

Svenska kyrkan vilkomnar regeringens fokus pa att stérka lokala civilsamhillesorganisationer.
Svenska kyrkans projekt Local2Global Protection visar hur de ménniskor som drabbas av humanitiira
katastrofer spelar en nyckelroll i humanitira insatser.

Svenska kyrkan efterlyser skrivningar om hur de psykosociala faktorerna #r avgorande for hur
ménniskor pé flykt, eller i svara humanitéra krissituationer, kan &verleva pa ett sa sikert sitt som
mdjligt och med full respekt for deras ménniskovérde. Vikten av att stirka lokalsamhéllens frmaga
att hantera humanitira kriser dr avgérande for langsiktig samhéllsuppbyggnad efter en humanitir
katastrof.

CENTRALA PRINCIPER OCH UTGANGSPUNKTER

Svenska kyrkan vilkomnar dtagandet att bistandet fortséttningsvis ska vara obundet.

Svenska kyrkan vdlkomnar stéllningstagandet for “att motverka det krympande utrymmet for
civilsamhillet”. Viljan att motverka det krympande utrymmet kan emellertid i praktiken komma att st&
i konflikt med regeringens betoning pé nationellt dgarskap.

Uppsala den 29 juni 2016
Pa kyrkostyrelsens véignar

I b~ —

elén Ottosson Lovén
Generalsekreterare
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I denna bilaga ges fordjupade kommentarer och motiveringar till de kommentarerna i
yttrandet. Kommentaren i yttrandet &terges i fetstil och foljs av férdjupning och motivering i
brodtext.

Overgripande kommentarer pa policyramverket

Svenska kyrkan vilkomnar skrivelsen och dess ambition att ge ett heltickande ramverk fér
utvecklingssamarbetet och ldnka tydligt till Agenda 2030 och PGU. Vi vill samtidigt betona
betydelsen av att civila samhillet och andra relevanta aktorer ges méjlighet till inflytande
6ver kommande strategier.

Ett 6vergripande dokument som Policyramverket kan vara styrande bara i begrénsad
utstrickning, vilket gor att geografiska och tematiska strategier fér en avgorande betydelse.
Svenska kyrkan anser dérfor att det civila samhéllet och andra relevanta aktdrer bor ges
mdjlighet till inflytande Sver kommande strategier, t.ex. genom strukturerad dialog som
beskrivs i Overenskommelsen mellan regeringen och civilsamhéllet pa bistaindsomrédet.

Svenska kyrkan anser att de fyra grundliiggande principer for rittighetsperspektivet
som regeringen nimner behdver kompletteras av principen om riittighetsbiirares
egenmakt och principen om att inkludera det internationella ménniskorittsliga
ramverket. Vidare behiover behovet av genusintegrering av rittighetsperspektivet
betonas.

Policyramverket for Sveriges utvecklingssamarbete bor reflektera en fordjupad forstaelse av
réittighetsperspektivet. I skrivelsen framgar att Sveriges utvecklingssamarbete tar sin
utgdngspunkt i rittighetshetsperspektivet och att detta enligt regeringens forstéelse innefattar
“fyra grundlidggande principer”, nimligen “icke-diskriminering, deltagande, Sppenhet och
insyn samt ansvarstagande och ansvarsutkrivande” (s. 9). Svenska kyrkan har i sitt
utvecklingssamarbete fordjupat sin forstaelse av ett minniskorittsbaserat arbete tillsammans
med de organisationer Svenska kyrkan samverkar med, bl.a. inom ACT-alliansen. Med
utgangspunkt i det internationella ramverket fér ménskliga réttigheter som utvecklats utifrdn
FN:s allménna forklaring inkluderar Svenska kyrkan fler och delvis andra principer i ett
ménniskoréttsbaserat arbetssitt dn de som regeringen anger i sin skrivelse.

Svenska kyrkans arbetssitt innefattar genusintegrering av principer om deltagande,
ansvarsutkrcdvande, icke-diskriminering, egenmakt och inkludering av det mdnniskordttsliga
ramverket. Den engelska akronymen for principerna &r PANEL+'. PANEL har fatt tilligget +
for att sikerstilla att varje del av ett ménniskoréttsbaserat arbetssétt dr genusintegrerat. Ett
ménniskoréttsbaserat arbetssétt maste hantera ojimlikhet och diskriminering grundad pé
genus som hinder for forverkligande av ménskliga réttigheter.

1 Referens ur Svenska kyrkans internationella arbetes riktlinjer for ménniskorattsbaserat arbetssatt, juni
2016. Akronymen PANEL+ betyder Participation, Accountability, Non-Discrimination, Empowerment, Links
to Human Rights. Andra begrepp anvénds inom ett rattighetsbaserat arbetssatt forekommer men Svenska
kyrkan har i linje med ACT valt PANEL+ som utgangspunkt for sin réttighetsbaserade metod.
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De tva principerna om egenmakt och inkludering av det ménniskordttsliga ramverket ar
centrala for att stirka olika grupper av rittighetsbirare och deras ritt och mgjlighet att delta i
ett arbete for fordndring samt for att tydliggora staters ménniskoréttsliga dtaganden i analysen
av sambhillspolitiska fragor. Policyramverket f6r Sveriges utvecklingssamarbete bor explicit
tillerk&nna réttighetsbérares egenmakt och tydliggora hur Sverige ska inkludera uppfoljning
av Sveriges och andra staters ménniskorittsliga skyldigheter i strategier for utvecklings-
samarbetet.

Svenska kyrkan anser vidare att regeringen ska betona att rittighetsperspektivet omsitts i ett
maénniskorittighetsbaserat utvecklingssamarbete.

Svenska kyrkan anser att riittighetsperspektivet behover genomforas mer konsekvent i
Policyramverket. I texten finns nu exempel pa att ménniskor beskrivs som objekt for
andras insatser snarare in som rittighetsbiirare.

Exempel:

- I avsnittet Global jamstilldhet skriver regeringen att det humanitéra bistandet ska stérka
“kvinnors och flickors ritt till skydd” vilket kan uppfattas som att det &r “kvinnor och flickor’
som ska skyddas och att de blir objekt for andras atgérder. Svenska kyrkan anser att
regeringen, med stod i hdnvisningen till rattighetsperspektivet, bor tydliggora att det &r
kvinnors och flickors rdttigheter som ska skyddas.

3

- I avsnittet Fredliga och inkluderande samhdllen betonas behovet att kvinnor och flickor ska
ges “’speciellt skydd”, vilket riskera att ge kvinnor och flickor en roll av att vara objekt for
nagon annans insatser.

Svenska kyrkan anser att religionens betydelse for hallbar utveckling bor lyftas fram
genomgaende. Forstaelsen for religionens roll behéver fordjupas, och regeringen bor
utforma strategier for samverkan med religiosa aktorer i utvecklingssamarbetet.

Religionen dr en sé viktig faktor f6r manniskors liv, varderingar och handlingar att den maste
finnas med i analys och underlag for alla utvecklingsstrategier. Religionen &r i manga fall en
tillgang for hallbar utveckling, men den kan ocksé vara ett hinder.

Svenska kyrkan anser att religions- och 6vertygelsefrihetens betydelse fér hallbar
utveckling, tolerans och demokratisering behover fortydligas och utvecklas i
policyramverket, séirskilt niir det giiller omviirldsanalys och utvecklingsstrategier.

Det bor synliggoras att tre fjardedelar av virldens befolkning lever i situationer dér ritten till
religions- och &vertygelsefrihet dr begrénsad genom statliga restriktioner eller vald/hot pa
samhillsniva. Denna réttighet r en viktig vardemitare f6r och vig till 6kad tolerans och
demokrati i vérlden.
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Svenska kyrkan anser att regeringen behover tydliggora pa vilket siitt
barnrittsperspektivet ska omsittas i utvecklingssamarbetet.

Barnrdttsperspektivet ndmns specifikt under avsnittet "Manskliga rittigheter, demokrati och
rdttsstatens principer”. Barn som rttighetsbarargrupp aterkommer i andra avsnitt, mer genom
omndmnandet av flickor &n av pojkar. Dock reflekteras barnrattsperspektivet inte alls i
avsnittet om “internationell handel och héllbara investeringar” och inte heller i kapitel 6,
”Centrala principer och utgangspunkter i svenskt utvecklingssamarbete” som kan antas
relatera till stora strukturella beslut som kommer paverka inte bara enskilda barn utan barn
som grupp i ldnder dir de befolkningsmaissigt kan utgdra ca 50 % av befolkningen. Barn upp
till 18 ar dr ocksa rittighetsbidrare i relation till det internationella méanniskoréttsliga
ramverket och deras ritt till 6verlevnad och utveckling bor vara riktningsvisaren for Sveriges
utvecklingssamarbete.

Regeringen behdver tydliggora pa vilket sétt barnréttsperspektivet ska omséttas i utvecklings-
samarbetet. Svenska kyrkan vill med erfarenhet fran en sérskild barnrattssatsning som den
tidigare regeringen finansierade sirskilt understryka vikten av att policyramverket:

- kommunicerar forstaelsen att barn inte bara dr malgrupp for aktiviteter utan ocksd &r
rattighetsbarare enligt barnkonventionen.

- synliggdr att barn, oavsett kon, enligt barnkonventionen ocksa dr subjekt med rétt att delta
med sina perspektiv och erfarenheter i problembeskrivning och strategival for Sveriges
prioriteringar samt att Sverige atar sig att driva vikten av att lyssna till barns erfarenheter och
beakta barns réttigheter i prioriteringar.

- tydliggdr att barn ska kunna organisera sig, dela information med andra samt tryggt delta i
civilsamhillet och utkrdva politiskt och ménniskorittsligt ansvar.

- understryker att barn inte ska utsittas for réttsosdkerhet och erfarenheten av straffrihet,

- uttryckligen tar stillning for att de ménskliga rittigheterna géller for flickor under hela
uppvaxten och att utvecklingsinsatser inte far motverka tillgodoseendet, skyddet och
respekten av dessa réttigheter.

Kommentarer pa enskilda avsnitt
Utvecklingsdagordningen i en férénderlig varld

Svenska kyrkan menar att omvirldsanalysen pa sid 4 och framat behdver kompletteras
sa att fattigdomsperspektivet blir bredare iin fattigdom i betydelsen brist pa resurser
och stimmer 6verens med det mangdimensionella fattigdomsbegreppet som regeringen
vill se.

Det ir positivt att regeringen har en mangdimensionell syn pa fattigdom. Skrivelsen &r dock
inte helt konsekvent nir det géller anvindandet av fattigdomsbegreppet. I omvérldsanalysen
pé sid 4 och framét ligger tyngdpunkten pa fattigdom i betydelsen brist pa resurser, trots att
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skrivelsen i de inledande delarna lyfter fram en mangdimensionell syn pa fattigdom, dér brist
pé makt, valmgjligheter och ménskliga rittigheter ingér.

Utvecklingssamarbetets tematiska inriktning
Ménskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Svenska kyrkan vilkomnar att skrivelsen erkéinner de religiosa samfundens roll i
kampen mot intolerans, diskriminering och inskrinkningar av de minskliga
rittigheterna. Samtidigt efterlyser vi en bredare analys av samfundens och trosbaserade
aktorers roll och utrymme, liksom en bredare analys av hur religions- och
overtygelsefrihet Liinkar till andra riittigheter fin opinionsfriheterna.

Religiosa samfund och trosbaserade aktérers kan spela avgorande roller i etablerandet och
stdrkandet av fredliga och inkluderande samhéillen.

Det behovs en bredare analys av utrymmet specifikt for religitsa aktdrer sdsom trosbaserade
organisationer, trossamfund och trosbaserade gemenskaper att finnas och verka som en del
sambillet, generellt respektive specifikt som aktiva i relation till vissa tematiska omréaden.
Denna grupp av aktorer kan i vissa samhéllskontexter vara en av fa institutioner som
ménniskor hyser fortroende for.

Svenska kyrkan vilkomnar att skrivelsen betonar att véirnandet av religions- och dver-
tygelsefriheten dr en viktig del i arbetet for att stirka ménskliga rittigheter. Skrivningarna
begrinsas dock till kopplingarna till opinionsfriheter sdsom yttrandefrihet och férenings- och
forsamlingsfrihet. Policyramverket bor kompletteras med en bredare analys av hur religions-
och dvertygelsefrihet lidnkar till andra réttigheter.

Svenska kyrkan betonar att skrivelsen maste synliggéra vikten av att inom omradet
”miinskliga rittigheter och demokrati samt rittsstatens principer” arbeta med familje-
och dktenskapsriitten, eftersom denna ofta dr avgdérande for kvinnors mdéjligheter att
vara aktorer i egen ritt (dvs ha status som sjilvstindigt rittssubjekt). Om kvinnor
saknar moéjlighet att vara aktor i egen riitt saknar de maéjlighet att delta och utkriva
ansvar.

Skrivelsen lyfter fram viljan att “frimja réttsstatens principer” for att frimja rittssékerhet och
“likhet infor lagen, sérskilt for kvinnor och flickor”. Texten som sedan f6ljer reflekterar
emellertid inte en medvetenhet om att den ménskliga réittigheten - likhet infér lagen —
strukturellt kridnks for kvinnor som grupp i de samhéllen dér kvinnor genom det géllande
rattssystemet eller réttssystemen inte tillerkénns status som sjélvstindigt réttssubjekt och
istéllet stdr under manligt formyndarskap, som ogift eller som gift. Texten reflekterar inte
heller en medvetenhet om att kvinnors religions- och 6vertygelsefrihet kriinks nér de tvingas
in i dktenskap med en man av annan tro dér religionen kréver hennes konvertering.
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Hirav foljer att skrivelsen maste synliggora vikten av att inom omradet ménskliga réttigheter
och demokrati samt réttsstatens principer arbeta med familje- och dktenskapsritten och denna
ar avgorande for kvinnors mojligheter att vara aktorer i egen rétt med rétten att delta och
utkrdva ansvar som rittighetsbdrare i fragor som ror deras liv och samhillsfragor i 6vrigt.
Detta dr dven ett réttsligt omrade som direkt paverkar flickors ménskliga réttigheter, deras liv,
6verlevnad och utveckling samt méjligheter att kunna delta som aktorer for foréndring i
samhillsfragor. Svenska kyrkan vill inom ramen for fragan om kvinnors réttsliga status ocksa
se ett stillningstagande for att arbeta mot straffrihet samt hur det kan goras i samhillen dér
t.ex. valdtikt inom #ktenskapet inte bedéms som en straffrittslig handling.

Global jamstalldhet

Svenska kyrkan anser att regeringen bor tydliggora att det dr kvinnors och flickors
réttigheter som ska skyddas.

Skrivelsen lyfter fram att det humanitira bistandet ska stdrka ’kvinnors och flickors ritt till
skydd” vilket kan uppfattas som att det ar kvinnor och flickor som ska skyddas och att de blir
objekt for andras atgérder.

Det &r kvinnors och flickors rittigheter som ska skyddas. Bade kvinnor och flickor 4r
rittighetsbirare med ritt att delta med sina erfarenheter och utkrdva ménniskoréttsligt ansvar,
bl.a. enligt CEDAW. Minskliga réttigheter giéller alltid, oavsett om det dr véipnad konflikt
eller inte medan den humanitéra ritten bara géller vid vépnad konflikt.

Miljo- och klimatméissigt hallbar utveckling och hallbart utnyttjande av
naturresurser

Svenska kyrkan efterlyser en koppling till Mal 2 (livsmedelstrygghet och hallbart
jordbruk) i Agenda 2030 i avsnittet Miljo- och klimatmdssigt hallbar utveckling och
hallbart nyttjande av naturresurser.

En transformation av jordbruket i sévil nord som syd &r avgérande for att uppnd en milj6- och
klimatméssigt hallbar utveckling och héllbart nyttjande av naturresurser. Jordbruket dr den
enskilda samhillssektor som bidrar mest till hoten mot jordens ekosystem. Samtidigt drabbas
jordbruket hart av klimatfordndringarna och andra miljproblem. Mal 2 i Agenda 2030 &r att
?avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning, uppna en béttre kosthallning och
framja ett hallbart jordbruk” . Delmal 2.4 tar specifikt upp héllbara jordbruksmetoder for att
uppritthélla ekosystem och stirka anpassningsférmagan till klimatférandringar.

Svenska kyrkan efterlyser en nirmare beskrivning av hur regeringen ser pa hallbarhet i
jordbruket och foreslir att Sverige genom utvecklingssamarbetet i forsta hand bor
stodja insatser for jordbruksutveckling som bygger pa agroekologiska principer.
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Svenska kyrkan efterlyser en nirmare beskrivning av hur regeringen ser pa hallbarhet i
jordbruket och foreslar att Sverige genom utvecklingssamarbetet i forsta hand bor
stodja insatser for jordbruksutveckling som bygger pa agroekologiska principer.

”Héllbart jordbruk” tolkas idag olika av olika aktérer, det finns en lang rad koncept for
Jordbruksutveckling som gor ansprak pa att bidra till 6kad hallbarhet, bland annat klimatsmart
jordbruk, agroekologi, ekologiskt jordbruk och hallbar intensifiering. Koncepten 6verlappar
delvis varandra, exempelvis foresprakas flera metoder som anvinds inom ekologiska och
agroekologiska jordbruk ocksa inom héllbar intensifiering och klimatsmart jordbruk. Men det
finns ocksa “’klimatsmarta” metoder som inte kan betraktas som ekologiskt hallbara,
exempelvis plojningsfritt jordbruk som genomférs med stora givor bekdmpningsmedel och
med sé kallat round up-ready utsdden.

I dess verkliga mening dr ett hallbart jordbruk idag en vision snarare 4n en praktisk realitet —
formodligen finns i dag inget jordbrukssystem som kan betraktas som helt hallbart. Svenska
kyrkan har i bland annat positionspapper” beskrivit sin syn pa hallbarhet i jordbruket sa hir:

I ett hallbart jordbruk sluts kretsloppet av niringsdmnen s att ndringsnivan och mullhalten i
jorden uppritthalls eller forbéttras. Inga tungmetaller ansamlas i mark eller vatten. Grodor
och husdjur 4r friska och den biologiska méngfalden gynnas. Ett hallbart jordbruk baseras pa
anvindning av lokalt tillgédngliga resurser, vilket innebér att ndringsdmnen recirkuleras i s&
hég grad som mojligt genom anvindning av bland annat kompost, kreatursgédsel,
kvévefixerande grodor, vixtfoljder och en mangfald av grodor. Detta ger mojligheter till
dkade och mer stabila skordar och bittre mojligheter att hantera klimatforandringar. Om detta
inte ricker for att bevara jordens bordighet kan ndringsdmnen behéva tillforas utifran.

Denna beskrivning av hallbart jordbruk verensstimmer vl med den agroekologiska
ansatsen. Agroekologi 4r bade den vetenskap och det praktiska jordbruk som anvinder
kunskap om ekologi och andra principer for hallbarhet for att studera, designa och bruka
livsmedelsproducerande system. Jordbruket ses som en multifunktionell helhet snarare dn
som en producent av enskilda grodor och inkluderar varierande teknik, tillimpningar och
innovationer — inklusive lokal och traditionell kunskap — for att 6ka hallbarheten.

Fredliga och inkluderande samhallen
Svenska kyrkan anser att hiinvisningen till Sikerhetsradets resolutioner 1325 och 1820

behover kompletteras med en hiinvisning efterféljande resolutioner (1888, 1889),
eftersom dessa resolutioner tydligare ser kvinnor som subjekt.

? Jordbruksutveckling for fattigdomsbekampning och en hallbar utveckling. Positionspapper antaget
av namnden fér internationell mission och diakoni 3 december 2013.
https://www.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=1139559; Jordbruket i klimatomstaliningen —
utmaningar och mdjligheter

https://wwwl.svenskakyrkan.se/default.aspx?id=1253405& ptid=48063
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Auvsnittet behandlar bland annat kvinnors behov av skydd i en konfliktsituation. Genom att
betona behovet att kvinnor och flickor ska ges “speciellt skydd” ges kvinnor och flickor en
roll av att vara objekt for ndgon annans insatser. Hanvisningen till Sékerhetsradets
resolutioner 1325 och 1820 behdver kompletteras med efterfoljande resolutioner (1888,
1889). Framfor allt begrinsningen till 1820, som antogs efter resolution 1325 dr en stor brist.
De tva resolutionerna kommunicerar tva skilda synsitt pa kvinnor. Medan 1325 betonar
kvinnor som subjekt och skyldigheten att involvera dem som likstéllda aktorer ocksa i ett
arbete for rittigheter har 1820 ett annat sprék dir kvinnor framtréder som offer och
sikerhetsradet blir aktéren som ska skydda kvinnor. Sikerhetsridets tvé resolutioner 1888
och 1889 som foljde efter 1820 modifierar och riktar betoningen tillbaka pa forstielsen i
resolution 1325 att kvinnor 4r subjekt.

Svenska kyrkan vilkomnar att konfliktforebyggande och fredsfriimjande lyfts fram som
nédviindiga for att na de globala hillbarhetsmalen. Minsklig siikerhet och gemensam
sikerhet bor sta i fokus nir sikerhet linkas till utveckling.

Begreppet mdnsklig scikerhet relaterar till begreppen gemensam sckerhet och global sékerhet
och skiljer sig markant fran ett nationellt sdkerhetsbegrepp. Ménsklig sékerhet tar primért
inte hinsyn till nationsgrinser utan ser till ménniskors (individers och gruppers) trygghet,
fysiska och psykosociala vilbefinnande och méjlighet att skydda sig mot det som hotar
tryggheten i deras lokala sammanhang. Savil staters som individers trygghet &r samtidigt
beroende av andras trygghet, vilket betonas i det historiskt betydelsefulla begreppet
gemensam scikerhet vilket utgdr grunden for OSSE - Organisationen for Sikerhet och
Samarbete i Europa.

Svenska kyrkan villkomnar ansatsen till analys av vapenhandelns orsaker och
konsekvenser, och anser att denna bor stirkas.

En forstirkt analys av vapenhandelns orsaker och konsekvenser skulle kunna leda till
slutsatsen att Sverige bor verka for att stirka implementeringen av Arms Trade Treaty (ATT),
bl.a. genom att effektivt bidra till att stirka staters institutions- och kapacitetsstirkande
gillande vapenkontroll och ATT-efterlevnad.

Inkluderande ekonomisk utveckling — Produktiv sysselsdttning med
anstindiga arbetsvillkor och hallbart féretagande

Svenska kyrkan anser att avsnittet har ett alltfér sniivt fokus pa arbetstagares
riittigheter, vilket riskerar att utesluta de som saknar formella anstillningar — vilket 4r
det stora flertalet, i synnerhet manga kvinnor och manga som ir sysselsatta i det
smaskaliga jordbruket.

Det #r positivt att kapitlet om en inkluderande ekonomisk utveckling innehdller ett flertal
referenser till manskliga rittigheter, eftersom det foreligger en tydlig potentiell mélkonflikt
mellan & ena sidan hallbart foretagande och hillbara investeringar och & andra sidan respekten
for ménskliga réttigheter.



DOKUMENT | SIDA
Bilaga till Svenska kyrkans yttrande 6ver Policyramverk for det svenska | 8(10)
utvecklingssamarbetet _ B j
UPPRATTAT AV | DATUM | DOKUMENTBETECKNING | VERSION

2016-06-29 | |

Atgérder for att frimja en inkluderande ekonomisk utveckling kan emellertid inte enbart
handla om arbetstagares rattigheter, utan fortjanar en mer inkluderande analys som belyser de
hinder som fler grupper av ménniskor star infor.

Att ménskliga réttigheter i huvudsak forefaller vara en fraga om arbetstagares rittigheter dr
ocksd problematiskt da det helt ignorerar de ménniskoréttsdvergrepp som lokalsamhéllen
riskerar att utsittas for av svenska statliga och privata aktdrer. Avsaknaden av en diskussion
om maélkonflikter mellan 4 ena sidan ménskliga rdttigheter och héllbart féretagande leder
ocksa till en avsaknad av hur malkonflikten ska hanteras och en otydlighet om riktning och
prioritet f6r utvecklingssamarbetet.

Svenska kyrkan anser att formuleringen om sociala trygghetssystem pa s. 26, som
kopplas starkt till mdéjligheten att delta i arbetslivet, behGver kompletteras med
skrivningar om sociala trygghetssystem ur ett livscykel- och riittighetsperspektiv. Med
dessa perspektiv, som ilir fundamentala i den svenska viilfirden, tydliggérs alla
miinniskors ritt till social trygghet under alla faser av livet.

Det dr problematiskt att texten under rubriken ”Produktiv sysselsittning med anstindiga
arbetsvillkor och hallbart foretagande” reducerar avsnittet “Inkluderande ekonomisk
utveckling” till att endast beréra ménniskor i arbetsfor situation. Med denna utgangspunkt
missar avsnittet /ivscykelperspektivet och utesluter dirmed ménniskor som befinner sig i en
situation i livet dir de inte kan eller inte ska behdva arbeta (barn, dldre, nyblivna fordldrar,
kroniskt sjuka och ménniskor med vissa funktionshinder). Detta blir di en dirckt motségelse
av den 6verordnade rubriken om inkluderande ekonomisk tillviixt, och av ramverkets tvd
overgripande utgadngspunkter om fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling och
rattighetsperspektivet.

Vi vilkomnar att ramverket betonar vikten av offentlig resursmobilisering och skatteintikter.
Det bor om méjligt tydliggoras att detta 4r en forutséttning for hallbar finansiering av sociala
trygghetssystem.

Vi vilkomnar att social trygghet i ménniskors ursprungslédnder &r nimnt som en av
forutséttningarna for att motverka ofrivillig migration.

Svenska kyrkan anser att analys och ambitioner om att stédja utvecklingen av i
synnerhet det smaskaliga jordbruket bor inga i avsnittet om sysselséittning och
arbetsvillkor.

Som regeringen pépekar lever de flesta av vérldens fattiga pa landsbygden och forsorjer sig
pa lantbruk eller fiske. Fragan om jordbrukets produktivitet och tillgang till marknader —
lokala och globala — dr darfor avgérande for uppfyllelsen av Agenda 2030. Den viktigaste
marknaden for smajordbrukaren/lantbrukaren &r i regel inte virldsmarknaden, utan den
nationella och lokala marknaden. Det &r dérfor svart att forsté varfor jordbruket, sérskilt det
sméskaliga jordbruket, inte nimns alls 1 avsnittet “Produktiv sysselsittning med anstidndiga
arbetsvillkor och hallbart féretagande”.
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Inkluderande ekonomisk utveckling — Internationell handel och hallbara
investeringar

Svenska kyrkan efterlyser en referens till FNs Viigledande principer for foretagande och
minskliga rittigheter.

Det ar anmarkningsvirt att ett kapitel om handel, foretagande och investeringar inte innehaller
referenser till viktiga ramverk, sasom till exempel FN:s Védgledande principer om foretagande
och ménskliga rittigheter. Vi efterlyser en analys av dessa principer och hur de kan bidra till
att hantera potentiella malkonflikter mellan & ena sidan handel och investeringar och & andra
sidan respekten for ménskliga rittigheter. FN:s Végledande principer &r inte det enda viktiga
ramverket i det hdr sammanhanget, men vi lyfter fram det hér dérfor att det sedan augusti
2015 finns en svensk handlingsplan for genomfdrandet av de vigledande principerna.

Svenska kyrkan vilkomnar referensen till betydelsen av medlemsbaserade
producentorganisationer, och efterlyser samtidigt skrivningar om rittvis handel.

Liksom i avsnittet om Miljo- och klimatmdssig hallbar utveckling och hallbart utnyttjande av
naturresurser saknar vi en ndrmare beskrivning av regeringens tolkning av héllbart jordbruk.
Aven om inga referenser alls gors till frigor om riittvis handel, s& forutsitter vi att bruket av
ordet “héllbart jordbruk” inbegriper bade ekologiska hdnsyn och social rdttvisa pé ett sétt som
stirker sméjordbrukaren och lyfter fram medlemsbaserade producentorganisationer pa den
globala virldshandeln. Det vore dock bra om detta tydliggjordes.

Jamlik hélsa

Svenska kyrkan anser att avsnittet bor sla fast att fysiskt, sexuellt och psykiskt vald mot
kvinnor och flickor utgir en av de stora hiilsofragorna for kvinnor.

Fysiskt sexuellt och psykiskt vald mot kvinnor och flickor utgér en av de stora hélsofrdgorna
for kvinnor. Véldet orsakar omfattande lidande och negativa hilsoeffekter for en betydande
del av den kvinnliga befolkningen och i de flesta lander uppgar denna andel till mer &n 20 %.
Hélso- och sjukvarden har unika méjligheter att upptécka och forebygga vald mot kvinnor.
Dérfor ar det av stor vikt att sjukvardspersonal har utbildning om véldet och dess
konsekvenser.

Utbildning och forskning

Svenska kyrkan vill uppméiirksamma att universitetsmiljoer kan utgora trygga rum for
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http://www.nck.uu.se/Kunskapscentrum/Kunskapsbanken/amnen/Mans vald mot_kvinnor
/Global folkhalsa amnesguide/
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reflektion och diskussion, vilket dr betydelsefullt i sammanhang dér det demokratiska
utrymmet dr trangt.

Campusmiljoer dr métesplatser for unga méanniskor fran olika kulturella, religiésa och sociala
sammanhang. Det kan ge en mdjlighet att skapa former f6r méten och diskussioner i fragor
som inte 4r mojliga att diskutera pa andra platser i samhéllet. I ett samhélle som kdnnetecknas
av ett atstramat utrymme att finnas och verka kan universitetsmiljder utvecklas till trygga rum
for reflektion och prévande av nya perspektiv.

Centrala principer och utgangspunkter

Svenska kyrkan vilkomnar stillningstagandet for ”att motverka det krympande
utrymmet for civilsamhillet”. Viljan att motverka det krympande utrymmet kan
emellertid i praktiken komma att sta i konflikt med regeringens betoning pa nationellt
agarskap.

Svenska kyrkan har genom kontakten med samarbetspartner exempel pa vad det dtstramade
utrymmet for civilsamhillesorganisationer innebér. Det handlar om att det handfasta
operationella arbetet nidra ménniskors verklighet begrinsas alltmer av skiirpta NGO-
lagstiftningar, registreringskrav for att fa finnas, tillstdndskrav for att fa verka, férbud mot att
ta emot finansiering for ménniskoréttsligt motiverat arbete och repressiva metoder som
arresteringar for att tysta kritiska perspektiv som inte bekréftar regeringens politik.

Denna inskriankning av MR-forsvarares och civilsamhillesorganisationers mojligheter att
finnas och verka nationellt och lokalt kan i praktiken komma i konflikt med den betoning som
regeringen ldgger pa nationellt dgarskap f6r samarbetslander och deras utvecklingsstrategier
for utvecklingssamarbetet. Risken for sidana konflikter behver analyseras och diskuteras
utifrén ett réttighetsperspektiv och ett fattigdomsperspektiv. Dessutom behdvs en analys av
hur réttighetsbirare, MR-forsvarare, civilsamhillesorganisationer och religitsa aktorer under
trygga former skulle kunna medverka i problemdefiniering och strategiutformning f6r ett
bistdnd som medfor forverkligandet av ménskliga réttigheter och en demokratisk kultur.



