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Sammanfattning

Svenskt Niringsliv, Foérhandlings- och samverkansridet PTK
(PTK), Industrifacket Metall (IF Metall) och Svenska
Kommunalarbetareférbundet  har  triffat en principdverens-
kommelse om trygghet, omstillning och anstillningsskydd.
Avsikten har frdn parternas sida varit att ta ett helhetsgrepp om
faktorer som 1 kombination kan skapa flexibilitet, omstillnings-
formiga och trygghet pd arbetsmarknaden. De har gemensamt
begirt att regeringen tar fram lagforslag for att anpassa arbetsritten
1 enlighet med principéverenskommelsen. Enligt principéverens-
kommelsen ska indringar genomforas 1 bla. lagen (1982:80) om
anstillningsskydd (anstillningsskyddslagen), ett nytt och parallellt
offentligt studiestddssystem ska inféras samt ett nytt offentligt
omstillningsstdd till arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal
ska inforas. Dessa insatser ska komplettera varandra och utgéra delar
av en helhet.

Denna promemoria har utarbetats inom Utbildnings-
departementet. I promemorian féreslds ett nytt parallellt offentligt
studiestodssystem. Forslag om anstillningsskydd med tillhérande
frigor behandlas i En reformerad arbetsritt — for flexibilitet,
omstillningsférmiga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds
2021:17) och férslag om en ny offentlig omstillningsorganisation
som ska erbjuda och finansiera grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd 1 Grundliggande omstillnings- och kompetensstod
— for flexibilitet, omstillningsféormiga och trygghet pa
arbetsmarknaden (Ds 2021:16).
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Utredningens uppdrag

Med anledning av parternas begiran fick utredare 1 uppdrag att bistd
berérda departement med att limna férslag i linje med parternas
overenskommelse. Den hir utredningens uppdrag ir att bitrida
Utbildningsdepartementet med att limna forslag som avser den del
av principdverenskommelsen som ror inférandet av ett nytt och
parallellt offentligt studiestod.

Principéverenskommelsen som ligger till grund fér utredningens
uppdrag anger vissa utgdngspunkter och ramar fér utredningens
arbete. Ytterligare ramar framgdr av utredningens uppdrags-
beskrivning (dnr U2021/00138).

Ett nytt omstillningsstudiestod ska inforas

Utredningen féresldr att ett nytt parallellt offentligt studiestéd —
omstillningsstudiestdd — ska inféras i linje med de avtalsslutande
parternas principéverenskommelse. Omstillningsstudiestodet ska
bestd av omstillningsstudiebidrag och en linedel.

Syftet med omstillningsstudiestodet  dr att  forbittra
férutsittningarna for vuxna att finansiera studier som kan stirka
deras framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov.

Den overgripande processen for omstillningsstudiestod
redogors f6r 1 bilaga sist i promemorian.

Malgrupp och kvalificeringsvillkor f6r omstillningsstudiestod

Omstillningsstudiestdd ska enligt forslaget 3 limnas till studerande
som ir svenska medborgare och till vissa utlindska medborgare, i
likhet med vad som giller inom studiemedelssystemet.

Forslaget innebir att omstillningsstudiestdd med bide bidrag
och 18n ska kunna limnas lingst till och med det kalenderdr den
studerande fyller 60 &r. Omstillningsstudiebidrag ska dock ocksd
kunna limnas under hogst tio veckor frin och med det kalenderar
den studerande fyller 61 ar och lingst till och med det kalenderdr han
eller hon fyller 62 3r, till den som har minst tio veckor kvar att
anvinda av sitt omstillningsstudiebidrag. Denna &ldersgrins hojs
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2026 med ett ar. Vid framtida justering av pensionsildern anser
utredningen att det bor dvervigas att se dver mojligheterna till
motsvarande  justeringar  av  3dldersgrinserna  avseende
omstillningsstudiebidrag.

Utredningen féresldr att omstillningsstudiestod far limnas till
studerande som ir etablerade och vil férankrade pd
arbetsmarknaden och som ocksd har en aktuell férankring pd
arbetsmarknaden. Dirfor foreslds ett tvadelat arbetsvillkor, ett
etableringsvillkor och ett aktualitetsvillkor.

Arbetsvillkoret 1 form av ett etableringsvillkor innebir att en
sokande som har arbetat 1 genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermdnad i minst 96 m&nader under en ramtid om 14
ar ges ritt till omstillningsstudiestdd. Arbetet ska ha skett tidigast
frin och med det kalenderdr di den studerande fyllde 19 &r och ska
ha varit den studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden.

Aven annan tid ska kunna tillgodoriknas som motsvarande
forvirvsarbete under hogst 24 mainader. Vid provning av
etableringsvillkoret ska dirfor dven tid di den studerande fitt
forildrapenningférméner, graviditetspenning, nirstdendepenning,
rehabiliteringspenning, sjukpenning, smittbirarpenning enligt
socialforsikringsbalken samt dagpenning eller dagersittning till
totalforsvarspliktiga, kunna jimstillas med forvirvsarbete.

For att underlitta for den studerande, liksom for
administrationen av omstillningsstudiestddet, bér etablerings-
villkoret dven kunna prévas genom inkomstuppgifter. Den inkomst
av forvirvsarbete som ska krivas for att tiden ska kunna riknas in i
arbetsvillkoret ska uppgd till minst 25 procent av inkomst-
basbeloppet per kalenderm&nad (17 050 kronor under 2021). Om
det inte finns ménadsvisa inkomstuppgifter redovisade ska
inkomsten 1 stillet ha uppgatt till minst tre inkomstbasbelopp per
kalenderdr (204 600 kronor under 2021).

Arbetsvillkoret 1 form av ett aktualitetsvillkor innebir att en
studerande som har férvirvsarbetat 1 genomsnitt minst 16 timmar
per vecka under en kalenderminad i minst 12 minader inom en
ramtid om 24 ménader, ges ritt till omstillningsstudiestod. Nir
ramtiden ska faststillas riknas inte manader nir den sékande har fatt
omstillningsstudiestdd, torildrapenningsforminer och
sjukpenning, samt dagersittning och dagpenning till totalférsvars-
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pliktiga. S&dana manader ses som &verhoppningsbar tid, om inte
arbetsvillkoret samtidigt uppfylls under den manaden.

Aktualitetsvillkoret kan prévas med inkomstuppgifter enligt
samma villkor som for etableringsvillkoret.

Foér bida villkoren giller att arbetad tid ska styrkas pd det sitt
som ir limpligt, genom arbetsgivarintyg, anstillningsbevis och
inkomstuppgifter  eller  liknande, s linge  Centrala
studiestddsnimnden (CSN) utifrdn de limnade uppgifterna kan
berikna den arbetade tiden enligt bestimmelsen.

Utbildningar som ska ge ritt till omstillningsstudiestod

De liroanstalter och wutbildningar som studerande kan {3
omstillningsstudiestdd for ska vara desamma som de utbildningar
som ger ritt till andra studiestéd. Omstillningsstudiestéd far dock
dven limnas till studerande vid utbildningar som finansieras av en
omstillningsorganisation. Omstillningsstudiestdd foreslds ges for
sddan del av studietid som omfattas av en kursplan eller
motsvarande. Utbildningar utomlands ska dock inte ge ritt till
omstillningsstudiestod.

En utbildning ger ritt till omstillningsstudiestéd om den
omfattar minst en veckas studier pa heltid. En utbildning féreslds
vidare ge ritt till omstillningsstudiestéd om den motsvarar hégst 80
heltidsveckor. Denna begrinsning av utbildningarnas lingd till
maximalt 80 veckor giller dock inte f6r studerande frin och med det
kalenderdr de fyller 40 &r.

Omstillningsstudiestdd ska £ limnas f6r en utbildning som kan
antas stirka den studerandes framtida stillning p& arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov. Om det finns sirskilda
skil, bor dock omstillningsstudiestdd f4 limnas dven utan beaktande
av arbetsmarknadens behov.

Omstillningsstudiestdd ska dock inte 8 limnas f6r en utbildning
som enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik
arbetsgivare, som den studerandes arbetsgivare skiligen borde
tillhandahélla f6r att den studerande ska klara av att utféra sina
ordinarie arbetsuppgifter eller som den studerande redan genomgatt
och frén vilken han eller hon redan har ett slutbetyg, examensbevis
eller annat utbildningsbevis.
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Omstillningsstudiestod ges vid heltidsstudier i hogst 44 veckor

Omstillningsstudiestdd foreslds limnas per vecka. Stodet foreslds
limnas for heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar minst 20,
40, 50, 60 eller 75 procent av heltid. En utbildning ger ritt wll
omstillningsstudiestéd om den omfattar minst en veckas studier pd
heltid. Det innebir f6r den som bedriver studier pd 20 procent av
heltid att studietiden behéver uppgd till minst fem veckor fér att
berittiga till omstillningsstudiestod.

Dirtill foreslds att omstillningsstudiestdd far limnas 1 hogst 44
veckor vid studier pd heltid.

Omstillningsstudiestodets storlek ska beriknas med utgings-
punkt i den irliga inkomsten i ett beslut om sjukpenning-
grundande inkomst (SGI)

I parternas principdverenskommelse anges att férutsittningarna for
vuxna att finansiera sina studier miste férbittras. Parterna foreslar
att bidragsdelen i ett nytt offentligt studiestdd bor ersitta en del av
det inkomstbortfall en arbetstagare drabbas av vid 6verging till
studier.

Utredningen  anser av  effektivitets-,  kontroll-  och
rittssikerhetsskil att den 4rliga inkomsten 1 ett beslut om
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ska anvindas som grund fér
berikningen av detta inkomstbortfall. Att anvinda arlig inkomst 1
beslut om SGI som utgdngspunkt f6r berikningen av omstillnings-
studiestddets storlek sikerstiller att berikningen av omstillnings-
studiestddet baseras pd inkomstbortfallet.

Omstillningsstudiebidrag  ska ersitta 80 procent av ett
inkomstbortfall.  Omstillningsstudiebidrag ska dirfor  enligt
utredningens férslag limnas med ett belopp som motsvarar den
sokandes arliga inkomst, dock hogst 4,5 inkomstbasbelopp,
multiplicerad med 0,8 och med den omfattning stdd ska limnas med,
vilket motsvarar maximalt 20 458 kronor per mdnad under 2021.
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Sokande med &rliga inkomster frin deltidsarbete kan i vissa fall
komma att f3 begrinsade belopp. De ska dirfor kunna begira att £3
stodet beriknat pd ett annat sitt.

Omstillningsstudiebidraget foreslds vidare vara ett skattepliktigt
bidrag. Omstillningsstudiebidrag ska dven vara pensionsgrundande.

Enligt parterna ska vissa anstillda dirutéver kunna f3 ett
kollektivavtalat ~ kompletterande  studiestéd ~ genom  sin
omstillningsorganisation.

I principéverenskommelsen anges vidare att individer som fir det
offentliga studiestddet ska ha ritt att ta studielin. Mot denna
bakgrund féresldr utredningen att ett omstillningsstudieldn inférs
som, 1 linje med 6verenskommelsen, hogst fir motsvara det
nuvarande studiemedelssystemets grund- och tilliggsldn. Storleken
pad l&net anpassas sd att summan av stédtagarens omstillnings-
studielin och samlade bidrag efter skatt frin omstillnings-
studiebidrag och kollektivavtalat stéd inte ska Sverstiga tidigare
nettoinkomster frén arbete.

En person som fir omstillningsstudiestod ska enligt forslaget
avstd frin arbete under samma tid och 1 samma omfattning som han
eller hon studerar med omstillningsstudiestdd. Omstillnings-
studiestdd fir betalas ut endast om det ir styrkt att den studerande
bedriver de studier for vilka omstillningsstudiestéd har beviljats.
Detta ska styrkas av bide den studerande och liroanstalten eller en
annan utbildningsanordnare. Omstillningsstudiestéd — foreslas
betalas ut ménadsvis 1 efterskott.

Utredningen foresldr ocksd att omstillningsstudieldnet betalas
tillbaka enligt 1 princip samma bestimmelser som det vanliga
studieldnet och betalas tillsammans med en sddan studieskuld.

CSN ska administrera omstillningsstudiestodet

Omstillningsstudiestddet ér ett statligt studiestdéd och utredningen
anser att det ska administreras av CSN. Utredningen féreslar att
CSN ska ge en omstillningsorganisation tillfille att limna ett
yttrande som ska bifogas ansékan (se nedan). CSN ska dven for att
kunna berikna bidraget till den sokande skicka en forfrigan till
Forsikringskassan om att f4 en 4rlig inkomst som ligger till grund

for SGI bestimd, vilken sedan ligger till grund fér berikning av
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beloppen. ~ CSN  bér  direfter ~ fatta  beslut  om
omstillningsstudiestodet. CSN:s beslut kan &verklagas il
Overklagandenimnden for studiestod (OKS). Beslut om
dterbetalning av studielin ska enligt forslaget overprovas av
forvaltningsdomstol.

Yttrande frin en omstillningsorganisation

En person som ir anknuten till en registrerad omstillnings-
organisation eller till den nya offentliga omstillningsorganisationen
och som vill anséka om omstillningsstudiestdéd bor kontakta den
omstillningsorganisation som personen ir anknuten till for ate 3
vigledning om studier med omstillningsstudiestéd. Omstillnings-
organisationen bor i samband med detta limna ett yttrande till CSN
med ett utldtande om hur den sokta utbildningen kommer att stirka
den studerandes framtida stillning pd3 arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov.

Den som varken ir anknuten till en registrerad eller en offentlig
omstillningsorganisation kan 1 stillet limna sin ansékan direkt till
CSN.

Om det saknas ett yttrande nir CSN ska prova drendet ska
myndigheten vara skyldig att ge berdrd registrerad eller offentlig
omstillningsorganisation tillfille att yttra sig. Vid CSN:s provning
av drendet ska myndigheten ligga sirskild vikt vid ett yttrande frin
en sidan omstillningsorganisation. Om den studerande varken ir
anknuten till en registrerad eller till den offentliga omstillnings-
organisationen och inte kan f§ omstillnings- och kompetensstdd,
ska CSN inte vara skyldig att ge omstillningsorganisationen tillfille
att yttra sig.

Studerande vars arbetsgivare har betalat avgifter for
grundliggande omstillnings- och kompetensstdd till en registrerad
omstillningsorganisation ska anses vara anknuten till denna
organisation. Den person vars arbetsgivare inte har kollektivavtal ska
vinda sig till den nya offentliga omstillningsorganisationen, som
foreslds 1 promemorian Grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd — for flexibilitet, omstillningsférmaga och trygghet
pd arbetsmarknaden (Ds 2021:16).
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Omstillningsstudiestdd ska limnas i min av tillgingliga medel

Utredningen anser att omstillningsstudiestdd ska limnas 1 min av
tillgingliga medel. Att f omstillningsstudiestdd foreslds dirfor inte
vara en rittighet fér de individer som uppfyller villkoren utan
begrinsas av om det finns tillgingliga medel att bevilja stddet.
Finansiering fo6r omstillningsstudiestddet bor tillfdras successivt.
De avsatta medlen ska fordelas 1 tvd potter vars storlek ska avspegla
andelen forvirvsarbetande 1 offentlig respektive privat sektor.
Sirskilda medel bor anslds frin och med 2022 f6r f6rberedelser och
systemutveckling hos berérda myndigheter.

Utredningen foreslar ett stegvist inférande som beriknas 6ka till
omkring fem miljarder kronor 2025. Frin 2026 foreslds samtliga
budgeterade utgifter for reformen uppgd till minst sex miljarder
kronor och hégst nio miljarder kronor per 4r. Over en
konjunkturcykel foreslds den budgeterade utgiftsnivin vara i
genomsnitt 7,5 miljarder kronor per &r. Ovan angivna nivier ska
riknas upp med I6nesummans utveckling frin och med 2027.

Det bor finnas tva ans6kningsomgangar per ar

Utredningen foresldr att omstillningsstudiestdd boér kunna limnas
och beviljas 1 tvi skilda ansékningsomgingar per kalenderdr.
Ansdkningar som avser studier som piborjas under det forsta
kalenderhalvéret limnas in tidigast den 1 oktober aret innan det ir
studierna bérjar. Ansdkningar som avser studier som pdbérjas under
det andra kalenderhalviret limnas in tidigast den 1 april samma &r.
Omstillningsstudiestéd limnas 1 den ordning ansokningarna
kommer in till CSN. Detta innebir att ansékningar 16pande kan
limnas in frin och med den férsta ansékningsdagen.

En person som tidigare har fitt omstillningsstudiestdd for en viss
utbildning och som fortsitter denna utbildning har fértur till
omstillningsstudiestod.

Kontroller for att minska felaktiga utbetalningar

Omstillningsstudiestddet ir generdst vilket kan 6ka risken och
incitamenten for missbruk och éverutnyttjande. Utredningen har
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dirfor gjort beddmningen att det dr nddvindigt att skapa strukturer
for att minimera dessa risker. Det behovs ett flertal samverkande
kontrollsystem for att minimera risken for felaktiga utbetalningar
inom omstillningsstudiestddet.

Reformen bor foljas upp sirskilt avseende risken for felaktiga
utbetalningar. Uppskattningar av omfattningen av felaktiga
utbetalningar och dess orsaker ska géras och ligga till grund for en
bedémning av behov av dtgirder {6r att minska felen. CSN bér dven
ges 1 uppdrag att med hégre frekvens in i det ordinarie studiestddet
kontrollera att den studerande bedriver aktiva studier.

Forslagens paverkan pa efterfrdgan pa utbildning och validering

Sammantaget indikerar utredningens analyser att pdgdende
satsningar pd utbildningsplatser kan férvintas medge utrymme i alla
offentligfinansierade utbildningsformer for de nya studerande som
vintas vid reformens inférande. Samtidigt kan utbildningsanordnare
behéva analysera och férindra sitt utbud av validering och
utbildning  fér att  bittre mota omstillningsstuderandes
utbildningsbehov till {61jd av reformen.

Eftersom forslagen specifikt berdr personer som redan har
arbetslivserfarenhet férvintas efterfrigan pd bide validering och
provning av befintliga kunskaper 6ka. Hur minga som 1 praktiken
kommer att kunna tillgodorikna sig tidigare erfarenhet har inte
kunnat kvantifieras. Omfattningen av omstillning dir validering kan
utgora en samhillsekonomiskt effektiv komponent kommer att bero
pd ett antal samverkande faktorer sdsom vald utbildningsinriktning
for omstillningsstudierna, tidigare genomgingen utbildning samt
omfattning och inriktning pa personens arbetslivserfarenhet.

Utredningen bedémer att forslagen inte fir konsekvenser for
tilltride, varken for redan studiebenigna eller tillkommande
studerande. Befintliga tilltridesregler till offentligfinansierad
utbildning anses indamailsenliga oberoende av den enskildes
studiefinansiering.
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Ikrafttridande och uppféljning av reformen

Bestimmelserna om det nya omstillningsstudiestédet och
foljdindringar i andra férfattningar ska trida i kraft den 30 juni 2022.
Bestimmelserna 1 forslaget om indring av forslag tll ny lag om
arbetsloshetsforsikring ska dock trida i kraft den 2 januari 2023.

Omstillningsstudiestdd ska kunna limnas for studier pd en
utbildning som piborjas efter den 31 december 2022. For lingre
utbildningar, definierade som utbildningar som ir 80 veckor pd
heltid eller motsvarande antal veckor pd deltid eller lingre, fir
omstillningsstudiestdd dock limnas frin och med den 1 januari 2023
oavsett nir utbildningen paborjades. Omstillningsstudiestdd far
dirfor limnas for tid frdn och med den 1 januari 2023, men inte for
att den studerande ska kunna avsluta studier p en kortare utbildning
som har paborjats redan fére den 1 januari 2023.

CSN bér ges ett uppdrag att genomféra en férdjupad granskning
av omstillningsstudiestddet och dess inforande samt effekter pd det
reguljira studiestddssystemet. I uppdraget ska ocksd ligga att f6lja
upp och foresld dtgirder f6r att minska risker for fusk och felaktiga
utbetalningar av det nya studiestodet.

Institutet  for  arbetsmarknads- och  utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) bér dven ges i uppdrag att f6lja och utvirdera
satsningen och dess effekter samt om reformen bidrar till att stirka
individers stillning pd arbetsmarknaden. Uppdraget ska innefatta en
uppféljning av hur tilltride till och efterfrigan pd utbildning och
validering har pdverkats inom olika utbildningsformer.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om omstallningsstudiestéd

Hirigenom foreskrivs f6ljande.
Inledande bestimmelser

Lagens innebdll och syfte
1§ I denna lag finns bestimmelser om omstillningsstudiestéd,
som ir ett statligt studiestod.

Syftet med lagen ir att forbittra forutsittningarna f6r vuxna att
finansiera studier som stirker deras framtida stillning pa
arbetsmarknaden.

Ansvarig myndighet for omstillningsstudiestod

2§ Centrala  studiestddsnimnden  prévar  frigor  om
omstillningsstudiestdd enligt denna lag. Omstillningsstudiestéd
bestdr av omstillningsstudiebidrag och omstillningsstudieldn.

Anvisade medel

3§ Omstillningsstudiebidrag fir limnas 1 min av tllgdng pd
medel. Omstillningsstudieldn limnas endast for sidan vecka for
vilken det limnas omstillningsstudiebidrag.

Anvisade medel férdelas mellan studerande som foérvirvsarbetar
eller senast har forvirvsarbetat huvudsakligen i privat sektor och
studerande som forvirvsarbetar eller senast har férvirvsarbetat
huvudsakligen i offentlig sektor. Fordelningen av medel mellan de
tvd grupperna ska avspegla andelen forvirvsarbetande i privat
respektive offentlig sektor.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om vilken grupp en studerande ska anses tillhéra.

Definitioner
4§ Med omstillningsorganisation avses 1 denna lag och i
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen

1. Kammarkollegiet, eller

2.en omstillningsorganisation som registreras enligt lagen
(2022:000) om grundliggande omstillnings- och kompetensstod pa
arbetsmarknaden (registrerad omstillningsorganisation).

5§ Med liroanstalt avses i denna lag och i féreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen sidan liroanstalt eller utbildning
som avses 1 3 kap. 2 § studiestédslagen (1999:1395).

Med annan utbildningsanordnare avses i denna lag och i1
foreskrifter som meddelats 1 anslutning tll lagen en fysisk eller
juridisk person som anordnar utbildning som finansieras av en
omstillningsorganisation.

6§ Med prisbasbelopp avses i denna lag och i foéreskrifter som
meddelats 1 anslutning till lagen prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialférsikringsbalken och i féreskrifter som meddelats 1
anslutning till den balken.

7§ Med inkomstbasbelopp avses i denna lag och i féreskrifter som
meddelats 1 anslutning till lagen inkomstbasbeloppet enligt 58 kap.
26 och 27 §§ socialférsikringsbalken och 1 féreskrifter som
meddelats 1 anslutning till den balken.

Milgrupp

Arbetsvillkor
8§ Omstillningsstudiestdd fir limnas till en studerande som
uppfyller ett arbetsvillkor. Arbetsvillkoret ir uppfyllt om den
studerande

1. har forvirvsarbetat i Sverige 1 genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under en kalenderménad 1
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a) sammanlagt minst 96 minader inom en ramtid om 14 &r frin
och med det kalenderar d& han eller hon fyllde 19 &r, och

b) sammanlagt minst 12 m&nader inom en ramtid om 24 manader,
eller

2. under kvalificeringstiderna som anges 1 1 a och 1 b har haft en
viss minsta inkomst av forvirvsarbete.

For att forvirvsarbetet 1 forsta stycket 1 a ska f3 riknas ska det ha
varit den studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden.

Forvirvsarbete 1 ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES), i Forenade kungariket och 1 Schweiz far
tillgodoriknas som forvirvsarbete i Sverige.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om arbetsvillkoret.

Alder

10§ Omstillningsstudiebidrag fir limnas lingst till och med det

kalenderir som den studerande fyller 62 &r. I 22 § finns dock

bestimmelser om att omstillningsstudiebidraget ir begrinsat frn

och med det kalenderar d3 den studerande fyller 61 ar.
Omstillningsstudielin fir limnas lingst till och med det

kalenderir som den studerande fyller 60 r.

Betalat drsbelopp och dterkrivt studiestéd
11§ En studerande som tidigare har fitt omstillningsstudiestdd
enligt denna lag, studiestdd enligt studiestddslagen (1973:349),
studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) eller studiestartsstéd
enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod kan Dbeviljas
omstillningsstudiestdd bara om den studerande har

1. betalat faststillt arsbelopp och preliminir, slutlig eller
kvarstiende avgift som ska betalas fore det kalenderir som det nya
omstillningsstudiestddet avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av dterkrivt omstillningsstudiestéd
enligt 41 och 42 §§ denna lag, dterkrivt studiestdd enligt 5 kap.
studiestodslagen (1999:1395) eller dterkrivt studiestartsstod enligt
34 § lagen om studiestartsstdd att hogst ett kalenderhalvars dterkrive
omstillningsstudiestdd, studiestdd och studiestartsstod dterstdr att
betala.
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Trots forsta stycket fir omstillningsstudiestdd beviljas om det
finns synnerliga skil for det.

Medborgarskap

12§ Omstillningsstudiestdod far limnas till studerande som ir
svenska medborgare. Med svenska medborgare jimstills 1 denna lag
sddana utlindska medborgare som har ritt till studiestéd enligt
bestimmelserna i 1 kap. 4-6 §§ studiestodslagen (1999:1395) eller
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till de bestimmelserna.

13§ Omstillningsstudiestdd far limnas till studerande som inte dr
svenska medborgare, om de uppfyller de villkor for att beviljas
studiemedel som anges 1 3 kap. 4 § andra—fjirde styckena eller 4 a §
studiestodslagen (1999:1395) eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till de bestimmelserna.

Studerande som dr intagna i anstalt och andra som far sitt uppehiille
bekostat av staten eller en kommun

14§ Omstillningsstudiestdd far inte limnas till en studerande som
ir intagen 1 anstalt enligt fingelselagen (2010:610).

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
toreskrifter om forutsittningarna f6r att £ omstillningsstudiestod
for studerande vars uppehille pd annat sitt in som anges i forsta
stycket helt eller till visentlig del bekostas av staten eller en
kommun.

Utbildning som omstillningsstudiestodet fir limnas for

15§ Omstillningsstudiestéd far limnas f6r utbildning vid en
liroanstalt och vid en annan utbildningsanordnare 1 Sverige.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om vilken wutbildning vid en annan
utbildningsanordnare som omstillningsstudiestdd fir limnas for.

16 § Omstillningsstudiestdod far limnas for en utbildning som
motsvarar minst en veckas och som mest 80 veckors studier pd

heltid.
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Frén och med det kalenderdr d& den studerande fyller 40 &r fir
omstillningsstudiestdd limnas for en utbildning som ér lingre dn 80
veckor pd heltid eller motsvarande antal veckor pd deltid.

17§ Omstillningsstudiestdd far limnas f6r utbildning som kan
antas stirka den studerandes framtida stillning p arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov. Om det finns sirskilda
skil, fir omstillningsstudiestdd limnas dven utan beaktande av
arbetsmarknadens behov.

Omstillningsstudiestdd far inte limnas f6r utbildning som

1. enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik
arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skiligen borde tillhandahilla fér
att den studerande ska klara av att utféra sina ordinarie
arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan genomgitt och frén vilken han eller hon
redan har ett slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pd forskarnivd fir
omstillningsstudiestdd limnas for utbildning som tillsammans med
den studerandes forskarkompetens férser arbetsmarknaden med
kompetens pd ett arbetsomrdde dir det finns ett behov av arbetskraft
eller om det finns sirskilda skil.

Provningen enligt forsta—tredje styckena gors forsta gdngen en
studerande anséker om omstillningsstudiestdd f6r en och samma
utbildning.

Ovriga forutsittningar for omstillningsstudiestod

Studiernas omfattning

18§ Omstillningsstudiestdd fir limnas for varje vecka som den

studerande bedriver studier pd minst 20 procent av heltid.
Omstillningsstudiestéd fir bara limnas fér sddan del av

studietiden som omfattas av den kursplan eller motsvarande som

giller for utbildningen.

Omstillningsstudietodets omfattning

19§ Omstillningsstudiestddets storlek bestims i férhillande till

omfattningen av den studerandes studier och férvirvsarbete.
Omstillningsstudiestdd limnas med
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1. helt stod vid studier pd minst heltid,

2.75 procent av helt stéd vid studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid,

3. 60 procent av helt stod vid studier p& minst 60 procent men
mindre dn 75 procent av heltd,

4. 50 procent av helt stdd vid studier pi minst 50 procent men
mindre dn 60 procent av heltid,

5. 40 procent av helt stéd vid studier pd minst 40 procent men
mindre in 50 procent av heltid, och

6. 20 procent av helt stdd vid studier pd minst 20 procent men
mindre in 40 procent av heltid.

En studerande som har ett forvirvsarbete under studietiden
méste avstd frin forvirvsarbetet under samma tid och 1 samma
omfattning som studier med omstillningsstudiestdd bedrivs. Till en
sddan studerande fir omstillningsstudiestod diarfor limnas 1 sddan
omfattning att omstéllningsstudiestddet enligt forsta stycket och
omfattningen av férvirvsarbetet tillsammans uppgér till hogst heltid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om berikning av stodets omfattning.

Omstillningsstudiestod utan prévning av studieresultat

20§ Till den som for forsta gdngen anséker om omstillnings-
studiestdd fir stodet limnas utan féregiende provning av tidigare
studieresultat under forutsittning att denne inte tidigare har
beviljats studiemedel enligt studiestédslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd.

Omstillningsstudiestod med provning av studieresultat
21§ T andra fall in som avses 1 20 § ska det géras en prévning av
den studerandes tidigare studieresultat. Omstillningsstudiestdd far
limnas till en studerande som bedrivit sina studier i normal takt.
Omstillningsstudiestdd fir limnas dven om den studerande inte
har bedrivit sina tidigare studier 1 normal takt om det ir friga om
studieresultat frin perioder med omstillningsstudiestéd, studie-
medel enligt studiestddslagen (1999:1395) eller studiestartsstod
enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod som ir ildre in tio ar
eller om det finns sirskilda skil fér det.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om vad
som ska anses vara studier i normal takt.

Tid som omstillningsstudiestod limnas for
22§ Omstillningsstudiestdd fir limnas under sammanlagt hogst
44 veckor vid ritt tll helt stod.

Vid rite till del av helt stod f&r omstéllningsstudiestdd limnas
under sammanlagt hogst

1. 58 veckor vid ritt till 75 procent av helt stéd,

2. 73 veckor vid ritt till 60 procent av helt stéd,

3. 88 veckor vid ritt till 50 procent av helt stod,

4. 110 veckor vid ritt till 40 procent av helt stéd, och

5. 220 veckor vid ritt till 20 procent av helt stod.

Trots férsta och andra styckena far omstillningsstudiebidrag frin
och med det kalenderir di den studerande fyller 61 &r limnas under
sammanlagt hogst tio veckor vid studier som ger ritt till helt stéd
och motsvarande antal veckor vid ritt till del av helt stod.

Berikning av omstillningsstudiestdd

Inkomst som ska ligga till grund for berikning av omstillnings-
studiestod

23§ Den inkomst som ska ligga till grund for berikning av
omstillningsstudiestéd enligt 24-26 §§ ir den arliga inkomst som
har bestimts av Forsikringskassan pd begiran av Centrala
studiestodsnimnden 1 enlighet med 26 kap. 3 a § socialforsikrings-
balken.

Centrala studiestddsnimnden ska begira att den drliga inkomsten
enligt forsta stycket ska bestimmas med utgingspunkt i
forhillandena den dag ansékan om omstillningsstudiestéd kom in
till nimnden, dock tidigast tre manader och senast dagen fore
studiestarten. For en studerande som efter ett studieuppehill
dterkommer med en ny ansékan om omstillningsstudiestod ska
Centrala studiestédsnimnden begira att en ny &rlig inkomst ska
bestimmas i de fall uppehillet ir minst tre manader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
undantag frin bestimmelserna i férsta stycket f6r studerande som
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inte ir forsikrade for arbetsbaserade férméner enligt 4 och 6 kap.
socialfrsikringsbalken.

Omstillningsstudiebidragets storlek

24§ Nir helt stéd limnas fir omstillningsstudiebidrag limnas
med ett belopp som for varje vecka d& den studerande har ritt till
stod utgdér den  studerandes inkomst, dock hogst 4,5
inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8 och delad med 52.

Nir del av helt stod limnas fir omstillningsstudiebidrag limnas
med ett belopp som for varje vecka d& den studerande har ritt till
stdd utgor den studerandes inkomst, dock hégst 4,5 inkomst-
basbelopp, multiplicerad med 0,8, delad med 52 och

1. multiplicerad med 0,75 f6r den som far 75 procent av helt st6d,

2. multiplicerad med 0,60 f6r den som far 60 procent av helt stéd,

3. multiplicerad med 0,50 f6r den som fir 50 procent av helt stéd,

4. multiplicerad med 0,40 f6r den som far 40 procent av helt stdd,
och

5. multiplicerad med 0,20 f6r den som f&r 20 procent av helt stod.

Omstillningsstudiebidragets storlek fir enligt 25 § 1 vissa fall
beriknas pd annat sitt in vad som anges 1 férsta och andra styckena.

25§ Omstillningsstudiebidragets storlek fir beriknas pd annat
sitt in vad som foreskrivs 1 24 § om den studerande begir det och

1. har rict till del av helt stéd enligt 19 §, och

2. om den studerandes inkomst kommer frin forvirvsarbete som
uppgdr till en ligre omfattning in heltid.

I fall som avses 1 forsta stycket fir den inkomst som ska ligga till
grund for berikning av omstillningsstudiestéd riknas om il
inkomst motsvarande heltidsarbete. I 6vrigt beriknas stodet enligt
24 § med begrinsningen att omfattningen av omstillningsstudie-
stodet inte fir Gverstiga omfattningen av det foérvirvsarbete som
legat till grund f6r beslutet om &rlig inkomst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om omrikning av inkomst till motsvarande heltidsarbete.
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Omstillningsstudieldnets storlek

26 § Nir helt st6d limnas f&r omstillningsstudielin limnas med
ett belopp som fér varje vecka di den studerande har ritt till st6d
utgdr 63 procent av skillnaden mellan den studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och kollektiv-
avtalat kompletterande studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52.

Nir del av helt stéd limnas fir omstillningsstudieldn limnas med
ett belopp som for varje vecka di den studerande har ritt till st6d
utgdr 63 procent av skillnaden mellan den studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och kollektiv-
avtalat kompletterande studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 f6r den som fir 75 procent av helt stod,

b) multiplicerad med 0,60 {6r den som far 60 procent av helt stéd,

c¢) multiplicerad med 0,50 f&r den som fr 50 procent av helt stéd,

d) multiplicerad med 0,40 {6r den som fir 40 procent av helt stéd,
och

e) multiplicerad med 0,20 f6r den som far 20 procent av helt stdd.

Omstillningsstudieldn enligt férsta och andra styckena limnas
bara om den studerandes inkomst delad med 52 ir hgre in summan
av den studerandes omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och
kollektivavtalat kompletterande studiestdd per vecka.

27§ Trots 26 § fir omstillningsstudielin limnas med hogst de
belopp som anges 1 andra och tredje styckena.

Nir helt stod limnas fir omstillningsstudieldn hégst limnas med
ett belopp som for varje vecka utgor 5,98 procent av prisbasbeloppet.

Nir del av helt stéd limnas fir omstillningsstudielin hogst
limnas med ett belopp som for varje vecka utgor,

1. 4,49 procent av prisbasbeloppet fér den som far 75 procent av
helt stéd,

2. 3,59 procent av prisbasbeloppet f6r den som fir 60 procent av
helt stod,

3. 3,00 procent av prisbasbeloppet f6r den som fir 50 procent av
helt stod,

4. 2,39 procent av prisbasbeloppet f6r den som fir 40 procent av

helt sto6d, och
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5. 1,20 procent av prisbasbeloppet f6r den som fir 20 procent av

helt stod.
Omstillningsstudiestod under sjukdom och ledighet

28 § Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela féreskrifter om att omstillningsstudiestdd fir limnas foér
tid di den studerande ir sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om att
omstillningsstudiestdd ocksd fir limnas vid ledighet

1. tor ullfillig vird av barn,

2. for nirstiendevird,

3.1samband med att ett barn under 18 ar har avlidit, eller

4. vid extraordinira hindelser i fredstid.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att omstillningsstudiestéd som limnas vid sjukdom
eller sddan ledighet som anges i1 andra stycket fir ingd i det antal
veckor som omstillningsstudiestdd hogst far limnas for enligt 22 §.

Samordning med andra férméner

29§ Omstillningsstudiestdd far inte limnas eller tas emot fér den
tid for vilken det limnas

1. studiemedel enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395),

2. studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd,

3. aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersitt-
ning for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

4. sjukersittning, aktivitetsersittning, rehabiliteringsersittning
och férildrapenningsférmaner enligt socialférsikringsbalken,

5. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skol-
myndigheten f6r

a) kortare studier om funktionsnedsittning,

b) kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som ir sir-
skilt anpassade for personer med funktionsnedsittning, och

¢) studier inom kommunal vuxenutbildning som sirskild
utbildning,

6. statsbidrag som administreras av Sametinget foér kortare
studier 1 alfabetisering i samiska, eller
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7. utbildningsbidrag fér kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till imneslirarexamen for personer som har en examen pd
forskarniva.

Omstillningsstudiestdd fir inte limnas for

1. den tid di den studerande tjinstgdr enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt eller fullgér utbildning till reserv- eller
yrkesofficer,

2. hégskoleutbildning pd forskarnivd om den studerande ir eller
har varit anstilld som doktorand, eller

3.den tid di den studerande beviljats studiestdd eller
motsvarande studiefinansiering frin ett annat land.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. foreskrifter om undantag frin forsta stycket,

2. ytterligare foreskrifter om nir forildrapenningstérméner och
omstillningsstudiestdd anses limnas f6r samma tid, och

3. foreskrifter om vilken wutlindsk studiefinansiering som
omfattas av andra stycket 3.

Handliggning av drenden

Yttrande fran omstillningsorganisationer
30§ Om en  studerande  dr  anknuten  till  en
omstillningsorganisation ska Centrala studiestddsnimnden ge den
organisationen tillfille att yttra sig angiende om och hur en
utbildning kommer att stirka den studerandes framtida stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov enligt
17 §. Omstillningsorganisationen behéver dock inte ges tillfille att
yttra sig om

1. den redan har limnat ett yttrande,

2. den har meddelat nimnden att den har avstdtt frin att yttra sig,

3. ansokan avser omstillningsstudiestdd fore det kalenderdr den
studerande fyller 27 &r eller efter det kalenderar han eller hon fyller
62 ar, eller

4. ansdkan avser omstillningsstudiestod fér samma utbildning
som den studerande redan har fitt omstillningsstudiestod for.
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Ansikan

31§ Omstillningsstudiestdd beviljas efter ansokan. En studerande
fir begrinsa sin ansokan till att avse endast omstillnings-
studiebidrag.

Beslut

32§ Vid proévning av en ansékan om omstillningsstudiestod ska
Centrala studiestédsnimnden ligga sirskild vikt vid ett sidant
yttrande som en omstillningsorganisation limnat in till nimnden
enligt bestimmelserna 130 §.

Nar beslut for verkstillas
33§ Centrala studiestddsnimndens beslut ska gilla omedelbart,
om inte nimnden bestimmer nigot annat.

Utbetalning av omstillningsstudiestod

34§ Centrala studiestddsnimnden fir betala ut omstillnings-
studiestod endast om det ir styrkt att den studerande bedriver de
studier som stddet har beviljats for.

Omstillningsstudiestddet dr férverkat, om den studerande inte
inom en minad frdn starten av den tidsperiod som
omstillningsstudiestddet avser har styrkt att han eller hon bedriver
studier. Styrks detta senare fir omstillningsstudiestddet ind4 betalas
ut, om det finns sirskilda skil.

Om den studerande avlider innan omstillningsstudiestédet har
betalats ut, ir det omstillningsstudiestdd som avser tiden efter den
studerandes bortging foérverkat.

Aterbetalning av omstillningsstudielin

35§ Den som har fitt omstillningsstudieldn ska betala tillbaka
lanet med tillimpning av bestimmelserna 1 4 kap. studiestddslagen
(1999:1395) och foéreskrifter som meddelats i anslutning till de
bestimmelserna. Bestimmelserna i 6 kap. 4 § studiestddslagen om
avgifter for administrativa kostnader vid dterbetalning av studielén
och 6 kap. 7 § andra stycket studiestddslagen om uppgiftsskyldighet
samt de foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa
bestimmelser tillimpas ocksd i irenden om &terbetalning av
omstillningsstudielan.
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Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet for myndigheter

36 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om att
myndigheter under regeringen ska vara skyldiga att limna Centrala
studiestédsnimnden eller Overklagandenimnden for studiestod de
uppgifter som har betydelse for tillimpningen av denna lag och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

37§ Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foéreskrifter om att Centrala studiestddsnimnden ska vara
skyldig att till registrerade omstillningsorganisationer limna de
uppgifter som har betydelse for organisationernas prévning av ritten
till kollektivavtalat kompletterande studiestsd.

Uppgiftsskyldighet for omstillningsorganisationer

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om en skyldighet fér omstillnings-
organisationer att till Centrala studiestddsnimnden limna de
uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen av denna lag och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om en skyldighet for
omstillningsorganisationer att till Overklagandenimnden for
studiestdd limna de uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen
av denna lag och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
lagen.

Uppgiftsskyldighet for liroanstalter och andra utbildningsanordnare
39§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om en skyldighet f6r liroanstalter och andra
utbildningsanordnare att till Centrala studiestddsnimnden limna de
uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen av denna lag och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om en skyldighet for
liroanstalter och andra utbildningsanordnare att till Overklagande-
nimnden for studiestdd limna de uppgifter som ir av betydelse for
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tillimpningen av denna lag och féreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen.

Uppgiftsskyldighet for den studerande

40§ En studerande som har beviljats omstillningsstudiestdd ska
till Centrala studiestddsnimnden anmila en sddan dndring av sina
forhdllanden som har betydelse for att fi omstillningsstudiestdd
eller stodets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om en
studerandes skyldighet att till Centrala studiestédsnimnden limna
de uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen av denna lag och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Aterkrav, rinta och avgifter

Nar omstillningsstudiestod ska krivas tillbaka

41§ Om en studerande har fitt omstillningsstudiestdd felaktigt
eller med for hogt belopp pd grund av att han eller hon har
forvirvsarbetat i en stérre omfattning dn den omfattning som lagts
till grund f6r berikningen av omstillningsstudiestédet, ska det som
betalats ut fér mycket krivas tillbaka.

Om ndgon 1 annat fall in som avses 1 férsta stycket genom
oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgdra sin uppgifts- och
anmilningsskyldighet eller pid ndgot annat sitt har orsakat att
omstillningsstudiestdd limnats felaktigt eller med for hogt belopp,
ska det som betalats ut f6r mycket krivas tillbaka. Detsamma giller
om ndgon pd annat sitt fitt omstillningsstudiestdd felaktigt eller
med f6r hogt belopp och insett eller borde ha insett detta.

Om det finns synnerliga skil, fir ett krav pd &terbetalning enligt
forsta eller andra styckena helt eller delvis efterges.

42§ Om en studerande avbryter sina studier ska 41 § andra och
tredje styckena tillimpas for omstillningsstudiestod som har
betalats ut for tiden efter avbrottet. Beror avbrottet pd sjukdom ska
omstillningsstudiestddet inte krivas tillbaka, om den studerande har
fact studiestodet enligt féreskrifter som meddelats med st6d av 28 §.
Detsamma giller vid sidan ledighet som avses 1 den paragrafen.
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Riénta
43 § D3 omstillningsstudiestdd som krivs tillbaka tas rinta ut frn
den dag di omstillningsstudiestddet tagits emot efter en rintesats
som vid varje tidpunkt &verstiger statens utliningsrinta med tv3
procentenheter.

Om det finns sirskilda skil, kan den &terbetalningsskyldige helt
eller delvis befrias frin sin skyldighet att betala rinta.

Avskrivning av dterkrav

44§ En fordran som har uppkommit pid grund av att
omstillningsstudiestdd har krivts tillbaka, ska bevakas fram till
utgdngen av det &r di den A&terbetalningsskyldige fyller 71 &r.
Direfter ska fordran skrivas av. Fordran ska ocksd skrivas av om den
dterbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sidan fordran som avses 1 forsta stycket
skulle leda till mer arbete eller kostnad dn som ir skiligt och
indrivning inte dr nddvindig frin allmin synpunkt fir
indrivningsitgirder avstis.

Uppgiftsskyldighet

45§ En &terbetalningsskyldig som inte har sin aktuella adress
registrerad 1 folkbokféringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av  personuppgifter 1 Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet ska limna uppgift om adressen till Centrala
studiestddsnimnden.

Yiterligare foreskrifter

46 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med std av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
att belopp som ska krivas tillbaka enligt 41 § forsta stycket i vissa
fall inte ska krivas tillbaka.

Overklagande
47§ Vid overklagande av Centrala studiestddsnimndens beslut 1

irenden om dterbetalning av omstillningsstudieldn tillimpas 6 kap.
10 § studiestddslagen (1999:1395).
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48§ Centrala studiestddsnimndens beslut i andra drenden om
omstillningsstudiestdd dn sddana som avses 147 § fir 6verklagas till
Overklagandenimnden for studiestod.

Overklagandenimndens ~ beslut med anledning av et
overklagande dit far inte 6verklagas.

Ovriga bestimmelser

Sarskilda foreskrifter om omstillningsstudiestod
49 § En fordran pd omstillningsstudiestdd kan inte dverldtas.

50§ Foljande bestimmelser om studiestdd 1 studiestddslagen
(1999:1395) och foreskrifter som meddelats 1 anslutning till de
bestimmelserna  ska  ocksi  tillimpas nir det  giller
omstillningsstudiestdd:

— 6 kap. 1 § om tillimpningen av lagen (1969:93) om begrinsning
av samhillsstod vid arbetskonflikt,

— 6 kap. 2 § om 3terbetalning av inte utnyttjat studiestdd,

-6 kap. 3 a § om att Centrala studiestddsnimnden under vissa
forutsittningar far besluta att studiestddet ska hillas inne eller
limnas med ligre belopp till dess ett slutligt beslut om rict till
studiestod har fattats,

— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

— 6 kap. 12 § om preskription av fordran som avser dterbetalning
av l&n eller dterkrav av studiestod.

Awvgifter for administrativa kostnader

51§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att Centrala
studiestodsnimnden fir ta ut avgifter fér sina administrativa
kostnader i samband med att omstillningsstudielin beviljas och i
samband med dterkrav av omstillningsstudiestod.

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gingen i friga om studier pd en
utbildning som p&bérjas efter den 31 december 2022. Fér studier pd
en utbildning som ir 80 veckor eller mer pa heltid, eller motsvarande
antal veckor pd deltid, tillimpas lagen dock férsta gingen 1 friga om
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omstillningsstudiestéd som limnas fér tid frin och med den
1 januari 2023.
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Forslag till lag om dndring i lagen om

omstallningsstudiestod

Hirigenom féreskrivs att 10,

22 och 30 §§

lagen om

omstillningsstudiestdd ska ha féljande lydelse.

Forslag enligt avsnitt 1.1

Foreslagen lydelse

10§

Omstillningsstudiebidrag far
limnas lingst till och med det
kalenderdr som den studerande
fyller 62 &r. T 22 § finns dock
bestimmelser om att
omstillningsstudiebidraget  ir
begrinsat frin och med det
kalenderdr di den studerande
fyller 61 4r.

Omstillningsstudiebidrag far
limnas lingst till och med det
kalenderdr som den studerande
fyller 63 &r. I 22 § finns dock
bestimmelser om att
omstillningsstudiebidraget  ir
begrinsat frin och med det
kalenderdr di den studerande
tyller 62 &r.

Omstillningsstudielin fir limnas lingst tll och med det
kalenderdr som den studerande fyller 60 ar.

22§
Omstillningsstudiestdd fir limnas under sammanlagt hogst 44

veckor vid ritt till helt stod.

Vid rite till del av helt stod f&r omstéllningsstudiestdd limnas

under sammanlagt hogst

1. 58 veckor vid ritt till 75 procent av helt stéd,

2. 73 veckor vid ritt till 60 procent av helt stéd,

3. 88 veckor vid ritt till 50 procent av helt stéd,

4. 110 veckor vid ritt till 40 procent av helt stéd, och
5. 220 veckor vid ritt till 20 procent av helt stod.

Trots forsta och andra
styckena  fir  omstillnings-
studiebidrag frdn och med det
kalenderdr di den studerande
fyller 61 4r limnas under
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sammanlagt hogst tio veckor vid ~ sammanlagt hogst tio veckor vid
studier som ger ritt till helt stod ~ studier som ger ritt till helt stod
och motsvarande antal veckor och motsvarande antal veckor
vid rite till del av helt stod. vid rite till del av helt stod.

30 §

Om en studerande ir anknuten till en omstillningsorganisation
ska Centrala studiestddsnimnden ge den organisationen tillfille att
yttra sig angdende om och hur en utbildning kommer att stirka den
studerandes framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov enligt 17 §. Omstillningsorganisationen
behover dock inte ges tillfille att yttra sig om

1. den redan har limnat ett yttrande,

2. den har meddelat nimnden att den har avstdtt frin att yttra sig,

3.anso6kan avser omstill- 3.ans6kan avser omstill-
ningsstudiestod ~ fére  det ningsstudiestdd  fore  det
kalenderdr den studerande fyller kalenderdr den studerande fyller
27 ar eller efter det kalenderr 27 &r eller efter det kalenderir
han eller hon fyller 62 &r, eller han eller hon fyller 63 &r, eller

4. ansokan avser omstillningsstudiestdd for samma utbildning
som den studerande redan har fitt omstillningsstudiestdd for.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2025.
2. Lagen tillimpas forsta gingen 1 friga om omstillnings-
studiestdd som limnas for tid frin och med den 1 januari 2026.
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1.3 Forslag till forordning om omstallningsstudiestod

Hirigenom foreskrivs fljande.
Inledande bestimmelser

Bestimmelser om omstillningsstudiestod
1§ Grundliggande bestimmelser om omstillningsstudiestod
finns 1 lagen (2022:000) om omstillningsstudiestéd. I denna
forordning finns nirmare bestimmelser om sddant stod.

Denna férordning ir meddelad med stéd av

— 38 § lagen om omstillningsstudiestdd 1 friga om 33 §,

-39 § lagen om omstillningsstudiestdd 1 friga om 34 §,

—51 § lagen om omstillningsstudiestdd 1 friga om 40 och 41 §§,
och

— 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga om &vriga bestimmelser.

Anwvisade medel

2§ Centralastudiestddsnimnden f&r meddela nirmare foreskrifter
om vilken grupp en studerande ska anses tillhora enligt 3 § lagen
(2022:000) om omstillningsstudiestdd.

Turordning och fortur

3§ Omstillningsstudiestdd limnas, 1 den min som det finns
tillgdng pd medel, i den ordning som ansékningarna kommer in till
Centrala studiestddsnimnden. En studerande som tidigare har fatt
omstillningsstudiestdd for en viss utbildning och som fortsitter
denna utbildning har fértur till omstillningsstudiestod.

Malgrupp

Arbetsvillkor

4§ Med ramtid enligt 8 § forsta stycket lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestdd avses de 14 &r respektive de 24 manader som
nirmast foregdtt den dag ansékan kom in ull Centrala
studiestddsnimnden. Om studierna har pdborjats fore den dag
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ansékan kom in beriknas ramtiden i stillet frin och med dagen fore
studiestarten.

I friga om 8 § forsta stycket 1 b lagen om omstillningsstudiestdd
fir ramtiden, om den studerande begir det, i stillet avse de 24
mdinader som nirmast foregdtt den dag den studerandes ansékan om
grundliggande omstillnings- och kompetensstéd kom in till en
omstillningsorganisation som han eller hon dr anknuten till.

5§ Vid provning avarbetsvillkoret i 8 § férsta stycket 1a och andra
stycket lagen (2022:000) om omstillningsstudiestdd fir tid di den
studerande har fitt forildrapenningsférméner, graviditetspenning,
nirstiendepenning, rehabiliteringspenning,  sjukpenning  och
smittbirarpenning enligt socialférsikringsbalken samt
dagersittning och dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt jimstillas med
forvirvsarbete under sammanlagt maximalt 24 manader. Detsamma
giller om den studerande har fitt motsvarande ersittningar i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i Férenade
kungariket eller 1 Schweiz.

6§ Nir ramtid ska faststillas enligt 8 § forsta stycket 1 b lagen
(2022:000) om omstillningsstudiestdd riknas inte manader nir den
studerande har fitt omstillningsstudiestdd, foérildrapennings-
féormaner och sjukpenning enligt socialférsikringsbalken, samt
dagersittning och dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjinstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, om inte
arbetsvillkoret samtidigt uppfylls under den manaden. Detsamma
giller om den studerande har fitt motsvarande ersittningar i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES), i Férenade
kungariket eller i Schweiz.

7§ Med inkomst av férvirvsarbete enligt 8 § forsta stycket 2 lagen
(2022:000) om omstillningsstudiestdd avses arbetsinkomster enligt
67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).
Inkomster under en kalenderminad om minst 25 procent av
inkomstbasbeloppet motsvarar arbete under en mdnad. Om det f6r
ett kalenderdr inte finns uppgifter om den sékande enligt 26 kap.
19a och 19 b §§ skatteforfarandelagen (2011:1244) i arbetsgivar-
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deklarationer ska i stillet en inkomst om minst tre inkomst-
basbelopp under kalenderiret motsvara arbete under tolv minader.
Inkomster 1 ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES), 1 Forenade kungariket och i Schweiz,
motsvarande arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket
inkomstskattelagen, far tillgodoriknas som inkomst i Sverige.

8§ For att forvirvsarbete ska anses ha varit den studerandes
huvudsyssla under en kalendermanad enligt 8 § andra stycket lagen
(2022:000) om omstillningsstudiestdd far den studerande inte under
samma tid ha tagit emot studiemedel enligt studiestddslagen
(1999:1395) eller studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod, eller under mer dn halva minaden ha tagit emot
omstillningsstudiestdd enligt lagen om omstillningsstudiestod.

Yiterligare foreskrifter om arbetsvillkor
9§ Centrala studiestddsnimnden fir meddela

1. nirmare foreskrifter om hur ramtiden och tiden med
forvirvsarbete  enligt 8 §  lagen  (2022:000) om
omstillningsstudiestdd och 4 § ska beriknas,

2. nirmare foreskrifter om hur tid som jimstills med
torvirvsarbete enligt 5 § och hur tid som inte ska riknas enligt 6 §
ska beriknas samt vilka motsvarande utlindska ersittningar som ska
f jaimstillas med forvirvsarbete eller riknas bort,

3. foreskrifter om krav p minsta omfattning for att tid enligt 5 §
ska f4 jimstillas med forvirvsarbete,

4. nirmare foreskrifter om hur inkomster av forvirvsarbete enligt
7 § ska beriknas och hur inkomster ska riknas f6r studerande som
har haft arbetsinkomster 1 ett annat land 4n Sverige, och

5. nirmare foreskrifter om villkor fér huvudsyssla och berikning
av tid med studiemedel, studiestartsstéd och omstillningsstudiestod
enligt 8 §.

I frigor som giller arbetsvillkoret enligt 8 § 1 b lagen om
omstillningsstudiestdd fir Centrala studiestddsnimnden, efter att
ha gett Kammarkollegiet tillfille att yttra sig, meddela foreskrifter
enligt forsta stycket 1-4.
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Utbildning som stodet fir limnas for

10§ Av 15 § forsta stycket lagen (2022:000) om omstillnings-
studiestdd framgdr att stodet far limnas f6r studier 1 Sverige. Med
studier 1 Sverige avses studier som inte anses vara utlandsstudier
enligt 3 kap. 20 § studiestddsférordningen (2000:655).

11§ Omstillningsstudiestdd far limnas till studerande

1. vid liroanstalter, och

2.vid sidana utbildningar som finansieras av en omstillnings-
organisation, om inte utbildningen pa grund av omstindigheter som
ror utbildningen eller av ndgot annat sirskilt skil inte rimligen bor
ge ritt till omstillningsstudiestod.

Ovriga forutsittningar for omstillningsstudiestod

Studiernas omfattning

12§ Bestimmelsernai3 kap. 4 och 4 a §§ studiestddsférordningen
(2000:655) om studiernas omfattning och de féreskrifter som
meddelats 1 anslutning till de bestimmelserna ska ocks3 tillimpas nir
det giller omstillningsstudiestod.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter
om vad som ska anses vara studier pd heltid respektive deltid, om
detta inte framgir av nigon férfattning eller den kursplan eller
motsvarande som giller for utbildningen.

Prévning av studieresultat
13§ Vid studier pd hogskoleutbildningar som anordnas av statliga
universitet och hogskolor som omfattas av  hoégskolelagen
(1992:1434) eller av enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd
att utfirda examen enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda
vissa examina dr normal studietakt att den studerande ska ha klarat
av

1. 62,5 procent av sitt studieitagande under de f6rsta 40 veckorna
med omstillningsstudiestdd eller studiemedel enligt studiestdds-
lagen (1999:1395) for heltidsstudier, och

2.75,0 procent av sitt studieitagande for studier som direfter
bedrivs med omstillningsstudiestod.
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Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter
om

1. vad som ir normal studietakt vid studier pd annan utbildning
in sddan som anges 1 forsta stycket, och

2. de villkor som anges i 21 § lagen (2022:000) om omstillnings-
studiestdd med prévning av studieresultat.

Berikning av omstillningsstudiestod

Inkomst som ska ligga till grund for berikning av omstdillnings-
studiestod
14§ For en studerande som inte dr forsikrad for arbetsbaserade
forméner enligt 4 och 6 kap. socialférsikringsbalken far inkomster
frin forvirvsarbete 1 ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES), 1 Forenade kungariket eller i Schweiz
liggas till grund f6r berikning av omstillningsstudiestdd. Centrala
studiestddsnimnden ska 1 ett sddant fall bestimma inkomsten som
ska ligga till grund for berikning av omstillningsstudiestod pd
motsvarande sitt som vid bestimmande av 4rlig inkomst enligt
socialforsikringsbalken. Bestimmelsen om krav pd att inkomsten
kommer frin forvirvsarbete 1 Sverige i 25 kap. 3 § andra stycket 1
socialférsikringsbalken ska dock inte gilla.

Centrala  studiestddsnimnden fir, efter att har gett
Forsikringskassan tillfille att yttra sig, meddela nirmare foreskrifter
om berikning av sidana inkomster som avses 1 férsta stycket.

Ndrmare foreskrifter

15§ Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare
foreskrifter om omrikning av inkomst tll motsvarande
heltidsarbete enligt 25 § lagen (2022:000) om omstillnings-
studiestdd.

Omstillningsstudiestod under sjukdom och ledighet

Sjukdom

16 § Bestimmelserna i 3 kap. 26-32 §§ studiestddsférordningen
(2000:655) och de foreskrifter som meddelats 1 anslutning till de
bestimmelserna ska ocksd tillimpas nir det giller omstillnings-
studiestdd.
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Vird av barn

17§ Bestimmelserna i 3 kap. 32 a och 32 b §§ studiestédsférord-
ningen (2000:655) om studiemedel vid tillfillig vird av barn och de
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till de bestimmelserna ska
ocksd tillimpas nir det giller omstillningsstudiestdd.

Vird av nérstdende

18 § Bestimmelserna i3 kap. 32 d och 32 e §§ studiestddsfoérord-
ningen (2000:655) om studiemedel vid vird av nirstiende och de
foreskrifter som meddelats i anslutning till de bestimmelserna ska
ocks3 tillimpas nir det giller omstillningsstudiestdd.

Omstillningsstudiestod i samband med att ett barn har avlidit

19§ Bestimmelserna i3 kap. 32 g och 32 h §§ studiestodsférord-
ningen (2000:655) om studiemedel i samband med att ett barn har
avlidit och de foreskrifter som meddelats 1 anslutning tll de
bestimmelserna  ska  ocksid  tillimpas nir det  giller
omstillningsstudiestod.

Omstillningsstudiestod under sjukdom och ledighet vid berikning av
antalet veckor

20§ Omstillningsstudiestdd som limnas 1 samband med sjukdom,
vard av barn eller nirstdende eller i samband med att ett barn under
18 &r har avlidit, ska riknas med vid berikningen av det antal veckor
for vilka omstillningsstudiestéd hogst far limnas enligt 22 § lagen
(2022:000) om omstillningsstudiestdd.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter
om omstillningsstudiestdd vid sjukdom, vird av barn eller
nirstdende och 1 samband med att ett barn under 18 &r har avlidit
enligt 16-19 §§.

Samordning med andra forméner
Samordning med forildrapenningsformdner
21§ Centralastudiestddsnimnden fir meddela féreskrifter om nir

forildrapenningsférminer och omstillningsstudiestdd anses limnas
for samma tid.

45



Forfattningsforslag Ds 2021:18

Studiefinansiering fran ett annat land
22§ Med studiestdd eller motsvarande studiefinansiering frén ett
annat land avses offentligt reglerade och finansierade ersittningar
som limnas till studerande och som utgor eller kan jimstillas med
sociala férméner enligt EU-ritten.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter
om vilken utlindsk studiefinansiering som omfattas av forsta
stycket.

Handliggning av drenden

Yttrande fran omstillningsorganisationer

23 § Centrala studiestédsnimnden f&r meddela nirmare foreskrifter
om hur yttranden enligt 30 § lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestéd ska limnas in och vad ett yttrande ska
innehilla.

Ansékan

24§ Onmstillningsstudiestdd beviljas 1 tvd ansékningsomgingar
per kalenderdr. En ansokan som avser studier som pabérjas under
det forsta kalenderhalvaret far limnas in tidigast den 1 oktober &ret
innan  det 4  studierna  bérjar.  En  ansdkan  om
omstillningsstudiestdd som avser studier som pibérjas under det
andra kalenderhalviret fir limnas in tidigast den 1 april samma &r.

25§ En ansékan om  omstillningsstudiestdd  ska  vara
undertecknad eller skrivas under med en elektronisk underskrift av
den sokande. Uppgifterna 1 ansékan ska limnas p& heder och
samvete.

Centrala studiestddsnimnden f&r meddela nirmare foreskrifter
om hur en anstkan ska goras, vad den ska innehdlla och hur
elektroniska ansékningar ska dverforas.

Beslut

26 § Om omstillningsstudiestdd beviljas, ska ersittningens storlek
framg3 av beslutet. Beslutet ska dessutom innehélla information om
den studerandes skyldighet att anmila indrade férhéllanden till
Centrala studiestddsnimnden och information om
omprévningsreglerna 137 §.
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27§ Omstillningsstudiestdd far beviljas for hogst ett &r 1 sinder
och for hogst fyra kalenderveckor fore den kalendervecka di
ansdkan kom in till Centrala studiestodsnimnden.

Centrala studiestddsnimnden f&r meddela foreskrifter om
verkstilligheten av forsta stycket.

Utbetalning av omstillningsstudiestod

28§ Omstillningsstudiestdd betalas ut 1 efterskott varje manad.
Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter

om utbetalning av omstillningsstudiestod.

Uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet for myndigheter

29§ Forsikringskassan ska pd begiran limna Centrala studie-
stodsnimnden eller Overklagandenimnden for studiestod uppgift
om

1. sddan sjukperiod som enligt 3 kap. 26 § studiestdds-
férordningen (2000:655) har godkints av Forsikringskassan,

2. aktivitetsstdd,  utvecklingsersittning  eller  etablerings-
ersittning under ett arbetsmarknadspolitiskt program,

3. forildrapenningsférmaner, graviditetspenning, nirstiende-
penning, sjukpenning, smittbirarpenning, dagpenning till total-
forsvarspliktiga som tjinstgdér enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt, rehabiliteringsersittning, sjukersittning och
aktivitetsersittning enligt socialférsikringsbalken,

4. 3rlig inkomst som har bestimts enligt 26 kap. 3 a §
socialforsikringsbalken och uppgifter som lagts till grund for ett
sidant beslut, och

5.att en s6kande inte dr forsikrad for arbetsbaserade forméner
enligt 4 och 6 kap. socialférsikringsbalken.

Forsta stycket giller bara om uppgifterna har betydelse for
tillimpningen av lagen (2022:000) om omstillningsstudiestdd eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

30§ Migrationsverket ska pd begiran limna Centrala studiestdds-

nimnden eller Overklagandenimnden fér studiestdd uppgift om en
utlinnings
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1. namn,

2. personnummer eller samordningsnummer,

3. medborgarskap,

4. tllstdnd eller annat bevis om ritt att vistas 1 Sverige med
angivande av vilken typ av tillstdnd eller annat bevis som har beviljats
eller utfirdats,

5. dag f6r beslut om tillstind eller utfirdande av annat bevis om
ritt att vistas 1 Sverige samt uppgift om hur linge tillstindet eller
beviset giller,

6. klassning av tillstind eller annat bevis om ritt att vistas i Sverige
enligt Migrationsverkets klassificeringssystem, och

7. upplysning om en person saknas.

Forsta stycket giller bara om uppgifterna har betydelse for
tillimpningen av lagen (2022:000) om omstillningsstudiestod eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

31§ Forsvarsmakten ska pd begiran limna  Centrala
studiestodsnimnden eller Overklagandenimnden for studiestod
uppgift for en studerande som har ansékt om eller beviljats
omstillningsstudiestdd om

1. beslut om ritt till dagersittning, och

2. vilken period dagersittningen avser.

Forsta stycket giller bara om uppgifterna har betydelse for
tillimpningen av lagen (2022:000) om omstillningsstudiestod eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

32§ Centrala studiestédsnimnden ir skyldig att ur beslut om
omstillningsstudiestdd till registrerade omstillningsorganisationer
limna uppgift om

1. beviljat omstillningsstudiebidrag,

2. stodets omfattning, och

3.inkomst som ligger ull grund f6r beslut om
omstillningsstudiestod

Uppgiftsskyldighet for omstillningsorganisationer

33§ En registrerad omstillningsorganisation enligt 4 § 2 lagen
(2022:000) om omstillningsstudiestdd ska pd begiran limna
Centrala studiestddsnimnden eller Overklagandenimnden for
studiestod uppgift om
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1. tid, omfattning och huvudmannen f{6r samt namn pi
utbildning som finansieras av omstillningsorganisationen,

2. huruvida omstillningsorganisationen kommer att limna
kollektivavtalat kompletterande studiestdd for studier pd den sokta
utbildningen,

3. yjanstledighet for en studerande som behover vara tjinstledig
frin en anstillning under studietiden,

4. datum for nir ansdkan om grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd kom in till omstillningsorganisationen,

5. den har avstdtt frin att limna ett yttrande enligt 30 § lagen om
omstillningsstudiestdd, och

6. dvriga uppgifter om studierna och om andra férhillanden som
har betydelse for att {4 omstillningsstudiestsd.

Uppgiftsskyldigheten 1 forsta stycket 4-6 giller dven
Kammarkollegiet.

Nir en registrerad omstillningsorganisation har beslutat om
storleken pd kompletterande avtalat studiestéd for en person som
har beviljats omstillningsstudiebidrag ska organisationen informera
Centrala studiestddsnimnden om innehillet 1 beslutet.

Uppgiftsskyldighet for liroanstalter och andra utbildningsanordnare
34§ En liroanstalt eller en annan utbildningsanordnare ska pd
begiran limna Centrala studiestddsnimnden eller Overklagande-
nimnden f6r studiestéd uppgift om tid och omfattning fér
utbildningar vid liroanstalten eller utbildningsanordnaren som
omstillningsstudiestdd kan beviljas for.

Om Centrala studiestodsnimnden eller Overklagandenimnden
for studiestdd begir det, ska liroanstalten eller nigon annan
utbildningsanordnare fér en studerande som har ansokt om eller
beviljats omstillningsstudiestdd limna uppgift till nimnden om

1. utbildning,

. studietid,

. studiernas omfattning,
. studieaktivitet, och

. studieresultat.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foéreskrifter
om liroanstalters och andra utbildningsanordnares uppgifts-
skyldighet till nimnden enligt forsta och andra styckena.

[S 2 SO \S)
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Uppgiftsskyldighet for den studerande

35§ Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare
foreskrifter om den studerandes uppgiftsskyldighet enligt 40 § lagen
(2022:000) om omstillningsstudiestdd.

Aterkrav

36 § Belopp som har betalats ut fér mycket pd grund av villkoren 1
41 § forsta stycket lagen (2022:000) om omstillningsstudiestdd ska
inte krivas tillbaka om omfattningen av férvirvsarbetet endast ir
nigot storre in den omfattning av férvirvsarbete som lagts till grund
for berikningen av omstillningsstudiestddet enligt 19 § lagen om
omstillningsstudiestod.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter
om forutsittningarna foér att inte kriva tillbaka omstillnings-
studiestodd enligt forsta stycket.

Omprévning

37§ Ett beslut om omstillningsstudiestdd ska ompréovas nir
indrade foérhillanden foranleder det.

I 41 och 42 §§ lagen (2022:000) om omstillningsstudiestdd finns
bestimmelser om &terkrav av utbetalt omstillningsstudiestod.
Sddana &terkrav kan verkstillas genom avdrag pd kommande
utbetalningar av omstillningsstudiestéd som ska betalas ut senare
under den tidsperiod som omstillningsstudiestdd har beviljats for,
men endast om beslutet om dterkrav meddelas fére utgingen av den
tidsperioden.

Ovriga bestimmelser

Sarskilda foreskrifter om omstillningsstudiestéd
38§ Foljande bestimmelser om studiestod 1
studiestodsforordningen (2000:655) ska ocksd tillimpas nir det
giller omstillningsstudiestod:

-6 kap. 1 § om studiestdd till studerande som ir att anse som
smittbirare, och

— 6 kap. 8 § om avrundning av belopp.
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39§ Bestimmelserna om dndring, omprovning och éverklagande
av beslut 1 113 kap. 3—17 och 19 §§ socialférsikringsbalken tillimpas
i friga om drenden om godkinnande av sjukperiod enligt 3 kap. 26—
32 §§ studiestddsforordningen (2000:655), som 1 forsta instans
handliggs av Forsikringskassan.

Awvgifter for administrativa kostnader

40§ Den som beviljas omstillningsstudieldin enligt lagen
(2022:000) om omstillningsstudiestdd ska betala en avgift for de
administrativa kostnaderna (uppliggningsavgift). For 1an som avser
ett kalenderhalvir ir uppliggningsavgiften 150 kronor.

41§ Vid dterkrav av omstillningsstudiestéd ska en avgift for
administrativa ~ kostnader  tas  ut (expeditionsavgift).
Expeditionsavgiften ir 100 kronor fér varje kalenderir som
dterbetalning enligt dterkravet pagar.

42§ Centrala studiestddsnimnden f&r meddela nirmare
foreskrifter om inom vilken tid och pa vilket sitt som avgifter enligt
40 och 41 §§ ska betalas.

1. Denna férordning trider i kraft den 30 juni 2022.

2. Forordningen tillimpas férsta gingen 1 friga om studier pd en
utbildning som pdbérjas efter den 31 december 2022. Fér studier pd
en utbildning som ir 80 veckor eller mer pa heltid, eller motsvarande
antal veckor pd deltid, tillimpas férordningen dock forsta gdngen i
friga om omstillningsstudiestdd som limnas for tid frin och med
den 1 januari 2023.
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14 Forslag till lag om andring i socialférsakrings-

balken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 28 a kap. 6 §, 31 kap. 12 §, 59 kap. 13 §, 107 kap. 2 § och
113 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

52

Foreslagen lydelse
26 kap.
3a§
Forsikringskassan ~ ska  pd
begiran av Centrala

studiestodsnimnden  bestimma
sjukpenninggrundande  inkomst
och drlig inkomst for en forsikrad

som har ansikt om
omstillningsstudiestod enligt
lagen (2022:000) om

omstillningsstudiestod.

Arlig inkomst enligt forsta
stycket  ska  beriknas  pd
motsvarande  sitt  som  sjuk-
penninggrundande inkomst enligt
bestimmelserna i 25 och 26 kap.,
med undantag for 25 kap. 5 §
andra stycket.

Sjukpenninggrundande
inkomst och drlig inkomst som
anges 1 forsta och andra styckena
ska bestimmas for den dag som
Centrala  studiestodsndmnden
anger i sin begiran 1 enlighet med
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bestimmelserna i 23 § lagen om
omstillningsstudiestod.

28 a kap.
6§

Sjukpenning i sirskilda fall
limnas inte nir den forsikrade

1. bedriver studier, for vilka
han eller hon uppbir studiestéd

Sjukpenning i sirskilda fall
limnas inte nir den forsikrade

1. bedriver studier, for vilka
han eller hon uppbir studiestéd

enligt studiestddslagen  enligt studiestddslagen
(1999:1395) eller studiestarts- (1999:1395),  studiestartsstod
stod enligt lagen (2017:527) om  enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod, eller studiestartsstod eller
omstéillningsstudiestod enligt
lagen (2022:000) om

omstillningsstudiestod, eller

2.deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och fir
aktivitetsstod.

Sjukpenning 1 sirskilda fall limnas inte heller nir den forsikrade

deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program men ir avstingd frin

ritt till aktivitetsstod.

31 kap.
12§
Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den
forsikrade f6r samma tid fir som

1. forildrapenningsférmdn,

2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livrinta vid arbetsskada eller annan skada
som avses 1 40-44 kap. eller motsvarande ersittning enligt nigon
annan forfattning, dock endast till den del ersittningen avser samma
inkomstbortfall som rehabiliteringspenningen ir avsedd att ticka,
eller

4. studiestdd enligt studie-
stodslagen (1999:1395), studie-
startsstod enligt lagen

4. studiestod enligt  studie-
stodslagen (1999:1395), studie-
startsstod enligt lagen

! Senaste lydelse 2017:528.
2 Senaste lydelse 2017:528.
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(2017:527) om studiestartsstéd
eller ersittning till deltagare 1
teckenspriksutbildning fér vissa
forildrar (TUFF), dock inte till
den  del  studiestodet  ir
dterbetalningspliktigt.

Ds 2021:18

(2017:527) om studiestartsstdd,

omstillningsstudiestod enligt
lagen (2022:000) om
omstéillningsstudiestod eller

ersittning  till  deltagare i
teckenspriksutbildning for vissa

forildrar (TUFF), dock inte till

den del studiestodet eller
omstillningsstudiestodet ir &ter-
betalningspliktigt.

Det som foreskrivs i forsta stycket giller dven f6r motsvarande
formdn som limnas till den forsikrade pd grundval av utlindsk
lagstiftning.

59 kap.
13§
Som inkomst av anstillning riknas f6ljande sociala férméner:

1. Forildrapenningsférméner.

2. Omvérdnadsbidrag.

3. Ersittning frin Forsikringskassan i form av sjuklénegaranti
enligt 20 § lagen (1999:1047) om sjuklon.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersittning enligt denna balk
eller annan férfattning eller pd grund av sirskilt beslut av regeringen.
Detta giller i den utstrickning ersittningen har tritt i stillet fér en
forsikrads inkomst som arbetstagare i allmin eller enskild tjinst.

5. Inkomstrelaterad ~ sjukersittning och inkomstrelaterad
aktivitetsersittning.

6. Livrinta pd grund av arbetsskada eller annan skada som avses
141-44 kap.

7. Nirstdendepenning.

8. Dagpenning frin arbetsloshetskassa.

9. Aktivitetsstod  till  den  som  deltar 1 ett

arbetsmarknadspolitiskt program.

10. Ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning for vissa
forildrar (TUFF).

11. Dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjinstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt och till andra som fir
dagpenning enligt de grunder som giller for totalférsvarspliktiga.

3 Senaste lydelse 2018:1265.
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12. Bidrag frin Sveriges forfattarfond och Konstnirsnimnden i
den utstrickning som regeringen féreskriver det.
13. Omstillningsstudiebidrag
enligt  lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestid.

107 kap.
2§

Om Férsikringskassan eller Pensionsmyndigheten har betalat ut
en ersittning enligt denna balk till en férsikrad och nigon av
myndigheterna senare beviljar den férsikrade en annan ersittning
enligt balken retroaktivt f6r samma tid som den tidigare utbetalade
ersittningen avser giller foljande. Avdrag pd den retroaktiva
ersittningen ska géras med det belopp som 6verstiger vad som skulle
ha betalats ut fér perioden om beslut om bida ersittningarna hade

fattats samtidigt.

Det som foreskrivs 1 forsta
stycket giller ocksd nir den forst
utbetalda ersittningen ir en
sddan ersittning enligt ndgon
annan forfattning som
Forsikringskassan,  Pensions-
myndigheten eller en arbets-
loshetskassa fattar beslut om.

Det som foreskrivs i forsta
stycket giller ocksd nir den forst
utbetalda ersittningen dr en
sddan ersittning enligt nigon
annan forfattning som
Forsikringskassan,  Pensions-
myndigheten eller en arbets-
loshetskassa fattar beslut om.
Detsamma giller ndr den forst

utbetalda ersittningen dar
omstillningsstudiestod som
Centrala  studiestodsnimnden
fattar beslut om enligt lagen
(2022:000) om  omstillnings-
studiestod.
113 kap.
2§

Beslut 1 drenden om férméiner enligt denna balk fir dndras,
omprévas och 6verklagas med tillimpning av bestimmelserna 1 3—
21 §§, om inget annat féljer av bestimmelserna i 22—40 §§.

*Senaste lydelse 2010:1312.
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Det som anges 1 forsta stycket giller dven beslut 1 drenden

—enligt 19  kap. om
bidragsskyldigas betalnings-
skyldighet mot Forsikrings-

kassan, och

— om utfirdande av intyg for
tillimpning av Europa-
parlamentets och ridets
forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om
samordning av de sociala

trygghetssystemen.

—enligt 19  kap. om
bidragsskyldigas betalnings-
skyldighet mot Forsikrings-
kassan,

— om utfirdande av intyg for
tillimpning av Europa-
parlamentets och ridets

férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om
samordning av de sociala
trygghetssystemen, och

—enligt 26 kap. 3 a § om
bestimmande av sjukpenning-
grundande inkomst och drlig
inkomst for forsikrade som ansikt
om omstillningsstudiestod enligt
lagen (2022:000) om omstdill-
ningsstudiestod.

Denna lag trider 1 kraft den 30 juni 2022.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsférsakring

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring

dels att 15 a § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 e §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15a§'

Med ramtid avses de tolv minader som nirmast foregdtt den
ménad ir den s6kande anmilt sig som arbetslés hos den offentliga
arbetsférmedlingen.  Om  anmilningsminaden  innehiller
forvirvsarbete, tid med forildrapenning eller totalférsvarsplikt i
sddan omfattning att den kan tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor, ska
den dock ingd i ramtiden.

Av 16-17 a §§ f6ljer att viss tid dr Sverhoppningsbar vid
faststillande av ramtiden.

En minad som innehiller forvirvsarbete, tid med
forildrapenning eller totalfrsvarsplikt i sddan omfattning att den
kan tillgodoriknas i ett arbetsvillkor ir dock inte éverhoppningsbar.

Tredje stycket giller inte for Tredje stycket giller inte for
en sokande som avses 116 d §. en sokande som avses 1 16 d och

16 e §8.

l6e§

Nir ramtid ska bestimmas
riknas inte beller mdanader dd den
sokande beviljats del av helt
omstillningsstudiestod enligt
lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestod, om det

! Senaste lydelse 2013:958.
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inte dr formdnligare for sokanden
att sddan tid riknas med.

Denna lag trider 1 kraft den 30 juni 2022.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen om
arbetsléshetsforsakring
Hirigenom  foreskrivs  att 5

kap. 15 § lagen om

arbetsloshetsforsikring ska ha foljande lydelse.

Forslag enligt SOU 2020:37

Foreslagen lydelse

5 kap.
15§
Om det ir mer formanligt f6r den sékande ska, nir ramtiden
bestims, tid hoppas 6ver di den sékande har
1. bedrivit sammanhingande heltidsstudier under minst ett ar,

2. bedrivit verksamhet som
foretagare, om foretaget lagts
ned inom 36 mdinader frin
starten, och

3. deltagit i korttidsarbete for
vilket prelimindrt stéd har
limnats enligt lagen (2013:9438)
om stod vid korttidsarbete.

2. bedrivit verksamhet som
foretagare, om foretaget lagts
ned inom 36 mdinader frin
starten,

3. deltagit 1 korttidsarbete for
vilket preliminirt st6d har
limnats enligt lagen (2013:948)
om stdd vid korttidsarbete, och

4. beviljats  del av  belt
omstdllningsstudiestod enligt
lagen (2022:000) om

omstéllningsstudiestid.

Vid prévningen enligt forsta stycket ska tiden hoppas éver 1 sin
helhet, dock hégst 36 ménader riknat tillsammans med annan

overhoppningsbar tid enligt 14 §.

Denna lag trider 1 kraft den 2 januari 2023.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (1998:676) om statlig
3lderspensionsavgift ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Avgiften utgdr 10,21 procent av ersittning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31
kap. socialférsikringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40
kap. nimnda balk eller motsvarande ersittning som utgetts enligt
nimnda balk eller annan férfattning eller pd grund av regeringens
forordnande, 1 den utstrickning ersittningen tritt i stillet f6r en
forsikrads inkomst av anstillning enligt 59 kap. 8-11 §§
socialférsikringsbalken eller inkomst av annat férvirvsarbete enligt
59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 nimnda balk,

2. forildrapenningsférméiner enligt 11-13 kap.
socialférsikringsbalken,

3. nirstdendepenning enligt 47 kap. socialférsikringsbalken,

4. ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livrinta enligt 41-44 kap. socialférsikringsbalken eller annan
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av 41 och 42 kap.
nimnda balk,

7. omvirdnadsbidrag enligt 22 kap. socialférsikringsbalken,

8. dagpenning frin arbetsloshetskassa,

9. statlig ersittning som limnas {or arbete 1 etableringsjobb,

10. aktivitetsstdd till den som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

14. ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning fér vissa
forildrar (TUFF),

15. dagpenning  tll  total- 15. dagpenning  ull  total-
forsvarspliktiga som tjinstgor  forsvarspliktiga som  tjinstgor
enligt lagen (1994:1809) om enligt lagen (1994:1809) om

! Senaste lydelse 2020:478.
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totalférsvarsplikt och till andra
som fir dagpenning enligt de

grunder  som  giller for
totalforsvarspliktiga, samt
16.bidrag  frdn  Sveriges

forfattarfond och Konstnirs-
nimnden i den utstrickning som
regeringen s foreskriver.

Forfattningsforslag

totalférsvarsplikt och till andra
som fir dagpenning enligt de

grunder  som  giller  for
totalforsvarspliktiga,
16.bidrag  frdn  Sveriges

forfattarfond och Konstnirs-
nimnden 1 den utstrickning som
regeringen s foreskriver, samt
17. omstéllningsstudiebidrag
enligt  lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestid.

Denna lag trider 1 kraft den 30 juni 2022.
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(1999:1229)
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Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
34 §
Foljande ersittningar 1 samband med studier ska tas upp:

1. ersittning till deltagare i
teckenspriksutbildning fér vissa
forildrar (TUFF), och

2. utbildningsbidrag ~ fér
kompletterande pedagogisk
utbildning  som  leder ll

imneslirarexamen fér personer
som har en examen pi
forskarniva.

1. ersittning till deltagare 1
teckenspriksutbildning for vissa
forildrar (TUFF),

2. utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk
utbildning  som  leder il

imneslirarexamen for personer
som har en examen pi
forskarnivi, och

3. omstéllningsstudiebidrag
enligt  lagen (2022:000)
omstéllningsstudiestid.

om

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp.

Detta giller ocksd
1. statsbidrag
skolmyndigheten f6r

som

administreras  av

Specialpedagogiska

— kortare studier om funktionsnedsittning,
—kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade for personer med funktionsnedsittning, och

—studier inom kommunal vuxenutbildning

utbildning,

sirskild

som

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare

studier i alfabetisering i samiska,

! Lagen omtryckt 2008:203.
2 Senaste lydelse 2020:448.
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3. kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning
som betalas ut av Centrala studiestddsnimnden, eller

4. studiestartsstod som betalas ut av Centrala
studiestédsnimnden.

Denna lag trider 1 kraft den 30 juni 2022.
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Forslag till lag om dndring i studiestddslagen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 25 och 26 §§ studiestddslagen
(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
25 §!

Studiemedel fir inte limnas eller tas emot for den tid for vilken

det limnas
1. studiehyilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersitt-
ning for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

3. sjukersittning,

aktivitetsersittning eller rehabiliterings-

ersittning enligt socialforsikringsbalken,
4. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skol-

myndigheten {6r

— kortare studier om funktionsnedsittning,

— kortare studier p& grundskole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade for personer med funktionsnedsittning, och

— studier inom kommunal vuxenutbildning som sirskild utbild-

ning,

5. statsbidrag som administreras av Sametinget foér kortare

studier i alfabetisering i samiska,

6. utbildningsbidrag ~ for
kompletterande pedagogisk
utbildning  som  leder il

imneslirarexamen for personer
som har en examen pi
forskarnivi, eller

7. studiestartsstdd  enligt
lagen (2017:527) om studie-
startsstod.

6. utbildningsbidrag ~ for
kompletterande pedagogisk
utbildning  som  leder il

imneslirarexamen foér personer
som har en examen pd
forskarnivi,

7. studiestartsstéd  enligt
lagen (2017:527) om studie-
startsstod, eller

! Senaste lydelse 2020:451.
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8. omstdillningsstudiestod
enligt  lagen (2022:000)
omstillningsstudiestod.

Studiemedel fir inte limnas foér den tid di den studerande
tjinstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgor
utbildning till reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fir inte limnas f6ér hogskoleutbildning pid
forskarnivd om den studerande ir eller har varit anstilld som
doktorand.

Studiemedel fir inte limnas for den tid d& den studerande
beviljats studiestdd eller motsvarande studiefinansiering frin ett
annat land. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer f&r meddela féreskrifter om vilken utlindsk
studiefinansiering som ska omfattas av detta stycke.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avvikelser frin forsta
stycket.

om

26 §

En studerande som tidigare En studerande som tidigare
har fitt studiestdd enligt denna  har fitt studiestdd enligt denna
lag kan beviljas studiemedel bara lag eller omstillningsstudiestod
om den studerande har enligt  lagen (2022:000) om

omstillningsstudiestod kan
beviljas studiemedel bara om den
studerande har
1. betalat faststillt rsbelopp enligt 4 kap. 7 §, som ska betalas
fore det kalenderdr som de nya studiemedlen avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket
av dterkrivt studiestdd enligt 5
kap. eller dterkrivt studiestarts-
stdd enligt 34 § lagen (2017:527)
om studiestartsstdd att hogst ett
kalenderhalvérs &terkrivt studie-
stdd eller studiestartsstéd 3ter-
stdr att betala.

2. betalat tillbaka s& mycket
av dterkrivt studiestdd enligt 5
kap., &terkrivt studiestartsstéd
enligt 34 § lagen (2017:527) om
studiestartsstod eller dterkrivt
omstéillningsstudiestod enligt 41
och 42 §§  lagen  om
omstillningsstudiestod att hogst
ett kalenderhalvirs aterkrivt
studiestdd, studiestartsstdd eller

2 Senaste lydelse 2017:530.
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omstillningsstudiestéd ~ dterstir
att betala.
Om det finns synnerliga skil, fir studiemedel beviljas trots
bestimmelsen 1 forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 30 juni 2022.
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1.10

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i

studiestédsdatalagen (2009:287)

Hirigenom foreskrivs att 6 § studiestddsdatalagen (2009:287) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68§

Personuppgifter som avses 1
artikel 9.1 1 EU:s
dataskyddsférordning (kinsliga
personuppgifter) fir med st6d av
artikel 9.2 g 1 samma férordning
behandlas av Centrala
studiestddsnimnden  fér de
indamdl som avses i 4 § forsta
stycket 1 och 6 och andra
stycket samt 4 a §.

Personuppgifter som avses 1
artikel 9.1 1 EU:s
dataskyddsforordning (kinsliga
personuppgifter) fir med stéd av
artikel 9.2 g 1 samma férordning
behandlas av Centrala
studiestddsnimnden  for  de
indamil som avses i 4 § forsta
stycket 1,3 och 6 och andra
stycket samt 4 a §.

Foér de indamil som avses 1 forsta stycket fir idven
personuppgifter som avses 1 artikel 10 1 samma férordning

behandlas.

For indamal som avses 14 a § far dock personuppgifter som avses
1 forsta och andra styckena behandlas endast om det ir absolut
nodvindigt f6r syftet med behandlingen.

Denna lag trider 1 kraft den 30 juni 2022.

! Senaste lydelse 2020:383.
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1.11 Forslag till lag om andring i lagen (2017:527)

om studiestartsstod

Hirigenom féreskrivs att 7, 8, 15 och 25 §§ lagen (2017:527) om

studiestartsstdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Studiestartsstdd ~ fir  inte
limnas till den som inom de
senaste tre dren fore starten av
den tidsperiod som
studiestartsstddet avser har fitt
studiestod enligt

studiestodslagen (1999:1395).

Studiestartsstod ~ fir  inte
limnas till den som inom de
senaste tre iren fore starten av
den tidsperiod som
studiestartsstodet avser har fitt
studiestod enligt
studiestddslagen  (1999:1395)
eller omstillningsstudiestod enligt

lagen (2022:000) om
omstéllningsstudiestid.

83§

En studerande som senast tre
ir fore studiestarten har fitt
studiestod enligt
studiestddslagen  (1999:1395)
kan beviljas studiestartsstdd bara
om den studerande har

En studerande som senast tre
dr fore studiestarten har fitt
studiestod enligt
studiestodslagen  (1999:1395)
eller omstillningsstudiestod enligt
lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestod kan
beviljas studiestartsstdd bara om
den studerande har

1. betalat faststillt drsbelopp enligt 4 kap. 7 § studiestddslagen,
som ska betalas fore det kalenderir som studiestartsstddet avser, och

2. betalat tillbaka s§ mycket
av dterkrivt studiestdd enligt 5
kap. studiestddslagen att hogst
ett  kalenderhalvdrs &terkrivt
studiestdd dterstdr att betala.

68

2. betalat tillbaka s§ mycket
av iterkrivt studiestdd enligt 5
kap. studiestddslagen och 41 och
42 §§ lagen om omistillnings-
studiestod ~ att  hogst  ett
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kalenderhalvirs Jterkrivt

studiestod aterstir att betala.

Om det finns synnerliga skil, fir studiestartsstdd beviljas trots

bestimmelserna i forsta stycket.

15§
I andra fall in som avses i 14 § ska en provning av studieresultat

goras for den som

tidigare

har beviljats studiestartsstdd.

Studiestartsstod fir limnas till en studerande som bedrivit sina

studier 1 normal takt.
Studiestartsstdd fir limnas
iven om den studerande inte har
bedrivit sina tidigare studier i
normal takt om det ir friga om
studieresultat frin perioder med
studiestartsstdd som ir ildre in
tio ar eller om det finns sirskilda

skil for det.

Studiestartsstéd fir limnas
dven om den studerande inte har
bedrivit sina tidigare studier i
normal takt om det ir friga om
studieresultat frn perioder med
studiestartsstod, studiemedel
enligt 3 kap.  studiestodslagen
(1999:1395) eller omstillnings-
studiestid enligt lagen (2022:000)
om omstillningsstudiestod som ir
ildre 4n tio 4r eller om det finns

sirskilda skil for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om vad
som ska anses vara studier i normal takt.

25§

Om en person som har
studiestartsstod direfter beviljas
studiemedel enligt 3  kap.
studiestddslagen (1999:1395) fir
studiestartsstdd inte limnas eller
tas emot for den tid fér vilken
det limnas studiemedel. Vidare
fir studiestartsstod heller inte
limnas eller tas emot f6r den tid
for vilken studiemedel enligt 3
kap. 25 § forsta stycket 1-6 och

Om en person som har
studiestartsstod direfter beviljas
studiemedel enligt 3  kap.
studiestddslagen  (1999:1395)
eller omstillningsstudiestod enligt
lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestod far
studiestartsstod inte limnas eller
tas emot for den tid for vilken
det limnas studiemedel eller
omstillningsstudiestod. Vidare far

! Senaste lydelse 2017:597.
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andra och fjirde styckena studiestartsstéd  heller inte

studiestddslagen inte far limnas.  limnas eller tas emot for den tid

for vilken studiemedel enligt 3

kap. 25 § forsta stycket 1-6 och

andra och fjirde styckena

studiestddslagen inte far l[imnas.

Om tilliggsbidrag limnas enligt 18 § denna lag och tilliggsbidrag

kan limnas fér samma barn och fér samma tidsperiod enligt

studiestddslagen ska bidragen samordnas sd att sammanlagt hogst
ett tilliggsbidrag limnas enligt bida lagarna fér samma tidsperiod.

Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.
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1.12  Forslag till forordning om andring i

studiestédsforordningen (2000:655)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 5 och 5 a §§ studiestods-
férordningen (2000:655) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
5 §!

Vid studier pd hogskoleutbildningar som anordnas av statliga
universitet och hogskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) eller av enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd
att utfirda examen enligt lagen (1993:792) om tillstidnd att utfirda
vissa examina dr normal studietakt att den studerande ska ha klarat
av

1.62,5 procent av sitt
studiedtagande under de forsta
40 veckorna med studiemedel
tor heltidsstudier, och

1.62,5 procent av sitt
studiedtagande under de forsta
40 veckorna med studiemedel
eller omstillningsstudiestod enligt
lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestod for
heltidsstudier, och

2. 75,0 procent av sitt studieitagande for studier som direfter

bedrivs med studiemedel.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela foreskrifter om vad
som dr normal studietakt vid studier pd annan utbildning in sddan

som anges 1 forsta stycket.

52§
Med ildre studieresultat Med ildre studieresultat
enligt 3 kap. 7 § andra stycket 2 enligt 3 kap. 7 § andra stycket 2
studiestodslagen  (1999:1395)  studiestdodslagen  (1999:1395)

avses resultat frin perioder med

avses resultat frin perioder med

! Senaste lydelse 2013:529.
2 Senaste lydelse 2017:534.
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studiemedel eller med  studiemedel, med studiestarts-

studiestartsstod  enligt  lagen  stdd enligt lagen (2017:527) om

(2017:527) om studiestartsstdd  studiestartsstdd, — eller  med

som har avslutats f6r mer dn tio  omstdillningsstudiestod enligt

ar sedan. lagen (2022:000) om

omstillningsstudiestod som har

avslutats f6r mer 4n tio r sedan.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela foreskrifter om

verkstilligheten av 3 kap. 7 § studiestddslagen om studiemedel med
prévning av studieresultat.

Denna férordning trider i kraft den 30 juni 2022.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2000:1418) om tillampningen av vissa
skyddsbestammelser fér sjukpenninggrundande

inkomst

Hirigenom foreskrivs att 2 § foérordningen (2000:1418) om
tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser f6r sjukpenninggrun-
dande inkomst ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Skyddsbestimmelserna ska, utéver vad som anges 1 26 kap. 11 §
forsta stycket socialforsikringsbalken, tillimpas fér en férsikrad

som

1.4r ledig frn sin anstillning fér studier inom det egna

yrkesomridet,

2. bedriver studier inom det egna yrkesomrddet 1 annat fall in
som anges i 1, dock fér hogst ett dr, eller

3. bedriver studier som han
eller hon fir bidrag fér enligt
férordningen  (2016:706)
utbildningsbidrag  fér komp-
letterande pedagogisk utbild-
ning som leder till dmnes-
lirarexamen for personer som
har en examen pi forskarnivd

om

eller fir studiestartsstod for
enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstdd.

3. bedriver studier som han
eller hon fir bidrag fér enligt
forordningen  (2016:706)
utbildningsbidrag fér komp-
letterande pedagogisk utbild-
ning som leder till Zmnes-
lirarexamen fér personer som
har en examen p4 forskarnivi, far
studiestartsstod for enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstdd
eller far omstillningsstudiestod for
enligt  lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestid.

om

Denna férordning trider i kraft den 30 juni 2022.

! Senaste lydelse 2018:671.
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 6 § forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6§
P4 begiran av Centrala studiestddsnimnden ska uppgifter limnas
ut ur beskattningsdatabasen i den utstrickning det behévs for

1. kontroll av ansékningar om uppskov med betalning av
studiemedelsavgifter i friga om studiestéd och av ansokningar om
avskrivning av studieskuld,

2. kontroll av ansékningar om studiestéd, om nedsittning av
drsbelopp och om avskrivning av studieldn samt faststillande av
arsbelopp,

3. kontroll av ansckningar om lin till hemutrustning fér
flyktingar och vissa andra utlinningar samt av irenden om
terbetalning av sddana 13n, eller

4. kontroll av direnden om aterbetalning av kérkortslan.

De uppgifter som ska limnas ut till Centrala studiestédsnimnden
med stdd av forsta stycket dr uppgifter om

1. 6verskott och underskott 1 1. dverskott och underskott 1
inkomstslagen tjinst, nirings- inkomstslagen tjinst, nirings-
verksamhet och kapital, och verksamhet och kapital,

2. registrering 1 sjomans- 2. arbetsinkomster enligt 67
registret. kap. 6 § forsta stycket inkomst-

skattelagen (1999:1229),
3. nettoomsdttning enligt

deklarationsbilaga for enskilda
ndringsidkare samt for deligare 1

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 2003:1023.
2 Senaste lydelse 2018:1120.
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handelsbolag och
kommanditbolag, och

4. registrering 1 sjomans-
registret.

Denna férordning trider i kraft den 30 juni 2022.

75



Forfattningsforslag

1.15

Ds 2021:18

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:1348) med instruktion foér
Overklagandendmnden for studiestod

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ férordningen (2007:1348) med
instruktion fér Overklagandenimnden fér studiestdd ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Overklagandenimnden for studiestod har till uppgift att préva
sddana overklaganden av Centrala studiestddsnimndens beslut som

anges 1 6 kap. 11 § studiestddslagen (1999:1395).

Nimnden har dven ill
uppgift att prova 6verklaganden
av beslut om lirlingsersittning
enligt férordningen (2013:1121)
om kostnadsersittning till elever
1 gymnasial lirlingsutbildning
och beslut om studiestartsstod

Nimnden har dven il
uppgift att prova éverklaganden
av beslut om lirlingsersittning
enligt férordningen (2013:1121)
om kostnadsersittning till elever
1 gymnasial lirlingsutbildning,
beslut om studiestartsstdd enligt

enligt lagen (2017:527) om lagen (2017:527) om
studiestartsstod. studiestartsstod och beslut om
omstillningsstudiestod enligt
lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestid.
4§

Overklagandenimnden  ska Overklagandenimnden  ska
avgora sddana drenden om avgdéra sidana irenden om
overklaganden som anges 1 6 overklaganden som anges 1 6
kap. 11 § studiestddslagen kap. 11 § studiestddslagen

(1999:1395), 21 § forordningen
(2013:1121)

om

(1999:1395), 21 § férordningen
(2013:1121)

om

! Senaste lydelse 2017:538.
2 Senaste lydelse 2017:538.
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kostnadsersittning till elever 1 kostnadsersittning till elever 1
gymnasial lirlingsutbildning och  gymnasial lirlingsutbildning, 30
30 § lagen (2017:527) om § lagen  (2017:527) om
studiestartsstod. studiestartsstod och 48 § lagen
(2022:000) om
omstillningsstudiestod.
Overklagandenimnden fir limna 6ver till ordféranden, vice
ordféranden eller myndighetschefen att avgéra idrenden om
overklaganden som ir av sddant slag att nimndens vigledande
avgoranden kan tillimpas eller som annars dr av det slaget att de inte
behover avgoras av Overklagandenimnden.

Denna férordning trider i kraft den 30 juni 2022.
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Forslag till forordning om andring i

studiestédsdataforordningen (2009:321)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om studiestddsdataférordningen

(2009:321)

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att 15 § forordningen 1 stillet for lydelsen enligt
férordningen (2021:380) om indring i den férordningen ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 4 a §, och nirmast fére 4 a §

en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28
Personuppgifter fir behandlas 1 Centrala studiestddsnimndens
studiestddsverksamhet for att forbereda handliggningen av

1. drenden om studiehyjilp
for personer som fyller 16 dr och
som for forsta gingen skulle
kunna {3 studiehjilp, och

2. irenden om studiemedel
for personer som har antagits till
en utbildning som berittigar till
studiemedel.

78

1. drenden om studiehjilp for
personer som fyller 16 ir och
som for forsta gingen skulle
kunna {8 studiehjilp,

2.4renden om studiemedel
for personer som har antagits till
en utbildning som berittigar till
studiemedel, och

3. drenden om omstillnings-
studiestod for personer som har
antagits till en utbildning som
berittigar  till  omstillnings-
studiestod eller for personer som
har for avsikt att anséka om
omstéillningsstudiestod.

Arenden omstillnings-

studiestod

om
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4a§
Behandlingen av personupp-

gifter enligt 2 § 3 fdr i frdga om

1. den person som har antagits
tll en wutbildning endast avse
uppgifter om  namn, adress,
folkbokforingsort, personnummer,
samordningsnummer, fodelsetid,
sdrskilt  identifikationsnummer
som  getts av  Centrala
studiestédsndmnden,  sekretess-
markering, medborgarskap,
invandrings- och  utvandrings-
datum, studieresultat, den
utbildning som antagningen avser
och om personen dr intagen i
anstalt, och

2. den person som har for
avstkt  att  ansoka om
omstillningsstudiestod endast
avse uppgifter i det yttrande som
limnas av en omstillnings-
organisation enligt 30 § lagen
(2022:000) om  omstéllnings-
studiestod eller i foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen.

Nuvarande lydelse

15§
Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst enligt foljande.

Mottagare Personuppgifter

Foretag som tar fram och till Namn, adress, personnummer,
studerande distribuerar bevis om samordningsnummer,  sirskilt
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identifikationsnummer
getts av Centrala studiestdds-
nimnden, typ av  Dbevis,
giltighetstid fér beviset och
under vilken tidsperiod den
studerande har beviljats
studiestdd for studier.

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer,  sirskilt
identifikationsnummer som
getts av Centrala studiestods-
nimnden, skulduppgifter, den
dtgird som Centrala
studiestddsnimnden begir att
inkassoforetaget ska vidta och
orsak till en 4terkallelse av
begiran.

som

Myndighet som begir det eller
sddant organ som anges 1 bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som begir det

Polismyndigheten

Namn, adress, den studerandes
linskod, kommunkod, liroan-
staltens  kod, studievigskod,
arskurs, liroanstaltens
utbildningens namn och liroan-
staltens linskod.

Uppgifter som krivs dels for att
Central studiestddsnimnden ska
kunna gora anmilningar enligt
bidragsbrottslagen  (2007:612),
dels for Polismyndighetens
handliggning av sidana
ningar.

namn,

anmal-

Foreslagen lydelse

15§
Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst enligt féljande.

! Senaste lydelse 2021:380.
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Mottagare

Foretag som tar fram och till
studerande distribuerar bevis om
studiestod for studier

Forsikringskassan

Inkassoforetag

Myndighet som begir det eller
sddant organ som anges 1 bilagan
ull offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som begir det

Forfattningsforslag

Personuppgifter

Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer,  sirskilt
identifikationsnummer som
getts av Centrala studiestdds-
nimnden, typ av  Dbevis,
giltighetstid foér beviset och
under vilken tidsperiod den
studerande har beviljats
studiestdd for studier.

Namn, kontaktuppgifter,
personnummer,  samordnings-
nummer, sdrskilt identifikations-
nummer som getts av Centrala
studiestédsndmnden,  inkomster
av  forvdrvsarbete, drsarbetstid,
karenstid ~ for  egenforetagare,
arbetsgivare eller namn pd foretag
for egenfiretagare och yrke.
Namn, adress, personnummer,
samordningsnummer,  sirskilt
identifikationsnummer som
getts av Centrala studiestdds-
nimnden, skulduppgifter, den
dtgird som Centrala
studiestddsnimnden begir att
inkassoforetaget ska vidta och
orsak till en dterkallelse
begiran.

av

Namn, adress, den studerandes
linskod, kommunkod, liroan-
staltens  kod, studievigskod,
arskurs, liroanstaltens namn,
utbildningens namn och liroan-

staltens linskod.
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Omstillningsorganisation  enligt Namn, personnummer, samord-

4§  lagen  (2022:000) om ningsnummer, sirskilt identi-

omstéillningsstudiestod fikationsnummer ~ som  getts
av Centrala studiestédsnimnden,
beviljatr omstillningsstudiebidrag,
stodets omfattning och inkomst
som ligger till grund for beslut om
omstillningsstudiestod.

Polismyndigheten Uppgifter som krivs dels for att
Central studiestédsnimnden ska
kunna gora anmilningar enligt
bidragsbrottslagen  (2007:612),
dels fér  Polismyndighetens
handliggning av sidana anmal-
ningar.

Denna forordning trider i kraft den 30 juni 2022.
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Forslag till forordning om andring i

fangelseférordningen (2010:2010)

Hirigenom féreskrivs att 39 § fingelseférordningen (2010:2010) ska

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
39 §
Kriminalvirden ska limna Kriminalvirden ska limna
uppgift om att en intagen uppgift om att en intagen

bedriver eftergymnasiala studier
tll  Centrala  studiestdds-
nimnden.

bedriver andra studier dn sidana
som avses i 24 kap. 10 § skollagen
(2010:800) till Centrala studie-
stddsnimnden.

Denna férordning trider i kraft den 30 juni 2022.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 2 § férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
28

Aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning
far inte limnas for samma tid som programdeltagaren fir

1. studiestdd enligt studie-
stodslagen (1999:1395), eller

2. studiestartsstod  enligt
lagen (2017:527) om studie-
startsstod.

Om studiestod eller
studiestartsstod limnas for ligre
omfattning in heltid fir dock
aktivitetsstod,
utvecklingsersittning eller
etableringsersittning limnas for
resterande tid, upp till heltid.

1. studiestdd enligt studie-
stodslagen (1999:1395),
2. studiestartsstod
lagen (2017:527)

startsstod, eller

3. omstillningsstudiestod
enligt  lagen (2022:000)
omstillningsstudiestod.

Om studiestod,
studiestartsstod eller
omstillningsstudiestod limnas for
ligre omfattning dn heltid fir
dock aktivitetsstod,
utvecklingsersittning eller
etableringsersittning limnas fér
resterande tid, upp till heltid.

enligt

om studie-

om

Denna férordning trider i kraft den 30 juni 2022.
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2 Ett nytt omstallningsstudiestdd

2.1 Inledning

I den sakpolitiska éverenskommelse som triffades i januari 2019
mellan  Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de gréna (Januariavtalet) beslutades att arbetsritten
skulle moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad
samtidigt som arbetsgivarens ansvar f6r kompetensutveckling och
den anstilldes omstillningsférmdga stirks. Om parterna enades om
en dverenskommelse, férband sig regeringen att ligga forslag i linje
med parternas 6verenskommelse.

I oktober 2020 enades Svenskt Niringsliv och Férhandlings- och
samverkansrddet PTK (PTK) om ett utkast till ett nytt huvudavtal
om trygghet, omstillning och anstillningsskydd. De enades ocksé
om en principdverenskommelse dir insatser frin staten anges som
villkor fér att anta huvudavtalet. Efter ytterligare férhandlingar
anslot sig dven Industrifacket Metall (IF Metall) och Svenska
Kommunalarbetareférbundet  till  huvudavtalet och  princip-
overenskommelsen.

I december 2020 begirde de avtalsslutande parterna gemensamt
att regeringen ska genomféra de insatser som féljer av princip-
overenskommelsen. Det inkluderar bla. att reformera lagen
(1982:80) om anstillningsskydd och att inféra ett nytt och parallellt
offentligt studiestddssystem. Det inkluderar ocksd att inféra ett nytt
offentligt omstillningsstdd till arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal, samt att ersitta de arbetsgivare som finansierar sddant
stdd for sina arbetstagare enligt kollektivavtal. Dessa insatser
kompletterar varandra och utgér delar av en helhet.

Med anledning av parternas begiran fick utredare i uppdrag att
bistd berérda departement med att limna forslag 1 linje med
parternas 6verenskommelse. Denna promemoria har utarbetats
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inom Utbildningsdepartement. I promemorian foreslds de
lagindringar som behéver goras for att infora ett nytt och parallellt
offentligt studiestddssystem. De 6vriga delarna av princip-
overenskommelsen behandlas i promemoriorna Grundliggande

omstillnings-  och  kompetensstod - for  flexibilitet,
omstillningstérmdga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds
2021:16) och En reformerad arbetsritt — for flexibilitet,
omstillningsférmdga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds
2021:17).

2.2 Utredningens uppdrag

Uppdraget innebir pd studiestddsomridet att bitrida Utbildnings-
departementet med att limna férslag till hur principéverens-
kommelsen ska genomféras i linje med parternas forslag 1 de delar
som rodr ett nytt och parallellt offentligt studiestod. I uppdraget
ingdr att limna indamailsenliga forslag till forfattningsindringar
samt nddvindiga f6ljdindringar.

En utgdngspunkt f6r uppdraget dr att det nya stédet ska utformas
utifrdn samhillsekonomiskt héllbara principer och att stodet i
mojligaste man boér inforas utifrdn redan befintliga strukturer. Det
inbegriper att stodet ska vara utformat pa ett sd kostnadseffektivt
sitt som mojligt och méjliggdra forutsittningar for att sikerstilla en
overgripande kostnadskontroll. Férslagen ska kunna beslutas och
trida 1 kraft fore halvdrsskiftet 2022.

I uppdraget ingdr att:

— foresld hur ett nytt offentligt studiestod ska utformas och
regleras indamdlsenligt och samhillsekonomiskt effektivt och
kostnadseffektivt,

— beakta forslagens konsekvenser, bl.a. avseende tilltridesreglerna
for hogskolan och genomféra en analys av forslagens
fordelningseffekter. Tilltridesreglerna ska mojliggora tilleride
for den nya milgruppen utan att de generella tilltrideskraven for
andra mélgrupper sinks,

— 1de forslag som limnas beakta hur det nya stédet férhéller
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sig till det reguljira studiestodssystemet, samt utreda hur
odnskade effekter pd det senare kan undvikas,

— foresld kriterier f6r vem som omfattas av ett nytt och parallellt
offentligt studiestdd och vilka utbildningar som kan omfattas,

— foresld kriterier f6r beddmning av huruvida en utbildningsinsats
stirker individens framtida stillning p& arbetsmarknaden med
beaktan tagen till arbetsmarknadens behov, hur bedémningen
kan genomféras rittssikert och likvirdigt samt foresld hur ett
utlitande ska utformas och pd vilket sitt andra instanser ska
involveras,

— foresld hur stddet kan administreras pd ett dndamailsenligt,
rittssikert och effektivt sitt, foresld limpliga kontroller och
regler inom det nya stédet 1 syfte att stimulera
genomstromningen samt motverka fusk och felaktiga
utbetalningar,

— bedéma hur efterfrigan pd utbildning och validering pédverkas
inom olika utbildningsformer till {6ljd av inférandet av det nya
studiestodet,

— analysera om dataskyddsregleringen behover kompletteras for att
nddvindig personuppgiftsbehandling ska kunna ske pd ett
indamdlsenligt sitt vid hantering enligt det foreslagna
regelverket,

— 1 de forslag som limnas sirskilt beakta hur det nya stodet
forhaller sig till regeringsformens bestimmelser om bl.a. krav pd

saklighet och opartiskhet,

— analysera om férslagen kan inforas pd ett stegvis sitt samt foresld
hur reformen kan utvirderas, och

— lépande redovisa forslagens offentligfinansiella och samhills-
ekonomiska konsekvenser i enlighet med 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De parter som gemensamt hemstillt om att regeringen ska anpassa

arbetsritten i enlighet med principéverenskommelsen ska bidra med
foretridare med expertkunskap till en sirskild arbetsgrupp som nira
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knyts till utredningen. Arbetsgruppen ska delta aktivt i utredningens
arbete och inte endast vara en samrddsgrupp.

Utredningen ska fora dialog med arbetsmarknadens parter och
foretridare f6r smd och medelstora féretag samt andra relevanta
aktorer pd arbetsmarknaden. Vid behov ska synpunkter inhimtas
frdn relevanta myndigheter. I uppdraget ingdr iven att beakta och
folja relevant arbete inom Regeringskansliet och pdgdende
utredningar. Av sirskild vikt ir att nira folja och samverka med
anstillningsskydds- och omstillningsutredningarna.

2.3 Principdoverenskommelsen mellan
arbetsmarknadens parter

I f6rhandlingsprotokollet som blev utfallet av avtalsférhandlingarna
anges foljande under rubriken Ett nytt och parallellt offentligt
studiestdd.”!

De avtalsslutande parterna anser att det dr nodvindigt att
forbittra forutsittningarna for vuxna att finansiera studier. Dirfor
har parterna, som en central del 1 de nya kollektivavtalen, kommit
dverens om att inféra ett kollektivavtalat kompletterande studiestéd
for anstillda som omfattas av det nya avtalet. En forutsittning for
att erhdlla detta studiestdd dr att utbildningen stirker individens
framtida stillning pd arbetsmarknaden.

I avtalet ir parterna overens om att det kollektivavtalade
kompletterande studiestddet ska kunna beviljas under férutsittning
att individerna erhdller studiestdd frin det nya offentliga
studiestddet, som inférs parallellt med det nuvarande studiestdds-
systemet. Ett sddant nytt offentligt finansierat studiestdd ska siledes
inféras.

Det nya offentliga studiestédet ska harmonisera med det
kollektivavtalade kompletterande studiestddet och madste dirfor
utformas med nedanstiende villkor. Upprikningen ir inte
uttdémmande utan det finns ytterligare frigor som den offentliga
utredningen méste hantera.

2! Texten som foljer ir ett citat frin férhandlingsprotokollet.
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— Ett nytt offentligt studiestdd ska inforas parallellt med nuvarande
studiemedelssystem.

— For att vara berittigad till det nya offentliga studiestodet ska
individen ha arbetat genomsnitt 16 timmar i veckan minst 96
ménader (3tta 4r), beriknat tidigast frin och med det ir den
anstillde fyllde 19 &r. Arbete ska ha varit huvudsyssla under
kvalificeringstiden. Forildraledighet, virnplikt och sjukskrivning
jimstills med arbete under anstillning upp till maximalt 24
mdnader.

— Yrkesverksam tid enligt kvalifikationskravet ska dven kunna
styrkas pd annat sitt in genom arbetsgivarintyg, exempelvis med
inkomstuppgifter.

— Det offentliga studiestddet ska beviljas enligt f6ljande.

e Minst fem studiedagar (en veckas heltidsstudier), som vid
deltidsstudier kan spridas ut under maximalt fem veckor, och
maximalt 220 studiedagar (44 veckors heltidsstudier). Om
arbetsgivare och anstilld inte ir 6verens om annat kan offentligt
studiestdd vid deltidsstudier erhdllas sammanhingande som
lingst 30 kalenderménader.

e Ligsta studietakt som berittigar till studiestdd dr 20 procent (en
studiedag per vecka).

— Aterkvalificering ska kunna ske efter 15 &r frin det att individen
forbrukat sina foérsta 110 studiedagar och di kvalificerar sig
individen for ytterligare 110 studiedagar.

— Det nya offentliga studiestddet ska bestd av ett studiebidrag och
ett studieldn. Studiebidraget ska ersitta 80 procent av den
minskade arbetsinkomsten upp till ett tak pi 4,5 inkomst-
basbelopp per &r. Dirutdver ska individen ha ritt att ta studieldn,
dir beloppet motsvarar det nuvarande studiemedelssystemets
grund- och tilliggslan.

— Studiebidraget ska som lingst kunna beviljas till och med samma
lder som i det kollektivavtalade kompletterande studiestddet.
Studieldn kan beviljas till och med det kalenderir individen fyller
60 Ar.
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— Det offentliga studiestddet ska kunna ges vid utbildningar som ir
godkinda i det nuvarande studiemedelssystemet. Det offentliga
studiestddet ska dven kunna ges vid uppdragsutbildningar som
omstillningsorganisationerna ~ képer 1 det  reguljira
utbildningssystemet eller vid utbildningar som omstillnings-
organisationerna kdper av privat utbildningsleverantor.

— En forutsitining f6r att erhdlla det offentliga studiestdet ir att
utbildningen  stirker individens framtida stillning pd
arbetsmarknaden.

— CSN ska, innan beslut om att bevilja offentligt studiestdd, begira
in ett utldtande frin berdrd omstillningsorganisation dir det ska
framgd om utbildningen stirker individens framtida stillning pd
arbetsmarknaden. Utldtandet ska i praktiken vara styrande for

CSN:s beslut.

— Det offentliga studiestddets bidragsdel ska vara pensions-
grundande.

— Overhoppningsbar tid i arbetsloshetsforsikringen samt SGI-
skydd ska inforas 1 samband med studier enligt det nya offentliga
studiestodet.

2.4 Livslangt larande — en nodvandighet pa
arbetsmarknaden

Uppdragsbeskrivningen och det férhandlingsprotokoll som blev
resultatet av avtalsférhandlingarna  ir  utgdngspunkter for
utredningens arbete och de forslag som limnas. Bide regeringen och
de avtalsslutande parterna uppfattar att det r viktigt att arbetstagare
kan utveckla sin kompetens I6pande under yrkeslivet och vid behov
stilla om frin ett arbete till ett annat, sirskilt nir samhillet och
arbetsmarknaden férindras.”” For den enskilde arbetstagaren ir god
omstillningsférméga viktig for ett tryggt och héllbart arbetsliv dir
sysselsittning sikrar en inkomst. For arbetsgivare och samhille ir
den viktig for att underlitta kompetensférsorjning och att stirka
verksamhetens konkurrenskraft. I detta avsnitt inleder utredningen

22 Se t.ex. prop. 2020/21:1 Budgetpropositionen fér 2021, utg.omr. 14 s. 86; utg.omr. 15.s. 25
och 26 samt LO m.fl. (2020). Underlag infér fortsatta férhandlingar. Rapport frin parternas
arbetsgrupper infér forhandlingarna om anstillningsskydd och omstillning, s. 93.
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med en kort analys av hur ett nytt studiestdd kan utgdra en
komponent i ett omstillningssystem.

Dagens arbetsliv priglas av globalisering, digitalisering och
automatisering. Forindringstrycket dr starkt och kan antas fortsitta
att vara det utifrdn bdde forutsigbara och ovintade omstindigheter.
Vissa arbetsuppgifter forsvinner, vissa forindras och nya
tillkommer. De svenska omstillningsorganisationerna har en
internationellt sett omfattande erfarenhet av att via kollektiv-
avtalsstiftelser erbjuda stod till uppsagda.” De matchar person med
arbetstillfille men stimulerar dven individer att utveckla sin
anstillningsbarhet och dirmed nyttja tillfillen till utbildning och
kompetensutveckling.**

Sverige har hog andel sysselsatta i kunskapsintensiva arbeten, och
satsningarna pd forskning och utveckling i niringslivet ir vid
internationell jimforelse relativt omfattande.”” Framtidens arbets-
marknad med en arbetskraft som arbetar hégre upp 1 dldrarna kan
stilla storre krav pd kompetensutveckling under arbetslivets ging.
Tillgdngen till utbildning for livsldngt lirande, kompetensutveckling
och omstillning 1 hela landet ir betydelsefull f6r bide vilfirden och
niringslivet. Den kompetens en person har eller skaffar sig pdverkar
bide mojligheten till anstillning och arbetsvillkoren. Kontinuerlig
kompetensutveckling pdverkar dirmed idven mojligheten will
rorlighet pd arbetsmarknaden. For den som viljer att lira nytt kan
ocksd livskvaliteten 6ka. For foretagens och de offentliga
arbetsgivarnas mojligheter att utvecklas ir tillgdngen till kompetens
betydelsefull. Studier visar bl.a. att ny teknik 6kar efterfrigan pd
arbetskraft med lingre utbildning.*

Aven den demografiska utvecklingen piverkar behovet av
utbildad arbetskraft. Sveriges befolkning blir allt dldre och friskare.
Att minniskorna i Sverige jobbar mer och lingre kommer ocks3 att
krivas for finansieringen av den framtida vilfirdsutvecklingen.

2 Bergstrom, Ola (2015). De svenska omstillningsavtalen i ett internationellt perspektiv. I:
Walter, Lars. Mellan jobb. Omstillningsavtal och stéd till uppsagda i Sverige. SNS Forlag.

24 Jfr. TSL:s och TRR:s kommunikation kring anstillningsbarhet. Hill dig anstillningsbar
(https://tsl.se/allt-for-dig-som-blir-uppsagd/tips-rad-for-alla/hall-dig-anstallningsbar/)
Himtad 10 maj 2021. Hall dig anstillningsbar
(https://www.trr.se/uppsagd/jobbtips/anstallningsbar/) Himtad 10 maj 2021.

25 SOU 2015:90. Lofbom, Eva & Sonnerby, Per. Utbildning fér framtidens arbetsmarknad.
Bilaga 5 till lingtidsutredningen 2015.

2 Livslingt lirande foér framtidens arbetsmarknad. Férslag frin analysgruppen Arbetet i
framtiden; SOU 2019:3 Effektivt, tydligt och triffsikert — det statliga &tagandet for
framtidens arbetsmarknad. Slutbetinkande av Arbetsmarknadsutredningen, s. 91 ff.

91


https://www.trr.se/uppsagd/jobbtips/anstallningsbar
https://tsl.se/allt-for-dig-som-blir-uppsagd/tips-rad-for-alla/hall-dig-anstallningsbar
https://utbildning.26
https://omfattande.25
https://kompetensutveckling.24
https://uppsagda.23

Ett nytt omstéllningsstudiestod Ds 2021:18

Sedan 4r 2000 har andelen idldre som fortsitter att arbeta efter 65-
drsdagen fordubblats. Forskning visar att personer med hog
utbildning och méjlighet till flexibla arbetsvillkor dr mer beniigna att
fortsitta arbeta dn andra.”” Investeringar i utbildningsméjligheter
for yrkesverksamma kan dirmed antas 6ka benigenheten att arbeta
lingre upp i &ldrarna.

Kompetensbrist kan behéva dtgirdas pa flera sitt, bl.a. genom att
unga kommer ut snabbare 1 arbetslivet, att ildre arbetar lingre och
genom att matchningen till jobb dir det rdder brist pd arbetskraft
forbittras.”® Sammantaget finns ett behov av kontinuerlig
kompetensutveckling och lirande genom hela arbetslivet.

En férsvirande omstindighet dr att avkastningen generellt ir
hogre for studier pd ligre nivder in for studier pd hogre nivier och
den varierar mellan olika utbildningsinriktningar.”” I ett
internationellt perspektiv dr avkastningen pi utbildning, den sd
kallade utbildningspremien, 18g i Sverige.”® Omstillning till yrken
och arbetsuppgifter dir det saknas utbildad arbetskraft kan ocksa
vara tidsmissigt och ekonomiskt kostsam fér individen.
Arbetsplatsspecifik  utbildning och kompetensutveckling ir
arbetsgivarens ansvar, men anstillda, varslade, uppsagda och
arbetslésa kan alla ha behov av utbildning som férbittrar deras
stillning pd arbetsmarknaden som helhet, inte bara pd den nuvarande
eller senaste arbetsplatsen. Nir behoven av vidareutbildning 6kar ir
det viktigt att det finns goda forutsittningar for individer att
kompetensutveckla sig och att ha méjlighet att ta eget initiativ till
att stirka sin framtida stillning p arbetsmarknaden. For detta kan
ett studiestdd for sddan utbildning som specifikt syftar till att stirka
stillningen pid arbetsmarknaden f{6r individer med arbetslivs-
erfarenhet antas fi betydelse. Ett studiestdd for yrkesverksamma
behover avgrinsas vad giller inriktning och omfattning for att vara
kostnadseffektivt men kan ocksd behéva kompensera for
inkomstbortfall 1 stérre utstrickning in det reguljira
studiestddssystemet for att f 6nskvird rekryterande effekt.

¥ Anxo, Dominique, Ericson, Thomas & Herbert, Anna. (2017) Dirfér vill 40-talisterna jobba
efter 65. Ekonomisk debatt, nr 5 2017 drgdng 45.
https://www.nationalekonomi.se/sites/default/files/2017/09/45-5-dateah.pdf

28 SOU 2020:69. Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta lingre. Betinkande
av Delegationen f6r senior arbetskraft.

2 SOU 2015:90. Lofbom, Eva & Sonnerby, Per. Utbildning fér framtidens arbetsmarknad.
Bilaga 5 till lingtidsutredningen 2015.

30 SOU 2019:65. Langtidsutredningen 2019. Huvudbetinkande, s. 109.
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2.5 Ett mer rekryterande studiestod kan fa fler vuxna
att vilja vidareutbilda sig

Forslag: Ett nytt parallellt offentligt studiestdd — omstillnings-
studiestdd — ska inféras. Omstillningsstudiestddet ska bestd av
omstillningsstudiebidrag och en frivillig [inedel.

Syftet med omstillningsstudiestodet dr att forbittra
forutsittningarna fér vuxna att finansiera studier for att stirka
deras framtida stillning pd arbetsmarknaden.

Skilen for forslaget: Ett av milen for studiestddet ir att det ska
rekrytera kvinnor och min till studier och dirmed bidra till ett hogt
deltagande i utbildning. Det ska vidare utjimna skillnader mellan
individer och grupper 1 befolkningen och i och med det bidra till
okad social rittvisa. Studiestddet ska dven ha en god effekt pd
samhillsekonomin éver tid.”!

Under 2020 var det 559 300 vuxna studerande som hade
studiemedel eller studiestartsstdd. Sedan 2013 har antalet vuxna
studerande med studiestdd 8kat med cirka 16 procent.

Bide antalet studerande som ir 30 &r eller ildre och andelen av
samtliga studiestddstagare (studiemedel eller studiestartsstod) som
ir minst 30 ir, har 6kat de senaste dren. Under 2020 valde 160 200
personer 30 ir eller dldre att ta studiemedel eller studiestartsstod for
att studera. 51 500 av dessa var 40 ar eller dldre och 11 200 var 50 &r
eller dldre. Andelen av samtliga studerande med studiestod som ir
30 &r eller ildre har okat frdn 20 procent 2013 till drygt 28 procent
under 2020.

Vuxna som studerar med studiestéd har olika syften med sina
studier. En del studerar for att stilla om pd arbetsmarknaden eller
for att vidareutbilda sig. Men inte minst personer som har invandrat
till Sverige som vuxna studerar ofta fér att skaffa sig grundliggande
kompetens och for att kunna ta sig in pd arbetsmarknaden.

Bland dem som tar studiemedel minskar benigenheten att 18na
med stigande &lder. Av dem som exempelvis ir 30-34 ir tar 74
procent bdde bidrag och 1an. Av dem som ir 50 &r eller dldre ir
motsvarande andel 47 procent.

31 Prop. 1999/2000:10, dtergivet i prop. 2020/21:1, Budgetpropositionen fér 2021.
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En anledning till att dldre mer sillan tar studielin ir att de
forsoker avstd frdn att 6ka sin skuldsittning eller frdn att ta nya l&n
nir de redan betalat tillbaka sina studieldn en gdng. Dessutom tycker
firre dldre studerande att studieldnet ir fordelaktigt, jimfort med
yngre, vilket kan antas bero pd att dterbetalningstiden blir kortare.
Vidare anger ildre nigot oftare in yngre att de ir ridda fér att ta
studielin. En hogre andel svarar ocksg att de bedémer att ldntagande
riskerar att drabba deras familj negativt.’> Aldre studerande har kort
sagt en mer negativ instillning till att ta studieln.

Aldre studerande med bide bidrag och lin och studerande som
har barn, vilket ir grupper som ofta sammanfaller, tycker generellt
sett att studiemedlen ricker simre nir det handlar om att ticka
levnadsomkostnader, men en hogre andel siger samtidigt att de inte
skulle ha bérjat studera om de inte hade fitt studiemedel. Aldre
studerande tycker alltsd att studiemedlen ir otillrickliga, men de
som tar studiemedel ir ind4 beroende av dem fér att kunna studera.”
Alla studerande har dock inte studiestdd. Av samtliga som studerade
vid komvux under hostterminen 2019 var det 39 procent som hade
studiemedel eller studiestartsstdd. Vid folkhégskola var andelen 49
procent, vid yrkeshogskola 73 procent och vid universitet och
hégskola hade 70 procent av samtliga studerande studiemedel.’
Andelen som har studiestdd minskar med stigande lder inom
samtliga de fyra utbildningsformerna. Av tabellerna nedan framgar
andelen som har studiestdd 1 olika 8ldersintervall. Ligst andel som
har studiestéd i de ildsta dldersgrupperna finns bland dem som
studerar vid folkhdgskola och hégskola, vilket dock till stor del
beror pd att forhdllandevis minga pensionirer studerar inom dessa
skolformer.

Anledningarna till att dldre studerande mer sillan har studiestod
in yngre studerande kan variera. En anledning ir att de som studerar
ofta gor det vid sidan av sitt ordinarie arbete och att de d& inte har
behov av studiestdd for att klara sina levnadsomkostnader. Ménga
har d& sannolikt heller inte ritt till studiemedel eftersom de har for
hég inkomst. Deltidsstuderande som inte vill ta 1dn kan ocks8 finna
studiebidraget for l3gt for att de ska ansoka om det. Inte minst vid
komvux ir det vanligt med studier med 18g takt och under kvillstid,

32 CSN (2021). Studerandes ekonomiska och sociala situation 2020. CSN, rapport 2021:1.
33 CSN (2021). Studerandes ekonomiska och sociala situation 2020. CSN, rapport 2021:1.
3 CSN (2020). Statistik éver studiestddsnyttjande 2019. Dnr ADM/2020:4.
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vilket kan minska behovet av studiestéd. P& komvux och
folkhogskola dr det ocksd vanligare att ha etableringsersittning eller
nigot annat ekonomiskt stéd frin samhillet, som gor att individen
dels har sin f6rsérjning tryggad, dels inte har ritt till studiestdd.
Andra studerande, sirskilt vid folkhdgskolor, kan vara f6r gamla fér
att f3 studiemedel. En del studerande kan dven ha anvint alla sina
mojliga studiestddsveckor.

Tabell 2.1 Andel av vuxenstuderande som har studiestod

Andelar i procent, hosten 2019

Yrkeshogskola Universitet och hogskola

Rider Studiemedel Studiemedel

Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Mén Totalt
-24 &r 88 82 84 91 88 90
25-29 82 74 78 75 71 73
30-34 78 66 73 57 51 55
35-39 74 61 69 46 37 43
40-44 68 56 64 35 27 33
45-49 61 54 59 24 19 23
50 ar- 43 38 42 10 8 10

Kélla: CSN
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Utover de som redan studerar, med eller utan studiestdd, finns det
ett stort antal personer som skulle kunna utbilda sig for att stirka
sin stillning pd arbetsmarknaden. Detta giller inte minst minga av
dem som ir arbetssdkande.” Det kan dock dven gilla yrkesarbetande
som har tillfilliga anstillningar. Aven personer som har arbetat p3
samma arbetsplats under l8ng tid kan ha behov av utbildning eller en
vilja att utbilda sig, for att vidareutveckla sig eller for att byta
arbete.”

Mot bakgrund av detta, och mot bakgrund av parternas
principoverenskommelse, gor utredningen bedémningen att det
finns ett behov av ett nytt, kompletterande offentligt studiestod
riktat till vuxna personer som har eller har haft ett arbete under en
lingre period. Studier och statistik visar att en del av dessa ir
studiebenigna och efterfrigan pd de befintliga studiestdden har ckat
under en foljd av dr. Men andra som skulle ha ett behov av
vidareutbildning viljer bort studier eftersom de anser att det
reguljira studiestddssystemet dr otillrickligt 1 foérhdllande till
levnadsomkostnaderna. Detta beror till stor del pd att minga har
familj och barn och héga kostnader for sitt boende.”

Attilite hogre dlder 6vergd frin 16n eller arbetsloshetsersittning
till studier kan kriva stérre forindringar av nuvarande levnadsvanor
och livssituation d4n man ir beredd att gora.

Ett nytt studiestddsystem riktat till vuxna med arbetslivs-
erfarenhet 1 behov av kompletterande utbildning och med en mer
fordelaktig ekonomisk ersittning skulle ha potential att {3 fler att
studera och kan utgéra ett viktigt komplement till de nuvarande
studiestoden.

Utredningens férslag dr, mot bakgrund av uppdraget, parternas
forhandlingsprotokoll och den egna analysen, att ett nytt parallellt
studiestddssystem — omstillningsstudiestdd — ska inféras. Det hir
foreslagna omstillningsstudiestodet utgor en del 1 den sammantagna
principdverenskommelsen som utdver det hir foreslagna stodet
ocksd omfattar forindringar 1 anstillningsskyddet och inférande av

3 Arbetsférmedlingen (2017). Hur klarar vi kompetensférsérjningen? Diarienummer: Af-
2017/0057 3637.

3 SOU 2015:90. Utbildning fér framtidens arbetsmarknad. Bilaga 5 till Lingtidsutredningen
2015.

37 CSN (2021). Studerandes ekonomiska och sociala situation 2020. CSN, rapport 2021:1.
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ett grundliggande omstillnings- och kompetensstod — for
arbetstagare pd den svenska arbetsmarknaden.

Syftet med omstillningsstudiestddet ir att forbittra forut-
sittningarna fér vuxna att finansiera studier for att stirka deras
framtida stillning pd arbetsmarknaden. Omstillningsstudiestddet
ska bestd av en bidragsdel och en frivillig linedel. Den frivilliga
l&nedelen kan dels ticka upp inkomstbortfall, dels befister den en
egen ekonomisk insats i utbildningsinvesteringen, som den
studerande sjilv bekostar.

2.6 Ett kostnadseffektivt system utan oénskade
bieffekter

Forslag: Grundliggande bestimmelser om omstillnings-
studiestdd ska tas in 1 en ny lag. Stodet regleras 1 évrigt genom
foreskrifter av regeringen och den myndighet som regeringen
bestimmer.

Centrala studiestddsnimnden (CSN) ska prova frigor om
omstillningsstudiestdd.

Bedomning: Omstillningsstudiestddet bor utformas utifrin
samhillsekonomiskt héllbara principer och inféras utifrin redan
befintliga strukturer. Skiljelinjer gentemot, och indamalsenlighet
1, ovriga studiestddsformer bor bevaras.

Skilen {6r forslaget och beddmningen

Systemet ska byggas pa sambillsekonomiskt hillbara principer

Studier bland vuxna ir redan vanligt férekommande i Sverige.
Befintligt studiestdd bedéms bidra till méjligheter att studera och
till att tillgodose mingas behov av studiefinansiering.

Ett studiestdd riktat till vuxna med arbetslivserfarenhet 1 behov
av kompletterande utbildning kan med en mer fordelaktig
ekonomisk ersittning ha potential att 3 fler att studera och dirmed
bidra tll att méta arbetsmarknadens férinderliga behov av
kvalificerad arbetskraft. Omstillningsstudiestddet ska utformas foér
att komplettera, inte oOverlappa, befintliga studiestddsformer.
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Dirmed blir det tydligt f6r individen att omstillningsstudiestddet ir
avsett for en begrinsad utbildningstid med fokus p& utveckling eller
omstillning. Individer med omfattande och grundliggande
utbildningsbehov bér styras till studier med studiemedel eller
studiestartsstdd. P4 s vis bevaras ocksd méjligheten att senare i livet
anvinda omstillningsstudiestédet for ytterligare omstillning eller
kompetensutveckling.

Potentiella mojligheter foér arbetsféra att forsérja sig pd
transfereringar jimf6rt med 16nearbete tenderar generellt att minska
incitamenten att arbeta och okar riskerna for fusk och felaktiga
utbetalningar. Eftersom omstillningsstudiestddet foreslds kunna
ges med en markant hogre ersittningsnivd dn befintliga studiestéd
behéver reformen utformas med vil avvigda avgrinsningar och
kontrollsystem. Foreslagna avgrinsningar bedéms samtidigt svara
mot behov av att motverka undantringningseffekter och negativa
fordelningseffekter.

Efterfrigan pd ett omstillningsstudiestdd dr svirbedomd och kan
piverkas av en mingd olika aspekter utdver regelverk och
ersittningsnivd (se avsnitt 9). Uppféljning dir bieffekter och
anvindarperspektiv kan studeras och vid behov hanteras pd ett tidigt
stadium, bor ske under reformens férsta tre &r. Direfter bor
reformen utvirderas (se avsnitt 11). Med den foérutsigbarhet som
detta uppligg medfér bedémer utredningen att odnskade effekter
kan minskas. Omstillningsstudiestédets nytta for individen och
dess samhillsekonomiska effektivitet, kan samtidigt 6ka.

Av utredningens uppdragsbeskrivning framgdr att odnskade
effekter for det reguljira studiestddssystemet ska undvikas.
Omstillningsstudiestddet bor dirfor riktas till personer som har
varit ute 1 arbetslivet viss tid och di dven har arbetat 1 viss
omfattning. Det nya studiestédet ir siledes inte avsett for personer
som vill lisa en lingre fullstindig utbildning i yngre ar eller som inte
har arbetat tillrickligt linge.

Omstillningsstudiestddet ska inte heller innebira en drivkraft att
skjuta upp eller f6rlinga planerade studier, eftersom det riskerar att
fordroja personernas intride pd arbetsmarknaden. Ett krav pd fast
forankring pa arbetsmarknaden 1 form av ett vil tilltaget antal 4r i
arbetslivet dr dirfér nédvindigt.

Syftet med det nya omstillningsstudiestddet ir emellertid inte 1
forsta hand att mojliggora en ny eller forsta lingre utbildning utan
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att  bygga pd individens kompetens med en begrinsad
utbildningsinsats.

Utredningen bedémer att vissa av de vuxna som redan idag
studerar med studiemedel 1 stillet skulle vara intresserade av att
anvinda det nya, mer férminliga omstillningsstudiestddet. Det
innebir i dessa fall en dédviktskostnad, dvs. att varje studerande
kostar samhillet mer in vad som dr nédvindigt. Att hilla nere dessa
dédviktskostnader ir ytterligare ett skil till att, genom villkor for
individen och fér wvilka utbildningar som berittigar il
omstillningsstudiestddet, tydligt avgrinsa méalgruppen for det nya
stodet frin de som bor studera med det reguljira studiestodet.

Administrationen bor goras kostnadseffektiv och bygga pa befintliga

strukturer

Det nya omstillningsstudiestodet ska vara mojligt att administrera
med god kundndjdhet och med rimliga handliggningstider.
Omstillningsstudiestddet bor dirfér dven anpassas till vissa
huvudregler som normalt giller f6r ett studiestdd. Utredningens
foreslir dven att CSN, som ansvarar foér den svenska
studiestodsverksamheten, ska prova frigor om
omstillningsstudiestdd och utveckla och administrera det nya
studiestodet 1 vrigt (se dven avsnitt 7.1).

CSN ir en myndighet som under 2020 hade 2,3 miljoner kunder,
varav cirka 970 000 fick studiestéd eller korkortslin och cirka 1,4
miljoner som betalade tillbaka pi sina studielin.”® Myndigheten
fattar en stor andel av sina beslut helt automatiskt, vilket ir
nodvindigt for att klara hanteringen med bibehillen kundnojdhet
och inom de ekonomiska ramarna.

Ett exempel pd den automatiska hanteringens betydelse kan
himtas fr&n studiemedelssystemet. Studiemedel ir det storsta
studiestddet som CSN hanterar. Under 2020 hanterades 52 procent
av ansdkningarna som gillde studier i Sverige helt maskinellt. Inom
studiemedel foér studier utomlands hanterades 9 procent helt
maskinellt.”” Detta avspeglade sig dven i handliggningstiderna som

3% Antalet som far studiestdd eller korkortslin och antalet som betalar tillbaka sammanfaller
delvis. Studiestdd till frildrar som studerar teckensprik (TUFF), har hemutrusningslin och
de som har s.k. dldreldn ingdr inte.

3 Arenden kan dven hanteras delvis maskinellt, t.ex. att beslutet fattas pi maskinell vig efter
att en handliggare f6rst har vidtagit dtgirder.
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var betydligt lingre for utlandsirenden in for drenden som gillde
studier i Sverige.* Handliggningstiderna ir, tillsammans med bl.a.
forstdelsen av regelverket och upplevelsen av att beslut fattas enligt
regelverket, visentliga f6r de studerandes fortroende f6r CSN och
for den verksamhet myndigheten bedriver.

Detta talar starkt for att dven det nya omstillningsstudiestddet
ska utformas utifrdn samhillsekonomiskt hillbara principer och att
stodet 1 mojligaste min boér inféras inom ramen for befintliga
strukturer. Det inbegriper att stodet ska vara utformat p ett sd
kostnadseffektivt sitt som mojligt och mojliggora férutsittningar
for att sikerstilla en 6vergripande kostnadskontroll. Dessa principer
overensstimmer med utredningens uppdrag. Omstillnings-
studiestddet bor sd 1angt som mojligt kunna skotas pd automatisk
vig och denna automatiska hantering ska kunna 6ka successivt.

Forslagen ska dessutom, enligt utredningens uppdrags-
beskrivning, kunna beslutas och trida i kraft fére halvarsskiftet 2022
och, enligt utredningens forslag, borja tillimpas efter den
31 december 2022 (se kapitel 12). Aven utvecklingen av ett nytt it-
system for omstillningsstudiestddet och den bridska med vilken
utvecklingen méste ske, talar f6r att sd enkla l6sningar som mojligt
ir nodvindiga.

En ny lag bor inforas

Utredningen gér bedémningen att regleringen av omstillnings-
studiestddet 1 huvudsak faller under regeringens s.k. restkompetens.
Endast vissa bestimmelser om bl.a. CSN:s mojligheter att ta ut vissa
avgifter och vissa uppgiftsskyldigheter kriver lagstéd. Utredningen
anser trots detta att det ind3 ir limpligt att grundliggande mil och
villkor for stodet regleras 1 en ny lag. Lagstiftningen bor hillas pd en
relativt 6vergripande nivd och de detaljerade bestimmelserna bor i
stor utstrickning finnas pd férordningsnivd. En sddan 16sning ger en
flexibilitet att 16pande folja upp och justera stodet 1 forhillande till
forinderliga utbildnings- och arbetsmarknadsbehov.

#© CSN (2021). Arsredovisning 2020. De genomsnittliga handliggningstiderna fér
studiemedel i Sverige var 19 dagar och handliggningstiderna fér studiemedel utomlands var 24
dagar.
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2.7 Den som inte far rétt till eller kan beviljas det
nya offentliga studiestédet vid en viss tidpunkt
kan dnda studera

Alla kommer inte att uppfylla villkoren fér det nya omstillnings-
studiestddet. Det kan handla om personer som inte ndr upp till det
antal arbetade &r som anges i forslaget 1 parternas principdverens-
kommelse, personer som studerar pd arbetsplatsspecifik utbildning
eller personer som kan studera utan att ta tjinstledigt och med
bibehillen 16n. Det kan ocksd handla om personer som vill gi en
utbildning som inte berittigar till omstillningsstudiestod. Aven for
personer som uppfyller villkoren fér omstillningsstudiestod
kommer stédet endast att beviljas i mdn av tillgingliga medel.
Utredningen bedémer att méjligheten att studera for dessa personer
inte begrinsas av att andra kan studera med omstillningsstudiestsd.
For majoriteten bor studiemedel frin det ordinarie studiemedels-
systemet kunna vara ett alternativ.”

# For de ordinarie studiestdden fér vuxna: se avsnitt 3.
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3 Nuvarande studiestdd

3.1 Studiemedel

3.1.1 StudiemedIlen ar rattighetsstyrda

Studiemedlen ir rittighetsstyrda pd s& sitt att studiemedel kan ges
till alla som studerar vid en viss utbildning om vissa grundvillkor ir
uppfyllda. Regeringen bestimmer vilka utbildningar som ger ritt till
studiemedel.

3.1.2  Studiemedel ges foretradesvis till svenska medborgare

Studiemedel ges till svenska medborgare eller till personer som
jimstills med svenska medborgare. Aven vissa utlindska
medborgare som t.ex. har uppehdllsritt 1 Sverige eller ir flyktingar
kan {8 studiemedel.

3.1.3 Till och med 56 ars alder

Studiemedel kan beviljas till och med 56 &rs 8lder. En begrinsning av
ritten att lina sker emellertid mellan 47 och 56 ars &lder enligt en s.k.
linetrappa.*”

2 Aldersgransen hojs till 60 &r den 1 januari 2022. Begrinsningen av riitten att ta studielin
bérjar di vid 51 &rs dlder och léper till och med 60 &rs 8lder. Se regeringens proposition Bittre
studiestdd hégre upp i 3ldrarna och efterféljande riksdagsbehandling (prop. 2020/21:122, bet.
2020/21 UbU17, rskr. 2020/21:308).
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3.1.4 Antalet veckor varierar

Foér varje utbildningsnivd finns en grins fér hur minga veckor
studiemedel kan ges. For studier pd grundskolenivd limnas
studiemedel 1 hogst 40 veckor till den som redan har en
grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning. Den som inte
har en grundskoleutbildning kan 1 stillet fa studiemedel i hogst 80
veckor. Till den som behover firdighetstrining i lisning, skrivning
och rikning fir studiemedel limnas under ytterligare hogst 20
veckor.

For studier pd gymnasienivd fir studiemedel limnas under
sammanlagt hogst 120 veckor. Till en studerande som redan har en
tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande utbildning fir dock
studiemedel limnas under hogst 80 veckor.

For studier pd eftergymnasial nivd kan studiemedel limnas i hogst
240 veckor.

Utdver veckogrinserna kan studiemedel limnas om det finns
sirskilda (frdn och med 40 &rs dlder) eller synnerliga skal.

3.1.5  Krav pa studieresultat

For ritt till fortsatta studiemedel stills krav pd studieresultat. Vid
studier pd komvux eller hogskola krivs normalt att den studerande
ska klara 75 procent av sitt dtagande for att kunna fi nya
studiemedel. P3 6vriga utbildningar ska den studerande ha uppnitt
studieresultat 1 den takt som utbildningsplanen féreskriver. En
studerande som inte ndr upp till resultatkraven kan indd f3
studiemedel for sina fortsatta studier om det finns sirskilda skil eller
det ir friga om ildre studieresultat.

3.1.6  Studietakt och studiemedelsbelopp

Studiemedlens storlek dr knuten till det s.k. prisbasbeloppet.
Beloppen varierar med studiernas omfattning. Studiemedel kan
beviljas med 50, 75 eller 100 procent av heltid.

Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en linedel. Studiemedel
kan limnas med tv4 olika bidragsnivier. Den generella bidragsnivin
uppgdr till cirka 30 procent av studiemedlens totalbelopp och den
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hégre bidragsnivin till cirka 67 procent av totalbeloppet. Den hogre
bidragsnivin kan limnas frdn och med 25 &rs dlder och riktar sig
frimst till studerande pd grundliggande och gymnasial nivd, som inte
har sidan utbildning sedan tidigare. Den hégre bidragsnivin kan
dven limnas till vissa yngre studerande och till studerande pd
specialpedagogisk utbildning. Oavsett om studiemedel beviljas med
generellt eller hogre bidrag ir summan av bidraget och studielinet
densamma. Studiebidraget ir skattefritt och pensionsgrundande.

Tabell 3.1 Studiemedel per vecka och per manad, heltidsstuderande, 2021

Per vecka Per méanad?
Bidrag (generellt bidrag) 828 3587
Studielan 1904 8 250
Tilldggslan (fran och med 25 &r)! 1180 5113
Tillaggshidrag (1 barn) 157 680
Totalt 4069 17 630

L Tillaggslanet ar tillfalligt hojt under 2021-2022.
2 Manadsheloppet beraknas genom veckobeloppet x 4 1/3

3.1.7  Behovsprdovning — inkomstprévning och fribelopp

Studiemedelstagare fir ha en inkomst upp till en viss nivd, den s.k.
fribeloppsgrinsen, utan att studiemedlen reduceras. Fribeloppet ir
kopplat till det antal veckor studiemedel betalas ut och bestims per
kalenderhalvér. Vid studier p& heltid 1 20 veckor under ett halvir ir
fribeloppet 92205 kronor under 2021.” Om fribeloppsgrinsen
overskrids minskas studiemedlen med 61 procent av den
overskjutande inkomsten.

3.1.8 If\terbetalning av studielan

Aterbetalningstiden fér det nuvarande studieldnen, s.k. annuitetslan,
ir normalt 25 &r eller det antal r som &terstdr tills ldntagaren fyller

# Inkomstprévningen och fribeloppet ir tillfilligt avskaffat under 2020 och under tiden fram
till och med férsta halviret 2021 med anledning av coronapandemin. Regeringen har aviserat
att fribeloppet ska avskaffas iven for andra halvaret 2021.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/05/fribeloppet-for-studerande-slopas-
till-och-med-31-december/
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60 &r.* For den som har en liten skuld kan 3terbetalningstiden bli
kortare eftersom drsbeloppet aldrig kan bli ligre dn 15 procent av
prisbasbeloppet, dvs. 7 140 kronor under 2021.

Det finns trygghetsregler som innebir att lintagaren inte behdver
betala av pa sitt studieldn under den tid som han eller hon erhdller
studiemedel,  studiehjilp  eller  studiestartsstdd.  Andra
trygghetsregler medfor att det drliga belopp som ska betalas kan
minskas mot prévning av inkomsten under betalningsdret. For att {3
nedsittning méste arsbeloppet bli minst 1 428 kronor ligre dn det
tidigare drsbeloppet (2021). Lintagaren behover dd betala hogst fem
procent av sin sammanlagda inkomst till och med det &r denne fyller
49 4r. Om lantagaren ir 50 &r eller dldre behover hogst sju procent
av inkomsten &terbetalas.

Studieldn som inte har betalats vid utgingen av det &r da
lintagaren fyller 67 &r ska skrivas av. Detsamma giller vid dédsfall.
Avskrivning kan ocksd géras om det finns synnerliga skil.

3.2 Studiestartsstod

Studiestartsstddet liknar studiemedelssystemet 1 minga delar. Hir
beskrivs  studiestartsstodet 1 de delar det avviker frin
studiemedelssystemet.

3.2.1 Ett verktyg for kommunerna

Studiestartsstdd, som ir ett bidrag som ges till studerande, ir ett
verktyg som kommunerna kan vilja att anvinda inom ramen {or sitt
ansvar att rekrytera personer till studier. I rekryteringsarbetet ska
kommunen samverka med Arbetstérmedlingen.

Kommunen ska direfter bedéma om den sokande tillhér
mélgruppen for studiestartsstodet och meddela detta till Centrala
studiestddsnimnden (CSN). CSN provar 6vriga villkor fér
studiestartsstodet.

# Ett nytt l&n som i princip motsvarar det nuvarande annuitetslinet inf6rs frin och med den
1januari 2022 (prop. 2020/21:122, bet. 2020/21 UbU17, rskr. 2020/21:308).
Aterbetalningstiden f6r det nya lanet ska dock vara 25 4r eller det ligre antal &r som &terstir
till utgdngen av det &r di lintagaren fyller 64 4r. Studieldn som inte har betalats vid utgingen
av det r d3 ldntagaren fyller 71 &r skrivs av.
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3.2.2  Malgrupp for studiestartsstodet

Studiestartsstdd far limnas till den som har kort utbildning och ett
stort behov av utbildning pd grundliggande eller gymnasial nivd for
att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Studiestartsstéd far bara
limnas tll den som dr arbetssokande och anmild hos
Arbetsférmedlingen och stddet far inte limnas till den som inom de
senaste tre dren har fitt studiemedel.

3.2.3  Antalet veckor ar begransat till 50

Studiestartsstod fir limnas under sammanlagt hégst 50 veckor vid
studier pd heltid.

3.2.4  Krav pa studieresultat

Den som fo6r forsta gdngen ansdker om studiestartsstdd kan beviljas
detta utan att tidigare studieresultat provas. Studiestartsstdd fir i
ovrigt limnas till en studerande som bedrivit sina studier 1 normal
takt. Studiestartsstdd fir limnas dven om den studerande inte har
bedrivit sina tidigare studier i1 normal takt om det dr friga om
studieresultat som ir ildre dn tio &r eller om det finns sirskilda skl
for det.

3.2.5 Studiestartsstodets storlek

Studiestartsstod fir limnas for varje vecka som den studerande
bedriver studier pid minst halvtid. Studiestartsstodets storlek
bestims i férhillande till studiernas omfattning. Fér studerande som
inte bedriver heltidsstudier limnas studiestartsstéd med 50 eller 75
procent av heltid. Studiestartsstod ir ett renodlat bidrag och ir
skattefritt.
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Tabell 3.2 Studiestartsstod per vecka och per manad, heltidsstuderande,

2021
Per vecka Per manad?
Bidrag 2 261 9797
Tillaggshidrag (1 barn) 157 680
Totalt 2418 10 477

2 M&nadsbeloppet beraknas genom veckobeloppet x 4 1/3.

3.2.6  Inkomstprovning och fribelopp

Studerande som har studiestartsstéd far ha en inkomst upp till en
viss nivd, den s.k. fribeloppsgrinsen, utan att studiestartsstodet
reduceras. Fribeloppet idr kopplat tll det antal veckor
studiestartsstdd betalas ut och bestims per kalenderhalvir. Vid
studier pd heltid 1 20 veckor under ett halvér ir fribeloppet 76 160
kronor under 2021.” Om fribeloppsgrinsen 6verskrids minskas
studiestartsstodet med 52 procent av den éverskjutande inkomsten.

# Inkomstprévningen och fribeloppet ir tillfilligt avskaffat under 2020 och under tiden fram
till och med f6rsta halviret 2021 med anledning av coronapandemin.
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4 Malgrupp och
kvalificeringsvillkor

4.1 Omstallningsstudiestod ska fa lamnas till
svenska och vissa utlandska medborgare

Forslag: Omstillningsstudiestod ska fi limnas till studerande
som ir svenska medborgare. Aven vissa utlindska medborgare
ska kunna f3 omstillningsstudiestdd. Bestimmelserna om vem
som kan jimstillas med en svensk medborgare och till vilka andra
utlindska medborgare det nya omstillningsstudiestddet ska fi
limnas ska overensstimma med bestimmelserna 1 studie-
stodslagen.

Skilen for forslaget: Omstillningsstudiestdd ska ges till personer
som ir 1 behov av att stilla om pd den svenska arbetsmarknaden och
boér limnas till personer som har en varaktig anknytning till Sverige.
Det innebir att omstillningsstudiestdd, utdver att ges till svenska
medborgare, iven under vissa férutsittningar bor kunna limnas till
personer som inte ir svenska medborgare om de ir bosatta i Sverige.
Utredningen bedémer att samma regler som giller i studiestodslagen
om vem som ir att jimstilla med en svensk medborgare och om
utlindska medborgares ritt till studiestéd bor gilla ocksd 1 drenden
om omstillningsstudiestsd.

Detta innebir bl.a. att utlindska medborgare som har permanent
uppehillstillstdnd 1 Sverige och som har bosatt sig 1 landet i
huvudsakligen annat syfte in att genomg3 utbildning omfattas. Aven
1 ovrigt bér bestimmelserna motsvara vad som giller for
studiemedel, vilket bla. giller ritten till studiestéd till sddana
utlindska medborgare som enligt EU-ritten ska jimstillas med
svenska medborgare. Dirfér bor dven utlindska medborgare, som pd
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grund av anstillning eller etablering som egenféretagare i Sverige kan
hirleda rittigheter i friga om sociala férminer frin EU-ritten,
kunna komma i friga for omstillningsstudiestdd.

Migrationsverket bor ges uppgiftsskyldighet till Centrala
studiestddsnimnden (CSN) pd samma sitt som for studiemedel och
studiestartsstdd, sd att uppgifter om utlinningars ritt att vistas i
Sverige ska kunna limnas ut fér provning av utlindska medborgares
ritt till omstillningsstudiestdd (se vidare avsnitt 7.5.3).

4.2 Aldersgrinser

Forslag: Omstillningsstudieldn ska fi limnas lingst till och med
det kalenderdr som den studerande fyller 60 &r.

Omstillningsstudiebidrag ska f3 limnas lingst till och med det
kalenderdr som den studerande fyller 62 &r. Ritten till bidrag ska
dock begrinsas till hogst tio veckor frin och med det kalenderir
den studerande fyller 61 &r.

Frin och med 2026 ska omstillningsstudiebidrag fi limnas
lingst till och med det kalenderdr som den studerande fyller 63
dr. Bidraget ska di begrinsas till hogst tio veckor frdn och med
det kalenderdr den studerande fyller 62 &r.

Skilen for forslaget

Omstillningsstudiestod bor som huvudregel kunna limnas till och
med det kalenderdr den studerande fyller 60 dr

Behovet av att utbilda sig genom i princip hela arbetslivet 6kar. Aven
behovet av studiefinansiering 6kar och omstillningsstudiestdd ska
dirmed kunna limnas sent 1 arbetslivet. Fler ildre studerar idag
jimfort med for tio &r sedan och ytterligare fler kan framéver ha
behov av att wutbilda sig fér att stirka sin stillning pa
arbetsmarknaden. Dessutom ir pensionsdldern pd vig att hojas
vilket gor att vi forvintas arbeta lingre. Regeringen limnar, bl.a. av
dessa anledningar, i propositionen Bittre studiestdd hogre upp 1
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dldrarna forslag om att den ovre aldersgrinsen for ritt till
studiemedel och studiestartsstod ska hojas till 60 4r.*

Inkomstgrundad &lderspension i form av inkomstpension och
premiepension kan sedan 2020 tas ut frin och med 62 &rs alder
(56 kap. 3 § socialférsikringsbalken). I promemorian Hojda
ldersgrinser 1 dlderspensionssystemet och i andra trygghetssystem
foreslds att denna dldersgrins 2023 ska héjas till 63 ar och 2026 till
64 ar."” Regeringen har aviserat att man i senare lagstiftningsarbeten
avser dterkomma med hojningar och anpassningar av pensionséldern
1enlighet med férslagen i promemorian.” Utredningen bedémer att
en 3ldersgrins om 60 &r for att kunna ta emot omstillnings-
studiestdd, 1 relation till nuvarande pensionsdlder, 1 huvudsak
balanserar personers behov av offentligfinansierad utbildning i
forhdllande till sambhillets kostnader och den avkastning som
studierna kan ge i arbetslivet, bdde nir det giller ldnet, som ska
kunna 4terbetalas, och bidraget.

Linet inom omstillningsstudiestodet ska enligt utredningens
forslag vara samma l8n som de 18n som ges till den som har
studiemedel, med samma 8ldersgrinser for dterbetalningstid och
avskrivningsregler (se avsnitt 6.10). Den 6vre dldersgrinsen for 18n
inom omstillningsstudiestddet maste di verensstimma med &lders-
grinsen for ritt till studieldn. Det ger mojligheter att samordna
dterbetalningsreglerna s att 18n som tas i respektive system 3ter-
betalas tillsammans, som en studieskuld. En 6évre dldersgrins om 60
ar innebir att den 6vre 3ldersgrinsen for omstillningsstudieldnet
overensstimmer med den hogsta dlder som kommer att gilla for
studieldn inom studiemedelssystemet frin och med den 1 januari
2022.

Omstillningsstudiebidrag och omstillningsstudieldn bér dirfér
kunna limnas under motsvarande hogst 44 veckor® till och med det
kalenderdr den studerande fyller 60 &r.

4 Prop. 2020/21. Bittre studiestdd hdgre upp 1 dldrarna.

# Ds 2019:2. Hojda ldersgrinser 1 pensionssystemet och 1 andra trygghetssystem.

# Prop. 2018/19:133. En riktdlder f6r hojda pensioner och foljsamhet till ett lingre liv.
#Till den som har helt stod, se avsnitt 6.3.
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Det bér finnas en begrinsad majlighet att limna omstéllnings-
studiebidrag dven efter det kalenderdr den studerande fyller 60 dr

Intresset for att studera och finansiera sina studier med studiestdd
avtar efter 60 rs 3lder. Nigot fler dldre skulle sannolikt kunna antas
vara intresserade om de gavs mojlighet till studier med det
jimforelsevis mycket férminliga omstillningsstudiestddet, men
dven en sddan efterfrigan bedoms vara lig. De studier som bedrivs
av personer som ir dldre dn 63 &r har i manga fall inte med arbetslivet
att gora och sker ofta pd deltid. Utredningen bedémer dirmed att
det finns ett begrinsat behov av att finansiera studier efter 60 ars
alder, sirskilt som den terstiende tiden i yrkeslivet bedoms vara
kort.

Omstillningsstudiestdd syftar till att mojliggora studier for att
utveckla den studerandes f6rmigor med sikte pd arbetsmarknadens
behov. Omstillningsstudiestdd bor dirfér inte kunna limnas till den
som avser att g 1 pension direkt efter avslutade studier. Det kan
samtidigt finnas ett behov att g& kortare kurser eller liknande dven
for den som idr 61 &r eller dldre. Utredningen anser av dessa
anledningar att det dr rimligt att det finns en begrinsad méjlighet att
kunna limna omstillningsstudiestdd dven till studerande som ir
ildre dn 60 &r.

Omstillningsstudiestdd kommer enligt utredningens forslag att
kunna limnas frdn och med den 1 januari 2023 (se avsnitt 12). Den
nuvarande dldersgrinsen for uttag av inkomstgrundad &lderspension
ir 62 &r, men regeringen har aviserat att den frin och med 1 januari
2023 ska hojas till 63 &r.® Utredningen féreslir dirfor att
omstillningsstudiebidrag ska kunna limnas under motsvarande
hégst tio heltidsveckor frin och med det kalenderar den studerande
fyller 61 &r till och med det kalenderar han eller hon fyller 62 &r. En
sddan begrinsad mojlighet till omstillningsstudiebidrag bor svara vil
mot behovet att delta i kortare kompletterande studier nira
pensionen. Den som piborjat en lingre studieperiod med
omstillningsstudiestdd innan det kalenderdr han eller hon fyller 61
ar ges dirmed ocksa en viss mojlighet att avsluta dessa studier under
kalenderdret d& han eller hon fyller 61 &r. Ritten till tio veckor med
helt stéd eller motsvarande antal veckor med del av helt stéd

50 Prop. 2020/21:1. Budgetpropositionen f6r 2021. Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
3lderdom.
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forutsitter dock att den studerande har minst s minga veckor kvar
att utnyttja med omstillningsstudiestdd vid utgingen av det ir han
eller hon fyller 60 &r. Mojligheten att {4 bidrag for dldre studerande
bor regleras tillsammans med det antal veckor som omstillnings-
studiestdd kan ges, se dirfor dven avsnitt 6.3.

I parternas principéverenskommelse foreslds att studiebidraget
ska ges till och med m&naden innan personen fyller 65 ar. Studielin
ska enligt 6verenskommelsen ges till och med det kalenderar di den
sokande fyller 60 dr. Utredningens forslag avseende omstillnings-
studielin dverensstimmer med parternas forslag, medan reglerna for
omstillningsstudiebidrag  dirmed foreslds vara nigot mer
begrinsade.

Mijligheten att limna omstillningsstudiebidrag till ildre studerande
bér utékas 2026

Regeringen har aviserat att man avser att gi vidare med forslag om
att hoja den ligsta dldern f6r uttag av inkomstbaserad 3lderspension
till 64 &r den 1 januari 2026.”' Utredningen bedémer att de féreslagna
ldersgrinserna fér omstillningsstudiebidraget bor justeras
samtidigt som en sidan héjning. Aldersgrinsen f6r omstillnings-
studieldn bér dock inte forindras av de anledningar som utvecklas
ovan. Utredningen foreslar dirfér att omstillningsstudiebidrag frin
och med 2026 ska kunna limnas till och med det kalenderir den
studerande fyller 61 &r. Direfter bér omstillningsstudiebidrag
kunna limnas under hogst tio heltidsveckor frin och med det
kalenderdr den studerande fyller 62 ar och lingst till och med det
kalenderdr han eller hon fyller 63 &r. Ritten till tio heltidsveckor
forutsitter att den studerande har minst s& minga veckor kvar att
utnyttja med omstillningsstudiestod vid utgdngen av det &r han eller
hon fyller 61 &r. Vid framtida justering av pensionsildern anser
utredningen att det bor 6vervigas att se dver mojligheterna till
motsvarande justeringar av aldersgrinserna for omstillnings-

studiebidrag.

5! Prop. 2020/21:1. Budgetpropositionen £6r 2021. Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom.
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Frdgan om att ha dldersgrinser

Aldersgrinser enligt de 6verviganden och férslag som ges ovan
vicker frigan om det finns en risk for dldersdiskriminering. Som
huvudregel dr 8ldersdiskriminering férbjuden 1 friga om statligt
studiestdd. Detta hindrar dock inte tillimpning av bestimmelser i
lag som foreskriver viss 8lder, alternativt annan sirbehandling pd
grund av dlder, om sirbehandlingen har ett berittigat syfte och de
medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga f6r att uppnd syftet
(2 kap. 14 och 14 b §§ diskrimineringslagen [2008:567]). I en
lagstiftningsprocess dir en viss dlder foreskrivs bor det provas att
sirbehandlingen har ett berittigat syfte och att de medel som
anvinds dr limpliga och nédvindiga fér att uppnd syftet.

Aven det s.k. arbetslivsdirektivet (ridets direktiv 2000/78/EG av
den 27 november 2000 om inrittande av en allmin ram for
likabehandling i arbetslivet), vilket i Sverige ir genomfért genom
diskrimineringslagen, kan ha betydelse fér utformningen av
omstillningsstudiestddet nir det giller &ldersgrinser. I prop.
2020/21:122 Bittre studiestdd hogre upp 1 dldrarna gor regeringen
bedémningen att det inte dr uteslutet att studiestdd som ges for
yrkesutbildning och  hogre yrkesutbildning omfattas av
tillimpningsomriddet for arbetslivsdirektivet, som bla. férbjuder
diskriminering som har samband med alder. Av artikel 6.1 i
arbetslivsdirektivet, som handlar om befogad sirbehandling pa
grund av dlder, framgdr dock att medlemsstaterna i vissa fall kan gora
undantag frin huvudregeln om férbud mot &ldersdiskriminering.
Detta under forutsittning att sirbehandlingen pd ett objektivt och
rimligt sitt inom ramen fér nationell ritt kan motiveras av ett
berittigat mal som ror sirskilt sysselsittningspolitik, arbetsmarknad
och yrkesutbildning, och att sitten f6r att genomfora detta syfte ir
limpliga och nédvindiga. I prop. 2020/21:122 bedémer regeringen
att det inte finns ndgot tydligt samhilleligt behov av att finansiera
studier efter 60 ars dlder, di den 3terstdende tiden i yrkeslivet
bedoms vara for kort for att motivera en 3ldersgrins som ligger
hégre upp 1 dren dven med beaktande av kommande hojningar och
en ny riktdlder f6r pension.

Mot denna bakgrund ir utredningens bedémning ir att syftet
med de foreslagna aldersgrinserna 1 denna promemoria ir
berittigade och férenliga med sdvil EU-ritten som den nationella

114



Ds 2021:18 Malgrupp och kvalificeringsvillkor

diskrimineringslagstiftningen. Det bedéms inte heller finnas nigot
annat sitt att uppnad syftet att en utbildning ska ge den studerande
nya firdigheter som ska hinna anvindas 1 arbetslivet, dn att anvinda
aldersgrinser.

4.3 Arbetad tid

Omstillningsstudiestddet ir till for att ge mojlighet till personer
som ir mitt 1 arbetslivet att stirka sin kompetens eller stilla om till
ett nytt yrke. For att f omstillningsstudiestod bor den studerande
dirfor bide vara vil etablerad pd arbetsmarknaden och ha en aktuell
anknytning till arbetsmarknaden. Det bor dirfér finnas ett tvidelat
arbetsvillkor som méste vara uppfyllt for att omstillningsstudiestdd
ska kunna limnas. Dessa delar av arbetsvillkoret kallas i det f6ljande
etableringsvillkoret” respektive ”aktualitetsvillkoret”.

Etableringsvillkoret innebir att den sékande miste ha forvirvs-
arbetat eller motsvarande under minst 96 manader under en ramtid
pid 14 4r. Detta villkor ir tinkt att innebira att den som fir
omstillningsstudiestéd ska vara férankrad och etablerad p3
arbetsmarknaden under en lingre period. Det avgrinsar idven
maélgruppen frin yngre personer som huvudsakligen bér studera
med andra studiestod.

Aktualitetsvillkoret innebir att det dven krivs att forvirvsarbetet
ir aktuellt, dvs. har bedrivits 1 relativ nirtid. Villkoret innebir att de
som beviljas omstillningsstudiestdd maste ha férvirvsarbetat eller
motsvarande under minst 12 av de senaste 24 minaderna.

Bide etablerings- och aktualitetsvillkoret bor vara uppfyllda for
att omstillningsstudiestdd ska kunna beviljas. T féljande avsnitt
beskrivs villkoren. I avsnitt 4.6 foljer sedan en genomging av de
bemyndiganden som bor ges till CSN att meddela foreskrifter
avseende bdda villkoren.

Det kan ocksi konstateras att aktualitetsvillkoret i princip
overensstimmer med det villkor som féreslds i promemorian
Grundliggande omstillnings- och kompetensstéd — for flexibilitet,
omstillningsférmdga och trygghet pd arbetsmarknaden (Ds
2021:16), for att en person ska f& ritt tll grundliggande
omstillnings-  och  kompetensstéd  hos den  offentliga
omstillningsorganisationen. Villkoren skiljer sig dock &t sitillvida
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att tidpunkten for beddmningen hos CSN, for aktualitetsvillkorets
del, antingen kan wvara den dag di ansdkan om
omstillningsstudiestéd kom in till CSN eller den dag d& ansékan om
grundliggande omstillnings- och kompetensstod kom in till
omstillningsorganisationen. CSN f{érvintas dessutom gora en
maskinell prévning av villkoret, medan Kammakollegiet inte
kommer att gora det.

4.4 Etableringsvillkoret

44.1 Etableringsvillkoret innebér att den som ska fa
omstéllningsstudiestod ska ha férvarvsarbetat under en
langre tid

Forslag: Omstillningsstudiestdd ska 3 limnas till en studerande
som frin och med det kalenderdr di han eller hon fyllde 19 r har
forvirvsarbetat i Sverige under 1 genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under en kalendermdnad. Detta arbete ska ha skett 1
sammanlagt minst 96 minader inom en ramtid om 14 &r. Med
ramtid avses de 14 &r som nirmast féregitt den dag ansékan kom
in till CSN. Om studierna har pdbérjats fére den dag ansokan
kom in ska ramtiden i1 stillet beriknas frin och med dagen fore
studiestarten.

Skilen for forslaget: Det nya omstillningsstudiestodet ska kunna
limnas till den som behover stilla om eller vidareutbilda sig under
arbetslivet. Den som arbetar eller har arbetat ska kunna studera pd
en utbildning som leder till breddning eller férdjupning av den
studerandes kompetens och tll en starkare stillning pd
arbetsmarknaden.

For att omstillningsstudiestddet inte ska konkurrera med de
ordinarie studiestdden behdvs ett vil tilltaget krav pd tid 1 arbetslivet.
I parternas principdverenskommelse féreslogs att den sokande
miste ha arbetat under 96 méinader, vilket motsvarar itta Ar.
Utredningen ansluter sig till detta forslag. Arbete under 96 manader
bedéms vara en vil tilltagen tidsrymd och efter s3 ling tid i
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arbetslivet kan ocksd minga vara i behov av att utveckla, bredda eller
fordjupa sin tidigare utbildning eller att stilla om till en annan
inriktning. Etableringsvillkoret betyder dirmed att det ir personer
som 1 huvudsak ir eller har varit etablerade och vil férankrade pd
arbetsmarknaden som kan f8 omstillningsstudiestdd. Arbetet ska
vidare ha bedrivits under i genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under de kalendermanader som fir riknas in 1 kvalificeringstiden om
96 manader.

Det innebir samtidigt att den som ir yngre eller som inte har
deltagit i arbetslivet tillrickligt linge, dven fortsatt bor vara hinvisad
tll det ordinarie studiestédssystemet (studiemedel eller
studiestartsstdd) eller till andra ersittningssystem. Detta dr en
limplig ordning mot bakgrund av att det i utredningens
uppdragsbeskrivning anges att odnskade effekter for de reguljira
studiestdden ska undvikas. Genom kvalifikationskravet undviks en
konkurrenssituation mellan studiestddstyperna. Ett annat skil 4r att
ett sidant arbetsvillkor inte missgynnar nigon viss grupp av
arbetstagare pd ett systematiskt sitt, t.ex. utifrin anstillningsform,
sektor eller dlder for intride p arbetsmarknaden.

For att inte diskvalificera arbetstagare som ir etablerade, men
haft 4terkommande perioder av kortare arbetsloshet, bor
arbetsvillkoret dven forenas med en ramtid. Dirfér foreslar
utredningen att arbetet ska ha skett under en ramtid pi 14 &r, men
tidigast frin och med det kalenderir di den studerande fyllde 19 ir.
Arbete frin och med 19 irs dlder kan medriknas, vilket forklaras av
att det dr vid 19 &rs ilder studier inom gymnasieskolan normalt
slutférs. Att arbete kan riknas frin och med det kalenderr man
fyllde 19 &r 4r rimligt eftersom arbete parallellt med studier normalt
inte bér medriknas. Detta ir ocksi 1 Overensstimmelse med
parternas principdverenskommelse. Med ramtid avses de 14 &r som
nirmast féregdtt den dag ansokan kom in till CSN. Om studierna
har paborjats fore den dag ansokan kom in till CSN beriknas
ramtiden i stillet frin och med dagen foére studiestarten. Den som
inte har tillrickligt antal arbetade manader under de senaste 14 dren
bér vara hinvisad tll de ordinarie studiestdden.

En sidan ramtid ger dven CSN mojlighet att pd ett enkelt och
effektivt sitt stilla frigor om inkomster och andra ersittningar till
bl.a. Skatteverket och Forsikringskassan.
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Arbetet ska riknas tidigast frdn och med det kalenderdr d den
sokande fyllde 19 &r, vilket innebir att omstillningsstudiestdd 1
praktiken kan beviljas tidigast det &r en person fyller 27 r. Detta
foljer av att det stills krav pd att de som beviljas omstillnings-
studiestod har bide en lingsiktig etablering i arbetslivet och en
aktuell férankring.

Arbetad tid ska styrkas pd det sitt som ir limpligt, genom
arbetsgivarintyg, anstillningsbevis och inkomstuppgifter eller
liknande, s3 linge myndigheten utifrdn de limnade uppgifterna kan
berikna den arbetade tiden enligt bestimmelsen.

4.4.2  Aven annan sysselsattning kan jamstillas med
forvarvsarbete

Forslag: Vid provning av arbetsvillkoret ska tid di den
studerande fitt forildrapenningsférméner, graviditetspenning,
nirstdendepenning, rehabiliteringspenning, sjukpenning, smitt-
birarpenning enligt socialférsikringsbalken samt dagpenning
eller dagersittning till totalforsvarspliktiga, jimstillas med
forvirvsarbete under sammanlagt maximalt 24 manader.
Detsamma giller om den sdkande har fitt motsvarande
ersittningar 1 ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES), 1 Férenade kungariket samt i Schweiz.

Skilen for forslaget: Omstillningsstudiestdd riktar sig till personer
som dr mitt i livet. De som dr milgrupp fér stodet har ofta haft
avbrott 1 sitt yrkesliv, bl.a. med anledning av forildraskap, men kan
fortfarande anses vara etablerade pd arbetsmarknaden. Det ir dirfor
rimligt att dven annan sysselsittning till en del kan riknas in 1 de 96
ménaderna.

Utredningen anser att hogst 24 av 96 mdinader bor kunna
tillgodoriknas den som har uppburit férildrapenning (vilket dven
kan inkludera dagar eller lingre perioder med tillfillig
forildrapenning), sjukpenning, rehabiliteringspenning, smittbirar-
penning eller nirstiendepenning, enligt socialférsikringsbalken,
liksom den som har fitt dagpenning eller dagersittning i samband
med att han eller hon har fullgjort totalférsvarsplikt enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt.
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Parterna anger 1 principdverenskommelsen att tid d& en person
varit forildraledig, sjukskriven eller har gjort virnplikt ska kunna
medriknas och motsvara arbete under hégst 24 manader.
Utredningens bedémning ir dock att dven den som ir tvungen att
vara ledig med anledning av att han eller hon virdar en anhérig,
genomgir rehabilitering, har problem i samband med en graviditet
eller dr forhindrad att arbeta till f6ljd av en smittsam sjukdom bor
ingd i kretsen. Dessa sysselsittningar, hir manifesterade genom
ersittningar, kan 1 stora drag jimstillas med sjukskrivning pa s8 vis
att de ges vid situationer som intriffar utan att personen kan rida
over situationen. Ersittningarna kan dven utgd under lingre tid. Det
ror sig ocksd om ersittningsformer som ett litet antal personer fér,
vilket inte nimnvirt gér mélgruppen fér omstillningsstudiestddet
storre. Av EU-rittsliga skil bor dven motsvarande ersittningar 1 ett
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES), i
Forenade kungariket, fortsittningsvis benimnt Storbritannien och
Nordirland, samt 1 Schweiz kunna riknas med (se dven avsnitt 4.4.4
nedan).

Eftersom fler kvinnor d4n min tar ut flera av de ersittningar som
nimns ovan kan férslaget iven anses gynna jimstilldheten i
samhillet. Detta vidgar milgruppen ndgot, vilket delvis uppvigs av
att den som inte tar ut ersittning under sin férildraledighet inte ska
medriknas.”

Forsikringskassan bor ges uppgiftsskyldighet till CSN for att
uppgifter om de aktuella ersittningarna ska kunna limnas ut (se
vidare avsnitt 7.5.2). Ersittningarna gallras efter olika ling tid av
Forsikringskassan och finns tillgingliga digitalt 1 olika maén.
Utredningen bedémer trots det att det dr bittre att CSN fir de
underlag som finns tillgingliga, dn att hela handliggningen skulle
baseras pd intyg. Det underlittar bide for den sékande som slipper
att styrka sddan tid pd egen hand och fér CSN:s administration,
samtidigt som fusk och felaktigheter motverkas. I den min uppgifter
om ersittningstiden inte finns bevarad hos Foérsikringskassan ir det
upp till den sékande att visa att han eller hon har haft ersittning och
nir. Nir det giller Forsvarsmakten inférs en uppgiftsskyldighet for
myndigheten. Utredningen bedémer dock att det inte behéver
inféras ndgot elektroniskt informationsutbyte mellan CSN och
Foérsvarsmakten vid uppstarten av omstillningsstudiestddssystemet,

52 Jamfér med SOU 2020:37 Ett nytt regelverk for arbetsldshetsforsikringen , s. 284 ff.
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dd CSN:s behov av uppgifter frdn denna myndighet bedéms vara
litet (se avsnitt 7.5.5).

4.4.3 Inkomster ska kunna visa férvarvsarbete i tillracklig
omfattning

Forslag: Arbetsvillkoret ska dven anses vara uppfyllt om den
studerande under kvalificeringstiden har haft en minsta inkomst
av forvirvsarbete. Denna arbetsinkomst ska vara sidan inkomst
som ligger till grund for jobbskatteavdrag enligt 67 kap. 6 § forsta
stycket inkomstskattelagen (1999:1229). Den arbetsinkomst
som krivs for att en sokande ska uppfylla inkomstkravet ska
uppgd till minst 25 procent av inkomstbasbeloppet per
kalendermdnad (17 050 kronor 2021). Om det inte finns
mdnadsvisa inkomstuppgifter redovisade ska inkomstkravet i
stillet vara tre inkomstbasbelopp per kalenderar (204 600 kronor
2021), motsvarande 12 ménaders arbete.

Med inkomstbasbelopp ska avses inkomstbasbeloppet enligt
socialforsikringsbalken och 1 foreskrifter som meddelats i
anslutning till den balken.

Skilen for forslaget: For att underlitta for s6kande, liksom for
administrationen av omstillningsstudiestddet, bor arbete idven
kunna prévas genom en arbetsinkomst enligt 67 kap. 6 § forsta
stycket inkomstskattelagen, dvs. en arbetsinkomst som kan ge ritt
till jobbskatteavdrag. Inkomsterna ska spegla arbete och bor dirfor
inte innehdlla t.ex. inkomster i form av socialférsikringsférmaner
eller arbetslshetsersittning. For att motverka fusk och felaktiga
utbetalningar giller idag att uppgifter om inkomster frin arbetet,
utom nir det giller inkomster fér egenféretagare och frin visst
arbete utomlands, ska finnas i de individuppgifter som arbetsgivare
manadsvis limnar till Skatteverket.

Nir en ans6kan om omstillningsstudiestdd kommer in till CSN
ska CSN stilla en friga till Skatteverket om inkomster under
ramtiden som svarar mot sddan ersittning fér arbete som anges ovan.
Dessa inkomster kommer d3 att kunna omriknas till ett visst antal
mdnaders arbete vilka kan redovisas fér den sékande. Han eller hon
kan d&, om det finns behov av det, styrka eventuell ytterligare tid
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genom att redovisa t.ex. arbetsgivarintyg, anstillningsavtal eller
lonespecifikationer. P4 detta sitt kan alltsd arbetstidsvillkoret och
arbetsinkomstvillkoret kombineras. Det ska emellertid givetvis inte
vara mojligt att tillgodorikna sig samma tid mer 4n en géng.

Att prévningen 1 stor utstrickning kommer att kunna goras
maskinellt med hjilp av inkomstuppgifter som redan finns insamlade
bedéms underlitta visentligt bdde for den sékande och for CSN.

Skatteverket ska pd begiran limna ovanstdende uppgifter om
inkomster till CSN (se avsnitt 7.5.4).

Den minsta minadsinkomst som ska motsvara en ménads arbete
kan sittas till olika nivder beroende pd vad som efterstrivas. Om
kravet pd minsta manadsinkomst sitts ligt f&r det en mer symbolisk
betydelse och manga kvalificerar sig f6r omstillningsstudiestdd. Det
skulle d4ven gynna den som har arbetat under kort tid, men med hog
16n. Den minsta mdnadsinkomsten kan dven sittas hogt. D4 betonas
1 stillet vikten av arbetsmarknadsférankring. Nivierna madste
dessutom  balanseras 1 forhdllande tll inkomsterna pd
arbetsmarknaden.

For sokande vars inkomster finns redovisade i méanadsvisa
arbetsgivardeklarationer foreslir utredningen att inkomsten ska
uppgd till minst 25 procent av inkomstbasbeloppet per mnad for att
ménaden ska fi riknas den sékande tillgodo. Denna nivd nimns
ocksd som limplig 1 parternas forhandlingsunderlag. Med
inkomstbasbelopp bor avses inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26
och 27 §§ socialférsikringsbalken och 1 féreskrifter som meddelats 1
anslutning till den balken. Den féreslagna nivin motsvarar dirmed
en inkomst pd 17 050 kronor i mdnaden under 2021. Ett hogre
inkomstkrav skulle gynna dem med hégre inkomst och missgynna
laginkomsttagare och skulle dirmed fi férdelningspolitiska
konsekvenser som inte dr dnskvirda. En ligre niva, skulle innebira
att fler som inte uppfyller arbetsvillkorets krav pd arbetad tid kan
kvalificera sig. Utredningen bedémer att den féreslagna nivén ir en
vil avvigd nivd givet hur 16neliget pd arbetsmarknaden ser ut. Att en
sokande alltid kan {8 arbetsvillkoret prévat genom intyg om arbetad
ud sikerstiller att alla sékande ges likvirdiga férutsittningar vid
prévningen, oavsett inkomst.

Det finns inga minadsvisa inkomstuppgifter f6r alla studerande,
tex. for tid fore 2019 eller for egenforetagare med inkomst av
niringsverksamhet (se nedan). For studerande vars inkomster inte
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finns redovisade 1 manadsvisa arbetsgivardeklarationer ska dirfor en
inkomst som motsvarar tre inkomstbasbelopp per kalenderir anses
motsvara 12 mdnaders arbete, vid berikningen av kvalificerings-
tiderna 1 8 § forsta stycket 1 i forslaget till lag (2022:000) om
omstillningsstudiestéd. Det motsvarar en inkomst pd 204 600
kronor under 2021. Beloppet motsvarar en manadsinkomst pd
17 050 kronor.

Regleringen av vilka inkomstuppgifter som ska kunna ligga till
grund f6r bedémningen sker genom att det sigs att det 1 fall dir det
inte finns ndgra ménadsuppgifter tillgingliga, ska det ske en
provning av den &rliga inkomsten (se 7 § 1 forslaget till f6rordning
[2022:000] om omstillningsstudiestdd). Fysiska personer ska f3 sitt
besked om den slutliga skatten senast den 15 december &ret efter
beskattningsdret. Inkomstbasbeloppet som ligger till grund for de
beriknade beloppen ir indexerat.”

Arbetsvillkoret ska dven kunna uppfyllas om den sékande kan
visa att han eller hon har arbetat i ett eget foretag. Detta bor 1 forsta
hand redovisas genom inkomster. Aven egenféretagares inkomster
av aktiv niringsverksamhet omfattas av begreppet arbetsinkomst
enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen, dvs. sddan
inkomst som kan ge ritt till jobbskatteavdrag. En egenféretagare kan
sdledes visa ett 6verskott av aktiv niringsverksamhet enligt ett beslut
om slutlig skatt som uppgir till de belopp som anges ovan. Om
arbetet inte burit nigon vinst som kan motsvara inkomstkraven,
maste den sokande kunna visa fér CSN varfor s varit fallet eller pd
annat sitt visa att aktiv niringsverksamhet har bedrivits 1 tillricklig
omfattning. Detta kan t.ex. goras genom intyg frin en revisor eller

liknande.

4.4.4  Arbete och inkomster i EES-omradet, Storbritannien,
Nordirland och i Schweiz

Forslag: Arbetad tid 1 ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES), 1 Forenade kungariket samt 1 Schweiz,
ska f3 tllgodoriknas som forvirvsarbete i Sverige. Inkomster
motsvarande arbetsinkomster som 1 Sverige ger ritt uill
jobbskatteavdrag, ska {3 tillgodoriknas som inkomst i Sverige om

5 Inkomstbasbeloppet faststills varje ar av regeringen.
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arbetet skett 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES),
1 Férenade kungariket samt i Schweiz.

Skilen for forslaget: For en kunskapsintensiv ekonomi ir det
positivt med det kunskapsutbyte som en rérlig arbetskraft mellan
linder medfér. Mot bakgrund av att EU-ritten anger att den fria
rorligheten inte heller far begrinsas miste dven forvirvsarbete eller
inkomster frin ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) och 1 Schweiz, tillgodoriknas pd
motsvarande sitt som beskrivs ovan. Detsamma kan gilla som en
foljd av uttridesavtalet fér Forenade kungariket.” Ett stort antal
svenska medborgare bor och forvirvsarbetar fortsatt 1
Storbritannien. Utredningen bedémer att det ir rimligt att deras
arbete och inkomster ska kunna beaktas vid prévningen av
etablerings- och aktualitetsvillkoret, dven 1 de fall det inte dr ett krav
till foljd av uttridesavtalet for Férenade kungariket. Utredningen
foresldr dirfor att forvirvsarbete eller inkomster i Storbritannien
och Nordirland ska kunna tillgodoriknas pi motsvarande sitt som
arbete och inkomster i Sverige.”” Motsvarande giller den tid med
annan sysselsittning som vid provning av arbetsvillkoret kan
jimstillas med arbete under hégst 24 manader. Sddan tid bor dven 1
dessa fall definieras som tid med relevant ersittning.

4.4.5  Arbete som huvudsyssla under kvalificeringstiden

Forslag: For att forvirvsarbetet ska f3 riknas ska det ha varit den
studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden.

For att forvirvsarbete ska anses ha varit den studerandes
huvudsyssla under en kalenderminad som ska riknas in 1
kvalificeringstiden, fir den studerande inte under samma tid ha
tagit emot studiemedel eller studiestartsstdd, eller under mer dn
halva mdnaden ha tagit emot omstillningsstudiestsd.

5% Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen 2019/C 384 I/01.

5 Forslaget innebir att dven utlindska medborgare kan tillgodorikna sig férvirvsarbete och
inkomster i Storbritannien och Nordirland. Fér att kunna f& st6d méste utlindska medborgare
dock dven uppfylla de krav som foreslds 1 avsnitt 4.1.
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Skilen for forslaget: Enligt parternas principdverenskommelse ska
arbetet ha varit huvudsyssla under kvalificeringstiden. Med detta
avses framfor allt att en person som studerar inte ska kunna uppfylla
arbetsvillkoret vid sidan av studierna och pd si sitt uppfylla
arbetsvillkoret fér omstillningsstudiestddet tidigare dn avsett.
Utredningen anser att en person i detta sammanhang bor definieras
som studerande om han eller hon har beviljats studiestéd under sina
studier. Om forvirvsarbetet eller inkomsten ska kunna riknas in 1
kvalificeringstiden fir den studerande dirmed inte under samma tid
ha tagit emot studiemedel eller studiestartsstdd. Personen bor dirfor
inte ha haft nigot studiemedel eller studiestartsstdd under en ménad
som ska riknas in som kvalificerande. Arliga inkomster kan normalt
inte heller ligga till grund f6r en bedémning av arbetsvillkoret om
den studerande har haft studiestéd under en viss del av dret. I detta
fall bor den s6kande inte kunna tillgodorikna sig nigra ménader av
arbete genom inkomstkontrollen. Den sékande kan dock 1 stillet
redovisa arbetsgivarintyg, anstillningsavtal eller l6nespecifikationer
som styrker arbete under manader d& han eller hon inte har bedrivit
ndgra studier med studiestdd.

Mot bakgrund av att de som studerar med omstillnings-
studiestdd ofta dr yrkesarbetande bor omstillningsstudiestdd delvis
undantas frin férbudet att ha ersittning under manaden. Den som
har fitt omstillningsstudiestdd under mer in halva minaden kan
dock inte anses ha haft forvirvsarbete som huvudsyssla under en
sddan minad. Med detta menas att den studerande t.ex. inte fir ha
haft mer in halvt omstillningsstudiestdd under hela minaden eller
heltidsstdd mer dn halva mdnaden om arbetet ska kunna anses ha
varit huvudsyssla. Den som studerar utan att ha beviljats nigon form
av studiestdd bor diremot kunna anses ha haft arbete som
huvudsyssla.

Under 2020 och foérsta halviret 2021 togs fribeloppet i
studiemedelssystemet tillfilligt bort.”® Avsikten var féretridesvis att
ge studerande som arbetade inom vérden tillfille att gora det, utan
att deras studiemedel skulle reduceras. Dessa drabbas inte negativt
av de foreslagna kvalifikationsvillkoren eftersom de redan hade
studiemedel i samband med att fribeloppet togs bort. Att fribeloppet

5 Det finns forslag om att fribeloppet inom studiemedelssystemet ska tas bort dven under
andra halvdret 2021. Férslaget dr dock dnnu inte beslutat.
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tillfilligt avskaffades paverkar siledes inte utredningens bedémning
1 denna del.

4.5 Aktualitetsvillkoret

4.5.1  Aktualitetsvillkoret innebéar att den som ska fa
omstallningsstudiestéd maste ha aktuellt forvarvsarbete

Forslag: Omstillningsstudiestdd ska £3 limnas till en studerande
som har férvirvsarbetat 1 Sverige under i genomsnitt minst 16
timmar per vecka under en kalenderminad. Detta arbete ska ha
skett 1 sammanlagt minst 12 minader inom en ramtid om 24
ménader.

Med ramtid ska avses de 24 m&nader som nirmast féregdtt den
dag ansokan kom in till CSN. Om studierna har pibérjats fore
den dag ans6kan kom in beriknas ramtiden i stillet frin och med
dagen fore studiestarten. Om den sokande begir det ska ramtiden
i stillet i avse de 24 m&nader som nirmast foregdtt den dag den
studerandes ansdkan om grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd kom in till en omstillningsorganisation som han
eller hon ir anknuten till.

Bedomning: For att omstillningsorganisationen ska kunna
redovisa den dag den soékande limnade in sin ansékan om
grundliggande omstillnings- och kompetensstod till organisa-
tionen, boér omstillningsorganisationen uppritthilla admini-
strativa rutiner som mdjliggdr att ett datum for ansdkan alltid kan
sikerstillas.

Skilen f6r forslaget och bedomningen Aktualitetsvillkoret innebir
att den som kan {8 omstillningsstudiestdd ska ha aktuell férankring
pd arbetsmarknaden. P4 samma sitt som etableringsvillkoret stiller
aktualitetsvillkoret krav pd att den sékande har arbetat. I detta fall
stills dock krav pd att arbetet ska vara aktuellt och ligga i relativ
nirtid till ansékan om omstillningsstudiestdd. Forslaget dr dirfor
att en s6kande ska ha arbetat under 12 av de senaste 24 minaderna.
Arbetet bor ha bedrivits under 1 genomsnitt minst 16 timmar per
vecka under en kalenderménad.
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Ramtiden fér aktualitetsvillkoret avser de 24 mdnader som
nirmast foregick den dag ansékan kom in till CSN eller, om
studierna har pdbérjats fore den dag ansékan kom in, frin och med
dagen fére studiestarten. Om den s6kande begir det, fir ramtiden i
stillet avse de 24 ménader som nirmast foregick den dag ansokan
kom in till Kammarkollegiet om grundliggande omstillnings- och
kompetensstod enligt lagen (2022:000) om grundliggande
omstillnings- och kompetensstéd pd arbetsmarknaden, eller den dag
en ans6kan om motsvarande stéd kom in tll en registrerad
omstillningsorganisation. Detta alternativa sitt att berikna
ramtiden fir frimst betydelse nir det hinner gd en tid mellan att
ansdkan om grundliggande omstillnings- och kompetensstod
limnas in till en omstillningsorganisation och den tidpunkt nir
ansékan om omstillningsstudiestdd limnas in till CSN. Det kan di
vara till fordel f6r den sokande att 1 stillet {8 rikna ramtiden frén den
tidpunkt nir ansékan om grundliggande omstillnings- och
kompetensstod kommer in till en omstillningsorganisation. Fér att
CSN ska kunna préva detta foreslds 1 avsnitt 7.5.7 att omstillnings-
organisationerna ska vara uppgiftsskyldiga till CSN 1 friga om datum
foér nir ansékan om grundliggande omstillnings- och kompetens-
stdd kom in till omstillningsorganisationen. For att omstillnings-
organisationen ska kunna redovisa den dag ansokan om
grundliggande omstillnings- och kompetensstéd kommer in frin
den sokande, krivs enligt utredningens bedémning att omstillnings-
organisationen uppritthiller administrativa rutiner som mojliggor
att ett datum f6r ansokan alltid kan sikerstillas.

Liksom for etableringsvillkoret ska arbetad tid 1 aktualitets-
villkoret styrkas pd det sitt som idr limpligt, genom arbetsgivarintyg,
anstillningsbevis och inkomstuppgifter eller liknande, si linge
myndigheten utifrdn de limnade uppgifterna kan berikna den
arbetade tiden enligt bestimmelsen. Aven for aktualitetsvillkoret
giller givetvis att en kalendermanad bara kan medriknas hogst en
gang.

Nigra bestimmelser som motsvarar de om huvudsyssla som finns
vid prévningen av etableringsvillkoret, finns inte for aktualitets-
villkoret.
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4.5.2 Tid med annan sysselsattning ska i vissa fall inte
raknas in i ramtiden

Forslag: Nir ramtiden ska faststillas riknas inte mdnader in nir
den sokande har fitt omstillningsstudiestdd, foérildrapennings-
féormaner och sjukpenning enligt socialférsikringsbalken, samt
dagersittning och dagpenning till totalférsvarspliktiga, om inte
arbetsvillkoret samtidigt uppfylls under den m&naden. Detsamma
giller om den sékande har fitt motsvarande ersittningar i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES), 1
Forenade kungariket samt 1 Schweiz.

Skilen for forslaget: Aktualitetsvillkoret syftar till att sikerstilla att
den sokande har en aktuell anknytning till arbetsmarknaden pi
minst ett &r. Dirfér bor inte annan sysselsittning dn just
forvirvsarbete kunna anvindas for att uppfylla villkoret. Samtidigt
bér inte avbrott for forildraledighet eller sjukdom diskvalificera en
sokande. Nir aktualitetsvillkoret provas bor dirfér tid med vissa
typer av ersittningar inte riknas in i ramtiden. Ramtiden férlings d&
bakat 1 tiden, till mdnader som ir fria frin sddan ersittning.

Av detta skil bor inte minader nir den sokande har fitt
omstillningsstudiestdd, férildrapenningsférméner och sjukpenning
enligt socialforsikringsbalken, eller dagersittning och dagpenning
till totalférsvarspliktiga riknas, om inte arbetsvillkoret samtidigt
uppfylls under den méinaden. Tid och omfattning fér dessa
ersittningar paverkar inte huruvida ersittningarna riknas. En méanad
kan siledes hoppas 6ver oavsett omfattning och lingd p& perioden
med sidan ersittning.

Det innebir alltsd att minaderna kan riknas om arbets- eller
inkomstvillkoret (se nedan) uppfylls, men gir att hoppa 6ver om det
inte uppfylls. Om den sokande t.ex. har tagit ut tillfillig f6rildra-
penning under ndgra dagar en minad och arbets- eller inkomst-
villkoret and3 dr uppfyllt, ska manaden riknas med.

Detsamma bér gilla om den sdékande har fitt motsvarande
ersittningar 1 ett land inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES), 1 Storbritannien, Nordirland och 1 Schweiz.
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4.5.3 Inkomster ska kunna visa férvarvsarbete i tillracklig
omfattning

Forslag: Arbetsvillkoret ska dven anses vara uppfyllt om den
studerande under kvalificeringstiden haft en minsta inkomst av
forvirvsarbete. Denna arbetsinkomst ska vara sidan inkomst som
ligger till grund for jobbskatteavdrag enligt 67 kap. 6 § forsta
stycket inkomstskattelagen (1999:1229). Den arbetsinkomst
som krivs for att en sokande ska uppfylla inkomstkravet ska
uppgd till minst 25 procent av inkomstbasbeloppet per
kalendermdnad (17 050 kronor 2021). Om det inte finns
médnadsvisa inkomstuppgifter redovisade ska inkomstkravet i
stillet vara tre inkomstbasbelopp per kalenderar (204 600 kronor
2021).

Med inkomstbasbelopp ska avses inkomstbasbeloppet enligt
socialférsikringsbalken och i foreskrifter som meddelats 1
anslutning till den balken.

Skilen for forslaget: Aven aktualitetsvillkoret bor kunna provas
genom inkomstuppgifter, pid samma sitt som giller for
etableringsvillkoret. Denna prévning ska 1 sin helhet motsvara vad
som beskrivs ovan 1 avsnitt 4.4.3.

4.5.4  Arbete och inkomster i EES-omradet, Storbritannien,
Nordirland och Schweiz

Forslag: Arbetad tid 1 ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES), 1 Forenade kungariket samt i Schweiz
ska f3 ullgodoriknas som férvirvsarbete 1 Sverige. Inkomster
motsvarande arbetsinkomster som 1 Sverige ger ritt till
jobbskatteavdrag, ska {3 tillgodoriknas som inkomst 1 Sverige om
arbetet skett 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES),
1 Férenade kungariket samt 1 Schweiz.

Skilen for forslaget: Forvirvsarbete och inkomster frin EES-
omridet, Storbritannien och Nordirland samt Schweiz, foreslis for
aktualitetsvillkoret kunna tillgodoriknas pd samma sitt som arbete
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och inkomster i Sverige. Hur detta bor g8 till beskrivs ovan i avsnitt
4.4.4.

I dessa fall innebir ocks3 forslaget att utlindska ersittningar som
motsvarar omstillningsstudiestdd, forildrapenningsférméner och
sjukpenning enligt socialférsikringsbalken, samt dagersittning och
dagpenning till totalférsvarspliktiga, inte ska riknas in och att sddana
ménader kan hoppas 6ver (se 4.5.2).

4.6 Bemyndiganden till CSN om etablerings- och
aktualitetsvillkoren

Forslag: CSN ska fi meddela foreskrifter om
— hur ramtiden och tid med férvirvsarbete ska beriknas,
— hur inkomster av forvirvsarbete ska beriknas,

— hur td som jimstills med arbete eller inte ska riknas ska
beriknas, krav pd minsta omfattning for att sddan tid ska fi
jamstillas och vilka motsvarande utlindska ersittningar som
ska 3 riknas,

— hur inkomster ska beriknas och hur inkomster ska riknas for
studerande som har haft arbetsinkomster 1 ett annat land in
Sverige,

— nirmare villkor fér huvudsyssla och berikning av tid med
studiemedel, studiestartsstdd och omstillningsstudiestdd.

I frigor som giller aktualitetsvillkoret ska CSN ge Kammar-
kollegiet tillfille att yttra sig innan nimnden meddelar
foreskrifter.

Skilen for forslaget: For att kunna hantera bide etablerings- och
aktualitetsvillkoret behover CSN ges mojlighet att meddela vissa
foreskrifter som nirmare preciserar de olika bestimmelserna.

Nir det giller bdde etablerings- och aktualitetsvillkoret féreslar
utredningen att CSN ska i meddela ytterligare foreskrifter om hur
ramtiden och tiden i arbete ska beriknas. CSN:s foreskriftsritt
innefattar frigan om hur arbete av ojimn omfattning under en
kalendermanad ska beriknas, samt hur ett genomsnitt ska beriknas.
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Nir det giller etableringsvillkoret féresldr utredningen att CSN
fir meddela ytterligare foreskrifter om hur tid som jimstills med
arbete ska beriknas. I bemyndigandet ingdr exempelvis att foreskriva
om hur berikningen av forildrapenning och ullfillig forildra-
penning ska kunna summeras och tillgodoriknas den sokande, fér
att fylla ut arbetstid.

Nir det giller inkomster féreslis CSN t.ex. {8 foreskriva vad som
giller f6r den som har bide inkomster frin en anstillning och frin
niringsverksamhet under samma ar eller manad och hur sddan tid
ska kunna jimstillas med arbetad tid.

CSN bér dven ges mojlighet att nirmare féreskriva om hur
inkomsten ska riknas for studerande som har haft arbetsinkomster
1 ett annat land in Sverige, samt om vilka motsvarande utlindska
ersittningar som ska fa riknas vid jimstillande av tid eller tid som
inte ska riknas in. Detta giller for bdda arbetsvillkoren.

Slutligen foreslds CSN {3 meddela foreskrifter om hur tid med
studiemedel, studiestartsstod eller omstillningsstudiestdd ska
bedémas vid provning av etableringsvillkoret och 1 vilka fall
studierna ska ses som huvudsyssla. Det dr viktigt att pdpeka att
foreskriftsritten i dessa fall enbart giller sddana administrativa
bestimmelser som avgér hur prévningen av inkomster och arbete
ska g till 1 praktiken.

I frigor som giller arbetsvillkoret enligt 8 § 1 b lagen om
omstillningsstudiestdd  (aktualitetsvillkoret) ska CSN  ge
Kammarkollegiet tillfille att yttra sig innan nimnden meddelar
foreskrifter, s& att bestimmelserna blir likalydande foér bida
myndigheterna.

CSN f6rutsitts anvinda sin foreskriftsritt pd ett sddant sitt att
foreskrifterna utformas sd att de sikerstiller att de uppgifter som
ligger till grund for utbetalningar blir korrekta.
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5 Utbildningar som ska ge ratt till
omstallningsstudiestdd

5.1 Utbildningar i Sverige som ger ratt till studiestod
enligt studiestodslagen

Forslag: Omstillningsstudiestdd ska £ limnas till studerande vid
de liroanstalter som ger ritt tll studiemedel enligt
studiestodslagen (1999:1395). Utlandsstudier ska dock inte ge
ritt till omstillningsstudiestod.

Skilen for forslaget: Enligt parternas principdverenskommelse ska
det nya omstillningsstudiestodet kunna limnas foér studier vid de
utbildningar som ir godkinda fér studiestdd. Utredningen hiller
med om att detta i stort sett dr limpligt.

Enligt studiestddslagen far studiemedel limnas till studerande vid
de liroanstalter som bestims av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer (3 kap. 2 § studiestddslagen). Med liroanstalt
avses sddan liroanstalt eller utbildning som tas upp i bilagan till
studiestddsforordningen (2000:655). Utredningen foreslr att dven
omstillningsstudiestéd ska {8 limnas f6r studier vid dessa
liroanstalter och utbildningar. Detta innebir bl.a. att stédet precis
som ordinarie studiestdéd ska kunna limnas f6ér validering inom
ramen for en utbildning och som orienteringskurs inom komvux.

Utredningen ser dock ndgra skil till att undantag bér goras frin
vad som giller for studiestod 1 6vrigt.

Ett undantag giller utbildning som inte bedéms bidra till att
stirka den studerandes stillning p& arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov. Fér sddan utbildning bér omstillnings-
studiestod kunna limnas endast om det finns sirskilda skil (se
avsnitt 5.5).
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Ett annat undantag ir den begrinsning i utbildningars lingd till
maximalt 80 veckor f6r studerande som dr under 40 &r som redogérs
for 1 avsnitt 5.4.

Ytterligare ett undantag avser studier utomlands som inte heller
bor ge ritt till omstillningsstudiestdd. Att studier utomlands inte
bér ge ritt tll omstillningsstudiestdd beror dels pd att
utlandsstudier inte med samma tydlighet har en koppling till den
svenska arbetsmarknaden som studier i Sverige, dels pd att riskerna
for missbruk av systemet ir hogre vid studier utomlands. De
forhandlingar om ett nytt huvudavtal pd svensk arbetsmarknad som
ir en viktig anledning till att omstillningsstudiestdédet nu kommer
ull stdnd, ser frimst tll behoven p& just den svenska
arbetsmarknaden. Utbildningar utomlands ges ofta under andra
omstindigheter och har en annan arbetsmarknad som mal fér sina
utbildningar, vilket gor att utbildningarna dirmed ofta ir mindre
relevanta  féor  den  svenska  arbetsmarknaden.  Minga
utlandsstuderande har ocksd en internationell karriir som mél med
sina studier.”” Den som vill utbilda sig fér en internationell karriir
bér i férsta hand anvinda det ordinarie studiemedelssystemet.

Riskerna fér missbruk och fusk dr ocksd betydligt storre vid
utlandsstudier 4n vid studier 1 Sverige. Centrala studiestédsnimnden
(CSN) har pd senare &r rapporterat att organiserad brottslighet
angriper studiestodssystemet. Sirskilt utsatt ar
utlandsstudieomrddet och i synnerhet har uppmirksamhet riktats
gentemot sprikstudier utomlands.”® Aven Delegationen for korrekta
utbetalningar har konstaterat att drenden med utlandsanknytning
generellt 6kar riskerna for felaktiga utbetalningar och kontroller.”
Att erbjuda en mojlighet att studera utomlands med det mycket
forménliga omstillningsstudiestddet, vore att dppna fér sidana
risker.

Att limna omstillningsstudiestdd for studier utomlands skulle
dven oppna for att utlindska medborgare som kommit till Sverige i

En internationell karriir var det vanligaste skilet att studera utomlands 1
enkitundersokningar bide 2015 och 2017. CSN (2017). Andrade bestimmelser for
studiemedel for utlandsstudier Aterrapportering av ett regeringsuppdrag. Bilaga 1
Utlandsstuderande om studier och studiemedel. En jaimforelse mellan dren 2015 och 2017.

58 CSN (2017). Andrade bestimmelser fér studiemedel for utlandsstudier Aterrapportering av
ett regeringsuppdrag. Dnr 2016-100-9238.

% Delegationen fér korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen. (2018). Risker for felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Rapport 1.
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annat syfte dn att studera, efter en tid i1 Sverige ind4 skulle kunna
studera 1 sitt hemland med mycket fordelaktiga villkor.

Med utlandsstudier menas sidana studier som bedrivs enligt
3 kap. 20 § studiestddsférordningen. Studier som bedrivs utanfor
Sverige ska dirmed anses vara utlandsstudier oavsett om den
studerande ir antagen vid en liroanstalt utomlands eller 1 Sverige.
Distansstudier ska anses vara utlandsstudier om den studerande ir
antagen vid en liroanstalt utomlands, men anses vara studier i
Sverige om studierna bedrivs vid en svensk liroanstalt.

EU-ritten stiller inte heller nigra krav pd att ett nationellt
studiestdd méste erbjudas f6r utlandsstudier. Utbildningspolitiken
ir 1 forsta hand en nationell angeligenhet och EU-lindernas
utbildningssystem skiljer sig 8t i mdnga avseenden, exempelvis i friga
om det erbjuds studiestéd for utlandsstudier eller inte. Bistdnd till
studier 1 form av bidrag och l&n tll uppehille faller inom
tillimpningsomrddet fér fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-férdraget) och studiestdd utgor generellt en
social f6rmin. Det innebir att om en medlemsstat har infért ett
studiebidragssystem, enligt vilka de studerande kan {4 bidrag nir de
studerar 1 en annan medlemsstat, fir inte de nirmare bestimmelserna
for att bevilja bidraget ge upphov till en omotiverad inskrinkning av
ritten att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier (se EU-domstolens dom i de férenade mélen C-11/06 och
C-12/06, Morgan och Bucher). Att 6ppna for vissa utbildningar eller
utbildningar 1 vissa linder ir dirmed inte méjligt eftersom man d&
méste dppna for alla utbildningar som motsvarar utbildningar som
ger ritt till omstillningsstudiestdd 1 Sverige, 1 hela EES-omradet och
i Schweiz. Detta giller dven utbildningar som omstillnings-
organisationerna finansierar. Att en medlemsstat viljer att inféra ett
studlebldragssystem enligt vilka de studerande inte kan {8 bidrag nir
de studerar 1 en annan medlemsstat, ir diremot en friga som
medlemsstaterna sjilva rdder ver.

5.2 Utbildningar som omstallningsorganisationerna
finansierar

Forslag: Omstillningsstudiestdd ska £ limnas till studerande vid
utbildningar i Sverige som finansieras av en omstillnings-
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organisation om inte utbildningen pd grund av omstindigheter
som ror utbildningen eller av ndgot annat sirskilt skil inte
rimligen bor ge ritt till studiemedel.

Med omstillningsorganisation ska avses Kammarkollegiet
eller en registrerad omstillningsorganisation enligt lagen
(2022:000) om grundliggande omstillnings- och kompetensstdd
pd arbetsmarknaden.

Skilen for forslaget: Forutom de utbildningar som ger ritt till
studiemedel enligt studiestodslagen ska dven utbildningar som
omstillningsorganisationerna finansierar ge ritt till omstillnings-
studiestdd. Det innebir att utbildningar 1 Sverige som
omstillningsorganisationen finansierar, dir utbildningsanordnaren
ir en fysisk eller juridisk person, kan godtas.

Varje omstillningsorganisation féreslds i dessa fall f3 en
skyldighet att redovisa tid, omfattning, huvudmannen fér och
namnet pi utbildningen till CSN (se avsnitt 7.5.7). Aven
utbildningsanordnarna {6r sddana utbildningar ska vara skyldiga att
redovisa att studierna har bérjat, studiernas omfattning och lépande
studieaktivitet till CSN (se avsnitt 7.5.8).

Utbildningar som ger ritt till studiemedel ir oftast satta under
olika myndigheters tillsyn. En myndighet kan dirmed t.ex. dra in en
utbildningsanordnares examensritt. Detta giller dock inte for
utbildningar som finansieras av en omstillningsorganisation. For
dessa utbildningar behdvs det dirfor ett skydd mot foérhéllanden
eller hindelser som bér medfora att omstillningsstudiestdd rimligen
inte bor ges. Sddana forhdllanden eller hindelser kan vara om det
exempelvis forekommer brottslig verksamhet hos utbildnings-
anordnaren. Exempel pd detta kan vara att utbildningsanordnaren
underldter att rapportera att personer inte studerar, att det
forekommer eller har férekommit ekonomisk brottslighet hos
anordnaren eller om utbildningsanordnaren har niringsférbud.
Aven andra situationer kan givetvis férekomma dir utbildningen p3
grund av omstindigheter som rér utbildningen eller av ndgot annat
sirskilt skil, inte rimligen bor ge ritt till omstillningsstudiestod.
Praxis for detta fir utvecklas genom CSN:s  och
Overklagandenimnden for studiestods (OKS) prévning,

Med omstillningsorganisation avses dels Kammarkollegiet enligt
forslag 1 promemorian Grundliggande omstillnings- och
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kompetensstdd — {6r flexibilitet, omstillningsférmaga och trygghet
pd arbetsmarknaden (Ds 2021:16), dels en omstillningsorganisation
som registreras enligt forslag till lag om grundliggande
omstillnings- och kompetensstéd pd arbetsmarknaden. Vid
Kammarkollegiet ansvarar enligt foérslag till férordning (2022:000)
om offentligt omstillnings- och kompetensstéd pd arbets-
marknaden ett sirskilt kansli, Kansliet f6r omstillnings- och
kompetensstdd, for beslut om stdd enligt lagen om grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd pa arbetsmarknaden. Enligt lagen
om offentligt omstillnings- och kompetensstod pd arbets-
marknaden ska Kammarkollegiet efter ansdkan registrera en
omstillningsorganisation om den tillhandahiller eller avser att
tillhandah&lla grundliggande omstillnings- och kompetensstod for
arbetstagare, fir sin finansiering f6r omstillnings- och
kompetensstodet genom avgifter frin arbetsgivare, har tillgdng till
relevant kompetens och har finansiell kapacitet for att utéva
verksamheten.

5.3 En utbildning maste omfatta minst en veckas
heltidsstudier for att ge ratt till
omstallningsstudiestod

Forslag: En utbildning ska ge ritt till omstillningsstudiestéd om
den omfattar minst en veckas studier pd heltid.

Omstillningsstudiestdd ska bara f3 limnas for sddan del av
studietiden som omfattas av den kursplan eller motsvarande som
giller f6r utbildningen.

Skilen for forslaget: En utbildning maste ha en viss lingd for att
omstillningsstudiestdd ska kunna limnas. De utbildningar som kan
vara aktuella f6r omstillningsstudiestdd kan troligtvis i flera fall vara
korta utbildningar. Aven sidana korta utbildningar bér kunna ge ritt
till omstillningsstudiestsd.

Utredningens forslag dr dirfor att omstillningsstudiestod vid
heltidsstudier ska kunna limnas f6r utbildningar som omfattar minst
en vecka (se dven avsnitt 6.1 dir det anges att omstillningsstudiestdd
limnas per vecka). Det innebir ocks3 att omstillningsstudiestdd far
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limnas f6r utbildningar som svarar mot minst tvd veckor vid studier
pd 75, 60 och 50 procent av heltid, minst tre veckor vid studier pd 40
procent av heltid och minst fem veckor vid studier pd 20 procent av
heltid.

Omstillningsstudiestddet bor heller inte, 1 enlighet med vad som
giller for andra studiestdd, kunna limnas fér studier som den
studerande bedriver pd egen hand. Omstillningsstudiestod bor
dirmed bara ges for sddan del av studietiden som omfattas av den
kursplan eller motsvarande som giller f6r utbildningen. Validering
som ges inom en kurs eller utbildning ger ritt il
omstillningsstudiestod.

54 Begransning av utbildningarnas langd till och
med det kalenderar den studerande fyller 39 ar

Forslag: En utbildning ska ge ritt till omstillningsstudiestéd om
den motsvarar hogst 80 heltidsveckor. Det innebir att en
utbildning pa 75 procent av heltid fir vara hogst 106 veckor, pd
minst 60 procent av heltid hégst 133 veckor, pd 50 procent av
heltid hégst 160 veckor och pd 40 procent av heltid hogst 200
veckor. Dirutdver fir en utbildning som bedrivs pd 20 procent av
heltid vara hogst 400 veckor ling for att ge rite wll
omstillningsstudiestdd. Detta ska gilla till och med det
kalenderdr den studerande fyller 39 &r.

Frin och med det kalenderir di den studerande fyller 40 &r ska
ingen begrinsning av utbildningens lingd gilla for att
utbildningen ska ge ritt till omstillningsstudiestdd.

Skilen for forslaget

Utbildningars lingd och fragan om en dldersgrins

Enligt utredningens uppdragsbeskrivning ska de férslag utredningen
limnar bidra tll att oonskade effekter pd det reguljira
utbildningssystemet kan undvikas. En &vre grins f6r hur ling en
utbildning kan vara for att ge ritt till omstillningsstéd kan, enligt
utredningens bedémning, utgéra ett limpligt sitt att avgrinsa de
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utbildningar som omstillningsstudiestdd fir limnas for frin
utbildningar som andra studiestdd kan limnas for. Atminstone for
studerande som ir lite yngre kan en sidan avgrinsning vara
nddvindig, s& att personer inte skjuter upp studier i vintan pd att
kunna {8 det mer fordelaktiga omstillningsstudiestddet 1 stillet fér
t.ex. studiemedel. Det finns dven risker for att dldre studerande som
fir mojlighet att finansiera dtminstone en del av en lingre utbildning
med omstillningsstudiestdd, kan tringa undan yngre studerande
frdn samma utbildning.

Av detta skil dr det viktigt att 6verviga hur ling en utbildning fir
vara som omstillningsstudiestdd limnas for, samt att bedéma om
det behovs en dldersgrins som avgrinsar utbildningarnas lingd.

En begrinsning till utbildningar som dr hégst 80 heltidsveckor linga
till och med det kalenderdr da den studerande fyller 39 dr

For att undvika uppskjutna eller f6rlingda studier finns det behov
av att infora en grins for hur linga utbildningar fir vara som ger
mojlighet till omstillningsstudiestdd. Utan en sddan grins finns det
risk for att personer skulle vilja att skjuta upp studierna till den
tidpunkt di man kan fi omstillningsstudiestéd fér en del av
utbildningen. Det kan i sin tur leda till ett férsenat intride pd
arbetsmarknaden.

En 6vre grins for hur ldng en utbildning kan vara for att ge ritt
till omstillningsstudiestdd kan dven leda till att undantringningen
av yngre personer och personer med mer omfattande utbildnings-
behov minskar. Samtidigt stimuleras de som har mer omfattande
utbildningsbehov att nyttja méjligheterna till ordinarie studiemedel,
vilket dessutom ger mdjlighet att senare i livet anvinda
omstillningsstudiestddet for annan utveckling och omstillning.

Av dessa skil ir utredningens forslag att enbart utbildningar som
hoégst motsvarar 80 heltidsveckor ska ge ritt till omstillnings-
studiestdd till och med det kalenderdr di den studerande fyller 39 &r.
En ildersgrins vid 40 &rs dlder finns idag nir det giller ritten till
studiemedel, dir den som ir 40 ir kan f3 studiemedel under fler
veckor om det finns sirskilda skil (se iven nedan). Utredningen har
funnit att motsvarande ldersgrins ir limplig att tillimpa dven nir
det giller utbildningarnas lingd och ritten till omstillnings-
studiestdd.
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En maximal tid p4 80 heltidsveckor motsvaras av att en utbildning
pd 75 procent av heltid far vara hogst 106 veckor, pd 60 procent av
heltid hégst 133 veckor, pd 50 procent av heltid hégst 160 veckor
och pd 40 procent av heltid hogst 200 veckor. Dirutdver fir en
utbildning som bedrivs pd 20 procent av heltid vara hégst 400 veckor
ling for att ge ritt till omstillningsstudiestdd.

Aven i dessa fall giller dock att omstillningsstudiestod far limnas
1 hogst 44 veckor vid studier pd heltid (se avsnitt 6.3).

En avgrinsning till 80 heltidsveckor gor att flera samhillsviktiga
utbildningar 4ndd kan omfattas. En specialistsjukskoterske-
utbildning kan vara upp till 75 hogskolepoing (vilket motsvarar 50
veckors heltidsstudier) och ryms dirmed inom de férslagna 80
veckorna. Programstudier mot barnmorskeexamen méjliggors
ocksd. Inom 80 veckor kan en studerande iven genomfora
utbildningar till yrkesroller som lénekonsult och vissa tekniska
ingenjorsutbildningar inom yrkeshdgskolan samt bl.a. utbildning till
underskoterska eller  plattsittare inom komvux. Flera av
utbildningarna inom regionalt yrkesvux i komvux dr utbildningar dir
det rider en stor brist pd utbildad personal. Dessa erbjuds som
sammanhillna yrkesutbildningar, s.k. yrkespaket. Utbildningar som
ir lingre in ett dr ryms ocksd, bla. utbildning till elektriker,
mekaniker och anliggningsforare. Det dr ocksd mojligt att studera
enstaka kurser inom komvux fér att komplettera en utbildning eller
yrkeserfarenhet. Inom yrkeshogskolan ryms en majoritet av
utbildningarna inom 80 heltidsveckor, men det finns dven kortare
utbildningar. For att kunna leda till en yrkeshogskoleexamen méste
en utbildning omfatta minst 200 yrkeshdgskolepoing, vilket
motsvarar ett irs (40 veckor) heltidsstudier. Sedan 2020 finns dven
kurser och kurspaket inom yrkeshégskolan, som omfattar mindre dn
100 yrkeshogskolepoing vid studier pd heltid.

Det rdder stor brist pd lirare 1 Sverige. Enligt
Universitetskanslersimbetets (UKA:s) och Skolverkets prognoser
kan bristen pd dmneslirare &r 2033 vara drygt 16 000 personer. Det
finns dirfor ett stort behov av att underlitta kompetens-
forsérjningen av imneslirare, vari kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU) ir ett allt viktigare instrument. KPU ir vanligtvis
mellan 60 och 90 hégskolepoing vilket ryms inom den foreslagna
dvre grinsen pd utbildningars lingd om 80 veckor. Minga personer
som studerar pd KPU ir ocksi personer som har varit ute i
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arbetslivet och dirmed kan wuppfylla arbetsvillkoret for
omstillningsstudiestdd. Aven masterutbildningar vid hégskolan
ryms inom 80 veckor.

Forslaget innebdr ocksd att den som ir hégst 39 dr och som
studerar pd en utbildning pd grundliggande eller gymnasial niva pd
komvux eller vid en folkhégskola ska kunna uppnd en fullstindig
grundskole- eller gymnasieutbildning pi en studietid som motsvarar
hogst 80 heltidsveckor.

Den som t.ex. vill studera pd tvd utbildningar kan géra det,
forutsatt att var och en av utbildningarna ir hégst 80 veckor ling.
En person som férst studerar pd en utbildning som ir hogst 80
veckor kan t.ex. tvd &r senare komma tillbaka och studera med
omstillningsstudiestdd pd en annan utbildning som ocksd ir hogst
80 veckor ling. En person som liser pd tvi olika utbildningar
samtidigt, kan gora det under férutsittning att de tva utbildningarna
var for sig ir hogst 80 veckor linga. En person som liser en
behorighetsgivande utbildning, och direfter en efterféljande
utbildning, kan goéra det under férutsittning att den férstnimnda
och den sistnimna utbildningen vardera ir hogst 80 veckor linga. 1
dessa fall giller det dock dven att omstillningsorganisationen limnar
ett positivt yttrande foér utbildningarna och att CSN, alternativt
OKS, bedomer att de stirker den studerandes stillning p3
arbetsmarknaden (se avsnitt 5.5). En person som forst studerar en
termin pd en kurs och sedan en termin pd en annan kurs, men dir
kurserna tillsammans utgér en sammanhéllen utbildningsging, t.ex.
ett yrkespaket, kan gora det om bida kurserna tillsammans dr hogst
80 veckor linga.

En forutsittning ir 1 samtliga fall att personen beriknas kunna
avsluta utbildningen och f& slutbetyg, examensbevis eller annat
utbildningsbevis genom studier om maximalt motsvarande 80
veckor pd heltid. Vad som ska menas med en utbildning, en
utbildningsging eller hur ldng tid som ska anses vara kvar av en
utbildning fir avgoras 1 praxis.

Prévningen av om personen beriknas kunna f3 slutbetyg,
examensbevis eller annat utbildningsbevis genom studier om
maximalt motsvarande 80 veckor pd heltid bor goras oberoende av
hur ménga veckor med omstillningsstudiestéd som personen har
kvar.
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Fran och med det kalenderdr da den studerande fyller 40 dr finns
ingen begrinsning i utbildningarnas lingd

Behovet av att begrinsa utbildningarnas lingd minskar med stigande
dlder. D4 minskar sannolikheten att en person medvetet vintar med
att borja studera eller skjuter upp en lingre utbildning i avvaktan pd
att kunna f& omstillningsstudiestod.

Det finns redan en 4ldersgrins som anvinds foér liknande
avgrinsningar i studiemedelssystemet. Frin och med det kalenderir
den studerande fyller 40 &r fir studiemedel limnas under ytterligare
40 veckor per utbildningsnivd om det finns sirskilda skil (3 kap. 8 §
fjirde stycket studiestddslagen). Inom studiemedelssystemet har
dirmed 40 &r ansetts vara en vil avvigd grins f6r nir den studerande
kan ges mojlighet till lingre studier.

Aven inom omstillningsstudiestddet bor 40 rs dlder kunna vara
en sidan grins. Vid 40 irs &lder kan den studerande ha varit ute i
arbetslivet tillrickligt linge for att ha behov av en ny, lingre
utbildning. Det dr ocksd osannolikt att yngre personer planerar sina
studier med utgdngspunkt 1 att de, nir de blir 40 4r, ska studera med
omstillningsstudiestdd pd en viss utbildning och av detta skil
skjuter upp sina studier. Yngre personer har dessutom sannolikt
avslutat en lingre utbildning f6r inte allt for linge sedan och kan
under dren fram till 40 irs dlder frimst vara i behov av en kortare
kompletterande utbildning.

Av dessa skil gor utredningen bedomningen att behovet av att
begrinsa utbildningarnas lingd minskar visentligt vid 40 4rs lder.
Det bor dirmed inte finnas nigon 6vre grins for lingden pa
utbildningarna som ger mojlighet att studera med omstillnings-
studiestdd frin och med det kalenderdr d& den studerande fyller 40
ar.

5.5 Utbildningen ska starka den studerandes
framtida stillning pa arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov

Forslag: Omstillningsstudiestdd ska 8 limnas for utbildning
som kan antas stirka den studerandes framtida stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
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Om det finns sirskilda skil, f&r omstillningsstudiestéd limnas
dven utan beaktande av arbetsmarknadens behov.

Omstillningsstudiestdd fir dock inte limnas for utbildning
som

1. enbart syftar tll att moéta kompetensbehoven hos en
specifik arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skiligen borde tillhandah&lla
for att den studerande ska klara av att utféra sina ordinarie
arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan har genomgitt och frén vilken han
eller hon redan har ett slutbetyg, examensbevis eller annat
utbildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pd forskarnivd ska
omstillningsstudiestdd 8 limnas f6r utbildning som tillsammans
med den studerandes forskarkompetens férser arbetsmarknaden
med kompetens pd ett arbetsomrdde dir det finns ett behov av
arbetskraft eller om det finns sirskilda skil.

Prévningen av om en utbildning kan antas stirka den
studerandes framtida stillning pd arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov ska géras forsta gingen en
person ansdker om omstillningsstudiestéd f6r en och samma

utbildning.

Skilen for forslaget

Stirka studerandens framtida stillning pd arbetsmarknaden med
beaktande arbetsmarknadens behov

Utredningens férslag ir att omstillningsstudiestod far limnas for
utbildningar i Sverige som ger ritt till studiemedel och for
utbildningar i Sverige som finansieras av en omstillnings-
organisation (se avsnitten 5.1 och 5.2). Dessutom foreslds att
utbildningen ska vara av en viss lingd for att kunna ge ritt till
omstillningsstudiestdd (se avsnitten 5.3 och 5.4). Dirutover foreslds
ett krav pd att utbildningen ska stirka den studerandes framtida
stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens
behov, vilket ir i linje med parternas principéverenskommelse.

141



Utbildningar som ska ge ratt till omstéallningsstudiestod Ds 2021:18

Vilken utbildning som kan antas stirka en enskilds framtida
stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens
behov bér bedémas wutifrdin varje persons situation och
forutsittningar, dvs. utifrdn personens tidigare utbildning,
kunskaper och erfarenheter frin arbetslivet. Utbildningen kan
antingen syfta till att stirka personens stillning inom det
arbetsomride som han eller hon redan arbetar eller har arbetat, eller
syfta till att personen ska stirka sin kompetens pd andra
arbetsomrdden for att kunna sdka nya arbeten. Det innebir att
utbildningar som mer ir av hobby- eller sjilviérverkligande karaktir
inte bor ge ritt till omstillningsstudiestod.

Det kan 6vervigas om det vid bedémningen behéver tas nigon
sirskild hinsyn till studerande hégre upp 8ldrarna, som inte har s3
mycket dterstdende tid kvar 1 arbetslivet, t.ex. om omfattningen av
den aktuella utbildningsinsatsen stir i proportion till den férvintade
dterstdende tiden 1 arbetslivet. Utredningen bedémer dock att det
inte behover tas ndgra sidana hinsyn i och med att 8ldersgrinsen fér
ritt till omstillningsstudiestdd foreslds vara 62 &r (se avsnitt 4.2).
Det idr ocksd tveksamt om det skulle vara foérenligt med
diskrimineringslagstiftningen att ta sidana hinsyn vid en mer
skénsmissig provning.

Utbildningsinsatsen kan fylla olika syften fér den studerande nir
det giller att stirka stillningen pd arbetsmarknaden. Det kan vara
friga om att den studerande vill komplettera, slutféra, bredda eller
fordjupa en tidigare utbildning. Det kan ocks8 vara friga om att den
studerande vill komplettera eller bredda sddana kunskaper som han
eller hon behover for att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden
eller fordjupa kunskaper som den studerande har férvirvat inom
arbetslivet. Inom ramen f6r en utbildning kan ocksg validering vara
ett viktigt verktyg. Det kan som nimnts ocksd handla om att byta
inriktning fér att sl in pd en ny yrkesbana. En férutsittning ir, fér
studerande som ir yngre in 40 3r, att personen beriknas kunna
avsluta utbildningen och f& slutbetyg, examensbevis eller annat
utbildningsbevis genom studier om maximalt motsvarande 80
veckor pd heltid (se avsnitt 5.4). Nir det giller kurser och kortare
utbildningar f6r vilka det inte utfirdas slutbetyg eller examensbevis
ar alltsd kravet att det ska vara mojligt att avsluta utbildningen och
fa ett bevis pd genomférd utbildning genom studier om maximalt
motsvarande 80 veckor pd heltid f6r den som ir yngre idn 40 ar.
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En behorighetsgivande utbildning kan berittiga till omstillnings-
studiestdd om den utgor en del av en utbildningsplan som kan antas
stirka den studerandes framtida stillning pd arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov. Varken den behorighets-
givande utbildningen eller den efterféljande utbildningen i
utbildningsplanen fir dock vara lingre in 80 veckor om den
studerande ir yngre dn 40 3r (se avsnitt 5.4). En ansokan om stoéd
som enbart omfattar studier pd en behérighetsgivande utbildning
bér diremot inte ge ritt till omstillningsstudiestdd. En sddan
utbildning bedrivs f6r att {8 behorighet till en annan utbildning och
om det inte framgdr vilken utbildning det ir, gir det inte att prova
om utbildningsinsatsen stirker den studerandes stillning inom det
arbetsomride som han eller hon redan arbetar eller har arbetat, eller
om det stirker personens kompetens pd andra arbetsomraden.

I princip bér omstillningsstudiestéd kunna ges for studier inom
samtliga de utbildningsformer som anges i avsnitten 5.1 och 5.2.
Men eftersom bedémningen av om en utbildning stirker den
studerandes framtida stillning pd arbetsmarknaden ska ske med
beaktande av arbetsmarknadens behov, bor sirskild hinsyn tas till
om utbildningen verkligen kan antas 6ka den enskildes mojligheter
utifrdn forhillandena pd arbetsmarknaden. Som framgar ovan fir det
en sirskild betydelse i de fall utbildningen syftar till att personen ska
stirka sin kompetens pd andra arbetsomriden in inom det
arbetsomrdde som han eller hon redan arbetar eller har arbetat. I de
fallen bér det beaktas om det idr rimligt att utbildningen kan 6ka
mojligheten att s6ka och faktiskt etablera sig inom ett nytt
arbetsomrdde efter genomgangen utbildning.

Att utbildningen ska leda till 6kade mojligheter att séka och
faktiskt etablera sig inom ett nytt arbete kan antas vara svirare och
mindre vanligt nir det giller arbetsomrdden dir det redan rider hird
konkurrens eller &veretablering pd arbetsmarknaden. Det bor
samtidigt finnas mojlighet till vidareutbildning fér personer som
redan ir etablerade dven inom sidana arbetsomrdden. Utredningen
anser dirfor att utbildningar som syftar till ett yrke for vilket det
redan rdder hird konkurrens eller éveretablering inte bér ge ritt till
omstillningsstudiestdd, 1 annat fall in om den studerande har en
grundutbildning till eller ir etablerad inom ett sddant arbetsomride
och vill vidareutbilda sig inom det arbetsomridet eller om det annars
finns sirskilda skil (se nedan).
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Undantag vid sirskilda skdl

Om det finns sirskilda skil foreslds att omstillningsstudiestod far
beviljas dven utan beaktande av arbetsmarknadens behov. For att det
ska finnas sirskilda skil att bevilja omstillningsstudiestod trots att
utbildningen syftar till ett yrke for vilket det rdder hrd konkurrens
eller 6veretablering, bér det 1 det enskilda fallet finnas
omstindigheter som gor det sannolikt att utbildningen kan leda till
en ny anstillning eller betydligt 6kad anstillningsbarhet. Ett
exempel pd detta kan vara att det regionalt rider brist pd
yrkeskompetens, trots att det nationellt rider hdrd konkurrens inom
yrket.

Utbildning som omstillningsstudiestod inte bor limnas for

I vissa situationer bor det inte g8 att f8 omstillningsstudiestod for
en utbildning, trots att den eventuellt kan antas stirka en enskilds
framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Det giller 1 frdga om utbildning som
enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik
arbetsgivare, dvs. nir utbildningen bedéms vara till nytta enbart for
en specifik arbetsgivare och att den siledes inte ir relevant f6r ndgon
annan arbetsgivare, vare sig i den aktuella 1 branschen eller pd den
dvriga arbetsmarknaden.

Det bor inte heller vara mojligt att £ omstillningsstudiestod for
utbildning som den studerandes arbetsgivare skiligen borde
tillhandahélla f6r att den studerande ska klara av att utféra sina
ordinarie arbetsuppgifter.

Ytterligare en situation dir det inte bor vara mojligt ate f3
omstillningsstudiestdd ir om nigon vill gd en utbildning som den
studerande redan har genomgatt och frin vilken han eller hon redan
har ett slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis, eller om
ndgon vill gd8 en utbildning som har ett kunskapsinnehdll som ir
likvirdigt med en sddan utbildning. Diremot bor ett slutbetyg,
examensbevis eller annat utbildningsbevis frdn en utbildning inte 1
sig vara ett hinder foér att f8 omstillningsstudiestod, om den
studerande kan styrka att kunskapsinnehdllet 1 utbildningen
patagligt har forindrats sedan personen genomgick den. Detsamma
boér gilla om en utbildning som den studerande har list utomlands
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inte har en direkt motsvarighet 1 Sverige, eller om en utlindsk
utbildning behéver kompletteras for att kunna anses motsvara en
utbildning 1 Sverige. Vidare boér den som tidigare har pdbdrjat en
utbildning, men som saknar slutbetyg, examensbevis eller annat
utbildningsbevis frdn utbildningen, ha méjlighet att f8 omstillnings-
studiestdd for att slutféra den pdborjade utbildningen, sd linge
utbildningen 1 sig inte ir lingre in den maximitid f6ér utbildningar
som anges 1 avsnitt 5.4 f6r dem som ir yngre dn 40 ir. Detta innebir
t.ex. att en person med en yrkesexamen frin ett yrkesprogram bor
kunna lisa ett yrkespaket inom ett annat yrkesomrdde, liksom en
person med examen frin ett hogskoleférberedande program i1
gymnasieskolan bor ha mojlighet att f8 omstillningsstudiestéd for
att kunna lisa ett yrkespaket pid gymnasial nivd. Motsvarande
principer bor gilla fér bedémning av utbildningar inom 6vriga
utbildningsformer.

Sarskilda bestimmelser for studerande med examen pa forskarnivd

Omstillningsstudiestdd idr ett generdst studiestdd med syftet att
forbittra férutsittningarna f6r vuxna att finansiera studier for att
stirka deras framtida stillning p arbetsmarknaden. Studerande med
en examen pd forskarnivd, dvs. en licentiatexamen eller doktors-
examen, har redan studerat i minga &r. Mdnga har ocksd fitt sin
forskarutbildning bekostad med offentliga medel. Generellt har
denna grupp en férhillandevis stark stillning pd arbetsmarknaden.®
Det bedéms dirfor inte motiverat att denna grupp ska kunna beviljas
omstillningsstudiestéd pd samma villkor som 6vriga studerande.
Studerande med forskarexamen foreslds 1 stillet kunna f3
omstillningsstudiestdd fér utbildning som tillsammans med hans
eller hennes forskarkompetens forser arbetsmarknaden med
kompetens pd ett arbetsomride dir det finns ett behov av arbetskraft
eller om det finns sirskilda skil. Med sirskilda skil avses samma typ
av skil som nir omstillningsstudiestdd far limnas utan beaktande av
arbetsmarknadens behov enligt forsta stycket.

% UKA fsljer upp forskarutbildades etablering ps arbetsmarknaden. Av dem som tog examen
2012 var 81 procent etablerade tre &r efter examen. En jimforelse med resultatet for de
examinerade pd grund- och avancerad niv4 visar att andelen etablerade ligger pg ungefir samma
nivd som fér doktorsexaminerade. Exempelvis var 81 procent av personer som examinerades
pa grund- och avancerad nivi lisdret 2011/12 etablerade pi arbetsmarknaden 2013. UKA
(2018). Doktorsexaminerades etablering pd arbetsmarknaden. Rapport 2018:1.
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Prévning bor ske vid forsta ansékan om omstillningsstudiestod for en
utbildning

Provningen av om en utbildning kan antas stirka den studerandes
framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov ska goras férsta gdngen en person ansoker
om omstillningsstudiestdd for en och samma utbildning. Om en
studerande har valt att anséka omstillningsstudiestdd for en period
och sedan dterkommer och anséker om studiestdd for ytterligare en
eller fler perioder fér samma utbildning, behdver inte nigon ny
prévning goras av om utbildningen kan antas stirka den studerandes
framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov.

Omstillningsorganisationernas roll vid provningen av om en
utbildning stirker den studerandes framtida stillning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov

Mot bakgrund av att omstillningsorganisationer som erbjuder
arbetstagare omstillnings- eller kompetensstod 1 form av
vigledning, rddgivning och férstirkt stdéd kommer att ha en sirskild
inblick 1 den enskilde arbetstagarens situation, och sirskilt goda
forutsittningar att uttala sig om hur dennes stillning pd
arbetsmarknaden kan stirkas genom deltagande 1 en viss utbildning,
boér de f8 en framtridande roll i drendehanteringen. Av avsnitt 7.2.2
framgdr att de ska ges tillfille att limna ett yttrande till CSN om hur
den sokta utbildningen kommer att stirka den studerandes framtida
stillning p4 arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens
behov och att CSN vid sin prévning av drendet ska ligga sirskild vikt
vid ett sidant yttrande.
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6 Den narmare utformningen av
omstallningsstudiestodet

6.1 Omstallningsstudiestod ska lamnas per vecka

Forslag: Omstillningsstudiestdd ska limnas per vecka.

Skilen for forslaget: Sedan 2001 beviljas studiemedel per vecka.
Aven det studiestartsstéd som inférdes 2017 beviljas per vecka. Ett
argument for detta ir att studiestodet i stdrsta mojliga utstrickning
bor vara foljsamt 1 forhillande till utbildningars uppliggning och
omfattning. Foér flertalet utbildningar finns ett poingsystem dir
utbildningens omfattning uttrycks i1 termer av att ett visst antal
poing per vecka utgor heltidsstudier. Detta giller t.ex. utbildning
vid hogskolan (6 kap. 2 § hogskoleférordningen [1993:100]),
utbildning inom komvux (2 kap. 2 § férordningen [2011:1108] om
vuxenutbildning) och utbildning inom yrkeshogskolan (2 kap. 4 §
férordningen [2009:130] om yrkeshogskolan).

Utredningen bedémer att det inte finns skdl for att
omstillningsstudiestddet ska avvika frin vad som giller f6r andra
studiestdd 1 detta avseende. Stddet bor sdledes ocksd beviljas per
vecka. Att gora sd dverensstimmer med utredningens uppdrag att
det nya studiestodet 1 mojligaste min boér inféras utifrdn redan
befintliga strukturer. Det wunderlittar idven foér Centrala
studiestddsnimndens (CSN:s) hantering och for att stodet ska
kunna beslutas och trida i kraft i enlighet med tidsplanen 1
utredningens uppdragsbeskrivning.
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6.2 Studiernas omfattning — omstallningsstudiestod
ska kunna lamnas for studier pa hel- eller deltid

Forslag: Omstillningsstudiestod ska limnas f6r heltidsstudier
och deltidsstudier som omfattar minst 20, 40, 50, 60 eller 75
procent av heltid.

Bestimmelser 1 studiestddsforordningen (2000:655) om
studiernas omfattning och de foéreskrifter som meddelats i
anslutning till de bestimmelserna ska ocksd tillimpas nir det
giller omstillningsstudiestsd.

CSN ska f8 meddela nirmare foreskrifter om vad som ska
anses vara studier pd heltid respektive deltid, om det inte framgir
av ndgon annan forfattning eller den kursplan eller motsvarande
som giller for utbildningen.

Skilen for forslaget: Utbildning som riktar sig till vuxna ska vara
flexibel. Det dr viktigt att utbildningen anpassas till de studerandes
behov och férutsittningar. Detta dr sirskile viktugt for
omstillningsstudiestddet, som riktar sig till personer som ir
etablerade pd arbetsmarknaden och som 1 ménga fall kan antas vilja
kombinera studierna med fortsatt arbete pd deltid. Studerande ska
t.ex. inte vara tvungna att studera pd heltid for att ha rite till
omstillningsstudiestéd. Det hade bla. riskerat att leda ull att
personer avstdr frin att studera eller registrerar sig pd fler kurser in
noédvindigt och da tar upp studieplatser som i stillet kan g3 till andra.
Omstillningsstudiestddet bor dirfér kunna ges for savil heltids-
som for deltidsstudier. Studerande kan dessutom vilja att begrinsa
sitt uttag av omstillningsstudiestdd genom att ansdka om stod for
en ligre omfattning in studierna motsvarar.

Studiemedel och studiestartsstéd limnas f6r studier pd heltid och
75 eller 50 procent av heltid. I parternas principdverenskommelse
anges att den ligsta studieomfattning som ska berittiga till ett nytt
parallellt offentligt studiestéd ska vara 20 procent av helud.
Omstillningsstudiestdd ska vara ett flexibelt stéd som mojliggor
studier 1 kombination med arbete. Att kunna 3 st6d vid studier om
20 procent av heltid underlittar for arbetstagare som inte har
mojlighet att kombinera fortsatt arbete med mer omfattande studier.
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Omstillningsstudiestdd bor dirfor ocksd kunna limnas med 20
procent av helt belopp.

En flexiblare modell dir st6d kan limnas {6r fler deltidsnivier in
20, 50 och 75 procent av heltid har dven 6vervigts. En sddan modell
ir dock inte oproblematisk. Utbildningar kan under studietiden
behdva anpassas efter den studerandes férkunskaper och behov.
Planerade kurser kan dirfér komma att avbrytas eller ersittas av
andra kurser. I ett system dir omstillningsstudiestdd beriknas efter
en mer exakt studieomfattning skulle varje sidan férindring, diven
om den ir relativt begrinsad, pdverka den studerandes ritt till
omstillningsstudiestdd. Varje mindre dndring 1 studierna skulle d&
leda till ett férindrat bidrags- och linebelopp. Varje dndring skulle
ocks® medféra en risk for att den studerande fir
omstillningsstudiestéd felaktigt, stdd som sedan miste betalas
tillbaka genom avdrag pd kommande utbetalningar eller genom ett
dterkrav.

Som ovan anférts anser utredningen att omstillningsstudiestéd
bér kunna limnas fér studier om 20 procent av heltd.
Deltidsnivierna inom det befintliga statliga studiestddssystemet bor
dirutdver vara utgdngspunkten for ett nytt system. For att medge
viss ytterligare flexibilitet féreslds att omstillningsstudiestdd dven
ska kunna limnas f6r studier om 40 och 60 procent av heltid. Dessa
nivder innebir att dven den som ska studera pd heltid under tv4 eller
tre dagar under en vecka, f6r den veckan kan {3 en ersittning som
direkt motsvarar hans eller hennes inkomstbortfall.

Fem deltidsnivier bedéms ge tillrickligt utrymme for flexibilitet,
utan att samtidigt riskera skapa negativa sidoeffekter som inte kan
hanteras. Det nya omstillningsstudiestddet bér dirfér kunna limnas
for studier pd heltid eller pa 20, 40, 50, 60 eller 75 procent av heltid.

Inom studiemedelssystemet finns 1 studiestddstérordningen
sirskilda bestimmelser om berikningen av vad som ir anse som
studier pd hel- eller deltid. CSN far 1 6vrigt meddela foreskrifter om
vad som ir att anse som studier pd hel- eller deltid. Samma
bestimmelser bor tillimpas fér berikningen av studiernas
omfattning inom omstillningsstudiestddet.
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6.3 Kortaste och langsta tid med
omstallningsstudiestod

Forslag: Omstillningsstudiestdd ska f3 limnas for varje vecka
som den studerande bedriver studier pd minst 20 procent av

heltid.

Omstillningsstudiestdd ska {4 limnas 1 sammanlagt hogst
— 44 veckor fér den som har helt stod,
— 58 veckor f6r den som har 75 procent av helt stdd,
— 73 veckor for den som har 60 procent av helt stod,
— 88 veckor f6r den som har 50 procent av helt stdd,
— 110 veckor f6r den som har 40 procent av helt stdd, och
— 220 veckor fér den som har 20 procent av helt stod.

Veckor di den studerande behiller omstillningsstudiestéd vid
sjukdom, vird av barn, vdrd av nirstdende eller nir ett barn har
avlidit ska ingd i det antal veckor som omstillningsstudiestod
hogst kan limnas for.

Skilen for forslaget: I avsnitt 5 anges hur ling eller kort en
utbildning fir vara f6r att den ska ge ritt till omstillningsstudiestdd.
Dir anges att en utbildning ger ritt till omstillningsstudiestéd om
utbildningen omfattar minst en vecka vid studier pd heltid.
Dessutom anges att en utbildning som lingst fir motsvara 80 veckor
pd heltid f6r en person som ir hogst 39 dr, for att ge rite till
omstillningsstudiestdd (for dldre studerande foreslds ingen sidan
begrinsning). Dessa grinser avgrinsar alltsd de utbildningar for vilka
omstéllningsstudiestdd kan limnas.

Kortaste tid med omstillningsstudiestod

Omstillningsstudiestéd ska enligt utredningens forslag beviljas per
vecka (avsnitt 6.1). En utbildning ger ritt till omstillningsstudiestdod
om den omfattar minst en veckas studier p4 heltid (avsnitt 5.3). St6d
limnas dessutom f6r deltidsstudier som omfattar minst 20 procent
av heltid (avsnitt 6.2). Av detta féljer att stod kommer att kunna
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limnas for en utbildning som pdgdr pd hel- eller deltid, om den
sammantaget omfattar minst en veckas studier pd heltd. En
studerande bor ha mojlighet att begrinsa sin ansdkan till att avse
stod for en enskild vecka av en sidan utbildning. Stéd bor ocksd
kunna limnas fér enskilda veckor 1 de fall en sddan utbildning sprids
ut over ett flertal enstaka veckor under en lingre period.
Omstillningsstudiestéd bor diarfor fa limnas f6r varje vecka som
den studerande bedriver studier pd minst 20 procent av heltid (det
forutsitter dock att utbildningen pdgdr under minst fem veckor, se
avsnitt 5.3).

Nirmare bestimmelser om tid som omstillningsstudiestod far
limnas fér bor éverensstimma med vad som 1 6vrigt giller inom
studiemedelsomridet. Det gillet t.ex. bestimmelserna 1 3 kap. 4 §
studiestodstorordningen (2000:655) om att begreppet vecka avser
en hel kalendervecka och om hur studietid ska beriknas om
studierna inte pdgir under studietidens hela foérsta och sista
kalendervecka. Aven de foreskrifter som har meddelats med st6d av
dessa bestimmelser bér tillimpas nir det giller omstillnings-
studiestod.

Lingsta tid med omstillningsstudiestod

Avsikten med omstillningsstudiestodet dr att det ska gora
utbildning mgjligt 1 en situation dir en person Onskar
vidareutbildning eller omstillning. Omstillningsstudiestodet ir ett
mycket férménligt studiestdd dir den som studerar kan beviljas hoga
belopp. Det krivs dirfor dven en avgrinsning av det antal veckor
med stéd som en studerande kan fa.

Utredningen anser att omstillningsstudiestdd bér kunna limnas
under en tid som motsvarar maximalt 44 veckors studier pd heltid,
vilket dven 6verensstimmer med motsvarande férslag 1 parternas
principdverenskommelse. Den som pdbérjar en utbildning med
omstillningsstudiestdd som ir 80 heltidsveckor ldng miste dirmed
kunna finansiera 36 av dessa studieveckor pd annat sitt. Det reguljira
studiemedelssystemet ir ett alternativ f6r den som har behov av
sddan ytterligare finansiering.

Den lingsta tiden om 44 heltidsveckor motsvaras av hogst 58
veckor for den som har 75 procent av helt stéd, hégst 73 veckor for
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den som har 60 procent av helt stod, hogst 88 veckor fér den som
har 50 procent av helt stéd, hogst 110 veckor for den som har 40
procent av helt stéd och hogst 220 veckor f6r den som har 20
procent av helt stod.

Detta innebir inte att allt omstillningsstudiestdd behover tas ut
vid ett och samma tillfille f6r en och samma utbildning. Det kommer
t.ex. att vara mojligt att gd flera utbildningar férdelade éver lingre
tid in 44 veckor och anséka om ett begrinsat antal veckor med
omstillningsstudiestdd f6r varje utbildning.

Omstillningsstudiestddet ska 1 6vrigt vara ett parallellt
studiestod, avskilt frin studiemedlen och studiestartsstodet. Det
innebir att antalet veckor som omstillningsstudiestéd kan limnas
for inte ska riknas samman med veckorna i de andra systemen.
Omstillningsstudiestdd kan alltsd limnas for sammanlagt 44
veckors heltidsstudier oavsett om den studerande anvint alla sina
studiemedels-  eller  studiestartsstodsveckor.  Ritten il
omstillningsstudiestdd foreslds dock begrinsas frin och med det
kalenderdr den studerande fyller 61 &r (se avsnitt 4.2).

Det bor inte finnas nigra mojligheter att férlinga sin tid med
omstillningsstudiestéd for den som blir férsenad i sina studier. En
tydlig grins utan mdojlighet till férlingningar av tiden med
omstillningsstudiestéd bedéms uppmuntra en god studieplanering,
piskynda studierna och ¢ka genomstrémningen. Den som blir
forsenad 1 sina studier och har behov av ytterligare studiestod kan
overgd till nigon av de andra studiestddsformerna, pd samma vis som
en studerande som pdbérjar studier som ir lingre dn 44 veckor har
mojlighet att gora for att finansiera de avslutade delarna av sin
utbildning.

Den som fir omstillningsstudiestdd fir under vissa
forutsittningar behilla detta om han eller hon blir sjuk, virdar barn
eller anhorig eller 1 samband med att ett barn under 18 &r har avlidit
(se avsnitt 6.8). Aven veckor di en studerande uppbir
omstillningsstudiestdd under sjukdom och sddan annan ledighet
som nimns ovan boér dock riknas in 1 antalet veckor med
omstillningsstudiestdd, vid prévningen av hur linge stédet kan
beviljas. Omstillningsstudiestédets bestimmelser skiljer sig dirmed
frin vad som giller for studiemedel men 6verensstimmer med
bestimmelserna for studiestartsstddet. Utredningen anser att det ir
en rimlig avvigning mot bakgrund av att det rér sig om ett
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formanligt stéd for den enskilde. Det bor dirfor foreskrivas att
omstillningsstudiestéd som limnas vid sjukdom eller viss ledighet
ocksd ska ingd 1 det antal veckor som omstillningsstudiestod hogst
fir limnas. Den som fir ett behov av lingre tids ledighet frin
studierna har mojligheten att avbryta sina studier och i stillet ansoka
om ersittning genom socialférsikringssystemet. Han eller hon kan
efter ledigheten &teruppta sina studier med omstillningsstudiestod.

6.4 Berakning av omstallningsstudiestod

6.4.1 Omstallningsstudiestédets storlek ska beraknas med
utgangspunkt i stodtagarens arliga inkomst i beslut om
sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Forslag:  Omstillningsstudiestdd ~ ska  kompensera  for
inkomstbortfall. Den &rliga inkomst som Forsikringskassan har
bestimt pd begiran av CSN ska vara utgdngspunkten for
berikningen av inkomstbortfallet.

Omstillningsstudiestdd ska beriknas utifrén en drlig inkomst
som har bestimts med utgdngspunkt i den s6kandes férhdllanden
vid tidpunkten di ans6kan om omstillningsstudiestéd limnas in
tll CSN, dock tidigast tre minader och senast dagen fore
studiestarten. En ny &rlig inkomst ska liggas till grund for ett
beslut om omstillningsstudiestdd, f6r den som efter ett uppehall
1 studierna under tre ménader eller lingre dterkommer med en ny
ansdkan om omstillningsstudiestdd.

Forsikringskassan ska pd begiran av CSN bestimma en
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och en &rlig inkomst. Den
drliga inkomsten ska beriknas pi samma sitt som 1 andra drenden
om SGI, dvs. enligt bestimmelserna 1 25 och 26 kap.
socialforsikringsbalken, med undantag frin bestimmelserna om
en oOvre grins for SGI 1 25 kap. 5§ andra stycket.
Forsikringskassan ska bestimma den &rliga inkomsten fér den
dag som CSN anger i sin begiran.

For en sokande som inte dr forsikrad for arbetsbaserade
formaner ska 1 stillet inkomster frin arbete 1 ett land inom EES,
1 Forenade kungariket eller 1 Schweiz fi liggas till grund for
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berikning av omstillningsstudiestéd. CSN ska i ett sddant fall
bestimma den inkomst som ska ligga till grund fér berikningen
av omstillningsstudiestddets storlek pd motsvarande sitt som
Forsikringskassan  bestimmer en arlig inkomst enligt
socialférsikringsbalken. CSN ska vid sin prévning dock dven
kunna ta hinsyn till inkomster frin arbete utanfér Sverige men
inom EES, Forenade kungariket samt 1 Schweiz. CSN ska, efter
att ha gett Forsikringskassan mojlighet att yttra sig, {3 meddela
nirmare foéreskrifter om berikning av sddana inkomster.

Skilen for forslaget

Omstillningsstudiestodet bor kompensera for ett inkomstbortfall

I parternas principdverenskommelse anges att férutsittningarna for
vuxna att finansiera sina studier méste férbittras. Parterna foreslar
att bidragsdelen i ett nytt offentligt studiestdd bor ersitta en del av
det inkomstbortfall en arbetstagare drabbas av vid 6verging till
studier.

For att utbildning ska vara ett mojligt alternativ krivs att den som
vill och behéver studera ocksd kan finansiera sina studier. Ett nytt
omstillningsstudiestdd ska bidra till att underlitta omstillning eller
vidareutbildning i form av studier f6r vuxna som befinner sig mitt 1
arbetslivet. For att steget till studier inte ska behéva innebira alltfor
stora livsforindringar bor stéd 1 form av bidrag limnas med ett
belopp som begrinsar det ekonomiska bortfall som drabbar en
arbetstagare eller egenforetagare vid 6vergdng till studier.
Utredningen delar dirfor bedémningen att  omstillnings-
studiestodet bor beriknas enligt en inkomstbortfallsprincip.
Beloppets storlek bor dirmed bestimmas med utgdngspunkt 1 de
inkomster stodtagaren normalt skulle ha haft, om han eller hon inte
hade borjat studera.

Ett befintligt system bér anvindas for att faststilla inkomstbortfallet

Det finns flera olika metoder for att faststilla en stddtagares normala
inkomst. Exempelvis kan ett nytt system som innebir att CSN ska
faststilla en normal inkomst évervigas. En sddan ordning ger dock

154



Ds 2021:18 Den narmare utformningen av omstallningsstudiestodet

upphov till en mingd olika svdra frigor och avgrinsningar, och leder
till flera tillimpningsproblem. CSN har idag ingen erfarenhet av eller
systemstdd for att faststilla inkomster och inkomstbortfall. Om
CSN ska faststilla inkomster och inkomstbortfall fordras ett helt
nytt regelverk, att CSN bygger upp kompetens pd omradet och att
helt nya system och rutiner tas fram.

I ett nytt regelverk méste det bestimmas vilken inkomstperiod
som ska anvindas som grund fér bedémningen. Det miste iven
bestimmas vilken typ av inkomster som ska fi liggas till grund for
bedémningen. Vidare uppstdr frigor om huruvida viss tid ska 3
riknas bort eller vara éverhoppningsbar. Ett nytt system skapar
ocksd en mingd praktiska problem. Exempelvis miste det med stor
sannolikhet  skapas elektroniska  6verféringsfunktioner — dir
arbetsgivare kan anmila inkomster, arbetstider och liknande till
CSN. Arbetsgivare skulle med ett sddant nytt och separat system
dirmed behéva rapportera uppgifter till ytterligare en aktdr (CSN).
Dessutom mdste overvigas vilka kontrollsystem och férindrade
eller nya bestimmelser om uppgiftsskyldighet som krivs for att
forhindra felaktiga utbetalningar och missbruk. Ett sidant nytt
system skulle dven innebira att enskildas inkomster och
inkomstbortfall kan beriknas pd ytterligare ett sitt, vid sidan om
redan befintliga system, vilket kan ge incitament som inte kan
overskddas.

Utredningens uppdrag har varit att foresld hur ett nytt
omstillningsstudiestéd  ska  kunna  administreras  pd  ett
indamadlsenligt, rittssikert och effektivt sitt. Stédet ska i mojligaste
mén inféras utifrin redan befintliga strukturer. Att skapa ett helt
nytt system for att faststilla den inkomst som omstillnings-
studiestodet ska beriknas utifrin skulle fordra stora resurser. Det
finns ocksa risk for att det systemstdd som ir nédvindigt inte skulle
kunna vara klart nir stédet ir tinkt att kunna bérja betalas ut. Ett
nytt system skulle dirmed varken vara indamadlsenligt, rittssikert
eller effektivt. Utredningen bedomer dirfor att en rimligare
utgdngspunkt ir att utgd frin nigot av redan befintliga system for
att berikna en inkomstniv som ett inkomstbortfall ska relateras till.
Det finns tv3 vil etablerade system f6r att berikna inkomstbortfall,
inom arbetsléshetstorsikringen och inom socialférsikringsomridet.
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Inkomstbortfall enligt arbetsloshetsforsikringen

Det statliga studiestddet inneholl 1975-2003  ett  sirskilt
vuxenstudiestdd (SVUX) som ersatte inkomstbortfall 1 samband
med studier. Stédet limnades till dem med strst behov av studier.!
For stodtagare som tillhorde en arbetsloshetskassa (a-kassa)
limnades ett skattepliktigt bidrag med ett belopp som uppgick till
65 procent av vad han eller hon skulle ha fitt 1 aktivitetsstod vid
arbetsmarknadsutbildning. Dirutéver kunde 1in limnas for
skillnaden mellan vuxenstudiestddets bidragsdel efter skatt och
aktivitetsstodet efter skatt. Det tidigare vuxenstudiestédet kunde
med andra ord limnas med samma belopp som aktivitetsstodet, men
bestod av bide bidrag och 1an.

Utredningen har 6vervigt en liknande konstruktion fér det nya
omstillningsstudiestddet, dvs. att koppla bidragsdelens storlek till
ritten till ersittning vid arbetsldshet.

Den nuvarande arbetsloshetsforsikringen  innehdller en
grundforsikring och en inkomstbortfallsférsikring. For att ha rite
till arbetsloshetsforsikring miste den sékande uppfylla ett
arbetsvillkor. Arbetsvillkoret innebir, enligt de tillfilliga regler som
ir en f6ljd av den pigdende pandemin, att den s6kande méiste ha haft
ett férvirvsarbete om minst 60 timmar per minad under minst sex
manader, alternativt ha arbetat under minst 420 timmar under sex
ménader, varav minst 40 timmar under varje minad. Fr&n och med
den 2 januari 2023 kommer arbetsvillkoret att dtergd till tidigare
grinser, dvs. 80, 480 respektive 50 timmar. For ritt wll
inkomstbortfallsforsikring krivs dessutom att den sékande har varit
medlem i en a-kassa under minst tolv sammanhingande mé&nader.

Under 1998 var 3,8 miljoner, eller 89 procent av arbetskraften
medlemmar i en a-kassa. Ar 2019 hade andelen sjunkit till 69 procent
av arbetskraften.” Utredningen om en ny arbetsléshetsforsikring
konstaterade 1 sitt slutbetinkande att endast fyra av tio arbetslosa
har ritt till arbetsléshetsersittning. Den utredningen angav vidare
att det nuvarande regelverket ir komplext och fordrar en omfattande
administration, bdde foér den sokande och fér dennes tidigare

61 Stéd limnades i1 huvudsak fér studier pd grundskole- och gymnasienivd. P& hogskolenivd
limnades stédet endast for studier pd yrkesteknisk utbildning och specialpedagogutbildning.
Som en rekryteringsdtgird erbjods stddet efter en tid dven till vissa studerande som antogs till
hégskoleutbildning inom det naturvetenskapliga och tekniska omrddet (NT-SVUX).

2 Inspektionen  fér  arbetsloshetsforsikringen  (2016).  Arbetsldshetskassornas
medlemsutveckling (Rapport 2016:29). och IAF:s arsstatistik.
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arbetsgivare. Denna omfattande administration leder i sin tur till
linga vintetider innan enskilda kan f§ ut sin ersittning.*’

Utredningen bedémer att det finns flera skil som talar emot att
relatera bidragsnivin 1 ett nytt omstillningsstudiestod till
stddtagarens ritt till ersittning vid arbetsléshet. Det nya
omstillningsstudiestddet ska ersitta ett inkomstbortfall till f61jd av
studier. En stor andel av arbetskraften och framtida stédtagare ir
dock inte medlemmar 1 en a-kassa. For dessa skulle stéd behova
limnas med nigon form av schablon- eller garantinivi. Ménga
stodtagare skulle dirfor riskera att f3 ett bidrag vid studier som inte
terspeglar deras faktiska inkomstférluster. Detsamma giller for
stddtagare som visserligen ir medlemmar i en a-kassa, men som inte
uppfyller arbetsvillkoret fér ritt till arbetsloshetsersittning.

Utredningens uppdrag har vidare varit att foresld hur ett nytt
omstillningsstudiestéd  ska  kunna  administreras  pd  ett
indamadlsenligt, rittssikert och effektivt sitt. Att faststilla ritten till
arbetsloshetsersittning fordrar dock en omfattande administration
som kan orsaka [inga handliggningstider. Det ir dirfor olimpligt att
lata den enskildes ritt till arbetsloshetsersittning utgéra grunden for
en berikning av storleken pd omstillningsstudiestddet.

I betinkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen
limnas férslag till en ny och mera renodlad inkomstbaserad
inkomstforsikring med ett tinkt ikrafttridande den 1 januari 2023.
Forslagen har remissbehandlats och bereds nu 1 Regeringskansliet.
Det framstdr inte som limpligt att en sd viktig komponent som
berikningsgrunden for det nya omstillningsstudiestddet ska baseras
antingen pd nuvarande regelverk for arbetsloshetstorsikringen, som
foreslds dndras inom ett fital 4r, eller pd principer i ett innu inte
beslutat regelverk. Aven detta talar starkt emot att anvinda
arbetsloshetsforsikringen  som  grund fér  berikningen av
omstillningsstudiestdd.

Systemet for att bestimma en drlig inkomst och en SGI bor vara
utgdngspunkt for berikningen av inkomstbortfall

I socialférsikringsbalken dterfinns olika socialférsikringsférmaner
som syftar tll att kompensera inkomstbortfall, exempelvis

63 SOU 2020:37. Ett nytt regelverk for arbetsléshetsforsikringen.. Sid 141.
¢ SOU 2020:37. Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen.
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graviditetspenning, foérildrapenning och sjukpenning. Fér att
berikna ett inkomstbortfall och storleken pd sidana ersittningar
anvinds begreppet sjukpenninggrundande inkomst (SGI).
Sjukpenninggrundande inkomst dr den drliga inkomst 1 pengar som
en forsikrad kan antas tills vidare {8 for eget arbete som arbetstagare
(inkomst av anstillning) eller pi annan grund (inkomst av annat
forvirvsarbete). En beslutad SGI motsvarar den forsikrades
forvintade arsinkomst, och ska som utgingspunkt &terspegla de
inkomster en forsikrad kan forvintas komma att ha under en
kommande sexmdnadersperiod.

Det ir bara inkomster 1 pengar frin eget arbete som fir ingd i
berikningen av en SGI. For att beaktas miste inkomsterna kunna
hirledas till arbete som den forsikrade utfér sjilv. Utgdngspunkten
ir vidare att endast inkomster frin arbete i1 Sverige fir beaktas
(25 kap. 2 och 3 §§ socialférsikringsbalken). For egenforetagare ska
arbetet kunna hinforas till en verksamhet som har ett fast driftsstille
1Sverige (6 kap. 2 § socialférsikringsbalken). Undantagsregler giller
for vissa personkategorier, exempelvis sjomin och diplomater (6
kap. 3-5 §§ socialforsikringsbalken) Enligt EU-ritten ska dven
inkomster frin arbete inom EES och Schweiz i vissa fall beaktas
(Artikel 5 1 Europaparlamentets och ridets férordning [EG] nr
883/04 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen). Arbetsinkomster fir vidare bara beaktas om de
kan antas vara under minst sex minader i foljd eller vara &rligen
dterkommande (25 kap. 3 § socialférsikringsbalken). En SGI
faststills bara om den forsikrades &rsinkomst kan antas uppgd till
minst 24 procent av prisbasbeloppet, dvs. 11 424 kronor under 2021.
En SGI faststills slutligen normalt till som mest &tta prisbasbelopp,
eller 380 800 kronor wunder 2021 (25 kap. 5 §
socialférsikringsbalken).®

En SGI bestims nir en forsikrad begir att fi en férmén som
beriknas pd grundval av SGI eller om det behovs f6r handliggningen
av ett drende hos Forsikringskassan. I beslutet om SGI anger
Forsikringskassan  storleken pd den forsikrades SGI, den
forsikrades A4rsarbetstid och &rsinkomst. En SGI kan ocksd
bestimmas om en forsikrad begir det, dven om ett ersittningsirende
inte dr aktuellt (26 kap. 2 och 3 §§ socialférsikringsbalken). Det ir
bara personer som ir forsikrade for arbetsbaserade férmaner i

% Motsvarande en minadsinkomst om 31 733 kronor per ménad.
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Sverige som kan f en SGI faststilld.* Huvudregeln ir att en person
som arbetar 1 Sverige ir forsikrad for arbetsbaserade férméner.
Forsikringsskyddet upphér normalt tre minader efter att arbetet
har tagit slut, men forsikringstiden kan forlingas om personen i
samband med det fir en arbetsbaserad f6rmén eller omfattas av vissa
bestimmelser om SGI-skyddad tid.

I vissa fall kan den som avbryter eller inskrinker sitt arbete {4 sin
SGI beriknad med utgingspunkt i inkomsterna innan férindringen.
Ett sidant SGI-skydd giller exempelvis under tid di den studerande
bedriver studier med studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395),
stdr till arbetsmarknadens forfogande och vid deltagande 1
arbetsmarknadspolitiska &tgirder om den férsikrade samtidigt far
aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning. Ett
SGI-skydd giller dven fér den som ir gravid och som madste sluta
eller minska sitt arbete tidigast sex manader fore barnets fodelse, och
vid vird av barn. Skydd giller dessutom om den férsikrade inte
arbetar av nigon anledning som ger ritt till sjukpenning, ersittning
for arbetsresor 1 stillet for sjukpenning, rehabiliteringsersittning
eller ersittning frn arbetsskadeférsikringen.

Utredningen ser flera fordelar med att anvinda SGI-systemet
som grund for berikningen av det inkomstbortfall som orsakas av
omstillning 1 form av studier. Sjukpenninggrundande inkomst
baseras som utgdngspunkt pd antaganden om en framtida antaglig
inkomst, till skillnad frdn arbetsloshetsforsikringen som baseras pa
historiska inkomster. Det vill siga, SGI:n baseras pd antaganden om
hur inkomsterna skulle ha sett ut under de kommande sex
mdinaderna om den forsikrade hade fortsatt att arbeta som tidigare.

Personer som uppfyller vissa villkor kan fi en SGI bestimd med
utgdngspunkt 1 inkomster som ligger lingre tillbaka i tiden. Det
giller t.ex. f6r férsikrade som avbrutit eller inskrinkt sitt arbete och
som har deltagit i arbetsmarknadspolitiska &tgirder eller haft
sjukpenning. Utredningen anser att det dr rimligt att dven storleken
pd omstillningsstudiestddet fér personer inom dessa kategorier
baseras pd en jimforelse med de inkomster som varit aktuella under

66 Forsikrade for arbetsbaserade férméaner enligt 4 och 6 kap. socialférsikringsbalken, enligt
Europaparlamentets och ridet férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, Europaparlamentets och ridets férordning
(EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen {ér social trygghet nir
anstillda, egna foretagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, eller enligt
en socialférsikringskonvention mellan Sverige och ett annat land.
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tidigare arbete. Detta inte minst fér att Overgingen till
omstillningsstudiestdd frin en typ av ersdttning, sisom
aktivitetsstdd eller forildrapenning som dr baserade pd dessa tidigare
arbetsinkomster, inte ska medfora avsevirt férindrade ekonomiska
forutsittningar for den enskilde. Att anvinda SGI-systemet som
utgdngspunkt for berikningen av omstillningsstudiestddets storlek
sikerstiller att berikningen av omstillningsstudiestédet baseras pd
inkomstbortfallet.

En invindning mot nuvarande regler om SGI-skydd ir att de ir
komplexa och att det ir svirt for den enskilde att forutse sin SGI.
Sm& misstag, som att inte omgdende anmila sig il
Arbetstormedlingen efter att ha férlorat sitt arbete, kan leda till att
SGI bestims till noll kronor. Reglerna om SGI-skydd ir samtidigt
undantagsregler, som innebir att en ersittning 1 vissa fall kan
beriknas utifrdn tidigare och inte aktuella inkomster om det ir till
fordel for den sokande. Att den som inte uppfyller villkoren for
SGI-skydd kan forlora en tidigare upparbetad SGI och dirmed {3
omstillningsstudiestdd med ett ligre belopp, ir redan ett faktum vid
bestimmandet av f6rmaner inom socialférsikringen. Regeringen har
ocksd vidtagit vissa dtgirder for att minska risken for att en person
forlorar sitt SGI-skydd. Exempelvis kunde en person som efter en
sjukperiod inte direkt anmilde sig som arbetssékande hos
Arbetsférmedlingen tidigare {3 sin sjukpenninggrundande inkomst
nedsatt till noll kronor. Detta ansdgs vara orimligt. Dirfor inférdes
ett ridrum pd 25 dagar dir den sjukpenninggrundande inkomsten ir
tryggad.®’

Forsikringskassan bestimmer vid miljontals tillfillen arligen en
SGI f6r personer som ansdker om en ersittning och for forsikrade
som begir ett sidant beslut. Myndigheten har ett vil upparbetat
system foér handliggningen av sidana idrenden och beslut.
Handliggningen innefattar olika automatiska kontroller mot en
mingd andra system och 1 en stor del av irendena kan en SGI
bestimmas maskinellt. I de fall en s6kande behéver komplettera sin
ansdkan med fler uppgifter har dennes arbetsgivare ocksd mojlighet
att limna de efterfrigade uppgifterna via en sirskild e-tjinst.

Utredningen beddmer att effektivitets-, kontroll- och
rittssikerhetsskal talar for att systemet f6r att bestimma en SGI bor

6 Socialdepartementet (2019). Okad trygghet fér den som limnar sjukforsikringen for
Arbetsférmedlingen, pressmeddelande..
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vara utgdngspunkten for att berikna det inkomstbortfall som ska
kunna ersittas med omstillningsstudiestod.

Den drliga inkomst Forsikringskassan bestimmer som grund for SGI
bor liggas till grund for berikning av omstéllningsstudiestidets storlek

Den inkomst som anvinds fér berikning av omstillningsstudieldn
mdste vara utan 6vre begrinsning (se avsnitt 6.4.4). I samband med
ett beslut om SGI anger Forsikringskassan storleken pd den
sokandes drsarbetstid och drliga inkomst. Den sjukpenning-
grundande inkomsten beriknas enligt 25 kap. 5 § andra stycket
socialférsikringsbalken till hégst &tta prisbasbelopp. Den &rliga
inkomsten ir diremot summan av alla de inkomster som
Forsikringskassan har beslutat uppfyller villkoren for att ingd i
berikningen av en SGI. Den drliga inkomstens storlek beriknas med
andra ord vid sddana beslut 1 enlighet med de begrinsningar som
foljer av 25 och 26 kap. socialférsikringsbalken, med det undantaget
att det inte finns nigon dver grins f6r hur hog den rliga inkomsten
kan vara. Den &rliga inkomsten saknar siledes, till skillnad frn en
SGI, en 6vre begrinsning. Det dr dirfor den &rliga inkomst som
Forsikringskassan anger 1 beslut om SGI som bér liggas till grund
for berikning av storleken p& omstillningsstudiestddet.

Den drliga inkomsten bor vara bestimd i anslutning till studierna

Omstillningsstudiestddets storlek ska beriknas utifrin den &rliga
inkomst som Forsikringskassan har beslutat om vid beslut om SGI.
Stédtagarens inkomster kommer 1 nistan samtliga fall att minska
under studietiden. Syftet med stédet, behovet av férutsebarhet for
de studerande och administrativa skdl talar emot att
inkomstindringar under studietiden skulle féranleda en omprévning
av redan beviljade belopp. Omstillningsstudiestodet bor dirfor
beriknas utifrin den &rliga inkomst som har bestimts med
utgdngspunkt 1 den sokandes forhdllanden vid tidpunkten di
ansdkan om omstillningsstudiestéd limnas in till CSN, dock
tidigast tre minader innan studierna inleds och senast dagen innan
studierna inleds. Senare inkomstindringar eller indrad arbetstid ska
inte innebira att stédets storlek omprovas.
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For den som gor uppehill i studierna och sedan dterkommer med
en ny ansdkan om omstillningsstudiestdd for fortsatta studier bor
dock i vissa fall en ny &rlig inkomst liggas till grund fér berikningen
av omstillningsstudiestddets storlek. En ny arlig inkomst bor
bestimmas och liggas till grund fér ett beslut om
omstillningsstudiestdd, for den som efter ett uppehdll i studierna
under minst tre minader dterkommer med en ny ansékan om
omstillningsstudiestdd.

Utredningen har 6vervigt andra losningar och tidsfrister. Den
foreslagna losningen utgér dock en avvigning mellan behovet av
aktuella inkomstuppgifter fér att kunna berikna en rittvisande
ersittning, tillrickligt tidsutrymme for Forsikringskassan att hinna
utreda och bestimma en arlig inkomst och den enskildes behov av
att hinna fi ett beslut om omstillningsstudiestdd 1 rimlig tid innan
studiestarten. En lingre tidsfrist innebir risker att den beriknade
inkomsten inte lingre ir aktuell nir studierna vil startar. En kortare
tidsfrist innebir risker for att Forsikringskassan inte kommer att
hinna bestimma en &rlig inkomst innan studiestarten.

Sokande som ir missndjda med Forsikringskassans beslut om
arlig inkomst kan enligt bestimmelserna 1 113 kap. socialfor-
sikringsbalken begira omprévning och 6verklaga beslutet 1 vanlig
ordning (se avsnitt 7.4.1). Ett efter omproévning dndrat beslut om
drlig inkomst och SGI utgér normalt grund f6r CSN att omprova
beslutet om omstillningsstudiestdd (se avsnitt 7.2.3). Att den
studerande till {6]jd av indrade férhéllanden vid en senare tidpunkt
skulle {3 en ny &rlig inkomst och SGI bestimd av Forsikringskassan
pdverkar diremot inte beslutet om omstillningsstudiestdd. Den
anmilningsskyldighet  till ~ Forsikringskassan  som  enligt
110 kap. 46 § socialforsikringsbalken aligger den som ansoker om,
har ritt till eller annars far en f6rman enligt balken kommer heller
inte att omfatta den som har fitt ett beslut om arlig inkomst och SGI
1 samband med drenden om omstillningsstudiestsd.

Forsikringskassan bir efter begiran fran CSN bestimma en drlig
inkomst och en SGI

Den 3rliga inkomst som ska liggas till grund fér berikningen av
omstillningsstudiestdd ska som utgingspunkt bestimmas i
anslutning till studiernas bérjan. Utredningen bedémer att en rimlig
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ordning dr att den sdékande i samband med sin ansékan om
omstillningsstudiestéd hos CSN limnar sidana uppgifter som
normalt behovs f6r att bestimma &rlig inkomst och en SGI och att
CSN direfter vidarebefordrar dessa uppgifter, tillsammans med
uppgift om vilket datum en &rlig inkomst ska bestimmas utifran, till
Forsikringskassan. CSN  bor dirfor 1 ndra samarbete med
Forsikringskassan  utarbeta utformningen av ansékan om
omstillningsstudiestdd.

En &rlig inkomst ska enligt utredningens forslag bestimmas med
utgdngspunkt i den soékandes forhllanden den dag ansékan om
omstillningsstudiestdd kommer in till CSN, dock tidigast tre
mdnader innan och senast dagen fore studierna inleds. Utredningen
foreslir samtidigt i avsnitt 8.4 att ansdkningar om omstillnings-
studiestod for ett kommande kalenderhalvdr ska kunna limnas in
tidigast den 1 oktober respektive den 1 april. En ansokan kan dirfor
komma att limnas in till CSN tidigare in tre minader fore
studiestarten. CSN bér di avvakta med att skicka en forfrigan till
Forsikringskassan tills tre mdnader innan studiestarten. CSN kan i
sidana fall 1 enlighet med 11 § férvaltningslagen (2017:900) behova
underritta den sékande om att handliggningen forsenas. I ett sddant
fall kan Forsikringskassan vid sin senare handliggning dessutom
behéva himta in kompletterande och mera aktuella uppgifter om
den sgkandes inkomster.

Forsikringskassan bestimmer, med ledning av de uppgifter som
har limnats i ansékan om omstillningsstudiestdd och som direfter
har vidarebefordrats till myndigheten, en &rlig inkomst och en SGI
med utgdngspunkt i det datum CSN har meddelat. Vid de
utredningsdtgirder som Forsikringskassan vidtar kan det 1 vissa fall
bli aktuellt att kontakta den sokande for att be om kompletterande
uppgifter. Forsikringskassan kommer enligt bestimmelser i
110 kap. 14 § socialférsikringsbalken dven att ha méjlighet att gora
forfrigningar hos den s6kandes arbetsgivare. Nir Forsikringskassan
har beslutat om en &rlig inkomst och en SGI skickas beslutet till den
sokande, samtidigt som uppgifterna limnas till CSN. Bestimmelser
om att Forsikringskassan pd begiran av CSN ska bestimma en drlig
inkomst och en SGI férs in 1 socialférsikringsbalken. Dir
fortydligas ocksd att den &rliga inkomst Forsikringskassan ska
bestimma ska beriknas pd samma sitt som 1 andra drenden om SGI,
dvs. enligt bestimmelserna i 25 och 26 kap. socialférsikringsbalken,
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med undantag frin bestimmelserna om &vre grins for SGI i
25 kap. 5 § andra stycket. Utredningen foresldr vidare 1 avsnitt 7.5.2
att Forsikringskassan pd begiran ska limna uppgifter om 4rlig
inkomst till CSN.

En ordning dir den sokande sjilv ska anséka hos
Forsikringskassan om att 3 en drlig inkomst och SGI bestimd
bedéms vara en mindre limplig l6sning. Utredningen menar att det
ir bittre att CSN vidarebefordrar den sokandes uppgifter till
Forsikringskassan, bl.a. for att Forsidkringskassan ska veta for vilken
ersittning (omstillningsstudiestdd) som den arliga inkomsten ska
beriknas. Denna ordning har idven andra fordelar, som att
Forsikringskassan di vet att en ansékan om omstillningsstudiestéd
ir inlimnad tll CSN och att den &rliga inkomsten bestims med
utgdngspunket 1 ritt datum.

CSN bér i vissa fall kunna ligga andra inkomster till grund for
berikning av omstillningsstudiestodets storlek

Omstillningsstudiestddets storlek kommer att beriknas utifrin den
drliga inkomst som Forsikringskassan bestimmer fér den sékande.
En person kan dirfér ha en principiell ritt tll omstillnings-
studiestdd, men i praktiken nekas stéd om Forsikringskassan
bedémer att han eller hon inte ir forsikrad for arbetsbaserade
formaner 1 Sverige och dirfor beslutar om att SGI ir 0 kronor.
Omstillningsstudiestdd ska enligt forslagen i denna promemoria
kunna limnas till svenska medborgare, utlindska medborgare som
kan jimstillas med svenska medborgare och vissa andra utlindska
medborgare (se avsnitt 4.1). Utgdngspunkten vid berikning av drliga
inkomster och SGI ir samtidigt att endast inkomster frdn Sverige fir
medriknas (6 kap. 2 § och 25 kap. 2 och 3 §§ socialférsikrings-
balken). Av EU-ritten foljer att Forsikringskassan 1 vissa fall dven
ska beakta inkomster frdn arbete inom EES och Schweiz.*® En person
som inte har arbetat i Sverige, men som har arbetat inom EES eller i
Schweiz, kan dirfor 1 vissa fall ha ritt att f3 en rlig inkomst och en
SGI bestimd utifran inkomsterna frin arbete utomlands. Detsamma
kan gilla f6r inkomster frin Storbritannien och Nordirland som en

¢ Se t.ex. HFD 2012 ref. 44 I och 1.
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foljd av uttridesavtalet f6r Férenade kungariket.*” Personer som kan
ha ritt till omstillningsstudiestdd kommer oftast att vara bosatta
och arbeta eller ha arbetat 1 Sverige. De kan ocksi vara bosatta
utanfér men arbeta i Sverige eller bosatta i men arbeta utanfor
Sverige. Det kan idven vara friga om utlindska medborgare som ir
anhoriga till personer som arbetar 1 Sverige. En del av dessa personer
kan ha inkomster frin arbete inom EES, Storbritannien och
Nordirland eller i Schweiz.

Utredningen bedémer att Forsikringskassan, i de allra flesta fall
som kan komma att uppstd, kommer att kunna bestimma en &rlig
inkomst och SGI med utgdngspunkt i den s6kandes inkomster frin
ett arbete 1 Sverige, 6vriga EES och Schweiz. I ndgra fall, exempelvis
d& en utlindsk medborgare ir anhérig till en arbetstagare 1 Sverige
och har en principiell ritt till omstillningsstudiestod, kommer den
sokande dock inte att vara forsikrad for arbetsbaserade férméner 1
Sverige. Forsikringskassan kommer d& att besluta om en arlig
inkomst och en SGI som béda ir 0 kronor. CSN boér dirfér 1 dessa
undantagsfall ges mojlighet att berikna stédets storlek med
utgdngspunkt i en annan inkomst, in den irliga inkomst som
Forsikringskassan bestimt. Mojligheten till sddan annan berikning
bor bara omfatta sékande som inte kan fi en 4rlig inkomst och SGI
bestimd av Forsikringskassan pd grund av att de inte ir forsikrade
for arbetsbaserade férmdner 1 Sverige. I avsnitt 7.5.2 foreslds dirfor
att Forsikringskassan ska limna uppgift till CSN om att en person
som har ansokt om omstillningsstudiestdd inte dr forsikrad for
arbetsbaserade forméner i Sverige.

I de fall CSN ska ligga en annan inkomst in en av
Forsikringskassan bestimd arlig inkomst till grund fér berikningen
av stodets storlek, bér myndigheten beakta inkomster i motsvarande
min och pi& motsvarande sitt som Forsikringskassan beaktar
inkomster vid sina beslut om &rlig inkomst och SGI. CSN bér vid
sin provning dock dven kunna ta hinsyn till inkomster frin arbete
utanfor Sverige men inom EES och 1 Schweiz. CSN kan dessutom,
som en f6ljd av uttridesavtalet for Férenade kungariket™, i vissa fall
behova beakta inkomster frin arbete 1 Storbritannien och
Nordirland. Ett stort antal svenska medborgare bor och

¢ Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen 2019/C 384 I/01.
7% Avtal om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen 2019/C 384 I/01.
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forvirvsarbetar fortsatt 1 Storbritannien och 1 Nordirland.
Utredningen bedémer att det dr rimligt att deras inkomster ska
kunna beaktas vid CSN:s berikningar, dven i de fall det inte ir ett
krav dll f6ljd av uttridesavtalet for Foérenade kungariket.
Utredningen foreslir dirfor att  inkomster frin arbete 1
Storbritannien och Nordirland ska kunna beaktas pd motsvarande
sitt som inkomster frin arbete 1 Sverige, 1 de fall det ir CSN som
bestimmer en inkomst som grund fér omstillningsstudiestddets
storlek.”!

CSN kan behéva meddela nirmare foreskrifter om hur inkomster
fir beaktas. For att sikerstilla att CSN:s provning sker pd
motsvarande sitt som Forsdkringskassans provning bér CSN ges
mojlighet att, efter att ha gett Forsikringskassan mojlighet att yttra
sig, meddela nirmare foreskrifter om inkomstberikningen.

Det ir CSN som beslutar om hur en annan inkomst, in en arlig
inkomst som har bestimts av Forsikringskassan, ska beriknas.
Sokande som ir missnéjda med CSN:s berikning av den inkomst
som har lagts till grund for ett beslut om omstillningsstudiestod,
kan overklaga beslutet till Overklagandenimnden for studiestod
(OKS). OKS kan vid sin prévning iven éverpréva CSN:s berikning
av de inkomster som lagts till grund f6r beslutet. Se dven avsnitt
7.3.1.

6.4.2 Omstallningsstudiestdd i form av bidrag ska vara
skattepliktigt och pensionsgrundande

Forslag: Omstillningsstudiebidrag ska vara ett skattepliktigt
bidrag.

Omstillningsstudiebidrag ska vara pensionsgrundande.

P3 omstillningsstudiebidrag ska statlig dlderspensionsavgift
betalas med 10,21 procent av ersittningen.

Skilen for forslaget

7! Forslaget innebir att inkomster frén arbete i Storbritannien och Nordirland kan komma att
beaktas dven for utlindska medborgare som anséker om omstillningsstudiestdd. For att
kunna {4 stéd méste utlindska medborgare dock dven uppfylla de krav som féreslds i avsnitt
4.1.
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Omstillningsstudiebidrag bor vara ett skattepliktigt bidrag

Omstillningsstudiestdd  bestdr enligt utredningen férslag av
omstillningsstudiebidrag och en frivillig l&nedel, omstillnings-
studieldn (se avsnitt 2.5). Parterna har 1 kontakter med utredningen
framfort  att  omstillningsstudiestddets  bidragsdel bor vara
skattepliktig.

Omstillningsstudiebidrag ska till skillnad fr&n det reguljira
studiemedelssystemet ersitta ett inkomstbortfall. Liknande
ersittningar 1 socialforsikringssystemet och arbetsloshets-
forsikringen som ersitter inkomstbortfall dr 1 huvudsak beskattade.
En obeskattad bidragsdel skulle ocksd forsvira administrationen av
stodet. Omstillningsstudiebidrag ska ersitta ett inkomstbortfall vid
studier. Det inkomstbortfall som ska ersittas bestdr av beskattade
inkomster. Ett beskattat bidrag mojliggor berikningar dir tidigare
bruttoinkomster delvis ersitts med ett visst bruttobidrag. Ett
obeskattat bidrag skulle diremot behdva beriknas utifrdn det
nettoinkomstbortfall som stédtagaren drabbas av vid studier.
Berikningarna skulle di behova géras med utgdngspunkt i de nio
olika skattetabeller som idag anvinds for berikning av preliminir
skatt 1 olika delar av landet. En bidragsdel som inte ir skattepliktig
skulle vidare leda till stérre och mera sviroverblickbara effekter.
Exempelvis innebir regelverket for beskattning, specifikt avseende
grundavdrag, jobbskatteavdrag och grinser for statlig skatt, att
overgdng frin beskattade arbetsinkomster till ett skattefritt bidrag
far storre konsekvenser. Konsekvenserna blir dessutom olika stora
for olika kategorier av sokande, beroende p4 vilka inkomster de har
haft innan studierna.

Utredningen  foresldr av  ovanstdende anledningar att
omstillningsstudiestddets bidragsdel bér vara skattepliktig. Att
bidragsdelen blir skattepliktig har samtidigt andra konsekvenser.
Exempelvis kommer bidraget att riknas som en bidragsgrundande
inkomst vid beridkning av ritten till bostadsbidrag.

Bestimmelserna om att omstillningsstudiebidrag ska vara ett
skattepliktigt bidrag fors in 1 inkomstskattelagen (1999:1229).
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Omstillningsstudiebidrag bor vara pensionsgrundande

Medellivslingden 1 Sverige 6kar kontinuerligt. Den 3terstiende
livslingden fér midn som har uppnitt 65 irs dlder har 6kat med 1 200
dagar och fér kvinnor med 750 dagar sedan 1994 Ars
principéverenskommelse om pensionssystemet.”” Riksdagen har av
denna anledning beslutat om att inféra en s.k. riktdlder for pension.
Avsikten dr att riktdldern pd sikt ska styra de pensionsrelaterade
dldersgrinserna 1 pensionssystemet och 1  angrinsande
trygghetssystem och fungera som ett riktmirke for de forsikrades
individuella pensionsbeslut (prop. 2018/19:133). Fér att méjliggora
ett lingre och héllbart arbetsliv krivs ocks8 andra dtgirder som t.ex.
forbittrade mojligheter f6r omstillning. Omstillningsstudiestéd
syftar tll att mojliggdra omstillning 1 form av studier.
Omstillningsstudiestdd ir ett viktigt verktyg som kan bidra till att
forlinga tiden 1 arbetslivet. Genom att studera med
omstillningsstudiestdd kommer mdinga att kunna férlinga sitt
yrkesliv. Utbildning med omstillningsstudiestdd, som tydligt syftar
till att forbittra individers mojligheter att kunna kvarstd pa
arbetsmarknaden och forlinga sitt arbetsliv, bér inte medfora
negativa ekonomiska effekter vid pensionen. Utredningen bedémer
dirfor att omstillningsstudiebidraget bér vara pensionsgrundande.

Den statliga dlderspensionsavgiften bor vara 10,21 procent av
omstillningsstudiebidraget

Staten betalar statlig alderspensionsavgift motsvarande 10,21
procent av utbetald ersittning 1 form av bla. sjukpenning,
rehabiliteringspenning,  forildrapenningsférméner, nirstdende-
penning, dagpenning frin arbetsldshetskassa, aktivitetsstéd fér den
som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program och ersittning till
deltagare i teckenspriksutbildning for vissa férildrar (TUFF). For
vissa andra ersittningar betalar staten en statlig dlderspensionsavgift
motsvarande 18,5 procent av sidana pensionsgrundande belopp som
faststillts enligt bestimmelser 1 60 kap. socialforsikringsbalken
(lagen [1998:676] om statlig &lderspensionsavgift). Den héogre
avgiften giller bla. for forsikrade som har studerat med
studiemedel, som har fitt inkomstrelaterad sjuk- eller

72 Ds 2019:2. Hojda dldersgrinser 1 pensionssystemet och 1 andra trygghetssystem.
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aktivitetsersittning, eller som har fullgjort plikttjinstgéring (60 kap.
3 § socialforsikringsbalken). Studier med omstillningsstudiestod
innehdller en inkomstrelaterad, beskattningsbar bidragsdel pd en
betydligt hégre nivd dn bidragsdelen inom studiemedelssystemet.
Utredningen bedémer dirfor att det dr rimligt att den statliga
3lderspensionsavgiften fér omstillningsstudiestdd harmonierar med
vad som giller fér dagpenning frin en arbetsloshetskassa eller for
aktivitetsstdd vid deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program. P&
omstillningsstudiebidrag foreslis CSN dirfor betala en statlig
3lderspensionsavgift med 10,21 procent av ersittningen. Lagen om
statlig lderspensionsavgift foreslds justeras med anledning av
forslaget.

6.4.3 Omstéllningsstudiebidrag ska ersatta 80 procent av ett
inkomstbortfall och anpassas till omfattningen av
studier och férvarvsarbete

Forslag: En studerande som har ett férvirvsarbete under
studietiden méste avstd frin arbete under samma tid och i samma
omfattning som studier med omstillningsstudiestdd bedrivs. Till
en sidan studerande ska omstillningsstudiestdd dirfor £3 limnas
1 sddan omfattning att omstillningsstudiestddet  och
omfattningen av férvirvsarbetet tillsammans uppgir till hogst
heltid.

Omstillningsstudiebidrag ska limnas med ett belopp som fér
varje vecka motsvarar den studerandes inkomst, dock hogst 4,5
inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8 och med den
omfattning stéd ska limnas med, och direfter dividerad med 52.
Den hégsta bidragsnivdn vid helt stéd blir dirmed 4 721 kronor
per vecka, vilket motsvarar 20 458 kronor per manad under 2021.

Med inkomstbasbelopp ska avses inkomstbasbeloppet enligt
socialforsikringsbalken och 1 foreskrifter som meddelats i
anslutning till den balken.

Omstillningsstudiebidragets storlek ska i vissa fall £ beriknas
pd ett annat sitt. Sidan alternativ berikning ska fi goras for
studerande som begir det, har ritt till omstillningsstudiestod
med del av helt stéd och som har en irlig inkomst frén
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forvirvsarbete pd deltid. Vid alternativ berikning ska stddet
beriknas enligt huvudregeln, med tv8 undantag

— den studerandes &rliga inkomst ska riknas om till ett belopp
som motsvarar en inkomst frdn arbete pd heltid, och

— stdd ska fi8 limnas fér hogst den omfattning som
omfattningen av det arbete som legat till grund foér
Forsikringskassans eller CSN:s beslut om arlig inkomst.

Skilen for forslaget

En studerande bér avstd fran forvirvsarbete nér han eller hon
studerar med omstillningsstudiestod

Det nya omstillningsstudiestddet foreslds inte behovsprovas
gentemot den studerandes inkomst pid samma sitt som inom
studiemedelssystemet eller studiestartsstodet. Eftersom de flesta
tinkbara stodtagare nyligen har arbetat och d& stodtagare ofta kan
forvintas fortsitta att arbeta under studietiden skulle en sidan
inkomstprévning leda till att fi personer skulle kunna fi det nya
omstillningsstudiestddet.

Omstillningsstudiestdd  ska 1 stillet  limnas foér ett
inkomstbortfall. Den som bérjar studera men som inte minskar sitt
arbete i motsvarande omfattning, drabbas inte av ett inkomstbortfall
som stdr 1 paritet till studiernas omfattning. Utredningen anser
dirfor att den som ansdker om omstillningsstudiestdd bor avstd frin
arbete under samma tid och i samma omfattning som det nya
omstillningsstudiestédet beviljas. En person som arbetar och
samtidigt studerar med omstillningsstudiestéd ska dirmed inte
kunna {3 ersittning som sammanlagt uppgar till mer in motsvarande
heltid. Omstillningsstudiestdd far limnas for en sidan omfattning
att omfattningen av omstillningsstudiebidraget och den studerandes
dterstdende forvirvsarbete tillsammans motsvarar hogst heltid.
Utredningens forslag kan illustreras med féljande exempel.

— En person som arbetar heltid, gdr ned i arbetstid till 50 procent
av heltid och bérjar studera pd halvtid, kommer att kunna 3
omstillningsstudiestdd motsvarande hogst 50 procent av heltid.
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— En person som arbetar p heltid, gir ned i arbetstid till 75 procent
av heltid och bérjar studera pd halvtid, kommer att kunna fi
omstillningsstudiestdd motsvarande hogst 20 procent av heltid.

— En person som arbetar pd 75 procent av heltid, gir ned till arbete
motsvarande 50 procent av heltid och bérjar studera pd 75
procent av heltid, kommer att kunna f& omstillningsstudiestod
motsvarande hogst 50 procent av heltid.

— En person som ir helt arbetslds, borjar studera pd 50 procent av
heltid och som fir omstillningsstudiestéd motsvarande 50
procent av heltid, kommer att kunna borja arbeta hégt 50 procent
av heltid under studietiden.

Att studerande avstdr frin att arbeta under den tid de fir det
férmanliga omstillningsstudiestddet bedoms bidra till ett 6kat fokus
pa studierna, vilket har férutsittningar att 6ka genomstrémningen,
och tll att undvika att de som fir omstillningsstudiestdd
overkompenseras genom bide omstillningsstudiestod  och
inkomster i form av [6n. Aven missbruk av omstillningsstudiestodet
motverkas. Det ir endast ritten till omstillningsstudiestéd som
begrinsas vid arbete under studietiden, inte mojligheterna att
studera i en hogre omfattning. Den som exempelvis arbetar pd
halvtid och som samtidigt studerar pd heltid ges ritt wll
omstillningsstudiestdd om hogst 50 procent.

Den som ir arbetslés och den som ir egenféretagare bor 1 sin
ansékan om omstillningsstudiestdd intyga att han eller hon kommer
att avstd frin arbete pd ett sidant sitt att kvarstdende arbete under
studietiden hogst kommer att uppgd till en viss andel av en heltid.

Den som ir anstilld behover 1 stillet minska sin arbetstid s3 att
omfattningen av studierna med omstillningsstudiestdd och
forvirvsarbetet tillsammans inte dverstiger motsvarande heltid. En
anstilld méste dirfér normalt ansdka om tjinstledighet.

For anstillda som ir anknutna till en registrerad omstillnings-
organisation bér omstillningsorganisationen kontrollera hur
mycket en anstilld som behdver vara tjinstledig under studietiden
faktiskt kommer att vara tjinstledig och meddela detta till CSN. I
avsnitt 7.5.7 foreslds dirfor att en registrerad omstillnings-
organisation ska limna uppgift om tjinstledighet, f6r en studerande
som behover vara tjinstledig frin en anstillning under studietiden.
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Den offentliga omstillningsorganisationen bedéms inte kunna ha
samma insyn 1 eller kontakter med den sékandes arbetsgivare som
en registrerad  omstillningsorganisation.  Den  offentliga
omstillningsorganisationen bor dirfér inte &liggas att limna
uppgifter om tjinstledighet. De som dr anknutna till den offentliga
omstillningsorganisationen bér 1 stillet sjilva i samband med
ansokan om omstillningsstudiestdd till CSN visa 1 vilken mén de ir
janstlediga frén en anstillning under studietiden. Detsamma giller
dem som inte ir anknutna till en registrerad eller offentlig
omstillningsorganisation.

En studerande som under tiden med omstillningsstudiestod
bérjar arbeta i en hogre utstrickning in som angetts 1 ansékan, miste
anmila det till CSN (se avsnitt 7.5.9). CSN bér dessutom ges
mojlighet att genomféra kontroller av arbete under studietiden (se
avsnitt 6.4.5). Arbete i hégre utstrickning idn vad som tidigare
angetts till CSN innebir att beslutet om omstillningsstudiestdd ska
omprévas (se avsnitt 7.2.3). Om omstillningsstudiestdd har betalats
ut felaktigt till f6ljd av arbete 1 hégre omfattning in som tidigare
meddelats, ska det felaktigt utbetalda beloppet dessutom avriknas
mot kommande utbetalningar eller dterkrivas (se avsnitt 6.9).
Reduceringen eller dterkravet ska motsvara skillnaden mellan det
omstillningsstudiestéd som har hunnit betalats ut, och det
omstillningsstudiestdd den studerande har haft ritt till med hinsyn
till hans eller hennes arbete. Den som har fitt omstillnings-
studiestdd for 75 procent av heltid men som har arbetat mer dn 25
procent men mindre dn 50 procent av heltid har exempelvis bara haft
ritt till omstillningsstudiestod motsvarande 50 procent av heltid.
Reduceringen eller dterkravet bor da, 1 det fallet, motsvara skillnaden
mellan 75 och 50 procents stod.

Bidragsbelopp vid helt stod

I parternas principdverenskommelse anges att bidragsdelen i ett nytt
offentligt studiestéd boér ersitta 80 procent av den minskade
arbetsinkomsten, upp till ett tak om 4,5 inkomstbasbelopp per 4r.”
Omstillningsstudiebidrag  bér enligt  principéverenskommelsen

73 Inkomstbasbelopp enligt 58 kap. 26 och 27 §§ socialférsikringsbalken. Inkomstbasbeloppet
fér 2021 4r 68 200 kronor (férordningen [2020:964] om inkomstbasbelopp fér 2021).
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dirmed hogst kunna limnas f6r 80 procent av ett inkomstbortfall
upp till 25 575 kronor i mdnaden, som mest med 20 458 kronor per
ménad.”

Utredningen anser att parternas forslag dr vil avvigt. Ett skal till
detta ir att dven andra ersittningar limnas 1 nivd med
omstillningsstudiebidraget. Till exempel limnas arbetsloshets-
ersittning under normala omstindigheter med som mest 80 procent
av den forsikrades forlorade inkomster upp till 25 025 kronor i
ménaden, vilket som mest innebir 20 020 kronor i méinaden.”
Riknat 1 2021 4rs belopp kan den som tar helt tjinstledigt frin sitt
arbete for att studera pd heltid dirmed hogst f& 4 721 kronor i
veckan, eller motsvarande 20 458 kronor 1 minaden 1 omstillnings-
studiebidrag. Vissa anstillda som omfattas av ett kollektivavtal
kommer enligt parternas principéverenskommelse att kunna f3 ett
kompletterande  studiestdd. Den  som  har ritt  wll
omstillningsstudiebidrag kommer dessutom att ha mojlighet att
komplettera bidraget med ett omstillningsstudieldn (se avsnitt
6.4.4).

Taknivin fér omstillningsstudiebidraget foreslds, ocksi 1
overensstimmelse med parternas forslag, indexeras genom att
kopplas till inkomstbasbeloppets utveckling. Med inkomst-
basbelopp bér avses inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och 27 §§
socialférsikringsbalken och 1 foreskrifter som meddelats i
anslutning till den balken.

Bidragsbelopp vid del av helt stod

Omstillningsstudiestéd dr ett generdst studiestod. Stodet ska
endast limnas for den tid den studerande bedriver sidana studier
som ger ritt till stédet. Utan ndgon koppling till studiernas
omfattning skulle en arbetstagare kunna gi ned i arbetstid p3 ett sitt
som inte motsvarar behovet av ledighet f6r studier och ind3 ersittas
fullt ut for inkomstbortfallet. Omstillningsstudiestéd skulle dd 1
praktiken delvis komma att limnas for att finansiera ledighet. Stod

7+ Raknat 1 2021 4rs belopp. Att det blir 20 458 kronor och inte 20 460 kronor (som ir exakt
80 procent av 25 575 kronor) beror pd avrundningseffekter eftersom omstillningsstudiestddet
beriknas per vecka.

75 Till f6ljd av den pdgiende pandemin ir ersittningsnivierna tillfilligt hojda under perioden
fram till den 1 januari 2023.
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ska dirfor bara limnas f6r den tid och 1 den omfattning som studier
bedrivs. Bidragsnivin ska dirfor anpassas till studieomfattningen.

Omstillningsstudiestdd ska kunna limnas for heltidsstudier och
deltidsstudier som omfattar minst 20, 40, 50, 60 eller 75 procent av
heltid (se avsnitt 6.2). Omstillningsstudiebidrag till den som fir
delar av helt stod bor som utgdngspunkt limnas med ett belopp som
for varje vecka motsvarar den studerandes inkomst’, dock hogst 4,5
inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8 och med stédets
omfattning och direfter dividerad med 52. De maximala
bidragsbeloppen for deltidsstudier vid olika studieomfattning,
riknat 12021 &rs belopp, blir dirmed

— 3 541 kronor per vecka, motsvarande 15 344 kronor per méinad,
vid studier pd minst 75 procent men mindre dn 100 procent av

heltid,

— 2 832 kronor per vecka, motsvarande 12 272 kronor per méinad,
vid studier pd minst 60 procent men mindre in 75 procent av

heltid,

— 2360 kronor per vecka, motsvarande 10 227 kronor per médnad,
vid studier pd minst 50 procent, men mindre dn 60 procent av

heltid, och

— 1888 kronor per vecka, motsvarande 8 182 kronor per manad, vid
studier pd minst 40 procent men mindre dn 50 procent av heltid,

— 944 kronor per vecka, motsvarande 4 091 kronor per minad, vid
studier pd minst 20 procent men mindre in 40 procent av heltid.”

Léigsta bidragsbelopp

Omstillningsstudiebidrag ska limnas med ett belopp som motsvarar
stodtagarens drliga inkomst, dock hogst 4,5 inkomstbasbelopp,
multiplicerad med 0,8 och direfter med stodets omfattning. En
sddan berikning innebir samtidigt att studerande som saknar en SGI
inte kommer att kunna f3 omstillningsstudiebidrag. De som har

76 Den 4rliga inkomst som bestimts av Forsikringskassan eller den inkomst CSN i vissa fall
har bestimt for sokande som inte dr forsikrade for arbetsbaserade férméaner i Sverige, se
avsnitt 6.4.1.

77 80 procent av 4,5 inkomstbasbelopp multiplicerat med 75, 60, 50, 40 eller 20 procent och
omriknat till ett minadsbelopp, samtliga belopp 12021 &rs belopp.
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inkomster under 24 procent av prisbasbeloppet (25 kap. 3 §
socialforsikringsbalken) fir beslut frin Forsikringskassan med
innebérden att SGI och den arliga inkomsten b&da ir 0 kronor. Den
ligsta inkomst som kan ge ritt till beslut om &rlig inkomst och SGI
ir darfor 11 424 kronor under 2021. Attio procent av denna ligsta
drsinkomst motsvarar 761 kronor per minad. I praktiken kommer
det ligsta bidragsbeloppet vid heltidsstudier dirmed att kunna vara
motsvarande 761 kronor per mdnad, riknat i 2021 &rs belopp. For
personer som har inkomster pd en sidan l8g niv finns dock ocksd
en mojlighet att séka det ordinarie studiestddet.

Ndgra exempel pd bidragsbelopp i praktiken

I foljande tabell illustreras utfallet av utredningens forslag, omriknat

till bidragsbelopp per ménad.

Tabell 6.1 Omstéllningsstudiebidragets storlek

Vid olika inkomster och vid 20, 50, 75 eller 100 procent av helt
belopp. Belopp i kronor per manad fore skatt och i 2021 ars belopp.

Inkomst kr/man 100% 15% 50% 20%
1000 kr 797 kr 598 kr 399 kr 156 kr
5000 kr 4000 kr 3000 kr 2 000 kr 800 kr
10 000 kr 8 000 kr 6 000 kr 4000 kr 1600 kr
15000 kr 12 000 kr 9000 kr 6 000 kr 2 400 kr
20000 kr 16 000 kr 12 000 kr 8 000 kr 3200 kr
25000 kr 20 000 kr 15000 kr 10 000 kr 4000 kr
30 000 kr! 20 458 kr 15 344 kr 10 227 kr 4091 kr
35000 kr 20 458 kr 15 344 kr 10 227 kr 4091 kr
40 000 kr 20 458 kr 15 344 kr 10 227 kr 4091 kr
45000 kr 20 458 kr 15 344 kr 10 227 kr 4091 kr
50 000 kr 20 458 kr 15 344 kr 10 227 kr 4091 kr
55000 kr 20 458 kr 15 344 kr 10 227 kr 4091 kr
60 000 kr 20 458 kr 15 344 kr 10 227 kr 4091 kr
65 000 kr 20 458 kr 15 344 kr 10 227 kr 4091 kr
70 000 kr 20 458 kr 15 344 kr 10 227 kr 4091 kr

'Omstallningsstudiebidrag 1amnas for 80 procent av ett inkomstbortfall upp till hogst 4,5
inkomsthasbelopp pé arshasis, eller 25 575 kronor per manad i 2021 ars belopp.
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Studerande med en drlig inkomst fran arbete pd deltid bor i vissa fall
kunna fd omstéllningsstudiebidrag med ett hogre belopp

Den huvudmodell fér berikning av omstillningsstudiebidragets
storlek som utredningen foreslir innebir att bidragsbeloppets
storlek direkt kommer att dterspegla stddtagarens arliga inkomst 1
ett beslut om SGI och dirmed det inkomstbortfall den s6kande har.
Modellen féljer grundprinciper for hur andra statliga ersittningar
som exempelvis forildrapenning beriknas. Den som har en &rlig
inkomst frin arbete pd deltid kan med den valda modellen komma
att {3 stéd med belopp som vid deltidsstudier 1 vissa fall uppfattas
som liga, dtminstone 1 jimforelse med de belopp som limnas till
studerande som har arbetat pd heltid.

Utredningen bedémer att det dr dnskvirt att underlitta dven for
dem som har arbetat pd deltid att studera pi deltid med
omstillningsstudiestéd. Utredningen féresldr dirfor ate det 1 vissa
fall bor vara mojligt att avvika frin huvudregeln om berikning av
stodets storlek och 1 stillet berikna stodet enligt en alternativ
modell. Denna modell ska enligt forslaget ge mojlighet for
studerande som ir eller har varit deltidsarbetande, och som begir
det, att f8 omstillningsstudiestddet beriknat med hinsyn till hans
eller hennes arbetsomfattning.

En sidan alternativ modell foreslds utformas pd foljande sitt.
Stéd bér som mest 3 limnas med sddan andel av helt belopp som
motsvarar den arbetsomfattning som stddtagarens &rliga inkomst
har baserats pi, och samtidigt hogst med en omfattning som
motsvarar studiedtagandet och som begrinsas av omfattningen av
eventuellt fortsatt arbete under studietiden. Den omfattning stéd
kan limnas fér multipliceras direfter med den sokandes &rliga
inkomst, men omriknad till ett belopp som motsvarar arbete pd
heltid.

Vid heltidsstudier leder huvudmodellen oftast till en hogre
ersittning. Den alternativa modellen kan dock 1 vissa fall ge en hogre
ersittning till personer med deltidsinkomster som vill studera pd
deltid. Som exempel kan nimnas att den som har en &rlig inkomst
om 120 000 kronor frin arbete pd halvtid och som har ritt tll
omstillningsstudiestéd med 50 procent av helt belopp enligt den
alternativa modellen kan {3 bidrag med som mest 80 procent av den
arliga inkomsten omriknad till en motsvarande heltidsinkomst
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(120 000 kr gdnger tvd) ginger studieomfattningen, eller med 8 000
kronor i minaden. Med utredningens huvudmodell skulle samma
studerande i stillet f8 omstillningsstudiebidrag med 4 000 kronor i
mdnaden.

Den alternativa berikningsmodellen fordrar att en myndighet 1
varje enskilt drende faststiller den arbetstid som ligger till grund fér
en drlig inkomst. Att faststilla en arbetstid ir, oavsett om det ir
Forsikringskassan eller CSN som ska goéra berikningarna,
forknippat med omfattande manuell hantering och administrativt
merarbete. Mojligheten att tillimpa den alternativa beriknings-
modellen bor dirfor begrinsas.

Den som har ritt till helt omstillningsstudiestdd och den som har
drliga inkomster frn heltidsarbete fir oftast samma belopp med
huvudmodellen och den alternativa modellen. Stédets storlek bor
dirfor endast 8 beriknas enligt den alternativa modellen 1 de
specifika fall di den studerande sjilv begir det, har ritt will
omstillningsstudiestéd med del av helt stéd och har &rliga inkomster
frén deltidsarbete.

Precis som vid berikning enligt huvudregeln bér stéd 1 sd fall
kunna limnas for hogst den omfattning som studier bedrivs. En
person som arbetar och samtidigt studerar med omstillnings-
studiestod bor heller inte kunna fi ersittning som sammanlagt
uppgédr till mer in motsvarande heltid. Vid tillimpning av den
alternativa berikningsmodellen bér stéd dock dessutom kunna
limnas for hogst den omfattning som motsvarar omfattningen av
det arbete som legat till grund f6r Forsikringskassans beslut om drlig
inkomst.”® T 6vrigt bor stédet dven i den alternativa modellen
beriknas enligt huvudregeln, med den skillnaden att den studerandes
drliga inkomst ska riknas om till ett belopp som motsvarar en
inkomst frin arbete pd heltid.

For att CSN ska kunna rikna om den drliga inkomsten till ett
belopp som motsvarar en inkomst frén arbete pd heltid kommer det
att krivas en omfattande utredning. CSN behéver bla. kinna till
vilka inkomster som Férsikringskassan riknat med i sitt beslut om

78 Exempel: Den som studerar pd heltid, fortsitter arbeta motsvarande 25 procent av heltid
och som har en irlig inkomst frin arbete om 50 procent av heltid kommer enligt den
alternativa modellen att kunna £ st6d med hogst 50 procent av heltid. Samtidigt kommer den
3rliga inkomsten vid en sidan alternativ berikning att riknas om till ett belopp som motsvarar
arbete p3 heltid. Enligt huvudmodellen skulle stod i stillet limnas fér 75 procent av heltid,
men den 4rliga inkomsten skulle inte riknas om till en inkomst motsvarande heltid.

177


https://inkomst.78

Den narmare utformningen av omstallningsstudiestodet Ds 2021:18

drlig inkomst. Utredningen foreslir dirfor 1 avsnitt 7.5.2 att
Forsikringskassan pa begiran frin CSN ska limna de uppgifter som
lagts till grund for ett beslut om &rlig inkomst. Den sékande maste
direfter komma in med underlag som visar vilken arbetad tid som
legat till grund fér dessa inkomster. CSN maéste slutligen bedéma
hur stor andel av ett heltidsarbete denna arbetstid motsvarar. CSN
bor dirfér iven ges mojlighet att meddela foreskrifter om
omrikning av inkomst till inkomst motsvarande heltidsarbete.

6.4.4 Omstéllningsstudielan ska kunna lamnas for att
begransa ett inkomstbortfall vid studier

Forslag: Omstillningsstudielin ska endast f& limnas for sidan
vecka for vilken det limnas omstillningsstudiebidrag.

Omstillningsstudielin ska f& limnas med ett belopp som
motsvarar 63 procent av skillnaden mellan den sammanlagda
storleken  pd  omstillningsstudiebidrag  och  eventuellt
kompletterande avtalat studiestdd fore skatt, och den &rliga
inkomsten, multiplicerad med den omfattning som omstillnings-
studiestodd ska limnas for.

Omstillningsstudielin ska f3 limnas bara om den inkomst
som ska ligga till grund fér berikningen av omstillnings-
studiestodets storlek per vecka dr hégre dn summan av
omstillningsstudiebidrag och kollektivavtalat kompletterande
studiestdd per vecka.

Omstillningsstudieldn ska hogst {8 limnas med ett belopp per
vecka som utgér

— 5,98 procent av prisbasbeloppet f6r den som far helt stod,

— 4,49 procent av prisbasbeloppet f6r den som far 75 procent av

helt stod,

— 3,59 procent av prisbasbeloppet for den som f&r 60 procent av

helt stod,

— 3,00 procent av prisbasbeloppet fér den som fir 50 procent av

helt stod,

— 2,39 procent av prisbasbeloppet f6r den som far 40 procent av

helt sto6d, och
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— 1,20 procent av prisbasbeloppet f6r den som far 20 procent av

helt stod.

Med prisbasbelopp ska avses prisbasbeloppet enligt
socialforsikringsbalken och 1 féreskrifter som meddelats 1
anslutning till balken.

Bedémning: CSN bor tillhandahilla digitala tjinster som
hjilp for enskilda som planerar att borja studera att uppskatta
storleken pd sitt omstillningsstudiestsd.

Skilen f6r forslaget och beddmningen

Omstillningsstudieldn bor beriknas med utgingspunkt i skillnaden
mellan drlig inkomst och stodtagarens bidrag under studietiden

Omstillningsstudiebidrag  ska  ersitta 80 procent av ett
inkomstbortfall om hogst 4,5 inkomstbasbelopp per &r. Enligt
parternas principdverenskommelse ska vissa anstillda dirutéver
kunna f3 ett kollektivavtalat kompletterande studiestéd genom sin
omstillningsorganisation. I 6verenskommelsen anges vidare att
personer som fir det offentliga studiestddet ska ha ritt att ta
studieldn, dir linedelen ska motsvara det nuvarande
studiemedelssystemets grund- och tilliggsldn. Mot denna bakgrund
foresldr utredningen att ett omstillningsstudielin infors (se dven
avsnitt 2.5).

Omstillningsstudiestdd syftar till att ersitta inkomstbortfall vid
omstillning genom studier. Avsikten ir inte att den som slutar
arbeta for att studera ska fa en bittre ekonomi under studietiden. En
grundliggande princip dr att den som far omstillningsstudiestdd inte
ska kunna bli 6verkompenserad vid studier. Summan av stédtagarens
omstillningsstudieldin och samlade bidrag efter skatt boér inte
overstiga tidigare nettoinkomster frdn arbete. En f6rutsittning for
att kunna 8 omstillningsstudielin bor vidare vara att den studerande
ocksd dr beviljad omstillningsstudiebidrag for samma tid.
Omstillningsstudieldn bor dirfér endast 4 limnas f6r sidana veckor
for vilka det limnas omstillningsstudiebidrag.

Utredningen har overvigt att foresld en exakt berikning av
lainedelen. CSN skulle med utgdngspunkt 1 uppgifter om en arlig

inkomst 1 ett beslut om SGI, beviljat omstillningsstudiestéd och
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eventuellt kollektivavtalat kompletterande studiestdd samt aktuell
skattetabell kunna jimféra stodtagarens nettoinkomster innan och
under studierna. CSN skulle direfter limna omstillningsstudielin
motsvarande mellanskillnaden. Stodtagare skulle pd sd sitt ges
mojlighet att genom lin sikerstilla en oférindrad nettoinkomst
under studietiden. Vid heltidsstudier skulle en sidan modell kunna
fungera. Vid deltidsstudier blir modellen dock snabbt svir att
administrera pd ett rittssikert sitt. Vid deltidsstudier kommer den
studerande ofta att arbeta parallellt med studierna. For att kunna
berikna en korrekt linedel skulle CSN behéva kinna till
inkomsterna frn detta arbete. Utredningen féresldr dirfor en mer
schabloniserad berikningsmodell, som utgdr frin uppgifter som ir
kinda for CSN.

Linebeloppets storlek bor bestimmas med utgdngspunkt 1 ett
belopp som motsvarar 63 procent av skillnaden mellan a) den arliga
inkomsten multiplicerad med den omfattning som omstillnings-
studiestdd limnas for och b) storleken pd omstillnings-
studiebidraget och eventuellt kollektivavtalat kompletterande
studiestéd fore skatt. Till skillnad frin arbetsinkomster,
omstillningsstudiebidrag och  kollektivavtalat kompletterande
studiestod kommer omstillningsstudielin inte att beskattas.
Omstillningsstudieln kan dirfor inte limnas med ett belopp som
uppgdr till hela skillnaden mellan tidigare inkomster fére skatt och
sammanlagda studiebidrag fore skatt. Det skulle leda tll en tydlig
overkompensation for flertalet ldntagare. Omstillningsstudielinet
boér 1 stillet beriknas som en andel av skillnaden mellan
bruttoinkomsterna fére och under studierna.

Skattesystemets uppbyggnad med grundavdrag, jobbskatte-
avdrag och en brytpunkt fér statlig inkomstskatt innebir att en fast
andel ger delvis olika utfall fér olika sokanden. Utfallet pdverkas
ocksd av om stddtagaren studerar pd heltid, pd deltid samtidigt som
han eller hon fortsitter att arbeta, eller slutar arbeta for
deltidsstudier. Trots detta bedéms behovet av en i sammanhanget
enkel modell innebira att andelen bér vara densamma, oavsett om
stodtagaren bedriver studier pd hel- eller deltid och oavsett om han
eller hon samtidigt har kollektivavtalat kompletterande studiestod.
Den foreslagna modellen innebir begrinsade risker for
dverkompensation. Den foreslagna nivin innebir samtidigt att alla
som slutar arbeta fir méjlighet att komplettera sina studiebidrag
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med omstillningsstudielin pd ett sitt som innebir att deras
inkomstbortfall under studietiden ofta kan begrinsas till ett par
procentenheter av tidigare nettoinkomster.”

Den féreslagna berikningsgrunden medfér att det kan bli svért
for enskilda att bedoma vilket omstillningsstudieldn de kan komma
att 8. CSN bor dirfor tillhandahilla elektroniska tjinster som hjilp
for enskilda som planerar att borja studera att uppskatta storleken
pd sitt omstillningsstudiestod.

CSN bebhéver uppgifter frin en registrerad omstéillningsorganisation
om kollektivavtalar kompletterande studiestod

For att CSN ska kunna géra en korrekt berikning av
omstillningsstudielinet fordras att myndigheten har kinnedom om
att stodtagaren far kollektivavtalat kompletterande studiestéd, och
om storleken pd detta kompletterande stéd. I avsnitt 7.5.7 foreslds
dirfor att en registrerad omstillningsorganisation ska vara skyldig
att limna uppgifter till CSN om kollektivavtalat kompletterande
studiestdd. P4 motsvarande sitt maste CSN ges mojlighet att limna
uppgift om bl.a. bidragets storlek till registrerade omstillnings-
organisationer, foér att dessa ska kunna fatta beslut om
kollektivavtalat kompletterande studiestdd och direfter limna det
underlag till CSN som myndigheten behéver for att kunna berikna
l&net (se avsnitt 7.6).

Hégsta linebelopp

Omstillningsstudieldn ska som utgdngspunkt betalas tillbaka i sin
helhet. Aterbetalningen miste samtidigt vara realistisk for den
enskilde. Den enskildes skuldsittning bér dirmed begrinsas. Det ir
dirfér rimligt med en begrinsning, i form av ett hogsta mojligt
lainebelopp.  Utredningen anser, 1 linje med parternas
principoverenskommelse, att omstillningsstudieldn som mest bor
kunna limnas med ett belopp som motsvarar grund- och
tilliggslinet 1 nuvarande studiemedelssystem. I studiemedels-
systemet ir l&nebeloppen indexerade genom en koppling till

7% Utredningen foresldr att ldnebeloppet ska ha ett tak. Linet kommer dirfor inte att kunna
kompensera inkomstbortfall fullt ut f6r sddana studerande som har haft héga inkomster.
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prisbasbeloppets utveckling. Omstillningsstudielin bér dirfor, for
den som har ritt till helt stod, kunna limnas med ett belopp som per
vecka hogst utgor 5,98 procent av prisbeloppet, dvs. 2 846 kronor
per vecka eller motsvarande 12 332 kr per mé&nad 1 2021 ars belopp.
Vid  deltidsstudier ~ boér  detta  belopp  anpassas  efter
studieomfattningen. Omstillningsstudielin bér hogst limnas med
ett belopp per vecka som utgor

— 4,49 procent av prisbasbeloppet fér den som har ritt tll 75
procent av helt stéd (2 137 kronor per vecka eller motsvarande
9 260 kronor per minad),

— 3,59 procent av prisbasbeloppet fér den som har ritt till 60
procent av helt stéd (1 708 kronor per vecka eller motsvarande
7 401 kronor per ménad),

— 3,00 procent av prisbasbeloppet vid studier pd minst 50 procent
foér den som har ritt till 50 procent av helt stéd (1 428 kronor per
vecka eller motsvarande 6 188 kronor per ménad),

— 2,39 procent av prisbasbeloppet fér den som har ritt tll 40
procent av helt stéd (1 137 kronor per vecka eller motsvarande
4 927 kronor per ménad), och

— 1,20 procent av prisbasbeloppet fér den som har ritt tll 20
procent av helt stéd (571 kronor per vecka eller motsvarande
2 474 kronor per manad).*

Med prisbasbelopp bor avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsikringsbalken och 1 foreskrifter som meddelats i
anslutning till balken.

Ndgra exempel pd bidrags- och linebelopp i praktiken

I foljande tabell illustreras utfallet av utredningens forslag om
berikning av omstillningsstudielin, omriknat tll bidrags- och
lanebelopp per manad.

80 Samtliga belopp 12021 &rs priser.
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Tabell 6.2 Omstillningsstudiebidragets och -lanets storlek

Vid olika inkomster och vid 20, 50, 75 eller 100 procent av helt
belopp. Bidraget i kronor per manad fore skatt och lanet i kronor per
manad. Samtliga belopp i 2021 ars belopp.

100% 15% 50% 20%

Bidrag Lan Bidrag Lan Bidrag Lan Bidrag Lan
1000 kr 797 128 598 96 399 64 | 156 28
5000 kr 4000 630 | 3000 473 | 2000 315 | 800 126
10 000 kr 8000 1260 | 6000 945 | 4000 630 | 1600 252
15000 kr 12000 1890 | 9000 1418 | 6000 945 | 2400 378
20000 kr 16 000 2520 | 12000 1890 | 8000 1260|3200 504
25000 kr 20000 3150 [15000 2363 | 10000 1575 [4000 630
30 000 kr! 20458 6010 [15344 4508 | 10227 3005 [4091 1202
35000 kr 20458 9160 | 15344 6870 | 10227 4580 [4091 1832
40 000 kr 20458 12310 [15344 9233 | 10227 6155 [4091 2462
45000 kr2 20458 12332 (15344 9260 | 10227 6188 [4091 2474
50 000 kr 20458 12332 (15344 9260 | 10227 6188 [4091 2474
55000 kr 20458 12332 [15344 9260 | 10227 6188 [4091 2474
60 000 kr 20458 12332 |15344 9260 | 10227 6188 [4091 2474
65000 kr 20458 12332 |15344 9260 | 10227 6188 [4091 2474
70 000 kr 20458 12332 (15344 9260 | 10227 6188 [4091 2474

'Omstallningsstudiebidrag Idmnas for 80 procent av ett inkomstbortfall upp till hégst 4,5
inkomstbashelopp pa arshasis, eller 25 575 kronor per manad i 2021 ars belopp.

20mstallningsstudielan lamnas i 2021 &rs belopp med hogst 12 332, 9 260, 6 188 respektive 2 474 kr
per manad vid helt stdd respektive vid 75, 50 och 20 procent av helt stdd. For studerande som inte har
kollektivavtalat kompletterande studiestdd nas detta lanetak vid inkomster runt 40 500 kr/mén.

6.4.5 CSN ska ha méjlighet att kontrollera arbete under tiden
med omstallningsstudiestod

CSN ska enligt férordningen (2017:1114) med instruktion foér
Centrala studiestddsnimnden motverka bidragsbrott och sikerstilla
att felaktiga utbetalningar inte goérs. Den som inte avstdr frin arbete
under samma tid och 1 samma omfattning som studier med
omstillningsstudiestdd bedrivs f&r omstillningsstudiestod felaktigt.
CSN bér dirfér ges mojlighet att genomféra kontroller i syfte
identifiera sddana felaktiga utbetalningar. En tydlig indikation pd
arbete under tiden med omstillningsstudiestdd dr for arbetstagare
forekomst av  arbetsinkomster som  grundar ritt  will
jobbskatteavdrag. For egenforetagare kan i stillet uppgifter om
foretagets nettoomsittning utgdéra en indikation pd nedlagd
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arbetstid. T avsnitt 7.5.4 foreslds dirfoér att Skatteverket ska ha
uppgiftsskyldighet till CSN nir det giller uppgifter om sidana
inkomster.

CSN kan via ménadsvisa inkomstuppgifter frdn Skatteverket
kontrollera de inkomster som en studerade har under tid med
omstillningsstudiestdd. For studerande som ir egenféretagare kan
motsvarande kontroll ske genom efterkontroll av foéretagets
nettoomsittning. CSN  boér genom sidana kontroller kunna
identifiera fall dir studerande kan ha arbetat mer in vad som ir
tillitet under tiden med omstillningsstudiestéd. CSN kan 1 dessa fall
inleda en vidare utredning. Myndighetens vidare utredningsitgirder
kan exempelvis bestd 1 att kontakta arbetsgivare for att inhimta
ytterligare uppgifter om arbetad tid wunder tiden med
omstillningsstudiestdd, eller 1 att skicka en begiran om ytterligare
uppgifter till den studerande, for att arbetets omfattning ska kunna
faststillas.

6.5 Studieresultat ska provas pa motsvarande satt
som inom studiemedelsomradet

Forslag: Omstillningsstudiestdd ska fi limnas utan féregiende
provning av den studerandes tidigare studieresultat om den
sokande inte tidigare har haft studiestéd 1 form av
omstillningsstudiestdd, studiemedel eller studiestartsstod.

Studieresultat ska prévas nir en person som tidigare har haft
omstillningsstudiestdd, studiemedel eller studiestartsstod
ans6ker om omstillningsstudiestdd. Resultat frin studier som
har bedrivits med omstillningsstudiestéd ska ocksd provas for
den som direfter ansoker om studiemedel eller studiestartsstdd.

Omstillningsstudiestdd ska £ limnas till den som har bedrivit
tidigare studier i normal takt. Omstillningsstudiestod ska fi
limnas dven om den studerande inte har bedrivit sina tidigare
studier 1 normal takt om det finns sirskilda skil f6r det.

Omstillningsstudiestdd, studiemedel och studiestartsstod ska
fd limnas dven om den studerande inte har bedrivit sina tidigare
studier 1 normal takt, om det ir friga om studieresultat frin
perioder med omstillningsstudiestdd, studiemedel eller
studiestartsstod som ir dldre dn tio 4r.
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Vid studier pd hégskoleutbildningar som anordnas av statliga
universitet och hégskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) eller av enskilda utbildningsanordnare som har
tillstdnd att utfirda examen enligt lagen (1993:792) om tillstind
att utfirda vissa examina ska normal studietakt vid prévning av
ritt till omstillningsstudiestdd vara att den studerande ska ha
klarat av

1. 62,5 procent av sitt studiedtagande under de forsta 40
veckorna med omstillningsstudiestdd eller studiemedel enligt
studiestddslagen (1999:1395) for heltidsstudier, och

2. 75,0 procent av sitt studiedtagande for studier som direfter
bedrivs med omstillningsstudiestod.

CSN ska for provningen av ritten till omstillningsstudiestsd fa
meddela foreskrifter om vad som dr normal studietakt vid studier
pd annan utbildning in som anges 1 féregdende stycke. CSN ska
dven f8 meddela nirmare foreskrifter om omstillningsstudiestdd
med prévning av studieresultat.

Motsvarande reglering i friga om krav pd studieresultat for
vissa hogskoleutbildningar ska féras in i studiestddstérordningen
(2000:655) pa sd sitt att studier med omstillningsstudiestéd ska
riknas in i de forsta 40 veckorna d ett ligre resultatkrav giller.

Skilen for forslaget

Tidigare studieresultat bér provas vid en ansckan om
omstillningsstudiestod

Att prova de studerandes studieresultat syftar till att oka deras
drivkrafter att klara sina studier s att genomstrémningen hills pd en
god nivd. Att prova studieresultaten nir studier med
omstéllningsstudiestdd inleds kan ses som ett sitt att sikerstilla att
den sokande har f6rmdgan att klara av de kommande studierna med
grund i personens tidigare studier och studieresultat.

Det skulle forvisso kunna ifrdgasittas om det dr nédvindigt att
prova studieresultaten fér en person som fér forsta gingen ansoker
om omstillningsstudiestéd. Omstillningsstudiestodet ska vara ett
studiestdd som ger en andra chans till utbildning som kan bidra till
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att utveckla firdigheterna under arbetslivet. Det gér att hivda att en
sokande inte ska begrinsas av att tidigare inte ha uppnatt tillrickliga
resultat. Det idr samtidigt inte motiverat att limna ett i
sammanhanget mycket generést omstillningsstudiestod till en
studerande som 1 nirtid inte har klarat resultatkraven fér en annan
utbildning.

Bestimmelser som reglerar studieresultatprévningen inom
studiemedelssystemet dterfinns i studiestddslagen och studiestdds-
forordningen. For  studiestartsstdd  regleras  studieresultat-
provningen 1 lagen (2017:527) om studiestartsstdd. Motsvarande
bestimmelser bor gilla inom omstillningsstudiestédet. Precis som
inom  studiemedelssystemet och for studiestartsstod  bor
studieresultat som dr ildre dn tio &r dirmed inte beaktas vid
provningen av ritten till omstillningsstudiestdd. Detta bedéms vara
en limplig avvigning mellan att sikerstilla den sékandes
studieférmdga och behovet av att stilla om. Direfter bor
studieresultaten  prévas  vid  varje ny ansékan = om
omstillningsstudiestéd,  studiemedel  eller  studiestartsstod.
Bestimmelser om att studieresultat frin perioder med
omstillningsstudiestéd som ir ildre dn tio ir inte ska beaktas vid
provningen av ritten till studiestartsstdd och studiemedel foreslas
féras in 1 lagen om studiestartsstdd respektive 1 studiestdds-
férordningen. Lagen om studiestartsstdd justeras samtidigt pa s sitt
att det tydliggors att inte heller resultat frin perioder med
studiemedel som ir dldre dn tio &r ska beaktas vid prévningen av
ritten till studiestartsstod.

En mer frekvent prévning av studieresultaten, t.ex. under
pigdende termin eller mellan tvd beviljade terminer, skulle enligt
utredningens bedémning vara férenat med svarigheter. En anledning
till det dr att det inte ir mojligt att veta nir en studerande har
mojlighet att tentera av eller skriva prov for olika kurser.
Registreringen av uppnddda resultat skiljer sig it mellan olika
utbildningar beroende p& utbildningens kursindelning och
examinationsschema. Att [dpande prova studieresultaten, eller att
gora det efter en bestimd tid, dr dirfér olimpligt. Det skulle dven ge
utbildningsanordnare en omfattande administrativ bérda att behéva
intyga att den studerandes studier 16per pd enligt plan och att
dittillsvarande examinationer har klarats av. Inom vissa skolformer,
exempelvis inom hogskolan, skulle det sannolikt vara sirskilt svért
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att intyga studieresultat som dnnu inte har uppndtts. En sddan
provning skulle dven pétagligt 6ka CSN:s administrativa borda.

Omstillningsstudiestéd kommer att limnas under som mest 44
veckor vid studier pd heltid (se avsnitt 6.3). Tiden med stédet kan ta
slut nir den studerande befinner sig mitt 1 en eller flera kurser.
Studerande som vill anséka om studiemedel fér att avsluta sina
kurser kan dirfér {8 svart att redovisa tillrickliga resultat frin tiden
med omstillningsstudiestdd. Motsvarande problematik
uppmirksammades vid inférandet av studiestartsstodet, gillande
overging frin studiestartsstod till studiemedel.” T praktiken kunde
CSN loésa detta problem pd foreskriftsnivd, inom ramen fér
befintliga bemyndiganden att meddela nirmare foreskrifter om
provning av  studieresultat. CSN  bér ges motsvarande
bemyndigande att meddela foreskrifter om prévning av
studieresultat avseende omstillningsstudiestdd.

Studerande med omstillningsstudiestod bor omfattas av samma krav
pd studieresultat som studerande med studiemedel och studiestartsstéd

Bestimmelser om krav pd studieresultat bor alltsd vara desamma for
den som studerar med omstillningsstudiestéd som for den som
studerar med studiemedel. Krav pd studieresultat bor foljdriktigt
endast gilla f6r sddan tid och omfattning som omstillnings-
studiestdd har limnats foér. Kravet som ska uppnds bor dessutom
vara detsamma som inom studiemedelssystemet, dvs. att tidigare
studier ska ha bedrivits 1 “normal studietakt”. Inom
studiemedelssystemet anges pd forordningsnivd vad som dr normal
studietakt f6r studerande vid hégskoleutbildningar. For ovriga
utbildningar har CSN ritt att meddela féreskrifter. Vad som anses
vara normal studietakt varierar ndgot mellan olika utbildningar. I
huvudsak innebir normal studietakt att de studerande ska klara
75 procent av det studiedtagande som studiestdd har limnats for.
Utredningen anser att det vore olimpligt att tillimpa en annan
definition av begreppet “normal studietakt” f6r de som studerar med
omstillningsstudiestdd, dn fér de som studerar med det reguljira
studiemedlet. Det skulle kunna skapa osikerhet om vad som giller
bide for de studerande och utbildningsanordnarna. Aven inom

81 Prop. 2016/17:158. Studiestartsstdd — ett nytt rekryterande studiestdd. Sid. 59-60.
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studiestartsstddet, som riktar sig till studieovana grupper, tillimpas
samma krav pd studieresultat som inom studiemedelssystemet.
Nivdn pd resultatkraven bedéms ocksd 1 praktiken ha begrinsad
effekt pd studieresultat och genomstrdmning.”” Personer som
studerar med studiemedel har dessutom genomgiende hoga
studieresultat, jimfért med dem som studerar utan att ha
studiemedel.*’ Precis som inom studiemedelssystemet foreslis
definitionen av vad som ir studier i normal studietakt, nir det giller
hogskolestudier, regleras pd forordningsnivd. For ovriga studier
foresldis CSN {8 meddela foreskrifter om vad som idr normal
studietakt.

Regeringen har idag foreskrivit att kravet vid hégskolestudier ir
att den studerande ska ha klarat 75 procent av sitt studiedtagande.
Under de férsta 40 veckorna med studiemedel f6r hogskolestudier
ir kravet dock ligre for att ge studerande mojlighet att anpassa sig
till studier vid hégskolan. Det saknas anledning att féresld ndgon
annan ordning f6r omstillningsstudiestodet. Ett ligre krav bor dven
gilla f6r dem som fir omstillningsstudiestod for hogskolestudier
och som aldrig tidigare har bedrivit sddana studier med
omstillningsstudiestdd eller studiemedel. Studiestddsférordningen
justeras samtidigt foér att tydliggéra att ordinarie krav pd
studieresultat ska gilla f6r den som redan har studerat under mer in
40 veckor med studiemedel eller omstillningsstudiestdéd vid en
hogskola.

Precis som inom studiemedelssystemet och studiestartsstodet
kommer det att finnas mojlighet att limna omstillningsstudiestéd
till den som inte har bedrivit tidigare studier 1 normal takt, om det
finns sirskilda skil. Bedomningen av vad som kan utgéra sirskilda
skil bor folja praxis pd studiemedels- och studiestartsstédsomridet.

Den som inte har bedrivit studier i normal takt och som heller
inte har sirskilda skil kommer, precis som inom studiemedels- och
studiestartsstodsomridet, att kunna dterkvalificera sig for rite till
stdd genom att redovisa tillrickliga studieresultat. P4 samma sitt
som giller inom det évriga studiestddssystemet bor det ocksd vara
mojligt att dterkvalificera sig for ritt till st6d genom andra studier,
in de som omstillningsstudiestddet har limnats fér. Den som har

2. CSN (2015). Forindrad studieresultatprovning. Effekter av dndrade regler for ritt till
studiemedel.
8 SOU 2018:73. Studiemedel for effektiva studier.
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haft omstillningsstudiestéd for studier vid en folkhogskola och
misslyckats med dessa studier bor t.ex. kunna 3terkvalificera sig fér
ritt till stddet genom studier vid en kommunal vuxenutbildning.

Den som tidigt avbryter sina studier med omstillningsstudiestod
kommer ocksd att ha mojlighet att dngra sig och genast betala
tillbaka utbetalat stéd (se avsnitt 6.8). Om hela stodet betalas
tillbaka pd detta sitt krivs inga studieresultat vid en efterféljande
och ny ansékan om omstillningsstudiestdd, studiemedel eller
studiestartsstod.

Berikningen av krav pd studieresultat m.m. kan kriva mer
detaljerad reglering. CSN bor dirfér ges mojlighet att meddela
nirmare foreskrifter om omstillningsstudiestdd med prévning av
studieresultat.

6.6 Utbetalning

6.6.1 Omstéllningsstudiestéd ska betalas ut forst sedan
studierna har paborjats

Forslag: Omstillningsstudiestdd ska 3 betalas ut endast om det
ir styrkt att den studerande bedriver de studier for vilka
omstillningsstudiestdd har beviljats.

Skilen for forslaget: For att omstillningsstudiestdd ska betalas ut
boér krivas att det dr styrkt att den studerande har pdborjat de studier
som omstillningsstudiestddet har beviljats for. Utan ett sidant
styrkande kan det inte sikerstillas att personen bedriver de aktuella
studierna. Styrkandet bor géras 1 linje med vad som krivs for att f3
studiemedel eller studiestartsstéd utbetalat. Styrkandet bor dirmed
innefatta att bdde utbildningsanordnaren och den studerande intygar
att studierna bedrivs enligt beslutet om omstillningsstudiestod.
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6.6.2 Omstéallningsstudiestéd ska betalas ut manadsvis i
efterskott

Forslag: Omstillningsstudiestdd ska betalas ut ménadsvis i
efterskott.
CSN ska fi meddela nirmare féreskrifter om utbetalningar.

Skilen for forslaget: Omstillningsstudiestodd ir ett studiestdd som
ska limnas for utbildning 1 en situation dir den studerande har varit
ute 1 arbetslivet under ett antal &r. Den studerande kan t.ex. vara
anstilld, varslad, uppsagd eller arbetssékande. Gemensamt ir dock
att 1 princip alla personer som kan tinkas komma 1 friga for
omstillningsstudiestdd ir vana vid att f3 utbetalningar i efterskott.
De skil som finns att betala ut andra studiestéd 1 forskott,
exempelvis att ungdomar efter skolan flyttar f6r att borja studera
och har hoga initiala kostnader fér bostad och studiematerial, finns
inte f6r dem som ska {8 omstillningsstudiestdd. De allra flesta fir
ocksd ordinarie utbetalningar av 16n eller annan ersittning for
ménaden fore studiestarten. Att omstillningsstudiestddet betalas ut
manadsvis 1 efterskott innebir att det inte uppstdr nigra glapp for
den som studerar och att utbetalningarna féljer p varandra sémlost.
Omstillningsstudiestodet bor  dirfor betalas ut mdnadsvis 1
efterskott.

Att omstillningsstudiestddet betalas ut i efterskott har dven stora
fordelar nir det handlar om att foérebygga felaktiga utbetalningar.
Utbetalningar som gors 1 forskott och som grundar sig pd de
studerandes planer ir mycket mer utsatta fér férindringar av dessa
planer. Felaktiga utbetalningar uppstar da férhillandevis ofta. Mdnga
felaktiga utbetalningar 3terkrivs inte heller wll foljd av att
mottagaren varit 1 s.k. god tro vid utbetalningstillfillet.
Utbetalningar i efterskott grundar sig pd vad som redan har hint och
ir dirmed mer korrekta. Antalet beslut om dterkrav kommer enligt
utredningens bedémning att bli firre fér omstillningsstudiestddet
in for t.ex. studiemedel.

Periodiseringen av  omstillningsstudiestddet bor ske pd
motsvarande sitt som de utbetalningar av férskott som gors inom
studiemedelssystemet eller studiestartsstodet. CSN bor {4 meddela
nirmare foreskrifter om utbetalning av omstillningsstudiestod.
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6.6.3  Omstéllningsstudiestédet ska i vissa fall vara forverkat

Forslag: Omstillningsstudiestddet ska vara forverkat om den
studerande inte inom en mdnad frin starten av den tidsperiod
som omstillningsstudiestddet avser har styrkt att han eller hon
bedriver studier. Styrks detta senare f&r omstillningsstudiestod
betalas ut om det finns sirskilda skal.

Om den studerande avlider innan omstillningsstudiestodet
har hunnit betalas ut, ska det omstillningsstudiestéd som avser
tiden efter den studerandes bortging vara forverkat.

Skilen for forslaget: En person som studerar med omstillnings-
studiestdd bor vara i behov av de pengar som beviljas. Den som har
ett sddant behov bor ocksd se till att styrka att studierna har
piborjats senast inom en ménad efter studiernas bérjan.

I vissa fall kan det dock tinkas att ett beslut om omstillnings-
studiestdd fattas sent. I dessa fall bor det anses finnas sirskilda skl
for att betala ut omstillningsstudiestdd inom en médnad efter att den
studerande tagit del av beslutet. Det kan dven férekomma andra skil
som kan beaktas, sisom att den studerande blivit sjuk eller liknande.
Bedémningen av vad som kan utgora sirskilda skil bor folja vad som
giller inom studiemedels- och studiestartsstddsomridet.

Den som styrker sina studier senare in en ménad efter studiernas
bérjan kan inte anses ha varit i behov av pengarna under studierna.
De medel som har beviljats kan d& dtergd till anslaget f6r stodet och
i stillet tilldelas ndgon annan person.

En stédtagare som avlider under tiden med omstillnings-
studiestdd bor inte kunna 3 ytterligare utbetalningar som avser tid
dd inga studier har bedrivits. Omstillningsstudiestédet bor dirfor
vara forverkat for tid efter stodtagarens bortging.

6.7 Samordning med andra férmaner och kravet pa
nyrekrytering inom studiestartsstédet

Forslag: Samordningen mellan omstillningsstudiestédet och
andra ersittningar ska 1 huvudsak o6verensstimma med den
samordning mellan studiemedel och andra ersittningar som gérs
1 studiestddslagen. Omstillningsstudiestdd ska dock inte heller
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kunna limnas eller tas emot foér den tid f6r vilken det limnas
studiemedel eller férildrapenning. Omstillningsstudiestéd ska
heller inte 4 limnas till studerande som ir intagna i anstalt enligt
fingelselagen (2010:610).

I socialforsikringsbalken ska nédvindiga f6ljdindringar goras
s& att omstillningsstudiestdd hanteras pd samma sitt som
studiemedel. Bestimmelserna i socialférsikringsbalken om att
Forsikringskassan respektive Pensionsmyndigheten 1 vissa fall
ska gora avdrag pd ersittning som beviljas retroaktivt, ska gilla
dven i de fall den forsikrade redan har fitt omstillningsstudiestod
utbetalt f6r samma tid.

Studiemedel, studiestartsstod, aktivitetsstéd, utvecklings-
ersittning och etableringsersittning ska inte fa limnas fér samma
tid som omstillningsstudiestod.

Kravet pd nyrekrytering for rite ull studiestartsstod ska
justeras pd sd sitt att studiestartsstdd inte heller fir limnas till
den som inom de senaste tre ren har fitt omstillningsstudiestdd.

Skilen for forslaget

Andpra ersittningar behover samordnas med omstillningsstudiestod

Olika samhilleliga ersittningar ska inte utgd for samma tid sd att en
person pd si sitt kan bli kompenserad fér mer in ersittning pd
heltid. Detta regleras 1 3 kap. 25 § studiestédslagen (1999:1395) dir
ersittningar som inte ska kunna limnas eller tas emot f6r samma tid
som studiemedel riknas upp. En motsvarande ordning behovs dven
for det nya omstillningsstudiestodet.

Att fdrméner inte kan limnas samtidigt innebir att en studerande
inte kan ha ersittning frin tvd olika hill {6r samma aktivitet och
samma tid. Det kommer diremot, pd samma sitt som giller inom
ovriga studiestdd, att vara mojligt att parallellt uppbira olika
ersittningar om det ror sig om skilda aktiviteter som under samma
kalendertid berittigar till respektive ersittning. Den sammanlagda
ersittningen kan dock aldrig 6verstiga heltid.

Det nya omstillningsstudiestddet avviker fr@n Dbefintliga
studiestdd genom att det saknar en behovsprévning gentemot den
studerandes inkomst. Skilet ir att de som ska f8 omstillnings-
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studiestdd ofta dr forvirvsarbetande och att studierna kan pdgi
under kort tid, alternativt med férhillandevis 13g studieomfattning.
Att ha en halvirsvis behovsprévning gentemot inkomst under
sidana forhdllanden skulle innebira att vildigt manga studerande
inte skulle f3 ritt till ndgot omstillningsstudiestéd.** En sidan
halvérsvis behovsprévning finns dock bide i studiemedelssystemet
och inom studiestartsstodet.”” Denna behovsprévning gérs
gentemot  de  beskattningsbara  inkomster = av  tjinst,
niringsverksamhet och kapital som den studerande har. For dessa
befintliga studiestdd finns det ett faststillt fribelopp per halvar dir
den som Overstiger grinsen fir reducerade studiemedel eller
studiestartsstod eller, om inkomsterna ir tillrickligt héga, blir utan
studiestdd.

I och med att det saknas en behovsprévning gentemot inkomst 1
omstillningsstudiestddet blir det 4n mer nédvindigt att se dver
samordningsbestimmelserna och att samordna olika ersittningar.
Det ir exempelvis oskiligt att en person som fir studiemedel dven
kan f8 omstillningsstudiestéd for samma tid. Det skulle kunna
innebira att den som studerar blir 6verkompenserad och fir mer in
en ersittning for att ticka sitt uppehille under studierna.

De ersiittningar som samordnas med studiemedel bér dven samordnas
med omstéillningsstudiestod

De ersittningar som redan idag samordnas med studiemedel bér
dven samordnas med det nya omstillningsstudiestddet. En
bestimmelse motsvarande 3 § kap. 25 § studiestddslagen foreslds
dirfor i lagen om omstillningsstudiestdd. I denna bestimmelse bér
bl.a. anges att omstillningsstudiestdd inte fir limnas eller tas emot
for den tid for vilken det limnas studiestartsstod, aktivitetsstod,

8 En behovsprévning kunde eventuellt ske under kortare tidsperioder, t.ex. per minad, och i
s fall ske mot de m&nadsvisa inkomster som finns redovisade till Skatteverket. En utredning,
Utredningen om tryggare och effektivare studier, har dock bedémt att ménadsvis
behovsprévning av olika skil inte dr limplig. Ett skil dr att minga ersittningar betalas ut en
annan ménad in de intjinas. Ett annat skil dr att inkomster frin niringsverksamhet och
kapitalinkomster redovisas per ir. Utredningen bedémde av dessa skil inte att det var limpligt
att dvergd till en manadsvis inkomstprévning och till manadsvisa fribelopp. Det bedémdes
inte heller som mojligt att inféra bestimmelser om att arbetsgivarna ska limna uppgifter om
intjinandeperiod till Skatteverket. En sidan ordning skulle heller inte vara forenlig med de
skatterittsliga inkomstprinciperna. Se SOU 2018:73. Studiemedel fér effektiva studier.

8 Till f5]jd av den pigdende pandemin giller dock sirskilda undantagsbestimmelser for
behovsprévningen under 2020 och 2021.
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utvecklingsersittning,  etableringsersittning,  sjukersittning,
aktivitetsersittning eller rehabiliteringsersittning, statsbidrag som
administreras av  Specialpedagogiska skolmyndigheten eller
Sametinget. Det ska 1  sammanhanget  pipekas  att
omstillningsstudiestdd kommer att kunna limnas med 20, 40, 50,
60, 75 och 100 procent av helt stod samtidigt som ersittningar enligt
socialforsikringsbalken normalt limnas med 25, 50, 75 eller 100
procent. Vissa kombinationer av omstillningsstudiestéd och
ersittning enligt socialférsikringsbalken kommer dirfér inte
tillsammans att kunna innebira 100 procents ersittning.

Omstillningsstudiestdd bor heller inte & limnas eller tas emot
féor samma tid d& den studerande fir utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till imneslirar-
examen for personer som har en examen pi forskarnivi eller for
hogskoleutbildning pd forskarnivd om den studerande ir eller har
varit anstilld som doktorand. Omstillningsstudiestdd bor dessutom
inte & ges fér den tid di den studerande tjinstgér enligt lagen om
totalforsvarsplikt  eller fullgér utbildning  till reserv- eller
yrkesofficer. Omstillningsstudiestdd bor slutligen heller inte kunna
limnas fér den tid d& den studerande beviljats studiestod eller
motsvarande studiefinansiering frin ett annat land. I férordningen
om omstillningsstudiestdd foreslds dessutom samma nirmre
definition av  begreppet  studiestdd  eller ~ motsvarande
studiefinansiering frin annat land som den som &terfinns i
3 kap. 33 a § studiestddsforordningen (2000:655).

Omstillningsstudiestod bor inte limnas till studerande som har
studiemedel eller forildrapenning

Utover den samordning som sker idag mellan studiemedel och andra
ersittningar, boér omstillningsstudiestéd dven samordnas med
studiemedel. Studiemedel och omstillningsstudiestdd bor alltsd inte
kunna limnas eller tas emot f6r samma tid.

Detsamma bor gilla f6r den som har férildrapenning.® Ritt till
forildrapenning har en forsikrad férilder som vardar barn under tid
nir han eller hon inte férvirvsarbetar eller avstdr frin forvirvsarbete.

8¢ Tillfillig forildrapenning (TFP) kan utgd parallellt med studier. D& baseras den pi
studietids-SGI:n, dvs. pd de inkomster en studerande far vid sidan av sina studier. Det ir alltsd
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Studiestdd beviljas idag utan regler om samordning mellan
forildrapenning och studiestéd. Nir CSN beviljar studiestod
kontrolleras alltsd inte om den studerande har férildrapenning. En
kontroll gentemot inkomst gors dock dir forildrapenning, som
skattepliktig ~ersittning, riknas in i inkomstunderlaget.”
Omstillningsstudiestddet  saknar  dock  en  motsvarande
behovsprévning gentemot den studerandes inkomst.

Mot bakgrund av ovanstdende bér omstillningsstudiestdd inte
kunna limnas eller tas emot f6r samma tid som férildrapenning i de
fall ersittningarna sammanlagt éverstiger heltid. Forildrapennings-
formaner beriknas for dagar eller delar av dagar medan
omstillningsstudiestdd kommer att beriknas med veckobelopp.
CSN bor dirfor ges ritt att meddela foreskrifter om nir
forildrapenningsférméiner och omstillningsstudiestdd anses limnas
fér samma tid.

Omstillningsstudiestod bor inte limnas till studerande som dr intagna
i anstalt enligt fingelselagen

Utredningen beddémer att intagna i anstalt, sirskilt till f6ljd av det
aktualitetsvillkor som féreslis 1 avsnitt 4.5, sillan kommer att kunna
kvalificera sig for ritt till omstillningsstudiestéd. Malgruppen for
stodet dr heller inte personer som studerar som ett led 1 dtgirder f6r
att férebygga brott och underlitta anpassning eller dteranpassning i
samhillet. Omstillningsstudiestdd bor dirfor inte kunna limnas till
den som ir intagen i anstalt och som deltar i utbildning, oavsett om
deltagandet 1 utbildning sker inom anstalten eller vid vistelse utanfor
anstalten. For att CSN ska ha mojlighet att forhindra felaktiga
utbetalningar av omstillningsstudiestéd foreslds i avsnitt 7.5.6 en
forindrad uppgiftsskyldighet f6r Kriminalvérden.

Foérutom for studerande som ir intagna 1 anstalt bor regeringen,
pid samma sitt som inom studiemedelssystemet, med stéd av
8 kap. 7§ regeringsformen kunna meddela foreskrifter om
forutsittningarna for att f8 omstillningsstudiestéd f6r studerande

mojligt att behilla sina studiemedel vid vird av sjukt barn och samtidigt f& TFP som beriknas
pd inkomster man har haft vid sidan av studierna. Den som studerar med
omstillningsstudiestdd kan vidare behdlla omstillningsstudiestddet vid tillfillig vird av barn
och det ir d3 inte mojligt att ta ut TFP.

87 Nigon kontroll av inkomster genomférs dock inte under 2020 och 2021.
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som pd annat sitt fir sitt uppehille helt eller till visentlig del
bekostad av staten eller en kommun.

Omstillningsstudiestod behover samordnas med andra ersittningar

Studiemedel fir inte limnas eller tas emot fér den tid f6r vilken
studiestartsstod limnas (3 kap. 25 § studiestddslagen). P3
motsvarande sitt fir studiestartsstdd inte limnas eller tas emot f6r
den tid for vilken studiemedel limnas (25 § lagen [2017:527] om
studiestartsstod). Varken studiemedel eller studiestartsstod bor
heller kunna limnas eller tas emot for td for vilken
omstillningsstudiestdd limnas. Samordningsbestimmelserna i
studiestddslagen och lagen om studiestartsstod foreslds dirfor
justeras.

Aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och etableringsersittning
far inte limnas till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser for
samma tid som programdeltagaren fir studiestdd enligt
studiestddslagen  eller  studiestartsstod  enligt  lagen om
studiestartsstdd (5 kap. 2 § forordningen [2017:819] om ersittning
till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser). Aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning och etableringsersittning bér heller inte
kunna limnas f6r den tid som en programdeltagare fir
omstillningsstudiestod. Ett tilligg foreslds dirfor 1 samordnings-
bestimmelserna 1 férordningen om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Aven i nigra andra fall br omstillningsstudiestodet samordnas
med andra férmdner pd samma sitt som sker {6r studerande med
studiemedel. Detta innebir féljande.

— Rehabiliteringspenning  bér minskas fér den som fir
omstillningsstudiestéd under samma tid.

— Sjukpenning i sirskilda fall bor inte limnas nir en person bedriver
studier med omstillningsstudiestod.

Omstillningsstudiestéd ska ersdtta ett inkomstbortfall. Andra
ersittningar frin Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten bor
dirfor inte kunna utgd retroaktivt for tid for vilken CSN redan har
limnat omstéllningsstudiestdd. Utredningen foéreslar dirfor att
Forsikringskassan respektive Pensionsmyndigheten 1 sddana fall ska
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gora avdrag pd den retroaktiva ersittningen. Utredningen féreslir av
ovanstiende anledningar foljdindringar i socialférsikringsbalken
gillande rehabiliteringspenning, sjukpenning 1 sirskilda fall och
gillande retroaktivt beviljade ersittningar frdn Forsikringskassan
eller Pensionsmyndigheten.

Inom omstillningsstudiestddet ir det tinkt att den som blir sjuk,
vardar sjukt barn, sjuk nirstdende eller har ett barn som avlider, fir
behdlla omstillningsstudiestddet (se avsnitt 6.8). Den som har
omstillningsstudiestdd bér dirmed enligt gillande bestimmelser
t.ex. inte kunna f ordinarie sjukpenning frén Forsikringskassan fér
samma tid som han eller hon tar emot omstillningsstudiestéd. For
att f4 det mdste studierna avbrytas och omstillningsstudiestodet
avslutas. Forsikringskassan kommer ocks3 att £ kinnedom om nir
en person som har sjukpenning bérjar studera med
omstillningsstudiestdd och kan di ompréva sjukpenningen (se
avsnitt 7.6). Detsamma giller fér den som fir smittbirarpenning
eller nirstdendepenning frin Forsikringskassan. Utredningen ser
dirfor inget behov av att foresld sirskilda bestimmelser om
samordning av ordinarie sjukpenning, smittbirarpenning och
nirstdendepenning med omstillningsstudiestdd.

Den som har arbetsloshetsersittning kan normalt inte fi
ersittning under den tid han eller hon utbildar sig (10 § lagen
[1997:238) om arbetsléshetsersittning). Detta kontrolleras bl.a.
genom att arbetsloshetskassorna himtar in uppgifter om studiestéd
frin CSN (se avsnitt 7.6). Det ir visserligen inte férekomsten av
studiestdd frin CSN utan studierna i sig som utgér hinder mot
arbetsloshetsersittning. Férutom i nigra undantagssituationer bér
dock enskilda som studerar med omstillningsstudiestdd inte kunna
bedémas st till arbetsmarknadens férfogande. De kommer dirmed
inte att uppfylla ett av de s.k. grundvillkoren fér rite ill
arbetsloshetsersittning. Den som har omstillningsstudiestdd bor
dirmed inte kunna f3 arbetsloshetsersittning for samma tid.
Utredningen ser dirfér inget behov av att féresld sirskilda
bestimmelser om samordning av arbetsloshetsersittning med
omstillningsstudiestod.
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Kravet pd nyrekrytering inom studiestartsstidet

Studiestartsstdd ska primirt limnas till arbetslésa som hade avstdtt
frén utbildning om stédet inte hade funnits.*® Studiestartsstod far
dirfor inte limnas till den som har studerat med studiestdd enligt
studiestodslagen under de senaste tre dren (7 § lagen om
studiestartsstdd). Ett nytt omstillningsstudiestdd foreslds kunna
limnas bara foér utbildning som kan antas stirka den sékandes
framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov (se avsnitt 5.5). Den som har haft
omstillningsstudiestdd bor dirfor sillan senare komma ifrdga for
studiestartsstod, eftersom studiestartsstddet riktar sig till personer
som stdr l&ngt frin arbetsmarknaden. Om en sddan situation indd
skulle uppstd, bor dock kravet pd nyrekrytering for rice till
studiestartsstod dven innefatta ett torbud mot
omstillningsstudiestdd under de senaste tre dren. Ett tilligg foreslds
dirfor i bestimmelsen om nyrekrytering i lagen om studiestartsstdd.

6.8 Bestimmelser som bor 6verensstamma med
bestammelser som giller fér studiemedel

Forslag: Bestimmelserna for omstillningsstudiestddet ska 1 sd
stor utstrickning som mojligt dverensstimma med reglerna for
studiemedel.

Bestimmelser som ska dverensstimma med studiestodslagens
bestimmelser dr bestimmelser om

— studieaktivitet,
— studiernas omfattning,

— ny beviljning av omstillningsstudiestdd vid obetalda
drsbelopp och &terkrav,

— omstillningsstudiestdéd under sjukdom, vid tillfillig vird av
barn, vid vird av nirstiende och 1 samband med att ett barn
under 18 &r har avlidit,

— SGI-skydd enligt socialforsikringsbalken,

8 Prop. 2016/17:158. Studiestartsstdd — ett nytt rekryterande studiestdd. Sid. 43-44.
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— mojlighet att halla inne utbetalningar av
omstillningsstudiestdd,

— mojlighet att genast dterbetala ej utnyttjat stéd,
— avgift f6r administrativa kostnader (uppliggningsavgift),

— skyldighet att limna uppgift om aktuell adress till CSN fér
den som ir dterbetalningsskyldig for dterkrav,

— preskription av fordran som avser &terbetalning av
omstillningsstudielin eller dterkrav av
omstillningsstudiestdd,

— att en fordran pd omstillningsstudiestdd inte far dverldtas,

— tillimpning av lagen (1969:93) om Dbegrinsning av
samhillsstod vid arbetskonflikt,

— omstillningsstudiestdd till studerande som ir att anse som
smittbirare, och

— avrundning av belopp.

Bedomning: Den som inte aktivt deltar 1 studierna bér férlora
ritten till stddet och bli &terbetalningsskyldig. CSN bér ges 1
uppdrag att med hogre frekvens dn i det ordinarie studiestddet
kontrollera att den studerande bedriver aktiva studier.

Skilen f6r forslaget och bedémningen: Det finns flera
bestimmelser inom studiestddsomridet som bor vara desamma
inom omstéllningsstudiestddet som inom studiestédet 1 Svrigt.
Detta underlittar fér sdvil utvecklingen av  det nya
omstillningsstudiestddet som f6r administrationen.

De bestimmelser som bor éverensstimma ir bestimmelser om
studieaktivitet, studiernas omfattning, obetalda &rsbelopp och
dterkrav, omstillningsstudiestdd under sjukdom, vid tillfillig vard av
barn, vid vird av nirstiende och i samband med att ett barn under
18 4r har avlidit, SGI-skydd enligt socialférsikringsbalken,
mojlighet att hilla inne utbetalningar av omstillningsstudiestod,
mojlighet att genast &terbetala ej utnyttjat stod, avgift for
administrativa  kostnader  (uppliggningsavgift),  lintagares
skyldighet att limna uppgift om aktuell adress till CSN, preskription

av fordran som avser 3terbetalning av omstillningsstudieldn eller
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dterkrav  av  omstillningsstudiestéd, att en fordran pd
omstillningsstudiestéd inte fir o6verldtas, tillimpning av lagen
(1969:93) om begrinsning av samhillsstéd vid arbetskonflikt, om
studiestdd till smittbirare och om avrundning av belopp.

Krav pd aktiva studier

Det ir viktigt att studerande som fir omstillningsstudiestéd
bedriver aktiva studier. Den som inte aktivt deltar 1 studierna bér
forlora ritten tll stodet och bli  terbetalningsskyldig.
Studieaktivitetskontrollen bor dirfor anordnas pd samma sitt som
for studiemedel. Det innebir att aktivitetskontrollen bygger bide pd
den studerandes egen uppgiftsskyldighet och pd rapportering frin
utbildningsanordnarna till CSN. Om en studerande ir beviljad
omstillningsstudiestdd for mer dn en studieperiod sker dessutom
alltid ett nytt aktivt intygande frdn bide den studerande och skolan
innan utbetalning sker vid den andra studieperiodens bérjan. Det
bér ankomma pd CSN att utfirda nirmare bestimmelser om
studieaktivitet och kontroll av studieaktivitet. I avsnitt 7.5.8 foreslds
att liroanstalterna och andra utbildningsanordnare ska vara skyldiga
att limna uppgifter om stodtagares deltagande i utbildning till CSN
samt att studerande ska anmila dndringar av sina férhillanden som
har betydelse for ritten till omstillningsstudiestdd eller stodets
storlek.

Mot bakgrund av att omstillningsstudiestddet ir sirskilt
férmanligt bor CSN dessutom ges 1 uppdrag att med hogre frekvens
in 1 det ordinarie studiestddet kontrollera att den studerande
bedriver aktiva studier.

Studieomfattning

Studier vid komvux, yrkeshdgskolor, universitet och hogskolor ir
uttrycke 1 ett visst antal poing per vecka, dvs. 1 en studieomfattning.
Inom andra skolformer uttrycks studiernas omfattning 1 en
procentsats. De utbildningar som képs av omstillnings-
organisationerna bor, i de fall det inte rér sig om utbildningar pd
komvux, yrkeshégskola eller hogskola, pd samma sitt uttryckas i en
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procentsats. Nir studiernas poing eller procent stills 1 relation till
studietiden uppstdr studieomfattningen.

Omstillningsstudiestdd bor beriknas per vecka, dvs. pd samma
sitt som inom studiemedelssystemet. Vad som anses utgora studier
pd hel- respektive deltid kan framgd av andra férfattningar, t.ex. av
6 kap. 2 § hogskoleférordningen (1993:100). Bestimmelserna om
berikning av studietakten bor 1 dvrigt 6verensstimma med vad som
giller inom studiemedelssystemet vilket bl.a. innebir att CSN fir
meddela nirmare foreskrifter om vad som ska anses vara studier pd
hel- respektive deltid, om det inte framgir av ndgon annan
forfattning eller av den kursplan eller motsvarande som giller for
utbildningen. Se dven avsnitt 6.2.

Obetalda drsbelopp eller dterkrav for mer dn ett kalenderhalvir

Den som pdborjar studier med omstillningsstudiestéd har ofta
studerat tidigare och kan dirfor ha obetalda &rsbelopp eller terkrav.
Mot bakgrund av att det inom det ordinarie studiemedelssystemet
finns generdsa trygghetsregler fér lintagare som betalar tillbaka pd
sitt lin och en skyldighet att anmila dndrade férhdllanden, finns det
normalt inte skil att bevilja nytt studiestdd till personer som inte
tidigare har skoétt sina dtaganden kring 1an och &terkrav. Den som
har sidana obetalda &rsbelopp eller dterkrav fér mer in ett
kalenderhalvir bor dirféor inte beviljas omstillningsstudiestdd. Aven
obetalda drsbelopp f6r ldn tagna mellan den 1 januari 1989 och den
30 juni 2001 enligt den ildre studiestddslagen (1973:349) bor utgora
hinder f6r omstillningsstudiestdd. Likasd obetald preliminir, slutlig
eller kvarstdende avgift avseende 18n tagna fére den 1 januari 1989
enligt den ildre studiestodslagen. Det bér dock, likt vad som giller
for studiemedel, kunna goras undantag om det finns synnerliga skil.
Aven dessa bestimmelser bor ansluta till vad som giller for
studiemedel enligt studiestodslagen.

Obetalda arsbelopp och 3terkrav av omstillningsstudiestod bor
dessutom, pd samma sitt om obetalda dterkrav av studiehjilp,
studiemedel och studiestartsstdd, utgéra hinder mot ny beviljning
av studiemedel och studiestartsstod. Bestimmelser med denna
innebérd férs in 1 studiestddslagen (1999:1395) och lagen
(2017:527) om studiestartsstdd.
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Omstillningsstudiestod vid sjukdom, vard av barn, vdrd av
ndrstdende och vid barns bortging

Studerande med omstillningsstudiestdd boér pd samma sitt som
studerande med studiemedel ha mojligheter att behilla stédet om de
blir sjuka, virdar barn eller en anhérig. Aven bestimmelserna om
ledighet 1 samband med att ett barn yngre in 18 &r har avlidit bér
vara desamma som inom studiemedelssystemet. Detta innebir att
den som studerar med omstillningsstudiestdd behiller sin ersittning
exempelvis under sjukdom och dd inte kan {3 sjukpenning. Om den
studerande 1 stillet 6nskar évergd till sjukpenning mdiste han eller
hon  forst  avbryta  sina  studier och  avsiga = sig
omstillningsstudiestédet. Omstillningsstudielin bér, dven det 1
likhet med vad som giller for lintagare i studiemedelsystemet,
skrivas av fr8n och med den 31:a sjuk- eller virddagen och ldn som
limnas under ledighet vid barns bortgdng bor skrivas av 1 sin helhet.
Diremot bor inte veckor med omstillningsstudiestdd kunna
anvindas pd nytt for den som ir sjuk (se avsnitt 6.3).

Utredningen foreslar att bestimmelserna om
omstillningsstudiestéd vid sjukdom och ledighet ska hinvisa till
motsvarande bestimmelser 1 studiestddsférordningen (2000:655)
och till de foreskrifter som har meddelats med stéd av dessa
bestimmelser. P3 si sitt tydliggors t.ex. att bestimmelserna i
6 kap.3 § forsta stycket studiestddstorordningen och de
bestimmelser som Forsikringskassan har meddelat med stod av
bemyndigande 1 3 kap. 28 §, 3 kap. 32 § och 6 kap. 3 § andra stycket
studiestddsforordningen, dven ir tillimpliga vid Forsikringskassans
beslut om att godkinna sjukperioder vid irenden om
omstillningsstudiestdd under sjukdom.

SGI-skydd under tid med omstillningsstudiestod

Aven nir det giller bestimmelser om SGI bor motsvarande ordning
gilla for studier med omstillningsstudiestdd som vid studier med
studiemedel. T socialférsikringsbalken anvinds ordet SGI-skydd.
Det innebir att SGI for tid d& den férsikrade avbryter eller
inskrinker sitt férvirvsarbete av vissa sirskilt angivna skil beridknas
med utgdngspunkt 1 forhdllandena nirmast fére avbrottet eller
inskrinkningen, om SGI:n dirigenom blir hégre in om den hade
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beriknats med beaktande av férhllandena under avbrottet eller
inskrinkningen (26 kap. 9 § socialférsikringsbalken). Enligt 11 §
samma kapitel giller SGI-skydd under tid d& den férsikrade bedriver
studier, foér vilka han eller hon uppbir studiestdd enligt
studiestddslagen. SGI-skydd giller dven for den som utan att f3
studiestdd bedriver studier pd minst halvtid, fér vilka studiemedel
far limnas enligt studiestddslagen, under forutsittning att studierna
bedrivs pd eftergymnasial nivd eller bedrivs frdn och med det andra
kalenderhalviret det &r den forsikrade fyller 20 r. I paragrafen
upplyses ocksd om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela ytterligare féreskrifter om vilka
studier som medfér att skyddet ir tillimpligt. Sddana féreskrifter
finns 1 férordningen (2000:1418) om tillimpningen av vissa
skyddsbestimmelser f6r sjukpenninggrundande inkomst. Reglerna
for SGI-skydd avseende omstillningsstudiestddet bor likstillas med
vad som giller for studier 1 6vrigt enligt 26 kap. 11 §
socialférsikringsbalken.  Andringarna  foreslis  foras in i
forordningen om tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser for
sjukpenninggrundande inkomst.

Méjlighet att hilla inne utbetalningar av omstillningsstudiestod

Det ir viktigt att CSN ges verktyg att forhindra felaktiga
utbetalningar. Omstillningsstudiestdd betalas ut manadsvis 1
efterskott. Vid uppgifter om indrade forhillanden kommer CSN
dirfor ofta att hinna utreda uppgifterna och indra beslutet om
omstillningsstudiestdd innan en felaktig utbetalning hinner géras. I
vissa fall kan myndigheten dock foérst nira inpd en férestdende
utbetalning komma att i nya uppgifter frin en liroanstalt som
innebir att ritten till omstillningsstudiestod ifrdgasitts. I sidant fall
ska CSN enligt bestimmelserna om kommunikation 1 25 §
forvaltningslagen (2017:900) kommunicera uppgifterna med den
studerande innan myndigheten kan fatta ett nytt beslut. Under tiden
kan en felaktig utbetalning hinna géras. CSN bér dirfér, pd samma
sitt som inom studiemedelssystemet (6 kap. 3 a § studiestodslagen),
ges mojlighet att besluta om att tillfilligt hlla inne en utbetalning i
de fall det finns sannolika skil att anta att ritten till
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omstillningsstudiestéd har upphort eller att  omstillnings-
studiestddet kommer att minskas.

Aterbetalning av inte utnyttjat omstillningsstudiestiod

Om ndgon som har tagit studiemedel meddelar att han eller hon inte
Onskar utnyttja detta, fir det betalas tillbaka utan tillimpning av de
ordinarie dterbetalningsreglerna eller bestimmelserna om 3terkrav.
CSN har ocksd bemyndigats att meddela nirmare féreskrifter om
sddan &terbetalning. Det bér inom omstillningsstudiestddet finnas
en motsvarande mojlighet for stodtagare att dngra sig och genast
betala tillbaka st6d, utan att utbetalat 18n behover liggas till
studieskulden och blir féremal {6r ordinarie dterbetalningsregler.

Uppléiggningsavgift for lan

Avgifterna for den som tar l3n eller dterbetalar en studieskuld bor
vara desamma som inom studiemedelssystemet. Det innebir att det
bér  finnas en uppliggningsavgift fér den som tar
omstillningsstudiestddets ldnedel. Avgiften bor, for att motsvara
avgiften inom studiemedelssystemet, vara 150 kronor fér varje
kalenderhalvdr den studerande tar ut l8n. Avgiften bor, pd samma
sitt som inom studiemedelssystemet, betalas inom den tid och pd
det sitt som CSN bestimmer.

Skyldighet for dterbetalningsskyldig for dterkrav att limna uppgift om
adress

Motsvarande uppgiftsskyldighet som giller for 3terbetalnings-
skyldiga for dterkrav som inte har en aktuell adress registrerad i
folkbokforingsdatabasen enligt 5 kap. 6 a § studiestddslagen foreslds
ocksd gilla f6r den som har tagit omstillningsstudiestod 1 form av
lan.
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Preskription av fordran som avser dterbetalning av
omstillningsstudielin eller dterkrav av omstillningsstudiestod

Samma preskriptionsregler bér gilla for fordringar som avser
dterbetalning av  omstillningsstudielin  och  4terkrav  av
omstillningsstudiestdd, som giller f6r dterbetalning av studieldn och
dterkrav av studiestdd enligt 6 kap. 12 § studiestddslagen. En sidan
fordran kommer dirmed att preskriberas tjugofem &r efter
tillkomsten, om preskriptionen inte avbryts dessférinnan.

Fordran pd omstillningsstudiestod fdr inte dverlitas

Med en fordran pd studiestdd menas den studerandes fordran pd att
f3 sitt studiestdd frin CSN. Enligt studiestodslagen fir en sidan
fordran av studiemedel inte 6verldtas till nigon annan person.

Inte heller en person som studerar med omstillningsstudiestod
bér kunna 6verldta sin fordran till nigon annan person. Det vore
orimligt eftersom beslutet om omstillningsstudiestdd ir personligt.

Begrinsning av samhillsstod vid arbetskonflikt

Lagen om begrinsning av samhillsstéd vid arbetskonflikt ska enligt
6 kap. 1 § studiestddslagen som utgingspunkt tillimpas pd
studiestdd, om detta har sokts efter varsel om eller utbrott av
arbetskonflike. Samma ordning bor gilla for
omstillningsstudiestodet.

Studerande som dr att anse som smittbdrare

Studerande som ir att anse som smittbirare enligt 46 kap.
socialférsikringsbalken kan 1 vissa fall f behdlla sina studiemedel
enligt bestimmelserna om studiemedel under sjukdom (6 kap. 1 §
studiestddsforordningen). Inte minst den pigiende pandemin visar
pa vikten av ett fungerande ekonomiskt skydd fér studerande som
ir smittbdrande och som under en period inte kan fortsitta bedriva
sina studier. Samma ordning bor gilla for studerande med
omstillningsstudiestod.
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6.9 Aterkrav av omstillningsstudiestsd

Forslag: Om en studerande har fitt omstillningsstudiestod
felaktigt eller med for hogt belopp pd grund av att han eller hon
har férvirvsarbetat i en stérre omfattning dn den omfattning som
lagts till grund for berikningen av omstillningsstudiestddet, ska
det som betalats ut f6r mycket krivas tillbaka. Belopp som har
betalats ut fér mycket av denna anledning ska dock inte
terkrivas om omfattningen av forvirvsarbetet endast ir nigot
storre dn den omfattning av f6rvirvsarbete som lagts till grund
for berikningen av omstillningsstudiestddets storlek. CSN ska
fa meddela nirmare foreskrifter om foérutsittningarna for att inte
kriva tillbaka omstillningsstudiestdd pd grund av forvirvsarbete
i f6r hog omfattning.

Om ndgon iannat fall in som avses 1 féregiende stycke genom
oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgéra sin uppgifts- och
anmilningsskyldighet eller p& nigot annat sitt har orsakat att
omstillningsstudiestdd limnats felaktigt eller med foér hogt
belopp, ska det som betalats ut fér mycket krivas tillbaka.
Detsamma giller om nigon pi annat sitt fitt omstillnings-
studiestdd felaktigt eller med for hogt belopp och insett eller
borde ha insett detta.

Om det finns synnerliga skil ska ett dterkrav helt eller delvis
f3 efterges.

Om en studerande avbryter sina studier ska andra och tredje
styckena ovan tillimpas betriffande omstillningsstudiestdd som
har betalats ut for tiden efter avbrottet. Omstillnings-
studiestddet ska dock inte krivas tillbaka, om den studerande har
fatt studiestodet enligt foreskrifter om omstillningsstudiestod
under sjukdom eller vid ledighet.

Samma bestimmelser om rinta och avgifter ska gilla vid
dterkrav av omstillningsstudiestdd som giller vid dterkrav av
studiemedel, liksom bestimmelserna om avskrivning av dterkrav
och indrivning av terkrav.

Aterkrav ska ocksd kunna verkstillas genom avdrag pi
kommande utbetalningar av omstillningsstudiestéd som ska
betalas  ut  senare  under den  tdsperiod  som
omstillningsstudiestdd har beviljats f6r, men endast om beslutet
om dterkrav meddelas fére utgingen av den tidsperioden.
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Skilen for forslaget: Utredningen foéreslir att omstillnings-
studiestdd ska betalas ut manadsvis i efterskott (avsnitt 6.6.2). Detta
gor systemet med omstillningsstudiestdd mindre sdrbart for
felaktiga utbetalningar in andra studiestddstyper som betalas ut i
forskott. Manga forindringar av studierna, exempelvis avbrott,
kommer att hinna tas om hand innan utbetalningen har skett och
utbetalningen kan d3 justeras.

Omstillningsstudiestddet har inte heller nigon behovsprévning
gentemot egen inkomst pd& samma sitt som t.ex. finns i
studiemedelssystemet (5 kap. 1 § forsta stycket studiestddslagen
[1999:1395]). Dirmed ir den enskilt storsta grunden for dterkrav
inom studiemedelssystemet, att studerande har haft inkomster éver
inkomstgrinserna, inte aktuell inom omstillningsstudiestodet. I
stillet inférs dock en dterkravsbestimmelse med innebérden att en
studerande som har fitt omstillningsstudiestdd felaktigt eller med
for hogt belopp pa grund av att han eller hon under studietiden har
forvirvsarbetat i en storre omfattning in den omfattning som lagts
till grund f6r berikningen av omstillningsstudiestdd, kan {8 dterkrav
(se ocksd avsnitt 6.4.3).

Ett fital timmars extra arbete kommer 1 praktiken att kunna
innebira att ritten till omstillningsstudiestod férindras pd ett
betydande sitt. For en enskild stodtagare kan det samtidigt i vissa
fall vara svirt att pd forhand veta exakt hur mycket arbete som
kommer att bli aktuellt under studietiden. Sirskilt giller detta for
uppdrags- och behovsanstillda. Aterkrav bér dirfér inte vara
aktuellt f6r den som enbart arbetat ett fital timmar mer dn han eller
hon tidigare har anmiilt till CSN. Belopp som betalats ut felaktigt pd
grund av arbete 1 begrinsad omfattning under samma tid och
omfattning som studier med omstillningsstudiestdd bedrivs, bor
inte krivas tillbaka. Aterkrav bér inte beslutas om omfattningen av
forvirvsarbetet endast dr ndgot storre in den omfattning av
forvirvsarbete som lagts till grund f6r berikningen av
omstillningsstudiestodet. CSN bér £8 meddela nirmare foreskrifter
om forutsittningarna foér att inte kriva tillbaka omstillnings-
studiestdd pd grund av férvirvsarbete 1 f6r hog omfattning.

Aterkrav bor dirutéver naturligtvis ocks3 beslutas om nigon
genom oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgdra sin uppgifts-
och anmilningsskyldighet eller pd ndgot annat sitt har orsakat att
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studiestartsstod har limnats felaktigt eller med f6r hégt belopp. Det
kan t.ex. handla om stodtagare som avskiljs frén sin utbildning pd
grund av studieinaktivitet och som underliter att anmila indringen
till CSN samtidigt som huvudmannen f6r utbildningen rapporterar
indringen till CSN forst efter att en felaktig utbetalning har hunnit
goras. Vid avbrott bér bestimmelserna om &terkrav tillimpas
betriffande omstillningsstudiestdd som har betalats ut for tid efter
avbrottet. Beror avbrottet pd sjukdom eller ledighet f6r vird av barn
eller nirstdende boér omstillningsstudiestddet inte krivas tillbaka,
om den studerande fitt stdodet enligt bestimmelserna om
omstillningsstudiestdd vid sjukdom och ledighet. Bestimmelsen om
dterkrav av omstillningsstudiestdd foreslds diarfor 1 dessa delar
utformas p& samma sitt som motsvarande bestimmelse om terkrav
av studiemedel.

P3 omstillningsstudiestdd som krivs tillbaka bor rinta, pi samma
sitt som for studiemedel, tas ut frin den dag d& stodet tagits emot
efter en rintesats som vid varje tidpunkt Overstiger statens
utliningsrinta med tvd procentenheter. CSN bér dven fi ta ut
avgifter i samband med dterkrav i enlighet med vad som giller inom
studiemedelssystemet.

Precis som inom studiemedelssystemet bor beslut om &terkrav i
vissa fall kunna verkstillas genom avdrag pi& kommande
utbetalningar av omstillningsstudiestdd som ska betalas ut senare
under den tidsperiod som omstillningsstudiestdd har beviljats for.
S&dan avrikning bér vara méjlig om beslutet om dterkrav meddelas
fore utgdngen av den tidsperioden.

6.10 Aterbetalning av 1an

Forslag: Den som har fitt omstillningsstudieldn ska betala
tillbaka I&net enligt bestimmelserna 1 4 kap. studiestddslagen
(1999:1395) och foreskrifter som meddelats i anslutning till de
bestimmelserna. Studiestddslagens bestimmelser om avgifter fér
administrativa kostnader vid &terbetalning av studielin och om
uppgiftsskyldighet ska gilla ocksd i drenden om &terbetalning av
omstillningsstudieldn.
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Beddmning: Bestimmelsen om nedsittning av drsbelopp vid
nya studier i studiestddslagen bér inte gilla f6r en 1intagare som
tar emot omstillningsstudiestdd. Sidana lintagare kommer dock
fortsatt att ha méjlighet att {4 nedsittning pd grund av minskad
inkomst eller nigon av de andra anledningar som anges 1
studiestodslagen.

Skilen f6r forslaget och beddmningen

Samma studieldn som inom studiemedelssystemet

Den som tar omstillningsstudiestdd kan vilja att enbart ta
omstillningsstudiebidrag eller vilja att dven ta
omstillningsstudieldn. Omstillningsstudielin bér betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i 4 kap. studiestddslagen och de foreskrifter
som meddelats 1 anslutning twll 4 kap. studiestodslagen.
Bestimmelserna 1 6 kap. 4 § studiestddslagen om avgifter for
administrativa  kostnader vid  &terbetalning av  studielin
(expeditionsavgifter och pdminnelseavgifter) och 6 kap. 7 § andra
stycket studiestddslagen om uppgiftsskyldighet bor ocksd gilla 1
drenden om aterbetalning av omstillningsstudielin. Bestimmelsen 1
4 kap. 13 § 1 studiestddslagen, som handlar om nedsittning av
rsbelopp for 18n som den studerande redan har nir lintagaren tar
emot studiehjilp, studiemedel eller studiestartsstéd, boér dock inte
gilla f6r den som tar emot omstillningsstudiestdd (se nedan).
Ovanstiende innebir att omstillningsstudielinet bor betalas
tillbaka enligt samma bestimmelser som det vanliga studieldnet och
betalas tillsammans med det. Det finns flera skil till detta. Ett skil
ir att ldntagarna fir samma lin och samma regler att f6rhélla sig till
som ldntagare 1 det vanliga studiemedelssystemet. Detta ir sirskilt
viktigt eftersom minga studerande kan komma att ta bide
omstillningsstudielin och vanligt studieldn under sin utbildningstid.
Om omstillningsstudielnet hade gjorts till ett separat 1an kunde en
lantagare ha upp till fem olika studieskulder att f6rhilla sig till, varav
tre hade varit mycket lika varandra.”’ Detta hade dels lett till
osikerhet bland lintagarna, dels kunnat ge mycket héga arsbelopp.

% Lén tagna fore den 1 januari 1989, l&n tagna 1 januari 1989-30 juni 2001, l4n tagna 1 juli
2001-31 december 2021 och l4n tagna frin och med den 1 januari 2022.
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Med ett och samma l8n anpassas studieskulden till den &terstdende
3terbetalningstiden och &rsbeloppen faststills efter det kvarvarande
antalet betalningsdr, som lingst till utgingen av det ir ldntagaren
fyller 64 &r, enligt hojd 3ldersgrins efter forslag i propositionen
Bittre studiestdd hogre upp 1 dldrarna (prop. 2020/21:122). Detta
gor skuldbérdan enklare att hantera for den enskilde utan 6kade
risker for staten, jimfért med en separat hantering av linet.

Utredningens bedémning ir vidare att det férdelningsmissigt
hade varit en risk att inféra ett nytt separat omstillningsstudieldn.
Den tinkta mélgruppen vill sannolikt, eftersom malgruppen bestir
av ildre personer och relativt ofta deltidsstuderande och mot
bakgrund av en ligre linebenigenhet bland ildre studerande och
deltidsstuderande, helst avstd frn att ta 18n. Den som behéver hogre
inkomster, antingen for att de har ldga inkomster, héga utgifter eller
for att de inte fir kollektivavtalat kompletterande studiestod,
kommer troligen ind3 att vilja att ta [in. Det kan antas att de som
kommer att ta linedelen frimst kommer att finnas bland dem som
inte har ndgot kollektivavtalat tilligg. Det skulle 1 s3 fall indikera att
de som kommer att ta 1an har lite ligre inkomster bide fére och
under studierna (ligre &rlig inkomst 1 beslut om SGI och inget
kollektivavtalat kompletterande bidrag), jimfért med dem som inte
viljer att ta lin. Ett separat l8nesystem skulle kunna motverka dessa
gruppers villighet att ta l18n och dirmed, deras benigenhet att
studera.

Ett annat skil dr att administrationen av l&net underlittas avsevirt
genom att ett och samma l&n beviljas till alla studerande. Genom att
det dr samma 1&n s3 tillimpas samtliga bestimmelser som giller for
studiemedel, utom den om nedsittning som diskuteras nedan, iven
fér detta 18n. Det innebir bla. att bestimmelserna om
terbetalningstid, faststillande av drsbelopp, berikning av drsbelopp,
ritt till nedsittning, fortida dterbetalning och avskrivning ir samma
inom omstillningsstudiestddet som det ir f6r det [dn som trider i
kraft den 1 januari 2022. Linen liggs samman och betalas som en
studieskuld. Att l8net foreslds bli detsamma gor dven
systemutvecklingen betydligt enklare och CSN ges mojlighet att
utveckla systemen si att de hinner vara driftsatta 1 td for
genomférandet.

Detta innebir att den som tar omstillningsstudielin bor kunna
ligga samman sidana lin med studieldn inom studiemedelssystemet
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som tas frin och med 2022. Omstillningsstudieldn bér dock inte
kunna liggas samman med studielin som tagits fore 2022, dvs.
samma regler som giller fér studielin frin och med 2022.”° Den som
har studielin som har tagits fore 2022 kan dock anséka om dndrade
betalningsvillkor fér de tagna ldnen foér att tidigare 18n ska kunna
dterbetalas som en studieskuld.

Aven lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
inbegrips bland de bestimmelser som ir tillimpliga pd omridet.

Studier med omstillningsstudiestid ska inte ge ritt till nedsdttning av
tidigare drsbelopp

Den som betalar tillbaka p sitt studielin och borjar studera pé nytt,
med studiestdd (studiehjilp, studiemedel eller studiestartsstdd),
beviljas under studierna automatiskt nedsittning av det &rsbelopp
han eller hon betalar p4 sitt tidigare Ian. Arsbeloppet fir sittas ned
med en fjirdedel for varje pdborjat kvartal under vilket en lintagare
studerar med studiestéd. Den som uppfyller nigot av villkoren
under minst tre kvartal av ett betalningsér far ritt till hel nedsittning
av drsbeloppet.

Det ir dven mojligt att anséka om nedsittning med hinsyn till att
inkomsten minskar. Det nya &rsbeloppet ska beriknas till fem
procent av den beriknade inkomsten f6r den som dr hégst 49 ar och
sju procent av den beriknade inkomsten f6r den som ir 50 &r eller
ildre. For att nedsittning ska beviljas miste drsbeloppet minska med
1 428 kronor (tre procent av prisbasbeloppet) jimfért med det
tidigare drsbeloppet.

Under 2020 fick 185 100 lintagare med studiemedel nedsittning
av sitt rsbelopp (13 procent). Av dessa avsig 108 800 nedsittning
vid studier.”

Nedsittning av arsbeloppet pd grund av nya studier med
studiestdd beviljas for att det dr sannolikt att den som studerar inte
bade har pengar for att ticka levnadsomkostnaderna under de nya
studierna och har pengar att betala tillbaka pd en tidigare studieskuld.
De allra flesta som studerar med studiemedel har liga inkomster och
de som arbetar innan de borjar studera gér 1 princip alltid ner kraftigt
1 inkomst. Detta inkomstbortfall innebir att nistan alla vill ha

% Prop. 2020/21:122, bet. 2020/21 UbU17, rskr. 2020/21:308.
91 CSN (2021). Studiestddet 2020. CSN, rapport 2021:2.
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nedsittning. Det ir dven rimligt att ge nedsittning vid studier i dessa
fall.

Aven den som studerar med omstillningsstudiestod gir ner i
inkomst. Den som fir omstillningsstudiestdd fir olika nivier pd
stddet beroende pd sin tidigare inkomst. Normalt ligger dock
nividerna for bidragsdelen 1 omstillningsstudiestddssystemet
betydligt hégre dn nivin pd beloppen i studiemedelssystemet. Den
som har kollektivavtal foreslds enligt parternas principdverens-
kommelse ocksd kunna f3 ett kompletterande studiestéd frén sin
omstillningsorganisation. Det ir siledes inte givet att den som
studerar med omstillningsstudiestéd 6nskar nedsittning av sitt
drsbelopp eller skulle ha ritt tll det vid en ansékan. Minga
utbildningar kommer ocks2 att bedrivas under kort tid. En del av
dem som fir omstillningsstudiestdd kan dirmed vilja fortsitta att
betala pd sitt tidigare drsbelopp. Detta ir positivt eftersom deras
studieskuld did blir = slutbetalad fortare.  Studier med
omstillningsstudiestéd bor dirfor inte, till skillnad frin studier med
studiemedel, per automatik ge ritt till nedsittning av arsbelopp.
Studerande med omstillningsstudiestdd kommer dock, som
studerande med studiemedel, att ha méjlighet att anséka om
nedsittning med hinsyn till sin inkomstminskning.

Utredningen  féreslir ovan att den som har fitt
omstillningsstudieldn ska betala tillbaka l8net enligt bestimmelserna
14 kap. studiestodslagen. I 4 kap. 13 § 1 studiestddslagen regleras att
drsbeloppet fir sittas ned om lintagaren tar emot studiehyjilp,
studiemedel eller studiestartsstdd. L&ntagare som tar emot
omstillningsstudiestéd kommer dirmed inte att omfattas av
bestimmelsen. Sidana lintagare kommer dock fortsatt att ha
mojlighet att {3 nedsittning pd grund av minskad inkomst (4 kap.
14 § studiestddslagen) eller nigon av de andra anledningar som anges
14 kap. 13 § studiestddslagen.

6.11 Utmatning av omstéllningsstudiebidrag

Med en fordran pd studiestdéd menas den studerandes fordran pd att
f3 sitt studiestdd fran CSN. Enligt studiestddslagen fir en sidan
fordran inte tas i ansprak via utmitning.
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Omstillningsstudiebidraget kommer dock att vara skattepliktigt
och blir dirmed en inkomst av tjinst. Det blir dirmed mojligt att ta
omstillningsstudiebidrag i ansprik genom utmitning pd samma sitt
som annan inkomst av tjinst. Detta ir dven rimligt mot bakgrund av
omstillningsstudiebidraget storlek. Nigon sirskild bestimmelse om
att fordran pd omstillningsstudiebidrag inte fir tas i ansprik via
utmitning behévs dirfor inte.

6.12 Tid med omstallningsstudiestéd ska vara
overhoppningsbar tid i arbetsloshetsforsakringen

6.12.1 Forslag till andring i den nuvarande lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

Forslag: Nir ramtid, vid bedémning av ritten till
arbetsloshetsersittning, ska bestimmas ska méinader di den
sokande har fitt del av helt omstillningsstudiestdd inte riknas,
om det inte ir férminligare for sokanden att sddan tid riknas
med. En sidan mdinad ska kunna hoppas ¢ver iven om den
innehdller forvirvsarbete, tid med forildrapenning eller
totalférsvarsplikt 1 sidan omfattning att den kan tillgodoriknas 1
ett arbetsvillkor.

Skilet for forslaget: Av parternas principdverenskommelse framgar
att parterna anser att den tid en studerande studerar med
omstillningsstudiestdd ska goras éverhoppningsbar nir ritten till
arbetsloshetsersittning ska provas.

Nuvarande bestimmelser om dverboppningsbar tid i
arbetslishetsforsikringen

For att ha ritt till arbetsloshetsforsikring krivs bl.a. att den s6kande
dr anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsférmedlingen
och stir till arbetsmarknadens férfogande. Dirutdver méiste den
sokande ha uppfyllt ett arbetsvillkor. For att uppfylla ett
arbetsvillkor krivs normalt att den sékande under en ramtid om tolv
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ménader som foregdtt arbetslosheten ha arbetat minst 80 timmar per
minad under sex ménader alternativt 480 timmar under sex
sammanhingande mdinader dir arbetet inte har understigit 50
timmar under nigon méinad. Till {6]jd av den pdgiende pandemin
giller dock till och med den 1 januari 2023 ett mindre omfattande
arbetsvillkor. Kravet pd arbete ir tillfilligt begrinsat till 60 timmar
per minad under sex mdinader alternativt 420 timmar under sex
sammanhingande mdinader dir arbetet inte har understigit
40 timmar under nigon ménad. (9 och 12 §§ lagen [1997:238] om
arbetsloshetsforsikring).

Nir ramtiden bestims kan tid med vissa férhillanden hoppas
over, s.k. overhoppningsbar tid. Den &verhoppningsbara tiden
medfor att ramtiden forskjuts bakit i tiden med motsvarande tid.
Enligt nuvarande ordning kan tid med nirmare ett 20-tal olika
forhillanden hoppas éver, som exempelvis styrkt sjukdom och tid
nir en s6kande varit férhindrad att arbeta p& grund av en avslutad
heltidsutbildning om utbildningen har avslutats efter att den
sokande fyllt 25 &r (16 b § lagen om arbetsloshetsforsikring).
Mojligheten att hoppa &ver tid dr dock inte absolut. Om en ménad
innehdller  forvirvsarbete, tid med forildrapenning eller
totalférsvarsplikt 1 sddan omfattning att den kan tillgodoriknas 1 ett
arbetsvillkor ir mdnaden inte 6verhoppningsbar. Nir det giller vissa
forhillanden har bestimmelserna om éverhoppningsbar tid
konstruerats pd ett sitt som innebir att tiden med det aktuella
forhillandet kan hoppas éver om det skulle vara mer férmanligt for
den sokande. Det giller t.ex. mdnader di den sokande deltagit i
korttidsarbete for vilket preliminirt stéd har limnats enligt lagen
(2013:948) om stéd vid korttidsarbete (16 d § lagen om
arbetsloshetsforsikring).

Den 6verhoppningsbara tid som inte riknas in i ramtiden fir
enligt nuvarande ordning sammanlagt vara hégst fem ar (17 § lagen
om arbetslshetsforsikring).

Tid med del av helt omstillningsstudiestod bor vara éverhoppningsbar
tid inom arbetsloshetsforsikringen

Omstillningsstudiestdd med helt belopp forutsitter att stodtagaren
studerar p& minst heltid och inte arbetar vid sidan av studierna (se
avsnitt  6.4.3). Stédtagarna kommer dessutom, till foljd av
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kvalifikationsreglerna f6r det nya stddet, alltid att vara dldre dn 25 4r
(se avsnitt 4.4). Bestimmelserna om éverhoppningsbar tidi1 16 b § 1
den nuvarande lagen om arbetsléshetstorsikring bedéms dirfor
medfora att den som har omstillningsstudiestdd med helt belopp
och som har arbetat fére sina studier kommer att kunna hoppa éver
sin avslutade utbildning och {3 sin ersittningsritt provad utifrin det
arbete som han eller hon utférde fére studierna.

Stddtagare som arbetar vid sidan av sina studier och som studerar
pa deltid eller pd heltid kommer bida att ha omstillningsstudiestod
med delar av helt belopp. Detta eftersom en person som arbetar och
samtidigt studerar med omstillningsstudiestdd inte ska kunna f3
ersittning som sammanlagt uppgir till mer in motsvarande heltid
(se avsnitt 6.4.3). Fér dem som fore studierna har arbetat pa heltid
eller 1 en hég omfattning, kan arbetet under studietiden komma att
bli mindre omfattande. Utan en sirskild skyddsregel inom
arbetsloshetsforsikringen kan studierna komma att innebira en
forlorad ritt  tll  arbetsloshetsersittning  eller en ligre
arbetsloshetsersittning, for den som borjar studera som ett led 1 en
omstillning. Fér dem som fére studierna har varit helt arbetslésa
eller som har arbetat 1 begrinsad utstrickning, kan arbetet under
studietiden komma att bli mer omfattande. Fér denna grupp kan det
vara mera fordelaktigt att f4 medrikna arbete som utforts under
studietiden. Arbete under studietiden kan di kvalificera till
arbetsloshetsersittning.

Det ir viktigt att den som arbetat fére sina studier kan anvinda
sig av denna tid 1 arbete vid prévning av ritten till
arbetsloshetsersittning, 1 hindelse av arbetsldshet efter att studierna
med omstillningsstudiestdd idr avslutade. T annat fall kan det finnas
starka incitament att inte paboérja ndédvindiga studier fér en
omstillning. Samtidigt bér mojligheten att kvalificera sig for ritt till
arbetsloshetsersittning, for den som lyckas stirka sin anknytning till
arbetsmarknaden genom arbete under tiden med omstillnings-
studiestdd, inte begrinsas. Minader di en sokande har haft
omstillningsstudiestdd med delar av helt st6d bor dirfér inte riknas
vid faststillande av ramtiden inom arbetsléshetsférsikringen, om
det inte dr formdnligare f6r den sdkande om sidan tid riknas med.
En sddan ménad bér t.ex. dirmed kunna hoppas ¢ver dven om den
innehdller  forvirvsarbete, tid med forildrapenning eller
totalforsvarsplikt 1 s8dan omfattning att den kan tillgodoriknas 1 ett
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arbetsvillkor. Bestimmelser med denna innebord foreslds dirfor
foras in 1 den nuvarande lagen om arbetslgshetsforsikring.

6.12.2 Forslag till andring i forslaget till ny lag om
arbetsléshetsforsakring

Forslag: Nir ramtd, vid bedémning av ritten il
arbetsloshetsersittning, ska bestimmas ska tid d& den sékande
har fitt del av helt omstillningsstudiestéd inte riknas, om det
inte ir férmanligare for sékanden att sidan tid riknas med.

Skilen for forslaget: I betinkandet Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsikringen limnas férslag om en ny arbetsforsikring
baserad pd inkomster.” Det nuvarande arbetsvillkoret foreslds
ersittas av ett inkomstvillkor. Den sékande ska under en ramtid om
tolv. mnader som foregitt arbetslosheten haft en minsta
mainadsinkomst av férvirvsarbete under minst fyra manader och en
sammanlagd minsta totalinkomst av férvirvsarbete (huvudregeln),
eller en minsta manadsinkomst av forvirvsarbete under minst fyra
sammanhingande minader (undantagsregeln). I betinkandet limnas
ocksa forslag om delvis férindrade villkor f6r 6verhoppningsbar tid.
Bland annat féresls att 6verhoppningsbar tid som inte uppgér till
minst tre mdnader ska bortses ifrdn. Vidare foreslds att den hogsta
sammanlagda 6verhoppningsbara tiden ska kortas frin dagens fem
ar till 36 minader. I betinkandet foreslds ocksa en distinktion mellan
6verhoppningsbar tid och éverhoppningsbar tid 1 sirskilda fall. Det
forsta begreppet avser sddan tid som ska hoppas éver vid berikning
av ramtiden och ersittningens storlek. Detta giller endast om
inkomsten av forvirvsarbete under dessa minader understiger den
minsta inkomst per méinad som giller for att uppfylla ett
inkomstvillkor. Det sistnimnda begreppet avser sidan tid som far
hoppas 6ver, om det dr f6rminligare for den sékande. Betinkandet
bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.

Utredningen gor 1 denna promemoria bedémningen att den som
bedriver studier pa heltid och som har omstillningsstudiestéd med
helt belopp kommer att omfattas av bestimmelsen i 16 b § den
nuvarande lagen om arbetsléshetsférsikring. Utredningen foreslar

%2SOU 2020:37. Ett nytt regelverk for arbetsléshetsforsikringen.
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dessutom att médnader di en sokande har haft omstillnings-
studiestdd med delar av helt st6d inte bor riknas med vid
faststillande av ramtid, om det inte dr férménligare om sddan tid
riknas med (avsnitt 6.12.1). Den forstnimnda situationen kan
dirmed hinfoéras till kategorin 6verhoppningsbar tid, och den
sistnimnda till kategorin éverhoppningsbar tid i sirskilda fall.

For det fall regeringen gir vidare med férslagen 1 SOU 2020:37
boér, vid bestimmandet av ramtiden for ett nytt inkomstvillkor,
ménader di den sokande har fitt del av helt omstillningsstudiestod
inte riknas, om det inte ir férménligare for sokanden att sidan tid
riknas med. S&dana ménader bor f8 hoppas over dven om den
innehdller  forvirvsarbete, tid med forildrapenning eller
totalforsvarsplikt att den kan tillgodoriknas i ett inkomstvillkor.
Om regeringen gir vidare med forslagen 1 SOU 2020:37 bor
5kap.15 § 1 det betinkandets forslag tll ny lag om
arbetsloshetsforsikring dirfor kompletteras med en fjirde punkt.
Utredningen limnar dirfor 1 avsnitt 1.5 forslag till dndring av det
forslag till 5 kap. 15 § 1 en ny lag om arbetsléshetsférsikring som
limnas 1 SOU 2020:37. Utredningens forslag i denna del kan behéva
anpassas 1 samband med att det nya regelverket for
arbetsloshetsforsikringen infors.
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/ Administration av
omstallningsstudiestdd

7.1 Omstéllningsstudiestodet ska administreras av
CSN

Forslag: Omstillningsstudiestddet  ska  vara ett  statligt
studiestdd.

Bedomning: Centrala studiestédsnimnden (CSN) bér
féorutom de handliggande uppgifterna (se avsnitt 2.6) ges i
uppgift att utveckla ett it-stdd for att kunna hantera
handliggningen av omstillningsstudiestddet och dterbetalningen
av ldnet.

Skilen for forslaget och bedémningen: I uppdragsbeskrivningen
for utredningsuppdraget anges att det nya studiestddet bor
genomféras enligt befintliga strukturer. I parternas principdverens-
kommelse anges inte vilken organisation parterna anser bor
administrera det nya studiestddet. I férhandlingsunderlaget anférde
parterna  dock att man ansdg att administration och
myndighetsutévning bér skdtas av CSN.

Omstillningsstudiestddet dr en studiestddsform som ligger vil 1
linje med CSN:s uppdrag. I foérordningen (2017:1114) med
instruktion fér Centrala studiestddsnimnden anges bla. att
myndigheten ska administrera studiestéd och andra stod ill
enskilda. CSN har ocksd vana vid att hantera studiestéd som bestar
bade av bidrag och I&n och ir den kanske enda myndighet som har
forutsittningar att hantera lan till enskilda 1 den omfattning som det
nya omstillningsstudiestddet forutsitter.

Minga av dem som kommer att studera med omstillnings-
studiestdd har dven studerat tidigare. De har dirmed en relation till
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CSN, vet var man normalt ansdker om studiestdd, vad som krivs for
att man ska f3 en utbetalning, etc.

Utredningens beddémning dr dirmed att CSN bér hantera
omstillningsstudiestodet. Utredningen foresldr att omstillnings-
studiestdd ska vara ett statligt studiestdd och det féljer dirmed av
den befintliga formuleringen i 1 § férordningen med instruktion for
Centrala studiestédsnimnden att CSN ska administrera iven
omstillningsstudiestddet.

CSN bér férutom de handliggande uppgifterna ges i uppgift att
utveckla ett it-stdéd for att kunna hantera handliggningen av
omstillningsstudiestddet och dterbetalningen av linet. I detta ingar
att utveckla en digital (elektronisk) ansékan fér omstillnings-
studiestdd och att erbjuda omstillningsorganisationerna méjligheter
for ett effektivt informationsutbyte. CSN bor idven ges en
samordnande roll fér omstillningsstudiestédet. 1 denna
samordnande roll ligger att ta kontakt med berérda parter for att
dstadkomma nédvindiga informationsutbyten, att utforma ansékan,
rutiner och ¢vrigt informationsmaterial f6r omstillningsstudiestod,
liksom att utforma webbsidor, med mera.

7.2 En ansokan om omstéllningsstudiestod lamnas
in till CSN som prévar ansékan och fattar beslut

7.2.1 Omstéllningsstudiestod ska beviljas efter ansdkan

Forslag: Omstillningsstudiestdd ska beviljas efter ansdkan. En
studerande ska fi begrinsa sin ansdkan till att avse endast
omstillningsstudiebidrag.

En anstkan om omstillningsstudiestdd ska vara undertecknad
eller skrivas under med en elektronisk underskrift av den
sokande. Uppgifternaiansdkan ska limnas pd heder och samvete.

CSN ska f8 meddela nirmare foreskrifter om hur en ansékan
ska goras och vad den ska innehilla samt om hur digitala
(elektroniska) ansdkningar ska dverforas.

Skilen {or forslaget
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En ansékan om omstéillningsstudiestod limnas in till CSN

CSN foreslds prova ritten till omstillningsstudiestéd och en
ansékan om omstillningsstudiestéd bor dirfor limnas in till CSN.
En sddan ansokan bor pd sedvanligt sitt vara undertecknad av den
sokande och de uppgifter som limnas i ansékan bér ocksd limnas pd
heder och samvete.

En sokande fir givetvis begrinsa sin ansékan si att den enbart
avser omstillningsstudiebidrag, men ansckan kan omfatta bide
omstillningsstudiebidrag och omstillningsstudieldn.

CSN ges mojlighet att nirmare féreskriva om hur en ansokan ska
goras, vad den ska innehilla och hur elektroniska ansékningar ska
overforas till CSN.

Forsikringskassan ska faststilla en sjukpenninggrundande inkomst

(SGI)

Den studerande ska dven 1 samband med ansékan till CSN limna in
ett underlag for prévning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
och &rlig inkomst. Detta underlag limnas in till CSN som dock
vidarebefordrar denna del av ansékan till Forsikringskassan for
provning och beslut om drlig inkomst och SGI (se dven avsnitt
6.4.1).

Med utgingspunkt i det inlimnade underlaget bestimmer
Forsikringskassan &rlig inkomst och SGI. Beslutet meddelas dels
den sokande, dels CSN. Forsikringskassans beslut kan vara att den
sokande saknar en 4rlig inkomst och en SGI, alternativt att han eller
hon har en SGI som uppgir till 24 procent av prisbasbeloppet eller
mer. For det fall den sékande inte medverkar 1 Forsikringskassans
utredning av SGI miste myndigheten fatta beslut utifrin befintligt
underlag, vilket kan medféra ett beslut om att det saknas en SGI eller
om en arlig inkomst och en SGI som blir ligre in den hade kunnat
bli med den soékandes medverkan. Den sokandes bristande
medverkan 1 Forsikringskassans utredning  kan dirfor i
forlingningen leda till att CSN beslutar om att ansékan om
omstillningsstudiestdd ska avslds eller att omstillningsstudiestéd
ska limnas med ett ligre belopp.
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7.2.2  Yttrande fran en omstéllningsorganisation

Forslagg. Om en studerande dr anknuten tll en
omstillningsorganisation ska CSN ge den organisationen tillfille
att yttra sig angdende om och hur en utbildning kommer att
stirka den studerandes framtida stillning pi arbetsmarknaden
med beaktande av arbetsmarknadens behov. Omstillnings-
organisationen behéver dock inte ges tillfille att yttra sig om

3. den redan har limnat ett yttrande,

4. den har meddelat nimnden att den har avstdtt frdn att yttra
sig,
5. ansokan avser omstillningsstudiestdd fore det kalenderdr den

studerande fyller 27 4r eller efter det kalenderdr han eller hon
fyller 62 ar (63 &r frin och med 2026), eller

6. ansokan avser omstillningsstudiestdd fér samma utbildning
som den studerande redan har fitt omstillningsstudiestdd for.

Vid prévningen av en ansékan om omstillningsstudiestéd ska
CSN ligga sirskild vikt vid ett yttrande som en registrerad eller
offentlig omstillningsorganisation har limnat.

CSN ska fi meddela nirmare féreskrifter om hur yttranden
frin omstillningsorganisationer ska limnas in och vad ett
yttrande ska innehilla.

Bedomning: CSN bor utveckla ett systemstdd for att kunna
ta emot yttranden och uppgifter frin omstillningsorganisationer.

Skilen for forslaget och beddmningen

Det bor finnas en skyldighet for CSN att ge omstillnings-
organisationer tillfille att limna ett yttrande om den sokta
utbildningen

Av parternas principéverenskommelse framgir att CSN ska begira
in ett utldtande frin berdrd omstillningsorganisation innan beslut
om att bevilja omstillningsstudiestdd och att det av utlitandet ska
framgd om utbildningen stirker personens framtida stillning pd
arbetsmarknaden. Vidare anges att utldtandet 1 praktiken ska vara

222



Ds 2021:18 Administration av omstallningsstudiestod

styrande for CSN:s beslut. Av utredningens uppdragsbeskrivning
framgdr att utredningen ska foresld hur bedémningen av hur en
utbildningsinsats ~ stirker individens framtida stillning pd
arbetsmarknaden ska kunna genomféras rittssikert och likvirdigt
samt foresld hur ett utldtande ska utformas och pd vilket sitt andra
instanser ska involveras.

Omstillningsorganisationer  som  erbjuder  arbetstagare
omstillnings- eller kompetensstdd i form av vigledning, rddgivning
och forstirkt stod kommer att ha en sirskild inblick i den enskilde
arbetstagarens situation och sirskilt goda férutsittningar att uttala
sig om hur dennes stillning pa arbetsmarknaden kan stirkas genom
deltagande 1 en viss utbildning. Sddana tjinster kommer att erbjudas
av den nya offentliga omstillningsorganisationen som féreslds i
promemorian Grundliggande omstillnings- och kompetensstod —
for  flexibilitet, omstillningsférmdga  och  trygghet  pd
arbetsmarknaden (Ds 2021:16), dvs. Kansliet f6r omstillnings- och
kompetensstdd vid Kammarkollegiet, och sidana omstillnings-
organisationer som registreras enligt den lag om grundliggande
omstillnings- och kompetensstdd pd arbetsmarknaden som foreslds
1 samma utredning. Dessa omstillningsorganisationers kompetens
bor tillvaratas. Utredningen foresldr dirfor att dessa omstillnings-
organisationer, 1 de fall den studerande ir anknuten till en sddan, ska
ges tillfille att limna ett yttrande till CSN med ett utlitande om och
1 forekommande fall hur den sokta utbildningen kommer att stirka
den studerandes framtida stillning pd3 arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov.

Utredningen har 6vervigt vilken status ett utldtande frin en
omstillningsorganisation limpligen ska f, om det ska ges i form av
ett beslut eller som ett vigledande yttrande. Utredningens
bedémning ir att det bor ges 1 form av ett vigledande yttrande och
att det ir CSN, som en del av beslutet om ritten till stodet, bor fatta
beslut 1 frigan om villkoret att utbildningen ska stirka den
studerandes framtida stillning p4 arbetsmarknaden med beaktande
av arbetsmarknadens behov idr uppfyllt. Utredningen har dven
dvervigt om omstillningsorganisationerna bér dliggas en skyldighet
att limna ett yttrande till CSN i de fall aktualitetsvillkoret (se avsnitt
4.5) respektive arbetsvillkoret for att fi rict ull grundliggande
omstillnings- och kompetensstéd dr uppfyllt. Utredningen
bedémer dock att det inte ir mojligt att dligga omstillnings-
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organisationerna en sidan skyldighet eftersom det kan férekomma
situationer dir en omstillningsorganisation inte har méjlighet att
limna ett yttrande. Beddmningen ir dirfor att det dr tillrickligt att
dligga CSN en skyldighet att ge en omstillningsorganisation som
den studerande dr anknuten till tillfille att limna ett yttrande om den
sokta utbildningen, utifrin de villkor som utredningen féreslir ska
gilla for att den ska anses stirka en studerandes stillning pad
arbetsmarknaden  (se avsnitt  5.5). Att CSN ska ge
omstillningsorganisationerna tillfille att yttra sig innebir att CSN
inte fir avgora drendet utan att forst ha gett berérd omstillnings-
organisation tillfille att yttra sig. Det innebir dock inte att det finns
en skyldighet f6r en omstillningsorganisation att ocksd limna ett
yttrande.

De omstillningsorganisationer som CSN bér vara skyldig att ge
tillfille att limna yttrande dr dels den nya offentliga
omstillningsorganisationen  som  foreslds 1 promemorian
Grundliggande omstillnings- och kompetensstéd — for flexibilitet,
omstillningsférmdga och trygghet pid arbetsmarknaden (Ds
2021:16), dvs. Kansliet f6r omstillnings- och kompetensstdd vid
Kammarkollegiet, dels sidana omstillningsorganisationer som
registreras enligt den lag om grundliggande omstillnings- och
kompetensstdod pd arbetsmarknaden som féreslds av samma
utredning. En person anses vara anknuten till en omstillnings-
organisation till vilken personens arbetsgivare betalar avgifter for
omstillnings- och kompetensstdd. Vissa anstillda kommer 1 stillet
vara anknutna till den offentliga omstillningsorganisationen. Om en
person dr anknuten till flera registrerade omstillningsorganisationer
eller till Kammarkollegiet och en eller flera registrerade
omstillningsorganisationer pd grund av att han eller hon har flera
forvirvsarbeten, t.ex. dr anstilld hos olika arbetsgivare, bor CSN
vara skyldig att ge en av dessa organisationer tillfille att limna ett
yttrande.

Skyldigheten f6r CSN att ge en omstillningsorganisation tillfille
att yttra sig giller inte om den berérda omstillningsorganisationen
redan har limnat ett yttrande eller meddelat nimnden att den har
avstdtt frin att yttra sig, t.ex. pd grund av att omstillnings-
organisationen inte har mojlighet att limna ett yttrande.
Skyldigheten giller inte heller om den sékande anséker om
omstillningsstudiestdd fore det kalenderdr han eller hon fyller 27 ar
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eller efter det kalenderdr han eller hon fyller 62 ir. En person som
ansoker fore det kalenderdr han eller hon fyller 27 &r kan inte
uppfylla arbetsvillkoret pd 96 mainader for att 3 ritt ill
omstillningsstudiestdd och en person som ansoker efter det
kalenderdr han eller hon fyller 62 4r har inte rite uill
omstillningsstudiestdd med hinsyn till 8ldersgrinsen. Frdn och med
2026 foreslds att omstillningsstudiebidrag far limnas lingst till och
med det kalenderir som den studerande fyller 63 &r, varfor
skyldigheten att ge en omstillningsorganisation tillfille att limna
yttrande samtidigt bor hojas till 63 ar (se avsnitt 4.2).

Det bor inte heller finnas nigon skyldighet f6r CSN att ge berord
omstillningsorganisation tillfille att limna ett yttrande om en
person ansdker om omstillningsstudiestéd fér samma utbildning
som han eller hon redan har fitt omstillningsstudiestod for,
eftersom utbildningen i det fallet redan har blivit prévad och
godkind. For att underlitta CSN:s administration bér omstillnings-
organisationerna vara uppgiftsskyldiga till CSN angdende uppgiften
att de har avstdtt frin att [imna ett yttrande.

Utredningens bedémning ir att yttrandehanteringen i praktiken
kommer att gd till pd si sitt att en person som vill anséka om
omstillningsstudiestdd i forsta hand uppmanas att kontakta en
omstillningsorganisation som han eller hon dr anknuten till {6r att
fd vigledning om studier med omstillningsstudiestdd och for att {3
ett  yttrande.  Utredningen  bedémer att  omstillnings-
organisationerna i nistan samtliga fall kommer att limna ett yttrande
till CSN utan att CSN behéver ge omstillningsorganisationen
ullfille att gora det. Det dr enbart 1 de drenden dir det saknas ett
yttrande som CSN behéver kontakta en omstillningsorganisation
och ge den tillfille att limna in ett yttrande. Om CSN gor det bor
den berérda omstillningsorganisationen kontakta den studerande
for att fi tillgdng till den information som behovs for att
organisationen ska kunna uttala sig om hur den sékta utbildningen
kommer att stirka den studerandes framtida stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. Om
den studerande inte skulle medverka 1 omstillningsorganisationens
utredning fir omstillningsorganisationen limna ett utlitande utifrin
de uppgifter som den i det enskilda fallet har tillgdng till. CSN
foreslds f4 meddela nirmare foreskrifter om hur yttranden frin
registrerade  omstillningsorganisationer och den offentliga
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omstillningsorganisationen ska limnas in och vad ett yttrande ska
innehélla.

Om den studerande varken ir anknuten till en registrerad eller till
den offentliga omstillningsorganisationen ska CSN inte vara skyldig
att ge nigon omstillningsorganisation tillfille att yttra sig. Det
innebir att om den studerande genom ett kollektivavtal ir anknuten
till en omstillningsorganisation som inte ir registrerad ir CSN inte
skyldig att ge denna organisation tillfille att limna ett yttrande.
Eventuella inlagor frin en sddan organisation kan dock anvindas
som underlag vid bedémning av drendet 1 den mdn CSN bedomer att
det ir relevant.

Vid priovningen ska CSN ligga sirskild vikt vid ett yttrande frin en
omstéillningsorganisation

Utredningen féreslir att CSN vid prévningen av en ansékan om
omstillningsstudiestdd ska ligga sirskild vikt vid ett yttrande som
en registrerad omstillningsorganisation eller Kansliet for
omstillnings- och kompetensstéd vid Kammarkollegiet har limnat.
Enligt parternas principéverenskommelse ska utlitandet frin
omstillningsorganisationerna  om  hur utbildningen  stirker
personens framtida stillning pd arbetsmarknaden i praktiken vara
styrande f6r CSN:s beslut. Utredningens bedémning ir att férslaget
att CSN ska ligga sirskild vikt vid ett yttrande frin en
omstillningsorganisation ir en vil avvigd reglering som ir forenlig
med forvaltningsrittsliga principer samtidigt som den ir 1 linje med
parternas principoverenskommelse och tillgodoser intentionerna 1
dverenskommelsen.

I de drenden dir det saknas yttrande och det inte finns ndgon
skyldighet for CSN att ge en omstillningsorganisation tillfille att
limna in ett yttrande, eller dir en omstillningsorganisation efter
CSN:s kontakt dndd har avstdtt frn att limna ett yttrande, fir
myndigheten préva irendet utifrdn de uppgifter som finns
tillgingliga. Proévningen gérs di med utgdngspunkt 1 den
studerandes egna uppgifter och eventuella andra underlag som han
eller hon har limnat in.

Den féreslagna ordningen innebir att CSN:s beslut kommer att
grundas pd en bedémning utifrdn de lagfista kriterierna om nir en
utbildning kan anses stirka en studerandes framtida stillning pd
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arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov, med
utgdngspunkt 1 uppgifter i omstillningsorganisationens yttrande
och 1 annat eventuellt underlag, samt utifrin den praxis som
utvecklas. Det bedéms sannolikt att CSN i flertalet fall kommer att
komma till samma slutsats som omstillningsorganisationerna. Som
beslutsfattande myndighet miste CSN dock kunna fatta
sjilvstindiga beslut som 1 sin tur kan 6verklagas till och éverprovas
av Overklagandenimnden for studiestod (OKS).

Den néirmare utformningen av yttrandet

Av utredningens uppdragsbeskrivning framgdr att utredningen ska
foresld hur ett utldtande ska utformas och pd vilket sitt andra
instanser ska involveras. Utredningen anser att yttrandet bor limnas
utifrdn ett standardiserat digitalt formulir som utgdr frn de kriterier
som foreslds ligga tll grund for provningen av  om
utbildningsinsatsen stirker den studerandes framtida stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov. I
yttrandet bor omstillningsorganisationerna redovisa sin beddmning
och en motivering till denna. Den exakta utformningen av det
digitala formuliret bor det vara upp till CSN att utarbeta. For detta
indamail foreslds att CSN ska f8 ritt att meddela nirmare féreskrifter
om vad ett yttrande ska innehilla.

CSN bér utveckla ett systemstod for att ta emot yttranden och
uppgifter fran omstillningsorganisationer

For att underlitta CSN:s och omstillningsorganisationernas
administration vid hanteringen av yttranden och uppgiftslimnande
bér CSN utveckla ett systemstdd for att ta emot yttranden och
uppgifter frin omstillningsorganisationer.

7.2.3  CSN ska prova och fatta beslut om
omstallningsstudiestod

Forslag: Om omstillningsstudiestdd beviljas, ska ersittningens
storlek framgd av beslutet. Beslutet ska dessutom innehilla
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information om den studerandes skyldighet att anmila dndrade
forhdllanden till CSN och information om omprévningsreglerna.

Omstillningsstudiestdd ska 8 beviljas for hogst fyra
kalenderveckor fore den kalendervecka di ansékan kom in till
CSN. Omstillningsstudiestdd fir beviljas fér hogst ett ar i
sinder. CSN fir meddela nirmare foreskrifter om detta.

CSN:s beslut ska gilla omedelbart, om inte CSN bestimmer
ndgot annat.

Den studerandes ritt till omstillningsstudiestdéd —ska
omprovas nir indrade forhillanden féranleder det.

Skilen for forslaget: Nir ansékan har kommit in till CSN, och ett
eventuellt yttrande frin omstillningsorganisationen och en bestimd
drlig inkomst 1 ett beslut om SGI finns tillgingliga, gér myndigheten
en provning av ansokan.

Bidragsbeloppet faststills utifrdn den &rliga inkomst som
Forsikringskassan har bestimt, uppgiften om férvirvsarbete under
studietiden och den omfattning den studerande studerar. Nir dessa
ir kinda kan bidrag beviljas (se avsnitt 6.5 fér beloppsberikning).
Om det av ett yttrande framgdr att den studerande dven ska beviljas
bidrag frin sin omstillningsorganisation ska CSN informera den
berérda omstillningsorganisationen om sitt beslut om bidrag. For
att omstillningsstudielin sedan ska beviljas krivs att CSN har
kinnedom om b3de omstillningsstudiebidraget och  det
kollektivavtalade kompletterande studiestddet. Omstillnings-
studieldnet kan siledes beviljas férst nir CSN fir uppgift frin en
registrerad omstillningsorganisation om det bidrag som har
beviljats. Direfter kan CSN bevilja 1an (se avsnitt 6.4.4).

Foér den som inte dr anstilld eller har nigot har nigot
kollektivavtal, och som anséker om omstillningsstudieldn, kan dock
l&net beviljas samtidigt som bidraget.

Hanteringen bér 1 ovrigt, t.ex. vad giller studieaktivitet,
studiernas omfattning, obetalda avgifter och &terkrav, omstillnings-
studiestdd under sjukdom, med mera, ske pd samma sitt som for
studiemedel (se avsnitt 6.8). Likasd bér CSN:s mojlighet att hilla
inne omstillningsstudiestdd eller att limna omstillningsstudiestéd
med ligre belopp till dess ett slutligt beslut om ritt till stéd har
fattats, 6verensstimma med vad som giller for studiemedel.
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Omstillningsstudiestdd bér kunna beviljas fér hogst fyra
kalenderveckor fore den kalendervecka di ansékan kom in till CSN
och for hogst ett ar i sinder. CSN bor f8 meddela nirmare
foreskrifter om detta. CSN:s beslut ska gilla omedelbart, om inte
CSN bestimmer nigot annat. Om ett beslut 6verklagas, kan OKS
dock enligt 48 § forvaltningslagen (2017:900) besluta att det tills
vidare inte ska gilla.

Avbrutna studier, foérvirvsarbete under tiden med omstillnings-
studiestdd och andra férindringar pdverkar den studerandes
mojlighet att f& omstillningsstudiestdd. Det bor dirfor alltid vara
mojligt f6r CSN att dndra ett beslut om omstillningsstudiestéd om
ndgot intriffar under studiernas ging. Ett beslut om omstillnings-
studiestdd bor dirfér omprévas nir indrade férhillanden féranleder
det. Mojligheten att omprova beslut kommer dirmed att motsvara
vad som giller inom studiemedelsomrddet. Bestimmelsen om
omprovning utgdr en sddan foreskrift som innebir att ett gynnande
beslut kan indras till den enskildes nackdel enligt 37 § andra
stycket 1 férvaltningslagen (2017:900).

7.3 Overklagande till Overklagandeniamnden for
studiestod (OKS)

7.3.1  CSN:s beslut om beviljning och éterkra__v av
omstallningsstudiestdd overklagas till OKS

Forslag: CSN:s beslut 1 drenden om tilldelning av
omstillningsstudiestéd ska kunna 6verklagas tll  OKS.
Detsamma ska gilla fér beslut om  terkrav  av
omstillningsstudiestod. OKS beslut med anledning av ett
overklagande dit ska inte f 6verklagas.

Skilen for forslaget: CSN kan besluta att helt eller delvis avsld en
anstkan om omstillningsstudiestdd. Det kan ske pd olika grunder,
tex. pi grund av att den sokande inte beddéms upptylla
kvalifikationskraven nir det giller arbete, om utbildningen inte anses
stirka den studerandes framtida stillning pd arbetsmarknaden med
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beaktande av arbetsmarknadens behov eller har obetalda drsbelopp
eller flera dterkrav.

CSN:s beslut om omstillningsstudiestod kan {3 stora
konsekvenser foér en enskild. CSN:s beslut om stédet bor dirfor
kunna overklagas. OKS har till uppgift att prova overklaganden av
CSN:s beslut om beviljande av studiestdd och dterkrav av
studiestdd. Nimnden bor dirfér vara den instans som dven provar
overklaganden av CSN:s beslut 1 drenden som ror tilldelning av
omstillningsstudiestod.  Overklagandenimndens ~ beslut  med
anledning av ett 6verklagande dit bor, pd samma sitt som giller fér
beslut enligt studiestddslagen och lagen om studiestartsstdd, inte fa
overklagas. Forordningen (2007:1348) med instruktion for
Overklagandenimnden for studiestéd bor dirfor dndras i enlighet
med detta.

Om overklagandet giller frigan om vilken inkomst som ska ligga
till grund fér berikning av omstillningsstudiestdd dverklagas det
hos Overklagandenimnden enbart i de fall dir CSN har bestimt
inkomsten for studerande som inte ir forsikrade for arbetsbaserade
formaner (se avsnitt 6.4.1). I vriga fall omprovas sddana frigor hos
Forsikringskassan och éverklagas hos forvaltningsritten (se avsnitt
7.4.1).

Den offentliga omstillningsorganisationens yttrande bér inte
vara mojligt att 6verklaga separat. Utredningen bedémer att det ir
tillrickligt att invindningar mot innehdllet 1 ett sddant yttrande kan
provas 1 samband med ett 6verklagande av CSN:s beslut 1 ett drende
om tilldelning omstillningsstudiestod.

Om ett beslut 6verklagas, kan OKS enligt 48 § forvaltningslagen
besluta att det tills vidare inte ska gilla.

7.3.2  Uppgiftsskyldighet till OKS

Forslag: Liroanstalter, andra utbildningsanordnare,
Forsikringskassan och Migrationsverket ska, pd samma sitt som
for studiemedel och studiestartsstdd, ha uppgiftsskyldighet till
OKS. Dirutdver ska ocksi Forsvarsmakten och omstillnings-
organisationerna ha uppgiftsskyldighet till OKS. Denna
skyldighet motsvarar de uppgifter de har skyldighet att limna till
CSN.
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Skilen for forslaget: I avsnitt 7.5 foreslds att vissa myndigheter och
andra organisationer ska vara uppgiftsskyldiga gentemot CSN
gillande sddana uppgifter som CSN behéver for sin handliggning.
De liroanstalter och andra utbildningsanordnare som har
uppgiftsskyldighet gentemot CSN ska dven ha motsvarande
uppgiftsskyldighet gentemot OKS. Detsamma bor gilla for
Forsikringskassan och Migrationsverket.

Utéver denna uppgiftsskyldighet som motsvarar den som giller
inom studiemedelssystemet och studiestartssystemet, bor idven
Forsvarsmakten och omstillningsorganisationerna ha uppgifts-
skyldighet till CSN. Aven denna uppgiftsskyldighet bér motsvara
den uppgiftsskyldighet de foreslds 3 till CSN.

7.4 Overklagande till forvaltningsdomstol

7.4.1  Forsakringskassans beslut éverklagas till allmén
forvaltningsdomstol

Forslag: Av en upplysningsbestimmelse ska det framgd att
foreskrifterna om indring, omprévning och éverklagande 1 113
kap. 3-17 och 19 §§ socialférsikringsbalken ska tillimpas 1 friga
om drenden om godkinnande av sjukperiod som 1 férsta instans
handliggs av Forsikringskassan.

Forsikringskassans  beslut  om  sjukpenninggrundande
inkomst och 4rlig inkomst f6r en férsikrad som har ansokt om
omstillningsstudiestéd ska kunna indras, omprévas och
overklagas pd samma sitt som Forsikringskassans dvriga beslut
om sjukpenninggrundande inkomst.

Skilen for forslaget: T 113 kap. socialférsikringsbalken finns
bestimmelser om dndring, omprévning och 6verklagande av beslut.
Forsikringskassans beslut om att godkinna en sjukperiod i irenden
om studiemedel enligt studiestodslagen kan redan idag 6verklagas
ull férvaltningsrict efter det att beslutet har omprévats av
Forsikringskassan enligt dessa bestimmelser. Det finns inga skil att
indra pd detta férfarande och méjligheten att éverklaga ett sddant
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beslut bor dven gilla for Forsikringskassans beslut om sjukperioder
i drenden om omstillningsstudiestdd. Av en upplysnings-
bestimmelse 1 lagen om omstillningsstudiestdd bor det framgd att
foreskrifterna 1 113 kap. 3-17 och 19 §§ socialférsikringsbalken
tillimpas 1 friga om idrenden som 1 férsta instans handliggs av
Forsikringskassan. En sddan upplysning tydliggor att de aktuella
bestimmelserna 1 socialférsikringsbalken  giller  avseende
Forsikringskassans  beslut om  sjukperioder 1 irenden om
omstillningsstudiestod.

Vidare foéresldr utredningen 1 denna promemoria att
Forsikringskassan pd CSN:s begiran ska bestimma sjukpenning-
grundande inkomst och &rlig inkomst f6r en férsikrad som ansokte
om omstillningsstudiestdd (se avsnitt 6.4.1). Sidana beslut om
sjukpenninggrundande inkomst och drlig inkomst bér kunna dndras,
omprovas och dverklagas pd samma sitt som Forsikringskassans
ovriga beslut om sjukpenninggrundande inkomst, dvs. enligt
bestimmelserna 1 113 kap. socialférsikringsbalken. Méjligheten att
overklaga ett sidant beslut giller om beslutet gir den enskilde emot
och har betydelse f6r ritten till omstillningsstudiestdd, dven om den
sjukpenninggrundande inkomsten har faststillts till maximalt
belopp, dvs. 8,0 prisbasbelopp.

Att 113 kap. socialférsikringsbalken foreslds gilla 1 friga om
irenden om bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst och
arlig inkomst fér en forsikrad som ansokt om omstillnings-
studiestdd fors in 1 socialforsikringsbalken.

7.4.2  CSN:s beslut om aterbetalning av lan dverklagas till
allman forvaltningsdomstol

Forslag: CSN:s beslut i1 idrenden om &terbetalning av
omstillningsstudieldn 6verklagas pd samma sitt som beslut om
terbetalning av studieldn enligt bestimmelser i studiestddslagen
(1999:1395).

Skilen for forslaget: Besluten som fattas gillande dterbetalning av
studieldn kan ha stor betydelse fér den enskilde och kan exempelvis
handla om faststillandet av ett drsbelopp, ritten att {3 betala ligre
rsbelopp och ritten till avskrivning av omstillningsstudieldn. Ett
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beslut om &terbetalning av omstillningsstudieldn bor dirfér kunna
overklagas.

Utredningen foreslr 1 avsnitt 6.10 att omstillningsstudieldn
betalas tillbaka enligt samma bestimmelser som det vanliga
studieldnet inom studiemedelssystemet och betalas tillsammans med
det. Overklagande av beslut om &terbetalning av omstillnings-
studieldn bor dirfér hanteras pd samma sitt som 6verklagande av
beslut om &terbetalning av studielin enligt bestimmelserna i 6 kap.
10 § studiestodslagen.

CSN:s  beslut 1 idrenden om  dterbetalning av
omstillningsstudieldn som rér en person som ir bosatt 1 Sverige bor
dirmed o6verklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets
personen hade sin hemortskommun nir beslutet fattades. Beslut i
ovriga fall bor overklagas till den forvaltningsritt inom vars
domkrets det forsta beslutet 1 drendet fattades. Med
hemortskommun bor avses den kommun dir den fysiska personen
var folkbokférd den 1 november dret fére det ar da beslutet fattades.
For den som var bosatt eller stadigvarande vistades hir i landet under
ndgon del av det &r d& beslut fattades, men som inte var folkbokford
hir den 1 november féregiende &r, bér med hemortskommun avses
den kommun dir den fysiska personen férst var bosatt eller
stadigvarande  vistades. Provningstillstdnd  bor  krivas  vid
overklagande till kammarritten. CSN:s beslut om &terbetalning av
omstillningsstudieldn bér dock gilla omedelbart, om nimnden inte
bestimmer nigot annat.

7.4.3  Uppgiftsskyldighet till domstol

Forslag: Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet till domstol
som har betydelse for dterbetalningen av omstillningsstudielin
ska overensstimma med bestimmelserna inom studiemedels-
omridet.

Skilen for forslaget: Domstolarna miste kunna utféra sitt arbete pd
ett effektivt och rittssikert sitt. Det finns dirfor skil att infora
uppgiftsskyldighet gentemot domstolarna. I 6 kap. 7 § studiestdds-
lagen finns bestimmelser om uppgiftsskyldighet till bl.a. domstolar.
Eftersom det l&n som ska iterbetalas ir samma lin som inom
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studiemedelssystemet bor dven denna uppgiftsskyldighet vara
densamma som inom studiemedelssystemet.

7.5 CSN behover vissa uppgifter fran andra for sin
handlaggning

7.5.1 CSN behover uppgifter fran myndigheter,
omstallningsorganisationer, laroanstalter, andra
utbildningsanordnare och den studerande

For att kunna hantera omstillningsstudiestddet och genomféra den
provning som férutsitts, maste CSN ha tillgdng till vissa uppgifter
frdn omstillningsorganisationer, andra myndigheter, liroanstalter
och andra utbildningsanordnare samt frin den studerande.
Uppgifterna behovs for att CSN ska kunna avgdéra om personen
tillhér malgruppen for stédet, om den sokta utbildningen antas
kunna stirka sékandens framtida stillning pd arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov, f6r att berikna vilket belopp
som ska betalas ut och fér att kunna kontrollera att inte ndgon har
tagit emot stodet felaktigt eller med fér hogt belopp. Dir det
bedéms nodvindigt  att  detta regleras  sidrskilt, bor en
uppgiftsskyldighet gentemot CSN inféras 1 lagen eller férordningen
om omstillningsstudiestdd alternativt i andra foérfattningar om
uppgiftsskyldighet.

I friga om uppgifter frin andra myndigheter finns det en allmin
uppgiftsskyldighet f6r myndigheter 1 6 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL). Enligt den bestimmelsen ir en
myndighet skyldig att pd begiran av en annan myndighet limna
uppgifter som den férfogar o6ver, om inte uppgiften ir
sekretessbelagd eller det skulle hindra arbetets behériga gdng. For
uppgifter som inte omfattas av sekretess behover ndgon sirskilt
reglerad uppgiftsskyldighet dirfér inte anges. CSN behover dock
uppgifter for att handligga irenden om omstillningsstudiestéd som
inte kan limnas till CSN med st6d av 6 kap. 5 § OSL, dvs. sddana
uppgifter som omfattas av  sekretess. Detaljerna  kring
uppgiftsskyldigheten kan enligt utredningens bedémning regleras pa
forordningsnivd med stéd av den s.k. restkompetensen (jimfor

234



Ds 2021:18 Administration av omstallningsstudiestod

prop. 2016/17:158, s. 79). For att tydliggora att CSN kommer att
behova uppgifter frin andra myndigheter anser dock utredningen att
det finns skil att 1 lagen om omstillningsstudiestdd ha med en
upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om att myndigheter
under regeringen ska vara skyldiga att limna CSN de uppgifter som
har betydelse f6r tillimpningen av lagen om omstillningsstudiestéd
och féreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

Nir det giller wuppgifter fr&n liroanstalter, andra
utbildningsanordnare och omstillningsorganisationer som inte ir
nigon myndighet krivs dock alltid en férfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet for att organisationen ska vara skyldig att limna
uppgifter till CSN.

Den uppgiftsskyldighet som bér regleras ror dirmed uppgifter
som omfattas av sekretess frin myndigheter och samtliga uppgifter
frdn organisationer som inte ir myndigheter.

7.5.2  Uppgiftsskyldighet for Forsakringskassan

Forslag: Forsikringskassan ska, om uppgifterna har betydelse for
omstillningsstudiestddet, limna uppgift om aktivitetsstdd,
utvecklingsersittning, rehabiliteringsersittning, sjukersittning
och aktivitetsersittning till CSN. Férsikringskassan ska ocksa ha
uppgiftsskyldighet gentemot CSN nir det giller éverforing av
godkinda sjukperioder.

Vidare ska Forsikringskassan ha uppgiftsskyldighet gentemot
CSN nir det giller perioder med forildrapenningsférmaéner,
graviditetspenning, nirstdendepenning, sjukpenning smittbirar-
penning och dagpenning till totalférsvarspliktiga for att kunna
bedéma tid som ska jimstillas med arbetad tid vid prévningen av
arbetsvillkoret.

Forsikringskassan ska ocksd ha uppgiftsskyldighet gentemot
CSN niir det giller uppgift om &rlig inkomst och uppgifter som
lagts till grund for ett sddant beslut samt uppgift om att en
sokande inte ir forsikrad for arbetsbaserade férméaner enligt
socialférsikringsbalken.
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Skilen for forslaget: Nir det giller Forsikringskassan finns en
generell uppgiftsskyldighet till studiestodsmyndighet 1 3 § férord-
ningen (1980:995) om skyldighet fér Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten att limna uppgifter till andra myndigheter.
Uppgiftsskyldigheten avser att pd begiran limna uppgifter om
enskildas adress, deras arbetsgivares namn och adress samt enskildas
ckonomiska férhéllanden och den tidsperiod en utgiven ersittning
avser, om uppgifterna behovs i drenden dir. I friga om studiemedel
och  studiestartsstdd  finns  dirtill en  sidrskilt  reglerad
uppgiftsskyldighet i studiestddsférordningen (2000:655) respektive
forordningen (2017:532) om studiestartsstdd. I linje med att
uppgiftsskyldigheten idr reglerad sirskilt fér studiemedel och
studiestartsstod foresldr utredningen att Forsikringskassan bor ha
en sirskild reglerad uppgiftsskyldighet till CSN i férfattningarna om
omstillningsstudiestéd. P4 samma sitt som giller for studiemedel
och studiestartsstdd foreslds Forsikringskassan vara uppgiftsskyldig
gentemot CSN nir det giller aktivitetsstod, utvecklingsersittning,
rehabiliteringsersittning, sjukersittning och aktivitetsersittning.
Sddana uppgifter ir viktiga eftersom dessa férmdner foreslds
samordnas med omstillningsstudiestodet, s att inte olika
ersittningar kan limnas fér samma tid. Nir det giller
omstillningsstudiestddet bér dven uppgifter om  forildra-
penningsférmdner limnas till CSN si att inte omstillnings-
studiestdd och dessa férméner riskerar att limnas under samma tid
(se avsnitt 6.7).

Dessutom bor  Forsdkringskassan & uppgiftsskyldighet
gentemot CSN nir det giller perioder med férildrapennings-
forméner, graviditetspenning, nirstdendepenning, sjukpenning,
smittbirarpenning och dagpenning till totalférsvarspliktiga som
yanstgdr enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt for att
kunna bedéma tid som ska jimstillas med arbetad tid vid prévningen
av arbetsvillkoret (se avsnitt 4.3-4.6). I och med att Forsikrings-
kassan foreslds fi en roll att bestimma 4rlig inkomst och SGI fér
berikningen av omstillningsstudiestodet bor Férsikringskassan
ocksg ha uppgiftsskyldighet mot CSN nir det giller uppgift om rlig
inkomst som har bestimts pd begiran av CSN och uppgifter som
lagts till grund f6r ett sddant beslut samt uppgift om att en sékande
inte ir forsikrad for arbetsbaserade férméner enligt 4 och 6 kap.
socialforsikringsbalken (se avsnitt 6.4.1). Forsikringskassan bor
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ocksd, pd samma sitt som giller fér studiemedel och
studiestartsstod, £ uppgiftsskyldighet gentemot CSN nir det giller
overforing av  godkinda  sjukperioder. Den  foreslagna
uppgiftsskyldigheten bedéms nédvindig for att Forsikringskassan
ska kunna limna ut uppgifter som kan omfattas av sekretess till
CSN.

Som framgir av avsnitt 7.8 kommer uppgifterna att ha
motsvarande sekretesskydd hos CSN som hos Férsikringskassan
nir uppgifterna limnas dit. Nigra av uppgifterna som
Forsikringskassan foreslds bli uppgiftsskyldig for bedoms vidare
normalt inte omfattas av sekretess 1 Forsikringskassans verksamhet.
Det giller t.ex. uppgifter om &rlig inkomst och sjukpenning-
grundande inkomst. Utredningen foresldr dock att regleringen bor
omfatta samtliga uppgifter som behévs frin Forsikringskassan for
att det inte ska uppstd tveksamheter om vilka uppgifter som avses.

7.5.3  Uppgiftsskyldighet for Migrationsverket

Forslag: Migrationsverket ska pd begiran, om uppgifterna har
betydelse fér omstillningsstudiestddet, limna CSN uppgift om
en utlinning vistas i Sverige enligt utlinningslagen (2005:716).
Uppgiftsskyldigheten ska avse namn, personnummer eller
samordningsnummer, medborgarskap, tillstdnd eller annat bevis
om ritt att vistas i Sverige med angivande av vilken typ av tillstdnd
eller annat bevis som har beviljats eller utfirdats, dag for beslut
om tillstdnd eller utfirdande av annat bevis om ritt att vistas 1
Sverige samt uppgift om hur linge tillstdndet eller beviset giller,
klassning av tillstdnd eller annat bevis om ritt att vistas 1 Sverige
enligt Migrationsverkets klassificeringssystem, och upplysning
om en person saknas.

Skilen for forslaget: Migrationsverket bor, pd samma sitt som for
studiemedel och studiestartsstdd, ha uppgiftsskyldighet till CSN nir
det giller uppgifter om utlinningars ritt att vistas i Sverige.
Uppgiftsskyldigheten bor avse uppgift om namn, personnummer
eller samordningsnummer, medborgarskap, tillstdnd eller annat
bevis om ritt att vistas 1 Sverige med angivande av vilken typ av
tillstdnd eller annat bevis som har beviljats eller utfirdats, dag for
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beslut om tillstdnd eller utfirdande av annat bevis om ritt att vistas
1 Sverige samt uppgift om hur linge tillstindet eller beviset giller,
klassning av tillstdnd eller annat bevis om ritt att vistas 1 Sverige
enligt Migrationsverkets klassificeringssystem, och upplysning om
en person saknas. Uppgifterna ir visentliga fér provningen av
utlindska medborgares ritt till omstillningsstudiestdd. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten bedéms nodvindig for att
Migrationsverket ska kunna limna ut uppgifter som kan omfattas av
sekretess till CSN (se vidare avsnitten 4.1 och 7.8).

Som framgar av avsnitt 7.8 kommer uppgifterna att skyddas av ett
rakt skaderekvisit hos CSN nir uppgifterna limnas dit. Ett rake
skaderekvisit bedoms dven vara tillrickligt f6r sidana uppgifter som
CSN fir frdn Migrationsverket och som hos den myndigheten kan
omfattas av sekretess med ett omvint skaderekvisit.

7.5.4  Uppgiftsskyldighet for Skatteverket

Forslag: Skatteverket ska, i den utstrickning det behovs for
kontroll av ansékningar om omstillningsstudiestdd, pad begiran
limna uppgift ur beskattningsdatabasen om sokandes arbets-
inkomster som grundar ritt till jobbskatteavdrag samt uppgift
om nettoomsittning fér sékande som ir enskild niringsidkare
eller delidgare 1 handelsbolag eller kommanditbolag.

Skilen for forslaget: Skatteverket har i dag en uppgiftsskyldighet
tll CSN bla. 1 den utstrickning det behovs for kontroll av
ansokningar om studiestdd (6 § forsta stycket 2 férordningen
[2001:588] om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet). Uppgiftsskyldigheten, som giller pa
begiran av CSN, avser uppgifter i beskattningsdatabasen om
overskott och underskott i inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet
och kapital och registrering 1 sjdmansregistret.
Omstillningsstudiestodet  dr ettt statligt  studiestdd — och
uppgiftsskyldigheten 1 den nimnda bestimmelsen bedéms dirfér
iven omfatta kontroll av ansdkningar av omstillningsstudiestdd.
For att kunna kontrollera ansékningar om omstillningsstudiestod
behover CSN dock fi tillgdng till ytterligare uppgifter frin
Skatteverkets beskattningsdatabas.
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Skatteverket foreslds dirfor, 1 den utstrickning det behovs for
kontroll av ansékningar om omstillningsstudiestdd, pd begiran vara
uppgiftsskyldig till CSN nir det giller uppgifter om sékandes
arbetsinkomster enligt 67 kap. 6 § forsta stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) som kan ge ritt till jobbskatteavdrag. Sidana uppgifter
ir viktiga for att underlitta administrationen av stédet nir det giller
provningen av det s.k. arbetsvillkoret och efterkontroll av
ansokningar om omstillningsstudiestdd (se avsnitten 4.3-4.6 och
6.4.5). For sokande som ir enskild niringsidkare eller deligare i
handelsbolag eller kommanditbolag ska Skatteverket pd begiran av
CSN dven limna uppgift om nettoomsittning enligt
deklarationsbilaga fér att CSN ska kunna kontrollera forvirvsarbete
under tiden med omstillningsstudiestdd. En uppgiftsskyldighet
bedéms behdvas f6r att dessa uppgifter, som omfattas av sekretess
hos Skatteverket, ska i limnas ut till CSN (se vidare avsnitten 6.4.3,
6.4.5 och 7.8).

Som framgar av avsnitt 7.8 kommer uppgifterna att skyddas av ett
rakt skaderekvisit hos CSN nir uppgifterna limnas dit, viket
bedéms rimligt vid en avvigning mellan insynsintresset och
sekretessintresset. Uppgiftsskyldigheten fors in i férordningen om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.

7.5.5  Uppgiftsskyldighet for Forsvarsmakten

Forslag: Forsvarsmakten ska, om uppgifterna har betydelse for
omstillningsstudiestédet, limna uppgift for en studerande om
beslut om ritt till dagersittning och vilken period som
dagersittningen avser.

Skilen for forslaget: Forsvarsmakten foreslds ha uppgiftsskyldighet
till CSN nir det giller uppgifter om beslut om ritt till dagersittning
och vilken period dagersittningen avser. Sddana uppgifter ir viktiga
for att underlitta administrationen av stddet nir det giller
bedémningen av tid som ska jimstillas med forvirvsarbete vid
proévningen av arbetsvillkoret. Uppgiften dr dven av betydelse for att
kunna préva att omstillningsstudiestdd inte limnas f6r den tid di
den studerande tjinstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt. En
uppgiftsskyldighet bedéms behovas f6r att dessa uppgifter, som kan
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omfattas av sekretess hos Forsvarsmakten, ska £ limnas ut till CSN
(se vidare avsnitten 6.7 och 7.8). Som framgir av avsnitt 7.8 kommer
uppgifterna att ha motsvarande sekretesskydd hos CSN som hos
Forsvarsmakten nir uppgifterna limnas dit.

7.5.6  Uppgiftsskyldighet for Kriminalvarden

Forslag: Kriminalvirden ska limna uppgift om att en intagen
bedriver studier till CSN, med undantag fér uppgifter om studier
pd sddan utbildning som Kriminalvirden ansvarar for enligt

skollagen (2010:800).

Skilen for férslaget: Kriminalvirden har idag en uppgiftsskyldighet
till CSN nir det giller uppgift om att en intagen bedriver
eftergymnasiala studier (39 § fingelseférordningen [2010:2010]).
Den uppgiften behdvs i drenden om studiemedel, eftersom en
studerande med studiemedel som ir intagen i anstalt som huvudregel
endast kan f3 studiemedel f6r studier pa eftergymnasial nivd och d&
endast med den del som utgors av studiebidrag (11 kap. 2 § Centrala
studiestddsnimndens foreskrifter och allminna rdd [CSNFS
2001:1] om beviljning av studiemedel). I avsnitt 6.7 foreslds att
omstillningsstudiestdd inte alls ska kunna limnas till studerande
som ir intagna 1 anstalt. Studier som Kriminalvirden sjilv ansvarar
for enligt 24 kap. 10 § skollagen ger inte ritt till studiemedel enligt
studiestddslagen och det ir inte heller nigon utbildning som en
omstillningsorganisation kan finansiera. Sidan utbildning kan
dirmed inte ge ritt till omstillningsstudiestdd (se avsnitten 5.1 och
5.2). Kriminalvirden foreslds dirfor ha uppgiftsskyldighet till CSN
nir det giller uppgifter om studier pd alla utbildningsnivéer, férutom
nir det giller sidana studier som Kriminalvirden sjilv ansvarar fér
enligt 24 kap. 10 § skollagen.

En uppgiftsskyldighet bedoms behovas for att dessa uppgifter,
som kan omfattas av sekretess hos Kriminalvirden, ska fi limnas ut
till CSN (se vidare avsnitten 6.7 och 7.8). Andringar inférs i
fingelseférordningen. Som framgdr av avsnitt 7.8 kommer
uppgifterna att ha motsvarande sekretesskydd hos CSN som hos
Kriminalvirden nir uppgifterna limnas dit.
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7.5.7  Uppgiftsskyldighet for omstallningsorganisationer

Forslag: Registrerade omstillningsorganisationer ska vara
uppgiftsskyldiga till CSN nir det giller

— tid, omfattning och huvudmannen fér samt namn p3
utbildning som finansieras av omstillningsorganisationen,

— huruvida omstillningsorganisationen kommer att limna
kollektivavtalat kompletterande studiestdd for studier pd den
sokta utbildningen,

— ginstledighet f6r en studerande som behover vara tjinstledig
frdn en anstillning under studietiden,

— datum f6r nir ansdkan om grundliggande omstillnings- och
kompetensstdd kom in till omstillningsorganisationen,

— om den har avstdtt frin att limna ett yttrande, samt

— Ovriga uppgifter om studierna och om andra férhillanden som
har betydelse f6r ritten till omstillningsstudiestod.

Nir en registrerad omstillningsorganisation har beslutat om
storleken pd kollektivavtalat kompletterande studiestéd fér en
person som har beviljats omstillningsstudiebidrag ska
organisationen informera CSN om innehillet i beslutet.

For den offentliga omstillningsorganisationen begrinsar sig
uppgiftsskyldigheten till uppgiften om datum f6r nir ansékan om
grundliggande omstillnings- och kompetensstéd kom in, om
den avstdtt frin att limna ett yttrande och évriga uppgifter om
studierna och om andra férhdllanden som har betydelse for ritten
till omstéllningsstudiestdd.

Skilen for forslaget: Registrerade omstillningsorganisationer
foreslds vara uppgiftsskyldiga till CSN nir det giller uppgifter om

— tid, omfattning och huvudmannen fér samt namn pd utbildning
som finansieras av omstillningsorganisationen (se avsnitt 5.2),

— huruvida omstillningsorganisationen kommer att limna
kollektivavtalat kompletterande studiestdd for studier pd den
sokta utbildningen (se avsnitt 6.4.4),
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— ginstledighet f6r en studerande som behover vara tjinstledig frin
en anstillning under studietiden (se avsnitt 6.4.3),

— datum f{6r nir ansékan om grundliggande omstillnings- och
kompetensstod kom in till omstillningsorganisationen (se
avsnitt 4.5),

— om den har avstdtt frin att limna ett yttrande (se avsnitt 7.2.2),
samt

— Ovriga uppgifter om studierna och om andra férhillanden som
har betydelse f6r ritten till omstillningsstudiestod.

Vidare bér en registrerad omstillningsorganisation informera CSN
om innehdllet i beslut om kollektivavtalat kompletterande
studiestdd for personer som har beviljats omstillningsstudiebidrag.
Samtliga dessa uppgifter ir visentliga fér provningen av om en
person har ritt till stédet och f6r hur mycket stéd som ska limnas.
Aven om sidana uppgifter sannolikt ir offentliga inom den
offentliga  omstillningsorganisationen, och den offentliga
omstillningsorganisationen dirmed redan genom 6 kap. 5 § OSL ir
skyldig att limna uppgifter till CSN, foreslds av tydlighetsskal att
regleringen dven ska omfatta dem i friga datum f6r nir ansékan om
grundliggande omstillnings- och kompetensstdd kom in, om den
har avstdtt frin att limna ett yttrande samt om &vriga uppgifter om
studierna och om andra férhéllanden som har betydelse f6r ritten
till omstillningsstudiestdd.

7.5.8 Uppgiftsskyldighet for laroanstalter och andra
utbildningsanordnare

Forslag: Liroanstalterna och andra utbildningsanordnare ska
vara uppgiftsskyldiga till CSN nir det giller utbildning, studietid,
studiernas omfattning, studieaktivitet och studieresultat.

Centrala studiestddsnimnden ska f& meddela nirmare
foreskrifter om liroanstalters och andra utbildningsanordnares
uppgiftsskyldighet till nimnden.

Med liroanstalt avses sddan liroanstalt eller utbildning som
avses 1 studiestddslagen (1999:1395) och som normalt tas upp i
bilagan till  studiestddsférordningen och med annan
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utbildningsanordnare avses en fysisk eller juridisk person som
anordnar  sddan  utbildning som  finansieras av  en
omstillningsorganisation.

Skilen for forslaget: Liroanstalterna bor p8 samma sitt som giller
for studiemedel och studiestartsstdd, vara uppgiftsskyldiga till CSN
nir det giller utbildning, studietid, studiernas omfattning,
studieaktivitet och studieresultat. Dessa uppgifter, som ir offentliga
1 liroanstalternas verksamhet, behovs for att berikna stodets storlek
och for att préva ritten till omstillningsstudiestdd, bide infor att
stodet beviljas och sedan 16pande under den tid som stddet betalas
ut.

Med liroanstalt avses sidan liroanstalt eller utbildning som avses
13 kap. 2 § studiestddslagen och som normalt tas upp 1 bilagan till
studiestddsforordningen. Motsvarande uppgiftsskyldighet bor gilla
for andra utbildningsanordnare, varmed avses fysiska eller juridiska
personer som anordnar sidan utbildning som finansieras av en
omstillningsorganisation.

Uppgiftsskyldigheten foreslds gilla for alla liroanstalter och
andra utbildningsanordnare (se avsnitt 5.2). Till £6]jd av 6 kap. 5 §
OSL skulle en liroanstalt eller annan utbildningsanordnare med en
myndighet som huvudman i och for sig redan enligt gillande ritt
vara skyldig att limna sidana uppgifter till CSN. Dock krivs en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet for att exempelvis en
folkhogskola eller en annan utbildningsanordnare, som inte ir ndgon
myndighet, ska vara skyldig att limna sidana uppgifter till CSN. For
att det, 1 forhdllande till studiestddslagens och studiestods-
férordningens bestimmelser, inte ska rdda nigra tveksamheter for
en liroanstalt eller annan utbildningsanordnare med en myndighet
som huvudman om skyldigheterna att limna dessa uppgifter till
CSN iven 1 drenden om omstillningsstudiestod foreslds att
uppgiftsskyldigheten bér omfatta alla liroanstalter och andra
utbildningsanordnare.
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7.5.9  Uppgiftsskyldighet for studerande

Forslag: En studerande som har beviljats omstillningsstudiestod
ska till CSN anmila dndrade férhdllanden som har betydelse fér
att f omstillningsstudiestdd eller stddets storlek.

CSN fir ritt att meddela nirmare foreskrifter om den
studerandes uppgiftsskyldighet.

Skilen for forslaget: De studerande bér vara skyldiga att anmila
sddana forindringar till CSN som kan péverka ritten till stédet eller
stédets storlek. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter om férindringar
i studierna eller om forvirvsarbete under studietiden i hogre
omfattning in som tidigare meddelats. Studerandes uppgifts-
skyldighet ir sdledes av stor vikt for att ritt omstillningsstudiestdd
ska kunna betalas ut.

7.5.10 Uppgiftsskyldighet i &renden om aterbetalning av
omstéllningsstudielan

Som framgdr av avsnitt 7.4.3 foreslds att 6 kap. 7 § andra stycket
studiestddslagen) om uppgiftsskyldighet fér andra myndigheter och
forsikringsinrittningar gentemot domstol, Férsikringskassan och
CSN ocksd ska gilla 1 drenden om &terbetalning av omstillnings-
studieldn.

7.6 Andras behov av uppgifter fran CSN

Forslag: CSN ska vara skyldig att till registrerade omstillnings-
organisationer limna uppgifter ur beslut om omstillnings-
studiestdd, beviljat omstillningsstudiebidrag, stddets omfattning
och inkomst som ligger tll grund for beslut om
omstillningsstudiestdd.

Bedomning: Den befintliga regleringen av uppgifts-
skyldighet frdn CSN och andra till Forsikringskassan och till
arbetsloshetskassorna ir tillricklig. CSN bor, efter att ha gett
omstillningsorganisationerna tillfille att yttra sig, utveckla ett
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system for att limna &ver de uppgifter omstillnings-
organisationerna behover.

Skilen for forslaget och bedémningen: For att det nya
omstillningsstudiestddsystemet ska fungera som det dr tinkt och
for att minimera risken for felaktiga utbetalningar méste dven andra
myndigheter och organ 13 tillging till vissa uppgifter frain CSN. Dir
det bedéms nodvindigt att detta regleras sirskilt bor CSN ges
uppgiftsskyldighet gentemot dessa.

Forsikringskassan behover uppgifter, dels frn CSN for att
kunna samordna ersittningar som inte fir limnas samtidigt som
omstillningsstudiestdd, dels frin CSN och andra for att bestimma
drlig inkomst och SGI foér en férsikrad som har ansékt om
omstillningsstudiestod enligt lagen om omstillningsstudiestod. I
110 kap. 31 § socialférsikringsbalken finns en uppgiftsskyldighet till
Forsikringskassan for bla.  myndigheter, arbetsgivare och
uppdragsgivare, 1 friga om uppgifter som avser en namngiven person
nir det giller férhillanden som ir av betydelse for tillimpningen av
balken. Utredningen foresldr i1 denna promemoria att det i
socialforsikringsbalken ska regleras att Forsikringskassan pd
begiran av CSN ska bestimma sjukpenninggrundande inkomst och
drlig inkomst (se avsnitt 6.4.1). Genom den féreslagna regleringen i
balken kommer uppgiftsskyldigheten fé6r myndigheter, arbetsgivare
och uppdragsgivare m.fl. dven gilla i friga om den nya irendetypen.
Utredningen bedomer dirfor att uppgiftsskyldigheten ir tillrickligt
reglerad for att tillgodose Forsikringskassans behov av uppgifter
frin CSN och andra i1 drenden som har relevans fér beslut om
omstillningsstudiestéd  liksom  Forsikringskassans  behov av
uppgifter frin CSN i drenden om socialférsikringsférmdner som ska
samordnas med omstillningsstudiestdd.

Nir det giller uppgiftsskyldighet frain CSN tll arbets-
l6shetskassorna finns redan en reglering i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring. Enligt den bestimmelsen ska CSN till en
arbetsloshetskassa limna de uppgifter om férmén, ersittning eller
annat stod &t enskild som har betydelse f6r tillimpningen av lagen
om arbetsloshetsforsikring (48 ¢ §). Regleringen behovs for att
sikerstilla att det inte finns risk for felaktiga utbetalningar frin
arbetsloshetsforsikringen nir nigon studerar med omstillnings-
studiestdd. I betinkandet Ett nytt regelverk for arbetsloshets-
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forsikringen beddms de nuvarande bestimmelserna vara vil avvigda
och indaméilsenliga och féreslds infoéras i ett nytt regelverk for
arbetsloshetsfoérsikringen med vissa redaktionella och sprikliga
justeringar.” Utredningen bedémer att bide det nuvarande och
foreslagna  regelverket  for  arbetsloshetsforsikringen  dr
indamilsenligt for att arbetsloshetskassorna ska fi tillgdng till
relevanta uppgifter frin CSN vid sin handliggning av drenden om
arbetsloshetsersittning.

For att registrerade omstillningsorganisationer ska kunna
berikna storleken pd kollektivavtalat kompletterande studiestod bor
CSN vara uppgiftsskyldig gentemot dem nir det giller uppgifter ur
beslut om omstillningsstudiestod om beviljat  omstillnings-
studiebidrag, stoédets omfattning och inkomst som ligger till grund
for beslutet. Sidana uppgifter om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden omfattas som utgdngspunkt av sekretess
enligt 28 kap. 9 § forsta stycket OSL. Enligt 28 kap. 9 § andra stycket
OSL giller dock sekretessen inte beslut 1 andra drenden dn sddana
om studiestdd under sjukdom. De nu aktuella uppgifterna i beslut
om omstillningsstudiestod omfattas dirmed inte av sekretess enligt
28 kap. 9 § OSL.

Nir det har intriffat indrade férhdllanden behver CSN iven
kunna limna wuppgifter ur idndringsbeslut till omstillnings-
organisationerna for att dessa ska kunna bedéma om storleken pd
det kollektivavtalade kompletterande studiestdodet ska dndras och
for att CSN  direfter ska kunna berikna storleken pa
omstillningsstudieldnet. Svil uppgifter ur det férsta beslutet som
uppgifter ur eventuella dndringsbeslut omfattas av forslaget om
skyldigheten fér CSN att limna uppgifter till omstillnings-
organisationer. Nigot behov av att limna ut uppgifter ur beslut om
omstillningsstudiestdd under sjukdom bedéms inte finnas.

Eftersom den nu aktuella uppgiftsskyldigheten endast omfattar
uppgifter som inte omfattas av sekretess bedémer utredningen att
det inte behévs ndgon sekretessbrytande bestimmelse. Den
foreslagna uppgiftsskyldigheten bedéms dock nédvindig for ate
CSN ska kunna limna ut uppgifter digitalt till omstillnings-
organisationerna (se avsnitt 7.7.2).

% SOU 2020:37. Ett nytt regelverk fér arbetsléshetsforsikringen.
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Utredningen bedémer dven att CSN, 1 samrdd med
omstillningsorganisationerna, bér utveckla ett system fér att limna
ovanstiende uppgifter till omstillningsorganisationerna.

7.7 Andrade bestimmelser fér behandling av
personuppgifter

7.7.1  Nuvarande behandling av personuppgifter hos CSN

CSN bebhandlar personuppgifter med stéd av EU:s
dataskyddsforordning. ..

Foér handliggning av drenden om omstillningsstudiestdd kommer
det att krivas behandling av vissa personuppgifter. Om
personuppgifterna behandlas helt eller delvis automatiserat eller om
de ingdr 1 eller kommer att ingd i ett register ir Europarlamentets
och riddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), nedan kallad
dataskyddsforordningen, tillimplig. En av de grundliggande
forutsittningarna f6r att behandling av personuppgifter ska vara
forenlig med dataskyddsforordningen ir att behandlingen ir laglig.
Vad som utgor en laglig grund f6r behandling anges 1 artikel 6 1
dataskyddsforordningen. Personuppgifter fir endast behandlas om
minst ett av de villkor som anges i artikel 6.1 a—f i dataskydds-
férordningen dr uppfyllt. For att personuppgiftsbehandling ska vara
1 enlighet med dataskyddsférordningen krivs ocksd att villkoren i
férordningens artikel 5 dr uppfyllda. Artikel 5 behandlar principer
for behandling av personuppgifter, bla. att uppgifterna ska
behandlas pa ett lagligt, korrekt och dppet sitt 1 férhdllande till den
registrerade samt att uppgifterna ska samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamil och inte senare
behandlas pd ett sitt som dr oférenligt med dessa indamal.

Vissa kategorier av personuppgifter dr till sin natur sirskilt
integritetskinsliga och dirmed sirskilt skyddsvirda, t.ex. uppgifter
som avslojar etniskt ursprung och hilsa. Villkoren {6r behandling av
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sddana kategorier av personuppgifter, s.k. kinsliga personuppgifter,
anges i artikel 9 i dataskyddsférordningen. Aven personuppgifter
som ror fillande domar i brottmal samt 6vertridelser ir till sin natur
sirskilt integritetskinsliga och sirskilt skyddsvirda. Villkoren fér
behandling av sddana kategorier av uppgifter framgér av artikel 101
dataskyddsférordningen.

Nir det giller de personuppgifter som enligt den féreslagna
regleringen ska behandlas av CSN 1 drenden om omstillnings-
studiestod gor utredningen bedémningen att de lagliga grunderna
for personuppgiftsbehandlingen ir de som framgir av artikel 6.1 ¢
och artikel 6.1 e, dvs. nodvindig for att fullgéra en rittslig
forpliktelse respektive nodvindig for att utfora en uppgift av allmint
intresse eller som ett led i CSN:s myndighetsutdvning. Enligt artikel
6.2 1 dataskyddstorordningen dr mer specifika bestimmelser om
personuppgiftsbehandling tillitna 1 nationell ritt for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i férordningen med hinsyn till
behandling f6r att efterleva punkterna 6.1 ¢ och 6.1 e. Av artikel 6.3
i dataskyddsfoérordningen framgir vidare att grunden fér
behandlingen som avses i punkterna 6.1 ¢ och 6.1 e ska faststillas i
enlighet med unionsritten, eller en medlemsstats nationella ritt som
den personuppgiftsansvarige omfattas av. Nir det giller kinsliga
personuppgifter om bl.a. hilsa bedéms det finnas det stéd fé6r CSN
att behandla uppgifter enligt artikel 9.2 g 1 dataskyddsférordningen,
d3 behandlingen ir nédvindig av hinsyn tll ett viktigt allmint
intresse pd grundval av den nya regleringen om omstillnings-
studiestdd. CSN:s behandling av personuppgifter som ror fillande
domar 1 brottmal samt 6vertridelser sker med stod av artikel 10 1
dataskyddsforordningen i den min behandlingen ir tilliten enligt
unionsritten eller enligt svensk ritt.

...och med stod av kompletterande bestimmelser i
studiestidsdatalagen och studiestédsdataforordningen

For studiestodsverksamheten finns kompletterande bestimmelser
om behandling av personuppgifter i studiestddsdatalagen (2009:287)
och 1 studiestddsdataférordningen (2009:321). Dessa forfattningar
ar tillimpliga pd behandlingen av personuppgifter for allt offentligt
stdd som administreras av CSN, vilket innebir att de kommer att
vara tillimpliga pd behandling av personuppgifter ocksd i irenden om
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omstillningsstudiestéd. I studiestddsdatalagen anges bla. att
personuppgifter far behandlas 1 CSN:s studiestddsverksamhet om
de behdvs for att handligga drenden, administrera handliggningen,
forbereda handliggningen, informera studiestddsberittigade om
studiestédsforminer och studiesociala férminer, ta fram och
distribuera bevis om studiestdd for studier till studerande eller
anmila oegentligheter inom studiestddsverksamheten tll ett
offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna
(4 §). Personuppgifter som behandlas f6r nimnda indamal far dven
behandlas bl.a. genom att limnas ut till den registrerade sjilv, och, i
den utstrickning skyldighet for CSN att limna uppgifter foljer av
lag eller f6rordning, till andra. Personuppgifter som behandlas for de
angivna primira indamdlen fir iven behandlas fér andra indamal,
under férutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett sitt som ir
oforenligt med det indamal for vilket uppgifterna samlades in enligt
den s.k. finalitetsprincipen (4 a §).

Enligt motiven till studiestédsdatalagen tillkom lagen bl.a. for att
dven en verksamhet som innefattar behandling av ett stort antal
kategorier mindre integritetskinsliga uppgifter, som samlats in fér
ett bestimt indamdl, kan innebira betydande risker fér den
personliga integriteten. Detta eftersom férekomsten av ett stort
antal, var och en f6r sig harmlésa, uppgifter ger stora mojligheter att
for nytillkomna syften goéra omfattande sammanstillningar av
uppgifterna som innehdller mycket information om de registrerade.
Regelverket dr bl.a. utformat s att stérsta mojliga hinsyn tas till de
sirskilda integritetsrisker som myndighetens verksamhet innebir
utan att 1 onddan hindra myndighetens effektivitet (jimfor prop.
2008/09:96 5. 28 1.).

I lagen finns sirskilda begrinsningar f6r behandling av s.k.
kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter som avsléjar bl.a. etniskt
ursprung och hilsa. Detsamma giller fér personuppgifter som ror
fillande domar i brottmal och 6vertridelser. Sidana uppgifter far
dock behandlas for vissa iandamdl, t.ex. for att handligga drenden i
studiestddsverksamheten och for att anmila oegentligheter till ett
offentligt organ som har att utreda eller beivra oegentligheterna
(6 §). Lagen innehiller dven begrinsningar i friga om att anvinda
vissa sOkbegrepp, t.ex. sokbegrepp som avsljar kinsliga
personuppgifter och personuppgifter som ror fillande domar 1
brottmal och 6vertridelser (8 §).
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I studiestddsdatalagen finns ocksd en bestimmelse som innebir
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om villkoren for elektronisk tillging till
personuppgifter for den som arbetar i CSN:s studiestdds-
verksamhet. Sidan tillgdng ska begrinsas till vad som behévs for att
han eller hon ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter inom
studiestddsverksamheten. CSN ska ocksd se till att elektronisk
tillgdng till personuppgifter dokumenteras och att myndigheten
systematiskt och dterkommande kontrollerar om nigon obehérig
dtkomst till uppgifterna har férekommit (9 §). Vidare framgdr att
direktdtkomst tll och annat elektroniskt utlimnande av
personuppgifter som behandlas 1 CSN:s studiestddsverksamhet bara
ir tillitet 1 den utstrickning som anges 1 lag eller férordning och
under foérutsittning att 4, 6 och 8 §§ foljs (10 §). Nir
personuppgifter fir limnas ut till ndgon genom direktdtkomst, fir
personuppgifterna ocksi p& nigot annat sitt [imnas ut elektroniskt
till mottagaren (13 §).

7.7.2 Behandlingen av personuppgifter hos CSN i drenden
om omstallningsstudiestod

Forslag: CSN ska f8 mojlighet att behandla personuppgifter for
att forbereda handliggningen av irenden om omstillnings-
studiestdd for personer som har antagits till en utbildning som
berittigar till omstillningsstudiestdd eller for personer som har
for avsikt att ansoka om omstillningsstudiestod.

CSN ska vidare kunna limna ut personuppgifter elektroniskt
till Forsikringskassan fér provning av drlig inkomst och
sjukpenninggrundande inkomst. CSN ska ocks8, pd annat sitt in
genom direktdtkomst, f4 méjlighet att limna ut personuppgifter
elektroniskt till omstillningsorganisationer.

Skatteverket ska pd begiran av CSN limna ut uppgifter om
arbetsinkomster som grundar ritt till jobbskatteavdrag i den
utstrickning det behdvs for kontroll av ansékningar om
studiestdd. Skatteverket ska pd begiran av CSN iven limna ut
uppgifter om nettoomsittning enligt deklarationsbilaga fér
enskilda niringsidkare samt foér deligare i handelsbolag och
kommanditbolag.
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Bedémning: Den befintliga regleringen om behandling av
personuppgifter f6r informationsutbyte med Forsikringskassan,
Migrationsverket, Foérsvarsmakten och Kriminalvirden ir
tillricklig. Nir det giller informationsutbyte  med
Forsvarsmakten fir  eventuella behov av elektroniskt
informationsutbyte adresseras nir omstillningsstudiestddet
utvirderas. Den befintliga regleringen av Forsikringskassans
behandling av personuppgifter for bestimmande av arlig inkomst
och sjukpenninggrundande inkomst dr ocksa tillricklig.

Skilen for forslaget och beddsmningen

Behandlingen av personuppgifter kommer i stora delar att vara
densamma som i andra drenden om studiestéd

Nir det giller de uppgifter som CSN kommer att behandla i drenden
om omstillningsstudiestdd gor utredningen bedémningen att det i
stor utstrickning kommer att handla om uppgifter om var for sig
inte dr integritetskinsliga. Det kommer dock att réra sig om
behandling av en férhillandevis stor mingd personuppgifter och det
kan ocksid forekomma kinsliga uppgifter om exempelvis
sjukdomsperioder, den studerandes hilsa eller uppgifter som den
registrerade kan uppleva som kinsliga om exempelvis ekonomiska
forhillanden (jimfér prop. 2008/09:96 s. 29). Det kan iven
forekomma personuppgifter som ror fillande domar i brottmél och
overtridelser, t.ex. uppgifter om att studerande ir intagna 1 anstalt
eftersom Kriminalvirden ska limna uppgift nir intagna bedriver
vissa studier (se avsnitt 7.5.6).

Den behandling av personuppgifter som kommer att férekomma
i drenden om omstillningsstudiestéd bedéms dock inte i nigon
storre utstrickning skilja sig frdn den personuppgiftsbehandling
som redan sker i irenden om studiemedel och studiestartsstod,
varken nir det giller vilka uppgifter som behandlas eller vilket
intrdng 1 den personliga integriteten som behandlingen innebir.
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Vissa tillkommande personuppgifter kommer att behéva behandlas i
drenden om omstillningsstudiestod

Tillkommande uppgifter som CSN kommer att behéva behandla fér
att handligga drenden om omstillningsstudiestdd dr omstillnings-
organisationernas yttrande om en utbildning stirker en sékandes
framtida stillning p& arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov, uppgifter om en persons férvirvsarbete
under studietiden och tjinstledighet samt uppgifter om personen
har fatt kollektivavtalat kompletterande studiestdd. Dirtill behdver
CSN behandla uppgifter om irlig inkomst, sjukpenninggrundande
inkomst och uppgifter som lagts till grund foér sidana beslut,
perioder med férméner fran Forsikringskassan samt uppgift om att
en sokande inte dr forsikrad for arbetsbaserade férméner enligt
socialforsikringsbalken. Ytterligare tillkommande uppgifter som
CSN  kommer att behéva behandla 1 idrenden om
omstillningsstudiestéd  4dr uppgift om dagersittning frin
Forsvarsmakten samt uppgifter om arbetsinkomster som grundar
ritt till jobbskatteavdrag och uppgifter om nettoomsittning enligt
deklarationsbilaga fér sékande som ir enskild niringsidkare eller
deligare i handelsbolag eller kommanditbolag frin Skatteverket.
Vidare behover CSN behandla uppgifter om nigot fler studerande
som ir intagna 1 Kriminalvrdsanstalt in vad myndigheten gor idag.
Det ir en foljd av f6rslaget att omstillningsstudiestdd inte ska kunna
ges till studerande som ir intagna i anstalt, oavsett vilken
utbildningsnivd som studierna avser. De tillkommande uppgifterna
behovs for att CSN ska kunna préova om en person tillhér
malgruppen for stodet och for att berikna stodets storlek samt for
att kunna kontrollera ansékningar om omstillningsstudiestdd.

Personuppgifter som limnas frin dessa myndigheter till CSN
eller frin den sékande fir behandlas 1 CSN:s studiestddsverksamhet
enligt de bestimmelser som finns 1 studiestddsdatalagen. I lagen
finns ocksd stod for att CSN fir behandla sidana kinsliga
personuppgifter och personuppgifter som ror fillande domar i1
brottm4l som myndigheten kan ha fitt del av frin den sokande, en
omstillningsorganisation eller genom den uppgiftsskyldighet som
Forsikringskassan, Migrationsverket, Kriminalvirden och Férsvars-
makten har till CSN, om de férekommer i ett drende som giller
omstillningsstudiestdd.
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For att underlitta CSN:s prévning av om en utbildning stirker
en sokandes framtida stillning p& arbetsmarknaden utifrdn ett
yttrande frin en omstillningsorganisation foresldr utredningen att
CSN ska f3 mojlighet att behandla personuppgifter f6r att forbereda
handliggningen av drenden om omstillningsstudiestdd. Det avser
behandling av personuppgifter for personer som har antagits till en
utbildning som berittigar till omstillningsstudiestod eller for
personer som har fér avsikt att anséka om omstillningsstudiestdod
om kontaktar en omstillningsorganisation foér vigledning om
studier. Nir en person vinder sig till en omstillningsorganisation for
vigledning om studier ska alltsd omstillningsorganisationen kunna
limna sitt yttrande direkt till CSN, dven om ndgon ansékan om
omstillningsstudiestdd dnnu inte har limnats in. D3 det inte ir
uteslutet att ett sddant yttrande kan innehdlla kinsliga
personuppgifter, t.ex. uppgifter om den sékandes hilsa, behover
studiestodsdatalagen dndras for att mojliggéra att  kinsliga
personuppgifter fir behandlas fér dndamélet att férbereda
handliggningen. I och med att studiestddsdataférordningen 1 sin tur
reglerar 1 vilka fall CSN fir behandla personuppgifter for att
forbereda handliggningen och vilka uppgifter som fir behandlas,
beddmer utredningen att de eventuella kiinsliga personuppgifter som
behéver behandlas ir omgirdade av ett skydd mot oférsiktig eller
slentrianmissig behandling.

CSN bor dven fi behandla uppgifter om den utbildning en
studerande har antagits tll fér att foérbereda handliggningen av
drenden om omstillningsstudiestdd. Samma méjligheter finns redan
idag for en person som antagits till en utbildning for att kunna
studera med studiemedel. Nir nigon blir antagen till en utbildning
som berittigar till bide studiemedel och omstillningsstudiestdd ir
det svért att pd forhand veta om personen har for avsikt att anséka
om det ena eller det andra studiestddet. Bestimmelser om vilka
uppgifter CSN foresls {3 behandla f6r att férbereda handliggningen
av drenden om omstillningsstudiestdd férs in 1 studiestddsdata-
forordningen. Aven uppgifter frin Kriminalvirden om att en intagen
bedriver studier boér fi behandlas for att kunna férbereda
handliggningen av drenden om omstillningsstudiestod.
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CSN:s majlighet att limna ut uppgifter elektroniskt

Av 10 § studiestddsdataférordningen framgr att Forsikringskassan
far ha direktdtkomst till vissa personuppgifter som behandlas i
CSNi:s studiestddsverksamhet. CSN behover dven kunna limna ut
personuppgifter elektroniskt till Forsikringskassan for att
Forsikringskassan ska kunna bestimma 4arlig inkomst och
sjukpenninggrundande inkomst fér en sdkande (se avsnitt 6.4.1).
Personuppgifter som Forsikringskassan behover ta del av ir bl.a.
uppgifter om sokandens inkomster av forvirvsarbete, drsarbetstid,
arbetsgivare och yrke. I denna promemoria foreslds dirfor ett tilligg
om detta i studiestddsdataférordningen.

CSN foreslds vidare, pd annat sitt in genom direktitkomst, fa
mojlighet att limna ut personuppgifter elektroniskt till registrerade
omstillningsorganisationer. Det handlar om uppgifter om beslut om
ritt till omstillningsstudiebidrag, uppgift om inkomst som ligger till
grund fér beslut om omstillningsstudiestdd som behdvs for att de
registrerade omstillningsorganisationerna ska kunna berikna
storleken pd det kollektivavtalade kompletterande studiestddet (se
avsnitt 6). Aven uppgifter om indrade forhillanden som har
betydelse for ritten till omstillningsstudiestéd behéver limnas till
de registrerade omstillningsorganisationerna. Av 4 § andra stycket
studiestddsdatalagen framgr att personuppgifter som behandlas om
det behovs for att bl.a. handligga drenden 1 CSN:s verksamhet dven
fir behandlas i den utstrickning skyldighet fé6r CSN att limna
uppgifter foljer av lag eller férordning. En sddan uppgiftsskyldighet
for CSN gentemot de registrerade omstillningsorganisationerna
foreslds enligt denna promemoria (se avsnitt 7.6). Vilka uppgifter
som foreslds fi8 limnas ut elektroniskt till omstillnings-
organisationer regleras i studiestddsdataférordningen.

Forsikringskassans bebhandling av personuppgifter

Som nimns ovan foreslds att Forsikringskassan ska ha
uppgiftsskyldighet gentemot CSN fér vissa uppgifter som behévs
for att CSN ska kunna handligga irenden om omstillnings-
studiestdd. Att Forsikringskassan f&r behandla personuppgifter {6r
detta indamail f6ljer av 114 kap. 8 § 1 socialforsikringsbalken. I 114
kap. 21 § socialférsikringsbalken anges vidare att CSN fir ha
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direktdtkomst till socialférsikringsdatabasen i den utstrickning det
behévs for att inhimta underlag for beslut om och kontroll av
férmaner, ersittningar och andra stéd 3t enskilda. Utredningen
bedomer dirfor att uppgiftsskyldigheten ir tillrickligt reglerad for
att tillgodose Forsikringskassans behov av uppgifter frin CSN.

I denna promemoria foreslas att Forsikringskassan ska handligga
irenden om bestimmande av irlig inkomst och sjukpenning-
grundande inkomst pd begiran av CSN (se avsnitt 6.4.1). Det
foreslds att en reglering om det fors in 1 socialférsikringsbalken. I
promemorian féreslds dven att Forsikringskassan ska handligga
drenden om godkinnande av sjukperiod 1 irenden om omstillnings-
studiestod p&8 samma sitt som 1 drenden om studiemedel och
studiestartsstod. Av 114 kap. 2 § socialférsikringsbalken framgér att
kapitlet tillimpas vid behandling av personuppgifter i verksamhet
som giller forminer enligt balken, samt andra forminer och
ersittningar som enligt lag eller férordning eller sirskilt beslut av
regeringen handliggs av Forsikringskassan. Genom de foreslagna
bestimmelserna 1 socialférsikringsbalken och 1 lagen och
forordningen om  omstillningsstudiestdd  ir  utredningens
bedémning att den befintliga regleringen av Forsikringskassans
behandling av personuppgifter fér att kunna bestimma &rlig inkomst
och godkinna sjukperioder ir tillricklig.

Migrationsverkets behandling av personuppgifter

Migrationsverket fir enligt 11 och 12 §§ utlinningsdatalagen
(2016:27) behandla personuppgifter for vissa dir angivna dndamal,
bl.a. om det behovs fér handliggning av drenden. Personuppgifter
som behandlas enligt 11 och 12 §§ utlinningsdatalagen far enligt 13 §
samma lag dven behandlas nir det ir nédvindigt f6r att tillhandahalla
information till en annan myndighet, om uppgifterna limnas med
stdd av lag eller forordning. I denna promemoria féreslds en
reglering som innebir att Migrationsverket ska ha sddan
uppgiftsskyldighet gentemot CSN.
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Skatteverkets bebandling av personuppgifter

Skatteverket far enligt 1 kap. 5§ 1 ¢ lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet behandla
uppgifter, som myndigheten har samlat in fér ett primirt indamadl
enligt 1 kap. 4 § den lagen, f6r att tillhandahilla information som
behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan in
Skatteverket for att bl.a. utgéra underlag fér berikning, beslut och
kontroll 1 friga om f6rmdn, bidrag och andra stdd. Skatteverket fir
dven enligt 1 kap. 5 § 3 samma lag behandla uppgifter som redan
behandlas enligt 1 kap. 4 § for att fullgéra uppgiftslimnande som
sker 1 6verensstimmelse med lag eller forordning. De uppgifter som
behévs frin Skatteverket, dvs. uppgifter om arbetsinkomster som
grundar ritt till jobbskatteavdrag och uppgifter om nettoomsittning
enligt deklarationsbilaga for enskilda niringsidkare samt for delidgare
1 handelsbolag och kommanditbolag, kommer att behévas 1 CSN:s
verksamhet f6r kontroll av ansékningar om studiestéd. Enligt de
forslag som limnas i denna promemoria kommer uppgiftslimnandet
ocksd att ske 1 Overensstimmelse med en uppgiftsskyldighet i
férordning.

Forsvarsmaktens bebandling av personuppgifter

Foérsvarsmaktens behandling av personuppgifter avseende personer
som genomgdr virnplikt och erhiller dagersittning regleras 1
personuppgiftslagen (1998:204) enligt 6vergdngsbestimmelser till
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning. Utredningens bedémning ir att de uppgifter
— som inte utgdr kinsliga personuppgifter — som Férsvarsmakten
behover behandla f6r att uppfylla sin uppgiftsskyldighet gentemot
CSN, boér kunna behandlas med stéd av 10 § b och d
personuppgiftslagen, dvs. for att den personuppgiftsansvarige ska
kunna fullgéra en riteslig skyldighet eller utféra en arbetsuppgift av
allmint intresse.

Nir det giller informationsutbyte med Férsvarsmakten bedomer
utredningen att det inte behover inféras ndgot elektroniske
informationsutbyte ~ vid  uppstarten  av  omstillnings-
studiestddssystemet, dd behovet av uppgifter bedéms vara relativt
litet. Utredningen anser att eventuella behov av elektroniskt
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informationsutbyte fir adresseras om det visar sig att det behdvs 1
samband med en utvirdering av omstillningsstudiestddet.

Kriminalvdrdens bebandling av personuppgifter

Kriminalvirden behandlar personuppgifter bl.a. i enlighet med
brottsdatalagen och nirmare reglering 1 sirskild registerforfattning,
dvs. lagen (2018:1699) om kriminalvirdens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde och tillhérande
forordning. I de fall brottsdatalagen inte ir tillimplig giller i stillet
dataskyddsforordningen  och  lagen med  kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen,
liksom  kriminalvirdsdatalagen (2018:1235) och tillhérande
férordning.

Av avsnitt 7.5.6 framgdr att Kriminalvirden foreslds f3 en utokad
uppgiftsskyldighet till CSN avseende uppgifter om att en studerande
ir intagen 1 anstalt, genom forslag till dndring i
fingelseférordningen. Uppgiftsskyldigheten utdkas jamfért med de
uppgifter som redan idag ska limnas till CSN i drenden om
studiemedel. De uppgifter Kriminalvirden behover behandla f6r att
uppfylla sin uppgiftsskyldighet gentemot CSN torde avse ett
indamdl som ligger utanfoér brottsdatalagens tillimpningsomride,
vilket innebir att det vid behandlingen ir dataskyddsférordningen
och tillhérande lagstiftning som giller. Hirvid aktualiseras dven
2 kap. 22 § brottsdatalagen (se 2 kap. 2 § lagen om kriminalvirdens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride). Men
ndgon provning enligt 2 kap. 22 § férsta stycket ska inte goras i den
utstrickning skyldighet att limna uppgifter féljer av lag eller
férordning (se andra stycket i samma bestimmelse).

Liroanstalternas och de andra utbildningsanordnarnas bebandling av
personuppgifter

Nir det giller liroanstalter och andra utbildningsanordnare medfor
forslaget om ett nytt omstillningsstudiestdd inte ndgot nytt nir det
giller deras behandling av personuppgifter. De uppgifter som
liroanstalter och andra utbildningsanordnare féreslds vara skyldiga
att limna till CSN 1 drenden om omstillningsstudiestdd dr sidana
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som behdvs bl.a. for att sikerstilla att en sékande bedriver studier
och att ritt stéd limnas. Det kan t.ex. handla om uppgifter om
utbildning, studietid och studieresultat. Sidana uppgifter limnas
idag 1 drenden om studiemedel och studiestartsstod. Det bor enligt
utredningens bedémning som regel inte férekomma nigra kinsliga
personuppgifter bland dessa uppgifter. Nir det giller liroanstalter
finns en sirskild registerférfattning — férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor; den s.k.
Ladokférordningen — och 1 6vrigt bestimmelser om personuppgifts-
behandling 1 de férfattningar som reglerar verksamheten pd omridet.
En 6versyn av dataskyddsregleringen pd utbildningsomridet gjordes
1 samband med att dataskyddsforordningen tridde 1 kraft (prop.
2017/2018:218). I propositionen konstaterades att huvudmin inom
utbildningsomrddet huvudsakligen kommer att tillimpa allmint
intresse som rittslig grund for sin noédvindiga behandling av
personuppgifter (artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen), men att
dven rittslig forpliktelse och myndighetsutévning 1 vissa fall
kommer att vara tillimpliga (artikel 6.1 ¢ och artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen). Ett antal kompletterande bestimmelser
om behandling av personuppgifter foreslogs fér att mojliggdra en
fortsatt indaméilsenlig behandling av  personuppgifter pd
utbildningsomrddet samtidigt som den enskildes fri- och rittigheter
kunde skyddas. Mot denna bakgrund ir utredningens bedémning att
de uppgifter som liroanstalterna andra utbildningsanordnare
behéver behandla f6r att uppfylla sin uppgiftsskyldighet gentemot
CSN bor kunna behandlas med stéd av artiklarna 6.1 c och 6.1 e i
dataskyddsférordningen och kompletterande bestimmelser 1 2 kap.
1 och 2 §§ lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning. I dessa artiklar anges bla. att person-
uppgifter fir behandlas om behandlingen ir noédvindig for att
fullgora en rittslig forpliktelse som 4vilar den person-
uppgiftsansvarige, sisom uppgiftsskyldighet, och for att utféra en
uppgift av allmint intresse.

Omstillningsorganisationernas bebandling av personuppgifter

Foér omstillningsorganisationer ir behandlingen att limna yttrande

och uppgifter till CSN en ny form av personuppgiftsbehandling. De
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uppgifter som foreslds att omstillningsorganisationer ska limna till
CSN ir uppgifter som behovs fér att CSN ska kunna prova ritten
till stédet och berikna korrekt belopp, t.ex. uppgifter om hur den
sokta utbildningen kommer att stirka den sdkandes framtida
stillning pd arbetsmarknaden. Som regel bér det enligt utredningens
bedémning inte heller hir férekomma nigra kinsliga
personuppgifter, men det kan inte uteslutas att det férekommer
uppgifter om exempelvis hilsa. Utredningens bedémning ir dirmed
att de uppgifter som omstillningsorganisationerna behdver
behandla for att limna yttranden och fér att uppfylla sin
uppgiftsskyldighet gentemot CSN bor kunna behandlas med st6d av
artiklarna 6.1 ¢ och 6.1 e 1 dataskyddstérordningen och
kompletterande bestimmelser 1 2 kap. 1 och 2 §§ lagen med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning
(behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse
respektive for att utféra en uppgift av allmint intresse).

Vidare bor de registrerade omstillningsorganisationerna kunna
behandla kinsliga personuppgifter med stod av artikel 9.2 b
dataskyddsforordningen och 3 kap. 2 § lagen med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. Enligt dessa
bestimmelser fir kinsliga personuppgifter bla. behandlas om
behandlingen ir nédvindig f6r att den personuppgiftsansvarige ska
kunna fullgéra sina skyldigheter inom arbetsritten och inom
omrédet social trygghet. Sidana uppgifter f&r dock endast limnas ut
till tredje part, 1 detta fall CSN, om det finns en skyldighet for den
personuppgiftsansvarige att gora det eller om den registrerade
uttryckligen har samtyckt till utlimnandet. Utredningen bedémer
dirfor att de registrerade omstillningsorganisationerna behdver
inhimta de sokandes samtycke till ett utlimnande av sidana
uppgifter eller uppmana sékanden att sjilv limna uppgifterna till
CSN om de bedéms nédvindiga att limna till CSN fér CSN:s
prévning av irendet.

Fér Kammarkollegiets del bor kinsliga personuppgifter i form av
hilsa kunna behandlas hos myndigheten och limnas ut till CSN med
stdd av artiklarna 9.2 b och 9.2 g i dataskyddsférordningen och
3kap. 3 § lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddstorordning, eftersom behandlingen ir nédvindig for
handliggningen av ett drende.

259



Administration av omstallningsstudiestod Ds 2021:18

7.8 Den befintliga sekretesslagstiftningen ar
tillracklig

Bedomning: Den befintliga regleringen i offentlighets- och
sekretesslagen ir tillricklig 1 irenden om omstillningsstudiestdd.

Skilen for beddmningen

Kommer sekretess att gilla i drenden om omstillningsstudiestéd hos

CSN¢

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och massmedierna
ska ha insyn 1 statens och kommunernas verksamhet. Denna princip
kommer till uttryck i grundlag, bl.a. genom bestimmelserna i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen (TF) om var och ens ritt att ta del av
allminna handlingar. Enligt 2 kap. 2 § TF fir ritten att ta del av
allminna handlingar begrinsas endast om det krivs med hinsyn till
vissa angivna intressen, t.ex. skyddet foér enskildas personliga eller
ckonomiska férhéllanden. En sddan begrinsning ska enligt 2 kap. 2 §
andra stycket TF anges noga i en bestimmelse 1 en sirskild lag eller,
om det anses limpligare i ett visst fall, i en annan lag som den
sirskilda lagen hinvisar till. Den sirskilda lagen ir offentlighets- och
sekretesslagen (OSL).

I drenden om studiestéd och 1 drenden hos CSN om kérkortsldn
samt ln till hemutrustning f6r flyktingar och vissa andra utlinningar
giller enligt 28 kap. 9 § OSL sekretess for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhdllanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs. I andra drenden in
sddana om studiestdd under sjukdom giller sekretessen inte beslut i
irendet. For uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
femtio 4r.

Enligt de férslag som limnas 1 denna promemoria kommer
omstillningsstudiestddet att vara en ny form av studiestéd. Dirmed
gors bedéomningen att uppgifter i sddana irenden kommer att
omfattas av samma sekretessbestimmelser som idag giller i andra
drenden om studiestdd. P4 samma sitt som f6r andra studiestdd kan
det 1 drenden om omstillningsstudiestdd férekomma uppgifter av
kinslig natur om sdvil enskildas personliga som ekonomiska
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forhillanden. Det kan exempelvis handla om uppgifter om den
enskildes hilsa nir det giller omstillningsstudiestéd under sjukdom.

Bestimmelserna i 28 kap. 9 § OSL om sekretess for uppgifter 1
irenden om studiestdd ir utformade med ett s.k. rakt skaderekvisit,
dvs. en presumtion foér offentlighet. I forarbetena till denna
bestimmelse anges att 1 drenden om studiestdd kan det férekomma
uppgifter om enskilds bide personliga och ekonomiska férhéllanden
av kinslig natur, t.ex. om sjukdom eller annan liknande orsak till
studieavbrott eller till nedsittning av formdga att Aterbetala
studiemedel. Det har inte bedémts komma ifriga att skilja mellan
drenden som ror 4terbetalningspliktiga studiemedel och 6vriga
studiestddsirenden. Sekretess ska dock gilla endast om det kan antas
att den enskilde lider skada eller men om uppgiften réjs. Ett sddant
rekvisit leder till att det stora flertalet uppgifter, som férekommer i
studiestddsirenden och som avser ekonomiska férhillanden, fir
limnas ut (prop. 1979/80:2 Del A s. 267). Som framgatt ovan giller
sekretess inte for beslut 1 drenden som inte avser studiestdd under
sjukdom.

Det behivs sekretessbrytande bestimmelser for att uppgifter ska kunna
limnas fran andra myndigheter till CSN

For att CSN ska kunna handligga omstillningsstudiestddet behover
det inféras sekretessbrytande bestimmelser s att andra
myndigheter kan limna uppgifter till CSN. Det giller uppgifter frin
Forsikringskassan, Migrationsverket, Forsvarsmakten, Kriminal-
vdrden och Skatteverket.

Hos Forsikringskassan giller sekretess bla. for uppgift om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men
om uppgiften rdjs och uppgiften férekommer 1 irende enligt
lagstiftningen om allmin férsikring (28 kap. 1 § OSL). Enligt
sekretessbestimmelsen giller ett rakt skaderekvisit, dvs. det finns en
presumtion for offentlighet. Forsikringskassan kan limna uppgifter
till CSN om exempelvis sjukdom om ett utlimnande bedéms
forenligt med skaderekvisitet eller om det finns sekretessbrytande
bestimmelser. Utredningen beddémer att bestimmelsen dven ir
tillimplig pd de uppgifter som finns hos Férsikringskassan 1 drenden
om bestimmande av arlig inkomst och sjukpenninggrundande
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inkomst, 1 den mén de uppgifterna skulle omfattas av sekretess. Det
grundas pd att det 1 denna promemoria foreslds att det ska foras in
en bestimmelse i socialférsikringsbalken om att Forsikringskassan
ska bestimma &rlig inkomst och sjukpenninggrundande inkomst pd
begiran av CSN. Dirmed ir det friga om uppgifteriett drende enligt
lagstiftningen om allmin férsikring.

Nir det giller Migrationsverket kan CSN t.ex. behova ta del av
kinsliga uppgifter som kan finnas 1 Migrationsverkets
klassificeringssystem om klassning av tillstdnd eller annat bevis om
ritt att vistas 1 Sverige. Enligt 21 kap. 5 § OSL giller sekretess for
uppgift som rér en utlinning, om det kan antas att ett rdjande av
uppgiften skulle medféra fara for att ndgon utsitts f6r dvergrepp
eller lider annat allvarligt men som foéranleds av férhéllandet mellan
utlinningen och en utlindsk stat eller myndighet eller organisation
av utlinningar. Enligt sekretessbestimmelsen giller ett rakt
skaderekvisit, som innebir en presumtion fér offentlighet.
Dirutéver giller enligt 37 kap. 1 § OSL sekretess i verksamhet for
kontroll éver utlinningar och i drende om svenskt medborgarskap
for uppgift om en enskilds personliga férhdllanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men. Enligt den bestimmelsen giller ett
omvint skaderekvisit som innebir en presumtion for sekretess.

Hos Forsvarsmakten giller sekretess bla. for uppgift om en
enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften réjs och
uppgiften foérekommer i idrende som angdr inskrivning av
totalforsvarspliktiga (38 kap. 1 § OSL). Enligt sekretess-
bestimmelsen giller ett rakt skaderekvisit, dvs. det finns en
presumtion for offentlighet. Férsvarsmakten kan limna uppgifter
till CSN om ett utlimnande bedéms férenligt med skaderekvisitet
eller om det finns sekretessbrytande bestimmelser.

Hos Kriminalvirden giller sekretess bla. for uppgift om en
enskilds personliga férhillanden, om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstiende lider men eller att fara uppkommer for att
nigon utsitts f6r vald eller lider annat allvarligt men om uppgiften
rojs (35 kap. 15 § OSL). Enligt sekretessbestimmelsen giller ett rakt
skaderekvisit, dvs. det finns en presumtion fér offentlighet.
Kriminalvirden kan limna uppgifter till CSN om ett utlimnande
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bedéms forenligt med skaderekvisitet eller om det finns
sekretessbrytande bestimmelser.

Forsikringskassan, Migrationsverket, Forsvarsmakten och
Kriminalvirden kan limna uppgifter till CSN om ett utlimnande
bedéms forenligt med skaderekvisitet eller om det finns
sekretessbrytande bestimmelser. Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar
inte sekretess att en uppgift limnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning. Som nimns 1 avsnitt
7.5 foresldr utredningen att nimnda myndigheter ska ha en
skyldighet att till CSN limna sidana uppgifter som behovs for
CSN:s handliggning av drenden om omstillningsstudiestod.

Nir det giller uppgifter som CSN behéover 3 frin Skatteverket
om arbetsinkomster som grundar ritt till jobbskatteavdrag och
uppgifter om nettoomsittning enligt deklarationsbilaga for enskilda
niringsidkare samt for deligare 1 handelsbolag och kommanditbolag
gor utredningen féljande beddmning. Enligt 27 kap. 1 § OSL giller
sekretess 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag f6r bestimmande av skatt f6r uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden. Sekretess
giller dven 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska foérhdllanden som har tillforts
databasen. Sekretessen ir absolut, dvs. sekretess giller oavsett om
det finns ndgon risk for skada eller men om uppgiften limnas ut.
Skatteverket bér dock kunna limna CSN de uppgifter som CSN
behéver f6r sin handliggning med stdéd av den sekretessbrytande
bestimmelsen 1 10 kap. 28 § OSL, dir det anges att sekretess inte
hindrar att en uppgift limnas vidare till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning. Som nimnts i
avsnitt  7.5.4 foreslir utredningen att det ska inféras en
uppgiftsskyldighet for Skatteverket att limna nimnda uppgifter till
CSN.

Ar sekretesskyddet hos CSN tillriickligt for uppgifter som myndigheten
far fran andra myndigheter?

En grundliggande princip i sekretessregleringen ir att sekretess som
huvudregel inte féljer med en uppgift nir den limnas till en annan
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myndighet. I 7 kap. 2 § OSL anges att om en myndighet fir en
sekretessreglerad uppgift frin en annan myndighet, giller sekretess
for uppgiften hos den mottagande myndigheten endast om sekretess
foljer av en primir sekretessbestimmelse hos den mottagande
myndigheten eller av en bestimmelse om 6verféring av sekretess.
Motsvarande giller om en myndighet har elektronisk tillgdng till en
sekretessreglerad uppgift hos en annan myndighet. Detta har sin
grund i att behovet av sekretess och styrkan i sekretessen inte enbart
kan bestimmas med hinsyn till sekretessintresset. Det méste 1 varje
sammanhang vigas mot intresset av insyn i myndigheternas
verksamhet. Denna intresseavvigning kan dirmed falla ut pd ett
annat sitt utanfér det omride dir en sekretessregel giller in
innanfér omridet. Offentlighetsintresset kan siledes kriva att de
uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndighet ir
offentliga hos en annan myndighet som har inhimtat dem hos den
férstnimnda (prop. 1979/80: 2 Del A's. 75 1.).

P3 samma sitt som idag redan giller for andra irenden om
studiestod kommer uppgifter som omfattas av sekretess hos andra
myndigheter, och som limnas till CSN {6r att behandlas i ett drende
om omstillningsstudiestdd, att omfattas av sekretess hos CSN om
skaderekvisitet 1 28 kap. 9 § OSL ir uppfyllt. Ett rakt skaderekvisit
bedéms precis som 1 andra drenden om studiestdd vara tillrickligt 1
drenden om omstillningsstudiestdd for sddana uppgifter som CSN
far frin Forsikringskassan, Migrationsverket, Férsvarsmakten och
Kriminalvirden, bide 1 friga om uppgifter som kan omfattas av
sekretess med ett rakt skaderekvisit och 1 friga om uppgifter som
kan omfattas av ett omvint skaderekvisit. Det saknas enligt
utredningens bedémning anledning att géra en annan avvigning
mellan  sekretess- och insynsintresset 1 ett drende om
omstillningsstudiestdd, jimfért med andra drenden om studiestdd.

Nir det giller uppgiften i Kriminalvirdens verksamhet om att
nigon ir intagen 1 anstalt anses den typiskt sett vara sidan att det
kan antas att den intagne lider men om uppgiften rojs (se t.ex. JO:s
beslut den 3 april 2019, dnr 4660-2017). Ett rakt skaderekvisit bor
dock pd motsvarande sitt som i Kriminalvirdens verksamhet kunna
ge ett tillrickligt skydd for uppgiften nir den férekommer i
studiestodsverksamheten. Motsvarande uppgifter limnas dessutom
redan till CSN 1 drenden om studiemedel enligt studiestddslagen.
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Ett rakt skaderekvisit bedéms dven vara tillrickligt f6r sidana
uppgifter som CSN fir frin Migrationsverket 1 drenden om
omstillningsstudiestdd och som hos den myndigheten kan omfattas
av sekretess med ett omvint skaderekvisit. Motsvarande uppgifter
limnas redan till CSN 1 irenden om studiemedel enligt
studiestddslagen och studiestartsstéd enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstéd  f6r att CSN  ska kunna prova utlindska
medborgares ritt till sidana studiestdd.

Nir det giller inkomstuppgifter och deklarationsuppgifter som
omfattas av absolut sekretess hos Skatteverket och som kommer att
himtas in 1 ett drende om omstillningsstudiestéd gor utredningen
bedémningen att det sillan torde medféra skada eller men for den
enskilde att limna ut uppgifter om hans eller hennes ekonomi
(jimfor prop. 2016/17:58, s. 144 £.). Uppgifter om inkomster limnas
redan till CSN i andra drenden om studiestdd vid provning av ritt
till studiestéd och &terkrav samt vid prévning av nedsittning av
rsbelopp och avskrivning av studieldn. Sddana uppgifter limnas dels
frin den enskilde sjilv, dels frin Skatteverket. Skaderekvisitet som
giller hos CSN innebir att det giller en presumtion for offentlighet.
Det medfér att den typen av inkomstuppgifter som CSN redan
hanterar i drenden om studiestdd och som ligger till grund for olika
beslut om studiestdd normalt torde vara offentliga i CSN:s
verksamhet. Mot denna bakgrund gérs bedémningen att de
uppgifter som CSN kommer att i ta del av frin Skatteverket
avseende arbetsinkomster som grundar ritt till jobbskatteavdrag och
uppgift om nettoomsittning inte ir av den arten att de kommer att
omfattas av sekretess hos CSN. Utredningen bedémer att detta ir
ett rimligt resultat vid en avvigning mellan intresset av sekretess och
intresset av insyn 1 drenden om omstillningsstudiestdd och att det
dirfor inte finns skil att géra ndgon indring 1 28 kap. 9 § OSL.
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8 Ekonomisk ram och stegvist
inférande

I detta avsnitt redogors for forslag och beddmningar vad giller
ekonomisk ram, stegvist inférande och ansékningstorfarandet for
omstillningsstudiestodet.

8.1 Omstéllningsstudiestédet ska lamnas i man av
tillgangliga medel

Forslag: Omstillningsstudiebidraget ska limnas i man av tillging
pa medel.

Bedomning: For att sikerstilla att reformen behiller sin
relativa omfattning 6ver tid bor de budgeterade utgifterna for
omstillningsstudiestéd  drligen riknas om 1 takt med
utvecklingen av den totala lénesumman pi den svenska
arbetsmarknaden.

Skilen for forslaget och bedomningen: Omstillningsstudiebidrag
ska limnas 1 mén av tillgingliga medel. Omstillningsstudieldn fir
endast limnas till den som har omstillningsstudiebidrag.
Omstillningsstudiestdd foreslds siledes inte vara en rittighet for de
individer som uppfyller villkoren utan begrinsas av om det finns
tillgingliga medel att bevilja stédet. Indexering av bidrag och lin
foreslds ske i enlighet med avsnitt 6.4.3 respektive 6.4.4.

Den tinkta ersittningsnivin 1 omstillningsstudiestodet ir 1
jimforelse med andra mojliga studieersittningar generds (jfr tabell
13.3). Det bidrar tll utredningens bedémning att ett
rittighetsbaserat system inte skulle kunna sikra kostnadskontroll
Gfr avsnitt  13.1). Dirull liknar inte dndamdlen med
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omstillningsstudiestddet  motsvarande  indamdl {6r andra
rittighetssystem, dir grunden ofta ir forsikringslosningar eller
internationell ritt.

De befintliga studiemedlen mojliggér, och anvinds 1 stor
omfattning redan idag, fér vuxnas studier ldngt upp 1 ldrarna. Bland
de studerande som ir 50 &r eller ildre nyttjar 47 procent av
studiemedelstagarna exempelvis mojligheten att 18na (se avsnitt 2.5
fér mer information och detaljer). Utéver studiestdd erbjuder det
offentliga ett flertal andra méojligheter fér omskolning inom
utbildnings- och arbetsmarknadspolitikens olika satsningar.

Utredningens analyser visar att en stor del av befolkningen
kommer att uppfylla det foreslagna arbetsvillkoret f6r omstillnings-
studiestod. M3lgruppen  framstdr som vil etablerad pa
arbetsmarknaden, har ofta en eftergymnasial utbildning sedan
tidigare och dr redan idag studiebenigen. For att sikra
indamilsenligheten och minska dédviktseffekterna bor det nya
omstillningsstudiestédet dirfor utformas som ett komplement till
det ordinarie studiestédet som fortfarande ska vara grunden i det
statliga dtagandet {or finansiering av studier.

Aven om mojligheten att studera med omstillningsstudiestod
inte bor goras till en rittighet for individen anser utredningen att
utvecklingen av méjligheten att studera med omstillningsstudiestod
boér hdlla jimna steg med utvecklingen pd arbetsmarknaden generellt.
Om de budgeterade utgifterna skulle hillas konstanta kommer
antalet studerande som ges mgjlighet tll studier med
omstillningsstudiestdd successivt att urholkas till £6ljd av pris- och
loneutvecklingen, eftersom varje studerande over tid kommer att
anvinda mer av de tilldelade resurserna. Om den budgeterade
utgiftsnivén 1 stillet riknas om med inkomstutvecklingen kommer
volymerna inte att o6ka 1 takt med att fler intrider pd
arbetsmarknaden. Dirfoér bor de budgeterade utgifterna riknas om i
takt med sidvil inkomstutvecklingen som 1 takt med att
arbetsmarknaden vixer.

Ett anvindbart métt {6r detta syfte ir utvecklingen av den totala
lénesumman pd den svenska arbetsmarknaden. Allt annat lika 6kar
l6nesumman ju fler som trider in pa arbetsmarknaden, ju fler timmar
individerna pd arbetsmarknaden arbetar samt ju mer lonerna pi
arbetsmarknaden stiger. De tvd forsta komponenterna kan pa sikt
paverka efterfrigan pd omstillningsstudiestod, di fler individer
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kommer att uppfylla  kvalifikationsvillkoren. Den  sista
komponenten (I6nenividn) paverkar efterfrigan pd de budgeterade
medlen genom den ersittningsnivd som den enskilde kan fi. En
omrikning av den budgeterade utgiftsnivin fér reformen med
utvecklingen av den totala [6nesumman pd arbetsmarknaden bedéms
dirfor vara ett dndamilsenligt sitt att sikerstilla att reformen
behiller sin relativa omfattning éver tid.

8.2 Stegyvist inforande

Bedomning: Finansiering for omstillningsstudiestddet boér
tillforas successivt. Medel bor anslds frin och med 2022 for
forberedelser och systemutveckling fér berérda myndigheter.
Fran och med 2023 bér medel tillféras for individersittningar for
en stegvis 0kning av antalet studerande under fyra r. Frdn och
med 2026 di systemet dr fullt utbyggt bor det budgeterade
beloppet bér bestd av tvd delar; en del som frdn och med dr 2027
drligen riknas om 1 férhdllande till 16nesummans utveckling (jfr
avsnitt 8.1) och en del som 4&rligen tillits variera med
konjunkturen men 6ver tid foljer lonesummans utveckling.

Skilen f6r bedomningen: Utredningen bedémer att ett planerat
inférande 1 pd férhand definierade faser 6kar samtliga intressenters
moijligheter till kostnadskontroll. Eftersom efterfrigan pd
omstillningsstudiestddet ir mycket osiker ir det dessutom limpligt
att antalet personer som kan studera med omstillningsstudiestod
under de forsta dren begrinsas. Det ger ocksd goda mojligheter att
utvirdera hur studiebenigenheten paverkas. Medel bor anslds och
nivdn avvigas s att berérda myndigheter ges goda férutsittningar
att handligga och besluta i1 samtliga inkomna irenden 1 det nya
studiestodet. Omstillningsstudiestodet bedéms vara den mest
komplexa studiestddsreformen som genomférts och  wvid
ikrafttridandet kommer systemet inte att vara fullt utvecklat. Det
kriver extra hinsyn till noggrannhet och rittssikerhet. Ett stegvist
inférande ger vidare det reguljira utbildningssystemet och privata
utbildningsanordnare stérre méjligheter att anpassa innehdll och
utbildningslingder i sitt utbildningsutbud sirskilt f6r personer med
arbetslivserfarenhet.
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I avsnitt 13.2 framgdr de olika budgeterade utgiftsnivierna for ett
stegvis inférande under perioden 2023-2025 som utredningen
bedémer ir rimliga. Dir redovisas ocksi de antaganden om
studieomfattning och linebenigenhet som gjorts samt vilka volymer
studerande per &r som foljaktligen skulle kunna mojliggéras under
de fyra forsta dren.

Resurserna som avsitts per ir boér kunna variera 6ver en
konjunkturcykel s att fler kan nyttja tid under en ligkonjunktur till
omstillningsstudier. Frin och med 2026 d& systemet ir fullt utbyggt
bor det budgeterade beloppet dirfor bestd av tvd delar; en fast del
om 6 000 miljoner kronor per 4r frin och med 2026, som direfter
drligen riknas om 1 forhdllande till 16nesummans utveckling (jfr
avsnitt 8.2), och en del som éver tid uppgér till 1 genomsnitt 1 500
miljoner kronor per ir men som ett enskilt &r kan variera mellan 0
och 3 000 mnkr (uttryckt i 2026 ars nivier, direfter omriknat i
forhdllande till I6nesummans utveckling). Vid ett normalt
konjunkturlige bér de budgeterade utgifterna sdledes uppga till 7
500 miljoner kronor 2026.

Det finns inget enhetligt sitt att mita konjunkturen. Inte heller
finns det nigon definition pd hur ling en konjunkturcykel ir.
Utredningen bedémer dock att ett limpligt intervall f6r uppfoljning
av utfallet f6r delen som varierar med konjunkturen bor vara 8 &r,
vilket dven dr den uppfoljningshorisont som giller f6r 6versynen av
nivdn pd 6verskottsmalet som dven den ir kopplad till konjunkturen.

I kapitel 13.2 framgdr de olika utgiftsnivierna for ett stegvis
inférande under perioden 2023-2025 som utredningen bedémer ir
rimliga. Dir redovisas ocksi de antaganden om studieomfattning
och l&nebenigenhet som gjorts samt antalet studerande per &r som
foljaktligen skulle kunna f3 ritt till stodet under de fyra forsta dren.

8.3 Fordelning av medel till studerande med
arbetslivserfarenhet fran privat respektive
offentlig sektor

Forslag: Avsatta medel ska fordelas 1 tvd potter vars storlek ska
avspegla andelen férvirvsarbetande i offentlig respektive privat
sektor. En pott avsitts f6r studerande som férvirvsarbetar eller
senast har forvirvsarbetat huvudsakligen i privat sektor och en
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pott avsitts for studerande som forvirvsarbetar eller senast har
forvirvsarbetat  huvudsakligen i offentlig sektor. Centrala
studiestddsnimnden (CSN) far meddela nirmare foreskrifter om
till vilken av dessa grupper en studerande ska anses héra.

Skilen for forslaget: Deltagande 1 vidareutbildning och
kompetensutveckling varierar mellan offentlig och privat sektor. Fér
att sikerstilla att forvirvsarbetande 1 offentlig och privat sektor ska
ges samma mdjlighet att ta del av omstillningsstudiestdd foreslar
utredningen att medlen ska ges en enkel férdelning genom att delas
upp 1 tvd potter vars storlek ska avspegla andelen férvirvsarbetande
1 offentlig respektive privat sektor. Uppdelningen i potter som
avspeglar andelen foérvirvsarbetande i offentlig och privat sektor
sikerstiller iven likvirdiga forutsittningar att fi studera med
omstillningsstudiestéd 1 linje med de skil som redovisas for
inférandet av ett nytt offentligt studiestdd som en del av
principdverenskommelsen (jfr avsnitt 2). Omstillningsstudiestod
bér direfter limnas inom ramen for anvisade medel inom respektive
pott. Studerande som férvirvsarbetar eller senast har forvirvsarbetat
huvudsakligen inom privat respektive offentlig sektor bér hinvisas
till respektive pott. For att inte foérsvira administrationen och
forlinga handliggningstiden bér den nidrmare grinsdragningen
mellan potterna utformas pd ett sitt som medfér att CSN enkelt kan
hinfora sokande till ritt pott dven nir en person t.ex. ir anstilld hos
flera arbetsgivare 1 olika sektorer. CSN foreslds dirfor f3
foreskriftsritt om till vilken grupp en studerande ska hinféras.

8.4 Omstéllningsstudiestod kan lamnas i tva skilda
ansokningsomgangar

Forslag: Omstillningsstudiestod  ska  beviljas 1 tvd  skilda
ansokningsomgdngar per kalenderir. Ansokningar som avser
studier som pdborjas under det forsta kalenderhalviret ska 3
limnas in tidigast den 1 oktober dret innan det &r studierna bérjar.
Ansoékningar som avser studier som pidborjas under det andra
kalenderhalvéret ska f3 limnas in tidigast den 1 april samma &r.
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Skilen for forslaget: For att det ska finnas medel att soka
omstillningsstudiestéd under hela &ret bor det finnas mojlighet att
ansdka om stddet for studier som bérjar vid olika tillfillen. Tva
ansokningstillfillen, ett som avser studiestart under virhalviret och
ett som avser studiestart under hosthalviret, bedéms vara
tillrickligt. Utredningen har 6vervigt fler ansékningsomgangar av
hinsyn till den 6kade flexibilitet det skulle medféra for den enskilde.
Vigt mot behovet av forutsigbarhet och att varje
ansokningsomging samtidigt dr ling bedomer utredningen dock att
tvd ans6kningsomgingar ir en rimlig avvigning. Genom tvd
ansdkningsomgingar mojliggdrs {or presumtiva studerande att
ansdka om omstillningsstudiestdd utan att de behover ansoka alltfor
langt 1 forvig. Efter den forsta tidpunkten for ansdékan kan dock
ansékningarna limnas in 16pande. Omstillningsstudiestéd kan dock
bara beviljas 1 hogst fyra veckor retroaktivt frdn den dag ansokan
kommer in till CSN (se avsnitt 7.2.3). En ansékan som kommer in
tidigare dn den forsta ansokningsdagen bor avvisas av CSN.

Ansokningar som avser studiestart under det {fdrsta
kalenderhalviret boér kunna limnas in tidigast den 1 oktober &ret
innan det 3r studierna pibdrjas. Ansdkningar som avser studiestart
under det andra kalenderhalviret bor limnas in tidigast den 1 april
samma 4r. Direfter dr det fritt for var och en att anséka om
omstillningsstudiestdd l6pande. Detta ger alla sokande tid att
ansoka om utbildningsplats, att séka tjinstledigt och att planera sina
studier. Det ger samtidigt CSN, omstillningsorganisationerna och
Forsikringskassan goda forutsittningar att hantera yttranden och
att handligga ansdkningar.

8.5 Omstéllningsstudiestdod lamnas i den ordning
ansokningarna kommer in till CSN

Forslag: Omstillningsstudiestéd ska limnas i den ordning
ansékningarna kommer in till CSN.

En person som tidigare har ftt omstillningsstudiestdd f6r en
viss utbildning och som fortsitter denna utbildning ska ha fértur
till omstillningsstudiestdd.
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Skilen for forslaget: D3 de tillgingliga medlen for
omstillningsstudiestéd dr begrinsade bor CSN fatta beslut 1 drenden
1 den ordning som ansékningarna kommer in till myndigheten. De
personer som inte beviljas omstillningsstudiestdd p& grund av att
samtliga medel dr férbrukade bor informeras om mojligheten att
soka vanligt studiemedel eller annan studiefinansiering alternativt att
skjuta upp sina studier och 1 stillet ansoka vid nista
ansokningsomging.

Utredningen har évervigt andra 16sningar dir de sokande ska
prioriteras utifrdn olika kriterier, sisom individens behov av
ytterligare utbildning eller arbetsmarknadsstatus. Att goéra en
individuell prévning av vilken s6kande som har storst behov skulle
kriva en tidskrivande, manuell bedémning, som kriver
specialistkompetens  om de individer som anséker om
omstillningsstudiestéd. Dirtill skulle en sddan l6sning kriva att det
finns ett angivet tidsspann inom vilket ansékningarna miste komma
in fér att CSN direfter ska kunna prova dessa ansékningar i
forhallande till varandra. Utredningen férordar dirfor en 18sning dir
ansokningarna behandlas 1 den ordning de kommit in. Fértur
foreslds dock ges tll sokande som tidigare har fitt
omstillningsstudiestdd for en viss utbildning och som fortsitter
denna utbildning. Detta for att alla, ven den som inte har ansékt om
hela utbildningstiden vid samma tillfille, ska kunna fullfélja en
utbildning under dtminstone 44 veckor med samma ekonomiska
forutsittningar
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9 Hur kan efterfragan pa utbildning
och validering paverkas inom
olika utbildningsformer?

9.1 Uppdragsbeskrivningen

I uppdraget ingdr att bedoma hur efterfrigan pd utbildning och
validering kan pdverkas inom olika utbildningsformer till {8ljd av
inférandet av det nya studiestddet enligt utredningens forslag.

9.2 Att bedéma efterfragan pa utbildning och
validering med omstallningsstudiestod

Bedémningen av efterfrigan pd det nya studiestddet 1 parternas
forhandlingsunderlag baserades p4 hur nyttjandet av motsvarigheten
1 Finland sig ut dr 2019.”* Att ha denna grund fér att bedéma
efterfrigan 1 Sverige beddms dock innebira betydande osikerheter
och att ytterligare aspekter behover tas hinsyn till, eftersom Sveriges
utgidngslige och det foreslagna omstillningsstudiestddets
utformning i visentliga avseenden skiljer sig frin det finska.

Figur 9.1 3skddliggér de faktorer som utredningen bedémer
kommer att f& storst relevans for efterfrigan pid omstillnings-
studiestdd 1 Sverige. Som framgdr bedoms en del av efterfrigan bero
pd vilka villkor som stills och vilka ersittningsnivier och pd de
utbildningar som méjliggérs. Men idven andra faktorer, flera av
dynamisk karaktir, sdsom konjunktur, demografi och annan mojlig
studiefinansiering kommer sannolikt att piverka.

% LO, m.fl.(2020). Underlag infor fortsatta férhandlingar. Rapport frin parternas
arbetsgrupper  infér  férhandlingarna om  anstillningsskydd  och  omstillning.
https://www.ptk.se/SysSite Assets/om-ptk/nyheter/underlag-infor-fortsatta-
forhandlingar.pdf
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Figur 9.1 Faktorer som kan paverka efterfragan pa utbildning och
validering med omstéllningsstudiestod

Individens L
behov av Konjunktur Struktu'!'forandrlnog i
Systemets och attityd samhallet och pa
konstruktion till arbetsmarknaden
* Kvalifikationsvillkor utbildning
* Mojlig omfattning
* Ersattningsniva
Demografi
o Aldersstruktur
Utbildnings- e Utbildningsniva
utbud e Arbetskrafts-
deltagande
Annan mojlig Efterfragan

| Demografisk
studie-

utveckling
och
migration

finansiering

Dirull r det troligt att utbildningsbehoven hos studerande med
omstillningsstudiestéd kan skilja sig frin dem bland andra
studerande, eftersom samtliga som uppfyller arbetsvillkoret har en
betydande arbetslivserfarenhet.

Utredningen ser svdrigheter med att kvantifiera effekten av varje
enskild paverkanstfaktor, sirskilt dd flera av dem antas samspela. Om
t.ex. ersittningsnivin upplevs som ldg kan efterfrigan pd stodet indd
bli hég 1 en ligkonjunktur. Och omvint, dven om mdinga skulle
uppfylla kvalifikationsvillkoren kan efterfrigan bli begrinsad om
utbudet av utbildning och validering som kan komma i friga inte
uppfattas som attraktivt eller matchar personens behov, i situationer
dir det finns gott om arbetsmojligheter.

I kapitlen 4-8 redogors for forslagen till konstruktion av
omstillningsstudiestddet vad giller kvalifikationsvillkor och 6vriga
bestimmelser. Individvillkoren berér framfor allt arbetad tid inom
en viss ramtid tillsammans med ett yttrande som avser att styrka
utbildningsbehovet. Det féreslagna systemet begrinsar ocksd mojlig
studietakt och i vissa fall dven utbildningslingden som omstillnings-
studiestdd kan limnas for. Dirull regleras ersittningsnivd med
utgdngspunkt i en individuell berikning av inkomstbortfall. Dessa
faktorer kan beroende pd personen och dess alternativ fungera bade
stimulerande och repressivt. Utdver dessa aspekter av sjilva
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systemet ser utredningen att externa faktorer, exempelvis
demografi, utbildningsutbud och konjunkturella férhdllanden,
kommer att kunna ha en betydande pdverkan pd personers
efterfrigan pd omstillningsstudiestdd.

Utbildningsutbud och offentlig finansiering av utbildning

Tillgdng till offentligt finansierad utbildning ir generellt en friga om
tillgingliga resurser for olika utbildningsformer. For utbildning
inom kommunal vuxenutbildning (komvux) finns idag en
rittighetslagstiftning avseende grundliggande wutbildning och
behorighetsgivande utbildning. Nigon rittighet fér yrkes-
utbildningar inom komvux finns diremot inte. For yrkesutbildning
inom komvux finns dock ett statsbidrag, regionalt yrkesvux, som
kan anvindas av kommunerna fér att finansiera utbildnings-
platserna. Statsbidraget forutsitter finansiering frin kommunerna
om 30 procent av antal planerade utbildningsplatser, for att
statsbidraget ska kunna erh8llas. Yrkeshogskolan finansieras
huvudsakligen med statliga medel, men dven med viss
medfinansiering  frdn arbetslivets aktdérer. Utbildning pa
grundliggande och avancerad nivd pd universitet och hogskolor
finansieras frimst med statliga medel. Utbildning inom komvux,
yrkeshogskolan  och  hégskolan  kan ocksi erbjudas som
uppdragsutbildning. ~ Merparten av  folkhdgskoleutbildning
finansieras av statliga medel, men dven med medel frén bl.a. regioner
och skolornas huvudmain.

Omfattningen av utbildningsutbudet blir dirmed en {6ljd av en
prioritering av denna sektor generellt. Aven om Sverige har en ling
och gedigen tradition av eftergymnasial utbildning fér vuxna utéver
hégskoleutbildning har Riksrevisionen tidigare konstaterat att det
finns en diskrepans mellan utbudet av hogskoleutbildning och
vuxnas respektive arbetsgivares efterfrigan.” Samtidigt har
arbetsgivare haft svirt att konkretisera vilken typ av utbildning de
efterfrigar.” Att fokusera helt pi de behov som arbetsgivare
uttrycker nir ett utbildningsutbud formas betyder inte heller att det
kommer att utbildas fler inom omridet eftersom det ocksd krivs att

% Riksrevisionen (2016). Det livslinga lirandet inom hogre utbildning. Riksrevisionen
2016:15.
% Ibid.
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personer Onskar och séker utbildningarna 1 friga. Vad avser
utbildning vid universitet och hégskolor har regeringen 1
propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och innovation
for Sverige (prop. 2020/21:60) fortydligat lirositenas ansvar for
livslingt lirande. De sammantagna férindringarna pd LAS-omridet
bér ocksd komma att pdverka utbildningsanordnare att utveckla sitt
utbud for att mota efterfrigan frdn en ny grupp studerande.

Konjunktur och demografi paverkar den samlade efterfrigan pa
utbildning

Konjunktur och strukturforindringar kan inverka pa efterfrigan pd
utbildning

Precis som for utbildning generellt antas efterfrigan pd studier med
omstillningsstudiestdd variera beroende pi konjunktur och andra
samhillsférindringar. Samtidigt som det idag finns ménga som kan
och vill arbeta, har vilfirden och niringslivet svirt att hitta den
kompetens de behéver.”””® Brist pd kompetens ir ett tillvixthinder
for svenska foretag och minskar mojligheten att bibehélla och 6ka
kvaliteten i vilfirden.

For att stirka arbetsgivarnas kompetenstorsérjning behéver bl.a.
unga komma ut snabbare i arbetslivet, idldre arbeta lingre och
matchningen generellt och till jobb dir det rider brist p arbetskraft
behover forbittras.” Kompetensforsérjningen kan ocksi férbittras
genom att fler utlandsfédda kan komma ut pd arbetsmarknaden efter
utbildning eller {3 ett arbete som i hégre grad motsvarar individens
kompetensniva.'” Bland utrikes fédda finns ocksd en grupp med
personer med kort utbildning som har svirt att 3 ett stadigvarande
fiste pd arbetsmarknaden. De férvintas i mindre omfattning komma
att studera med omstillningsstudiestdd eftersom de i ligre grad

7 Sveriges kommuner och regioner (2020). Mot vilfirdens kompetensutmaning —
rekryteringsrapport 2020.

% Sveriges kommuner och landsting (2015). Foretags kompetensbehov: Utmaning for
kommuner. .

% SOU 2020:69. Aldre har aldrig varit yngre — allt fler kan och vill arbeta lingre. Betinkande
av Delegationen f6r senior arbetskraft.

100 SCB (2017). Integration — utrikes f6ddas matchning pd arbetsmarknaden i Sverige.
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forvintas uppfylla kvalifikationskraven. D3 kan studier med andra
studiestdodsformer vara ett alternativ for att uppnd samma syfte.

Det rider efterfrigan pd kompetens inom framférallt yrken dir
utbildningarna  ges pid komvux- och yrkeshogskoleniva.
Befolkningen i Sverige har ocks3 1 férhdllande till genomsnittet for
samtliga OECD-linder en nigot ligre andel i befolkningen med den
utbildningsnivdn, vilket kan ha betydelse nir efterfrigan pd
utbildning ska bedémas.' Manga, sirskilt i yrken med utbildning pd
gymnasial nivd, kan behova omstillningsitgirder 1 form av
utbildning efter ling tid i arbetslivet for att ha en fortsatt trygg
stillning pd arbetsmarknaden men ocksd som en viktig pusselbit for
att mojliggora ett livslingt lirande. Nir arbetsmarknaden férindras
i snabb takt och nya kvalifikationer behovs, krivs att bide
yrkesverksamma och arbetslésa har mojlighet att skaffa de nya
kunskaper som efterfrigas. Detsamma giller nir arbetslosheten
okar. D4 ir utbildning ofta vigen till omstillning fé6r dem som har
forlorat arbetet. Eftersom omstillningsstudiestddet féreslds kunna
anvindas oberoende av anstillningsforhdllande mojliggor det ett
nytt sitt {or arbetslosa att stirka sin kompetens eller stilla om till ett
nytt yrke. I gruppen utrikes fédda finns dven en stor grupp som har
eftergymnasial utbildning men jobb som inte motsvarar deras
kompetensnivd.'” Genom att komplettera med utbildning som
stirker mojligheten till matchning fér mer kvalificerade arbeten kan
individens kvalifikationer tillvaratas och forutsittningarna foér
arbetsgivares kompetensférsorjning férbittras.

Konjunkturens betydelse syns exempelvis vad giller antalet
sokande till hégskolan som har ¢kat sedan 2019 frin ca 360 000
sokande till 419 000 infér hosten 2021. Redan 2019 syntes ett
trendbrott efter ett antal &r med minskat antal s6kande vilket tyder
pd att férindringen delvis beror pd effekter av pandemin, men dven
att forindringar 1 konjunkturliget redan fére 2020 paverkar
efterfrigan. Universitets- och hogskolerddets har ocksd 1 en analys

100 OECD (2020), Education at a Glance 2020: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/69096873-en.

192 Statistiska centralbyrin (2017). Integration - utrikes féddas matchning pd
arbetsmarknaden 1 Sverige.
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visat att konkurrensen 1 hogskolan ir hogre trots de satsningar som
gjorts pa att bygga ut utbildningar vid universitet och hégskolor.'®

Utbildningsnivd och demografi paverkar utbildningsbehoven

Utbildningsnivin 1 befolkningen generellt pdverkar vilka
utbildningsbehov som behéver tillgodoses {6r att méta utvecklingen
i samhille och arbetsliv. Férindringar 1 befolkningens
sammansittning har betydande pdverkan pid efterfrigan av
arbetskraft och utbildning.'®* Det innebir att behoven varierar éver
tid, mellan olika grupper i befolkningen och mellan linder, vilket
dskadliggors 1 figur 9.2.

Figur 9.2 Férandringar i befolkningens utbildningsniva over tid

Jamforelse mellan kvinnor och man samt mellan Sverige och
OECD:s genomsnitt
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Anm. Eftergymnasial uthildning avser minst 2 ars eftergymnasial utbildning, gymnasial utbildning
avser minst 2 ars gymnasiala studier och/eller 1 &rs eftergymnasial utbildning, férgymnasial utbildning
avser grundskoleutbildning och/ eller 1-arig gymnasial utbildning. Kalla: OECD.

193 Universitets- och hogskolerddet (2021). Antagning till hogre utbildning virterminen 2021.
Analys av antagningsomgdngar och trender i antagningsstatistiken. Rapport 2021:1.
https://www.uhr.se/globalassets/ uhr.se/om-uhr/pressmeddelanden/2021/2021-02-25-

trendrapport-vt2021/uhr-antagning-till-hogre-utbildning-varterminen-2021.pdf Himtad 6

maj 2021.
104 Arbetsférmedlingen (2021). Omvirldsrapport 2021. Digitalisering, demografi och

arbetsmarknadspolitik. Arbetsférmedlingen Analys 2021:4.
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Ett konkret exempel med biring pd den aktuella frigan ir att
utredningens analyser visar att andelen som uppfyller det féreslagna
arbetsvillkoret for omstillningsstudiestdd sjonk markant mellan
2007 och 2017 1 dldrarna 30-39 4r. Under samma period hade Sverige
en stor immigration, bl.a. till {6]jd av 6kningen av asylsékande i dessa
dldersgrupper. I takt med att den del av gruppen som stannat i
Sverige etableras pd arbetsmarknaden kan den samtidigt 1 ett senare
skede komma att utgoéra en 6kande andel av de som uppfyller de
foreslagna kvalifikationsvillkoren for omstillningsstudiestéd 1 en
ildre &ldersgrupp.

Till skillnad frin flera av de mer svirfingade faktorerna som
paverkar efterfrigan pd utbildning (jfr figur 9.1) kan statistik 6ver
demografisk utveckling och prognoser anvindas for att forutsiga
just dessa faktorers forvintade effekt pa efterfrigan. Utredningen
har mot denna bakgrund undersékt hur utbildningsbehoven,
oberoende av omstillningsstudiestédet och LAS-férindringarna,
kan antas se ut framgent med anledning av den prognostiserade
demografiska utvecklingen.

Framtida demografiskt motiverad efterfragan pd utbildning

Med de demografiska prognoserna som grund har efterfrigan pd
utbildning framgent analyserats baserat pa féljande antaganden:

— I prognosen anvinds 2019 &rs studiebenigenhet.

— Analysen omfattar vuxna 19-64 4r gamla enligt SCB:s
befolkningsprognos.

Av figur 9.3 framgdr att det hostterminen 2019 var 652 000
studerande 1 de utbildningsformer som omfattas av analysen. De
foljande &ren visar prognoserna att det demografiska behovet ligger
kvar p3 samma niv4 fér att sedan stiga i mitten av 2020-talet. Ar 2035
beriknas det demografiska behovet vara dtta procent hogre dn 2019
(706 000 studerande hostterminen). Trots prognosens osikerhet ger
den ind3 en bild 6ver ”lutningen pd kurvan” framéver.
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Figur 9.3 Antal studerande (hdstterminen) 2000-2019 samt prognos
2020-2035.
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Anm.: Prognosen géller for utbildning pa komvux, hogskoleutbildning, forskarutbildning,
yrkeshégskoleutbildning, folkhgskoleutbildning, utbildning dar man erhallet studiemedel for
utlandsstudier, kompletterande utbildning samt évrig uthildning (med CSN-stdd).

Kalla: Utredningens berdkningar utifran SCB:s statistik om Studiedeltagande och SCB:s statistik om
Befolkning samt SCB:s Befolkningsprognos (fran 2020).

Den framtida efterfrigan pd utbildning varierar mellan
utbildningsformer

Nir férdjupade prognoser gors for olika utbildningsformer framgér
att nir det giller regionalt yrkesvux ¢kar den demografiskt betingade
efterfrigan marginellt framgent. Delvis beror detta pd att den utrikes
fodda befolkningen i de typiska 8ldrar dir regionalt yrkesvux
framfor allt utnyttjas till del inte beriknas 6ka. Inom regionalt
yrkesvux idr ca hilften av de studerande utrikes f6dda och det ir stora
variationer 1 hur linge olika personer har varit 1 Sverige. Exempelvis

195 Valet av "basdr” har betydelse {6r hur lisaren bor tolka resultaten. 2019 karakteriserades av
en avmattning efter flera 4rs hogkonjunktur och  6kande  sysselsittning.
Ungdomsarbetslosheten var 20,0 procent jimfért med 2018 4&rs 17,4 procent.
Studiebenigenheten har ékat under 2020 och 2021, jimfért med 2019, bla. beroende pa
pandemin. Det 4r svirt att siga vad som hinder efter pandemin. Finanskrisen medférde en
6kad studiebenigenhet som sedan minskade efter krisen. Nittiotalets lgkonjunktur medférde
ocksd fler studerande men efter den ekonomiska krisen 1ig studiebenigenheten kvar pi samma
héga niv. En annan faktor som pdverkar studiebenigenheten ir tillgdng pd utbildningsplatser.
Om tillgdngen pd platser kar si dkar generellt ocksd studiebenigenheten. Det kan ocksd
finnas tillfilliga satsningar som pdverkar antalet studerandet under basiret.
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var det ca fem procent av utrikes fédda 20-24 &r som utnyttjade
regionalt yrkesvux dr 2019. Motsvarande andel bland inrikes f6dda
var drygt en procent. Efterfrigan pd yrkesutbildning inom regionalt
yrkesvux har kontinuerligt 6kat de senaste ren, varfor det dr svart
att utgd enbart frin demografiska data vid berikning av efterfrigan.
Aven den totala mingden yrkesutbildning, inklusive utbildning som
ir kommunalt finansierad, har o6kat'®. Efterfrigan frin
arbetsmarknaden pd yrkesutbildade pd gymnasial nivd ir fortsatt
hog'”.  Satsningar gérs idag, bla. pd& utbildning dir
sprakundervisning kombineras med yrkesutbildning, fér att f3
grupper som stdr l&ngt ifrdn arbetsmarknaden och saknar fullféljd
gymnasial utbildning att studera.'” Om dessa fir effekt framgent
kan det pdverka utrymmet f6r omstillningsstuderande i
utbildningsformen eftersom regelverket fér komvux inklusive
regionalt yrkesvux, dndras frin och med den 1 juli 2021 ull att den
med storst utbildningsbehov ska prioriteras. Fram till den 1 juli
giller att den med minst utbildning ska prioriteras.

Mot bakgrund av den demografiska prognosen ses en viss
demografiskt betingad ¢kad efterfrigan pd yrkeshogskolan pd sikt
jamfoért med 2019. Detta betyder att den planerade utbyggnaden
huvudsakligen antas ricka for att ticka det prognostiserade
demografiska behovet under ldng tid framéver. Utredningen ser
dock anledning att tolka resultaten som bygger pd det demografiska
behovet s& som det sdg ut 2019 med stor forsiktighet sirskilt nir det
giller yrkeshogskolan. Yrkeshégskolan befinner sig mitt 1 en
expansion och ir dnnu inte fullt etablerad som utbildningsform.
Kinnedomen om och séktrycket tll utbildningsformen okar
kontinuerligt samtidigt som utbildningsutbudet anpassas.

Enligt de demografiska analyserna kommer inte platserna pd
folkhogskolan att ticka det demografiska behovet om platserna
permanentas pd 2023 &rs niva. Det skulle pa sikt behovas ytterligare
platser. Detta resultat ska dock ocksd tolkas med sirskilt stor

1% Skolverket (2019). Uppféljning av utbildningar som finansierats med statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

197 Statistiska centralbyrin (2020). Trender och Prognoser 2020 Befolkning | Utbildning |
Arbetsmarknad och Vilka utbildningar ger jobb? Arbetskraftsbarometern.

198 Komvux inklusive regionalt yrkesvux ska vara flexibelt, dvs. striva efter flexibla 18sningar
nir det giller organisation, arbetssitt och arbetsformer med utgingspunkt i personens behov
och forutsittningar. En stor del av de studerande pd komvux ir utrikes fédda som studerar
dels sprikutbildning, dels grundliggande och gymnasial utbildning. Fér utrikesfédda
anordnar kommunerna kombinationsutbildningar som kriver extra resurser i form av bl.a.
dubbel lirarbemanning och modersmalsstod.

283



Hur kan efterfragan pa utbildning och validering paverkas? Ds 2021:18

forsiktighet. Manga yrkes- och arbetslivsinriktade utbildningar som
erbjuds pd folkhogskola finns dven 1 andra utbildningsformer,
framfér allt 1 den yrkesinriktade kommunala vuxenutbildningen.
Folkhégskolan erbjuder en specifik pedagogik, som bl.a. mojliggér
anpassad studietakt i en kreativ miljo.'” Detta bidrar till att
utbildning p folkhégskolan ir resurskrivande, samtidigt som det
kan vara svdrt att kvantifiera den samhillsekonomiska nyttan.'°
Folkhégskolan har dock visat sig passa vissa malgrupper sirskilt bra,
bl.a. personer som ir 1 behov av olika former av individuellt anpassat
stdd och som av olika anledningar inte har lyckats inom andra
utbildningsformer."" Om dessa malgrupper har tillging till studier 1
folkhogskolan kan det dirmed ur ett samhillsperspektiv vara en
kostnadseffektiv utbildningsform fér att mojliggéra omstillning
och livslingt lirande. Foér andra mélgrupper kan det vara mer
kostnadseffektivt att delta 1 motsvarande utbildning inom t.ex.
kommunal vuxenutbildning, dir det ir reglerat att utbildningen ska
vara individanpassad och flexibel i tid och rum, eller yrkeshégskolan.

Aven den planerade utbyggnaden av hégskolan beriknas ricka
for att ticka det demografiskt motiverade behovet av utbildnings-
platser vid inférandet av  omstillningsstudiestddet. Den
demografiska utvecklingen i sig resulterar i en relativt stark
efterfrigedkning efter mitten av 2020-talet om nyttjandegraden av
hoégskolan fortsitter att vara sirskilt stor bland inrikes fédda i
dldersgrupperna 20-24 ir och 25-29 &r eftersom bida dessa
aldersgrupper okar da.

Efterfragan i olika utbildningsformer paverkas av skillnader mellan
inrikes och utrikes fodda

Den demografiska utvecklingen skiljer sig for inrikes fédda och
utrikes fédda och beroende pd om de utrikes f6dda dr nyanlinda till
Sverige. Dessutom skiljer sig nyttjandegraden for olika utbildnings-
former for inrikes och utrikes fédda och olika dldersgrupper. I de
foljande fordjupade berikningarna har hinsyn tagits till dessa
skillnader for att synliggéra hur de kan pdverka efterfrigan pd
utbildning.

19 Proposition 2013/14:172, Allas kunskap — allas bildning, s. 9
110 Thid. s.17
11 Tbid. s.8.
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Nir det giller inrikes fodda ses de senaste dren en minskning av
antalet i de studieintensiva 8ldrarna 20-24 &r (den svarta linjen 1 figur
9.3). Prognosen visar pd en stor 6kning i dessa dldrar framéver (den
streckade svarta linjen). Samtidigt minskar antalet 1 dldrarna 25-29
dr (ljusare grd streckad linje) och okar 1 dldrarna 35-39 4r (den
ljusaste grd streckade linjen).

Figur 9.4 Demografisk utveckling bland inrikes fodda i olika aldrar 2004-
2019 samt prognos 2020-2035
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Kalla: SCB:s befolkningsstatistik samt SCB (2020) Sveriges framtida befolkning 2020-2070

Nir det giller utrikes fodda ses som framgr av figur 9.4 en 6kning 1
alla ldrar de senaste dren. Enligt SCB:s befolkningsprognos avtar
dock o6kningen. Det giller 1 de flesta 8ldrar med undantag for
dldrarna 6ver 40 (morkt grd streckad linje) dir det vintas bli fortsatt
okning. Aven i &ldrarna 25-29 &r vintas en fortsatt 6kning de
nirmaste sju dren (ljusare grd streckad linje). Diremot vintas ingen
okning 1 dldrarna 20-24 &r (svart streckad linje).

285



Hur kan efterfragan pa utbildning och validering paverkas? Ds 2021:18

Figur 9.5 Demografisk utveckling bland utrikes fodda i olika aldrar 2004-
2019 samt prognos 2020-2035
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Kalla: SCB:s befolkningsstatistik samt SCB (2020) Sveriges framtida befolkning 2020—-2070

Kvinnor och mdén dr olika studiebendgna

Vissa grupper antas komma att efterfriga studier med
omstillningsstudiestdd 1 hogre utstrickning dn andra oberoende av
ersittningsnivier och villkor. Det finska vuxenstudiestddet har
anvints mest av kvinnor. Det ir ett monster som ses iven 1
nyttjandet av svenska studiestdd. Anstillda i svensk offentlig sektor
deltar 1 wutbildning mer dn andra och dir ir ocksd
kvinnorepresentationen  generellt hégre.'?  Offentliganstillda
yrkesgrupper har ofta jimférelsevis hog utbildning.'” ESO
konstaterar att “trenden med o6kad andel kvinnor med hogre
utbildning innebir en dramatisk férindring 1 sammansittning av
kompetensutbudet 1 industrialiserade ekonomier”."*
Forindringarna 1 utbildningsnivd mellan kénen 6ver tid innebir att
anstillda med hog kompetens kommer att vara évervigande kvinnor.

2. SOU 2015:70. Hogre utbildning under tjugo &r. Betinkande av Utredningen om
hégskolans utbildningsutbud.

!5 Emtinger, Bengt Goran & Strdth, Claes (2020). Jimstilldhet riknas — en ESO-rapport om
kvinnors férindrade position i arbetslivet. Rapport till Expertgruppen for studier 1 offentlig
ekonomi 2020:2, 5.80-81.

114 Ibid. 5.84.
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Det bedéms fortsatt finnas ett stort behov av hogskoleutbildade.
Samtidigt visar bl.a. SCB:s prognoser att det ocksd kommer att
finnas ett overskott pd personer med hogskoleforberedande
gymnasieutbildning och en brist pd gymnasialt yrkesutbildade inom
flera inriktningar. Det dr dock ndgot som berér kvinnors och mins
val till utbildning pd gymnasial nivd och dirmed kriver dtgirder som
réor gymnasieskolan.'” For personer som redan har en
hogskoleférberedande gymnasieexamen men som 6nskar en
yrkesutbildning p& gymnasial niv omhindertas efterfrigan dock till
stor del inom komvux.

9.2.1 Omstéllningsstudier krdaver mer an utbildningsplatser

Ett brett utbud av utbildningar med olika omfattning, olika
studietakt och i olika utbildningsformer ir hogst relevant for en
grupp ildre studerande i omstillning. Samtidigt ser utredningen att
det oaktat forslagen 1 detta betinkande kan finnas vinster for bade
samhille och individ 1 att frimja méjligheterna till prévning och
validering (se vidare avsnitt 9.8). Omstillningsstuderandes
utbildningsbehov kan inte nédvindigtvis jimféras med dem som
finns hos yngre studerande som snarare behéver grundliggande
eftergymnasiala kunskaper, firdigheter och praktik infér ett forsta
arbete. Dirfor kan bdde former f6r och sjilva utbildningsinnehéllet
behéva anpassas for den nya malgruppen studerande med
omstillningsstudiestdd, sirskilt 1 de fall en person har behov av
validering innan den kan komplettera med nya kunskaper for att i
formaliserad/dokumenterad kompetens infér sitt fortsatta yrkesliv.

Ett annat omride dir efterfrigan kan forvintas oka ir
deltidsstudier. Omstillningsstudiestddet foreslds kunna beviljas for
utbildning med 20 procents studietakt vilket dr en ovanlig studietakt
1 det offentligfinansierade utbildningssystemet.""® Utbildningar som
sker pd s 1ig studietakt kan behdva utformas med sirskild hinsyn
for att bli indamé&lsenliga vad giller t ex att maximera deltagande,
ndjdhet hos de studerande, kvalitet och genomstrémning. Detta inte
minst eftersom ildre studerande tenderar att inte slutféra sina

15 SOU 2020:33. Gemensamt ansvar — en modell {6r planering och dimensionering av
gymnasial utbildning.
116 Inom komvux kan det férekomma beroende pa hur kurser kombineras.
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utbildningar i samma utstrickning som yngre."” Det resulterar i att
personen inte fir dokumenterade kunskaper och att, i de fall det ror
sig. om hogskoleutbildning och yrkeshégskoleutbildning, att
lirositet eller anordnaren mister delar av sin finansiering.'® Hir
bedémer utredningen att viktiga erfarenheter kan fis frin pigiende
utvecklingsarbete inklusive erfarenheterna av utbildning p4 distans
respektive deltid under covid-19-pandemin. Reell tillging till
utbildning kan innebira bide tillgdng till utbildning med olika
spridning geografiskt och utbildning pd distans.

Utredningen kan konstatera att en mingd statligt finansierade
insatser har gjorts for att 6ka tillgdngen till utbildning fér vuxna i
olika utbildningsformer de senaste dren. Aven om minga av dessa ir
generella finns satsningar som ger incitament fér och stéd till
personer 1 behov av omstillning sdsom t.ex. kurser och kurspaket 1
yrkeshogskolan. Huruvida inférandet av omstillningsstudiestodet 1
sig kommer att bidra till en férindrad efterfrigan p4 utbildning och
hur efterfrigan pd utbildning bland studerande som ir yrkesaktiva
kommer att fordelas 6ver olika utbildningsformer terstdr att f6lja
upp. Utbildningsanordnare kan behéva f6lja och anpassa sitt utbud
av utbildning och validering till en ny grupp studerandes
forutsittningar och behov. Pandemin har ocksi medfért att alla
utbildningsanordnare har fitt anpassa sig till rddande férhllanden
och utbildning har i stor omfattning skett pd distans. Erfarenheterna
frin denna 6verging ull distansstudier bér medfora att
utbildningsanordnare utvecklar undervisningsformer som kan
mojliggdra undervisning pd distans med hog kvalitet dven efter
pandemin. Detta bér kunna bidra till att tillgdngen p& utbildning pd
distans kan 6ka pd sikt vilket kan vara en limplig studieform for
ménga som vill studera med det nya omstillningsstudiestudiestodet.

Insatser gors ocksd frin statligt hill for att hoja kvaliteten i
distansutbildning och fér att stirka stédet till studieovana personer
som studerar pd distans. De okar férutsittningarna f6r personer 1
hela landet att studera. Aven praktiska moment pi distans, som
verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och lirande i arbetslivet
(LIA) har utvecklats. Det har ocks3 satsats pd lircentrum, som ir en

17 Universitetskanslersimbetet (2018). Studenternas prestationsgrad fortsitter att &ka.
https://www.uka.se/download/18.269f2ff01677¢0282571a94/1544615150642/statistisk-
analys-2018-12-13-studenternas-prestationsgrad-fortsatter-att-oka.pdf himtad 27 april 2021.
118 SOU 2019:48. Anders Stenberg. Kan utbildning f6r vuxna piverka jobbchanser och
inkomster? Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2019.
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verksamhet inom kommunen dir den studerande erbjuds stéd frin
lirare och annan personal samt ges mojlighet att mota andra
studerande. Kommunerna kan 4rligen anséka om ett statsbidrag for
att bygga upp nya eller vidareutveckla befintliga lircentrum.
Lircentrum ir tillgingliga for studerande 1 olika utbildningsformer.
Insatserna har gjort det littare for utbildningsanordnare 1 olika
utbildningsformer att méta rekordménga sékande till utbildning
som en f6ljd av pandemin. Utredningen bedémer att dessa insatser
ir sirskilt betydelsefulla for att rusta utbildningssystemet att méta
utbildningsbehoven hos kommande studerande med omstillnings-
studiestod.

9.3 Studiebendgenheten ar hog bland personer som
uppfyller de foreslagna kvalifikationskraven for
omstallningsstudiestod

Berikningar har gjorts for ramtiden 14 &r, dvs. den period bakit i
tiden under vilken en sékande foreslds kunna tillgodorikna sig
kvalifikationer (jfr avsnitt 4.1.3)."” Utredningen beriknar att 60
procent av befolkningen 1 &ldrarna 26-60 &r uppfyller
kvalifikationsvillkoren fér att kunna i omstillningsstudiestdd.

For att bedoma studiebenigenheten i gruppen analyserades hur
mdnga i populationen som dgnade sig it studier under héstterminen
2017; 3,4 procent. Det var vanligare med studier bland kvinnor (5,0
procent jimfért med 1,8 procent bland min), utrikes fédda och
bland dem med en eftergymnasial utbildning (se dven figur 9.5).

"9 Analyserna  har  gjorts utifrn  databasen  STATIV, mikrodata som
Utbildningsdepartementet har tillgdng till och som innehéller information om folkbokférda
vid 4rsskiftet samtliga &r 1997-2017. I databasen finns bla. uppgifter om demografi,
utbildning,  sysselsittning, inkomster mm. Genom att anvinda STATIV:s
sysselsittningsvariabel éverskattas milgruppen nigot genom att vi fir med dven dem som
arbetat mindre (1-15 timmar i veckan). Analyser har dirfér justerats f6r att omfatta dem som
enligt registerstatistiken betecknas som sysselsatta och som dessutom har arbetsinkomst.
Arbetsinkomsten ska motsvara minst 98 000 per &r (2017). Det motsvarar cirka 8 200 kronor
i ménaden vilket skulle kunna fungera som en proxy for att ha arbetat mer dn 15 timmar/vecka.
Grinsen kan dock innebira att personer som arbetar nigra f8 manader med hog l6n nir upp
till villkoret trots att de inte har arbetat tillrickligt ldng tid. I och med att de ocksd méste vara
sysselsatta i november exkluderas den som endast sisongsarbetar pd sommaren. Dirutéver har
utredningen satt restriktionen att man inte samtidigt ska ha emottagit studiemedel under aret
for att rikna det som arbetsir. For att uppskatta aktualitetsvillkoret har utredningen i
berikningarna satt villkoret att man ska ha varit sysselsatt (med en arbetsinkomst motsvarande
98 000 kronor (&r 2017) ndgot av de tvd féregiende ren.
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Figur 9.5 Studerande hdstterminen 2017 bland inrikes och utrikes fodda
kvinnor och médn med olika hégsta tidigare utbildningsniva (%)
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Kélla: Utredningens berakningar utifran databasen STATIV.

Resultaten, som visas 1 figur 9.6, indikerar att 125 000 personer som
redan studerar under ett 4r skulle kunna anséka om
omstillningsstudiestdd 1 ett rittighetsbaserat system wutan
begrinsning av utbildningarnas lingd, under férutsittning att dvriga
kvalifikationsvillkor ocksd ir uppfyllda. Manga i den analyserade
populationen gir dock lingre utbildningar och skulle endast kunna
anvinda omstillningsstudiestddet for 44 veckor av sina studier.
Justerat for detta skulle antalet studerande med ett rittighetsbaserat
omstillningsstudiestdd efter ca fem &r beriknas motsvara 81 000 per
ar.
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Figur 9.6 Antal befintliga studerande som skattas uppfylla arbetsvillkoret,
14 ars ramtid
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Kélla: Utredningens egna berdkningar utifran databasen STATIV.

Av figur 9.7 framgir att 44 procent av de studerande utgdrs av
hégskolestuderande, 20 procent utgérs av studerande pd komvux, 12
procent ir studerande pd yrkeshégskolan, knappt 5 procent studerar
pd folkhégskola, cirka 5 procent idr forskarstuderande och resterande
utgdrs av studerande vid dvrig utbildning. Befintliga studerande i de
tvd sistnimnda grupperna kan idag i hogre utstrickning in andra
antas ha studiefinansiering via en anstillning eller pd annat sitt.
Samtliga ”6vriga utbildningar” berittigar inte heller nédvindigtvis
till studiestdd. Det kan ind3 inte helt uteslutas att vissa som finns pd
dessa utbildningar bidde skulle kunna och vilja séka omstillnings-
studiestod. Det idr inte heller sjilvklart att arbetsgivare som idag
mojliggdr utbildning pd betald arbetstid kommer att fortsitta med
detta om omstillningsstudiestodet erbjuder en alternativ generds
individersittning.
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Figur 9.7 Typ av studier bland studerande efter alder som skulle ha varit
kvalificerade for det nya studiemedelssystemet ar 2017
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Kélla: Utredningens berakningar utifran databasen STATIV.

Anm. Dataunderlaget fér denna figur ar sysselsatta i november med en arbetsinkomst hogre &n inkomst
fran studie. Med Gvrig utbildning avses har uppdragsutbildning vid universitet/hogskola,
kompletterande utbildning och arbetsmarknadsutbildning, sfi samt dvrig utbildning.

Bland de studerande som uppfyller villkoren {6r 14 &rs ramtid nyttjar
29 procent studiemedel i det nuvarande studiestodssystemet (jfr 59
procent bland samtliga studerande, se tabell 13.2). Det ir dock stora
skillnader mellan utbildningsformerna; 69 procent av studerande pd
yrkeshégskolan, 8 procent som studerar évrig utbildning, 26 procent
av studerande pd hogskola, 37 procent av studerande pi
folkhogskola och 35 procent bland studerande pd komvux. P3
gruppnivd har studerande som uppfyller det foreslagna
arbetsvillkoret ocksd en jimforelsevis hogre disponibel inkomst in
dvriga studerande i motsvarande &ldersgrupper

Information om studietakt saknas i det aktuella datamaterialet.
Utredningens analyser visar dock att hogskolestuderande som ar
2015 uppfyllde kvalifikationsvillkoren fér omstillningsstudiestod i
hégre grad dn 6vriga studerande tog firre in 30 hogskolepoing eller
fler in 60 hogskolepoing under dret. Det kan tolkas som att minga
ir deltidsstuderande men ocksd att de heltidsstuderande i
mélgruppen tar sina poing 1 hogre omfattning in andra studerande.
Utredningen bedémer att omstillningsstudiestddet kan antas 6ka
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benigenheten till heltidsstudier eftersom det kompenserar for ett
inkomstbortfall i hogre utstrickning dn studiemedelssystemet.
Sammantaget visar analyserna att personer som uppfyller
arbetsvillkoret for omstillningsstudiestdd ir en studiemotiverad
grupp som redan idag i hog utstrickning studerar med annan
studiefinansiering. Det betyder att en hel del utbildningsplatser
redan idag anvinds av méilgruppen och att efterfrigan bland dem
ocksd omfattas redan av de demografiskt grundade analyserna (se
avsnitt 9.2.1).

9.4 Utbildning och validering som finansieras av
omstallningsorganisationer och arbetsgivare

Statistiken ovan omfattar i huvudsak offentligfinansierade
utbildningsformer. Utredningen har ocksi undersékt i vilken
omfattning omstillningsorganisationerna finansierar utbildning och
validering idag. Omstillningsstudiestddet foreslis kunna anvindas
for sidan utbildning och validering (i enlighet med avsnitt 5.2). En
okad efterfrigan pd utbildning bor dirmed inte behéva tillgodoses
fullt ut inom de offentligfinansierade utbildningsformerna.

Omstillningsorganisationernas finansiering av utbildning och
validering

Befintliga omstillningsorganisationer uppger (information pa
hemsidor eller i enskilda kontakter med utredningen) att totalt
3900 000 arbetstagare omfattas av deras tjinster. Det saknas dock
uppgifter om hur minga av dessa som kan anses uppfylla de
kvalifikationsvillkor som utredningen féreslir. Tjinsterna som
erbjuds idag varierar men fokus ir pd stdd tll personer vars
anstillning har 16pt ut eller ska 16pa ut. F4 av organisationerna
arbetar med férebyggande ridgivnings- eller utbildningsinsatser
eller studieersittning av de slag som foreslds kollektivavtalas om i
framtiden.
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Omstillningsorganisationerna uppger 1 sina kontakter med
utredningen att de ir 2019 hade sammanlagt 36 000 kontakter.'
Sammanlagt uppges att de finansierade 7 800 utbildningar till dessa
personer. En tredjedel av utbildningarna uppges ha varit lingre in en
vecka 1 utbildningslingd. Uppgifterna kan ha morkertal eftersom
olika omstillningsorganisationers  statistik  samlas in  och
sammanstills pd olika sitt. Hur manga kontakter som uppfyllde det
foreslagna arbetsvillkoret fér omstillningsstudiestdd eller hur
minga som deltog 1 ndgon utbildning inom det reguljira
utbildningssystemet framgar inte.

Utredningen  bedémer att  omstillningsorganisationernas
benigenhet att finansiera utbildning fér den nuvarande mélgruppen,
som bestdr av personer vars anstillning har 16pt ut eller ska l6pa ut,
ir stor. Samtidigt kan dessa uppgifter inte appliceras rakt av pd det
nya klientel som tillkommer i och med férindringarna 1 LAS och
inférandet av omstillningsstudiestdet.

Ovrig icke offentligfinansierad utbildning

Aven om det offentligt finansierade utbildningssystemet kan
forvintas mota storre delen av den o6kade efterfrigan pd
kompetensutveckling bland anstillda pigir redan idag omfattande
utbildningsinsatser inom bdde féretag och offentlig sektor med hjilp
av  privata  utbildningsaktérer. Undersokningen  Continual
Vocational Training Survey (CVTS) som beskriver utvecklingen av
yrkesinriktad personalutbildning 1 foretag skattade kurskostnaden
till 1,6 procent av den totala personalkostnaden ir 2015. Almega
uppskattade att detta motsvarade ca 23 miljarder kronor &r 2015."!
Motsvarande 2005 var 30 miljarder. CVTS visar ocksd att foretag
anlitar offentliga utbildningsanordnare 1 mycket begrinsad
omfattning (7,5 procent).'” Dessa siffror bekriftas av att de totala

120 Exklusive KTR Svenska kyrkan som inte besvarat f6rfrdgan och Omstillningsfonden som
uppger att de hanterade mycket fi uppsigningar och i stillet arbetade framfér allt med
forebyggande insatser till sina ca 14 000 kontakter under ir 2019. 17,8 procent av dessa
rapporteras ha deltagit i ndgon utbildningsinsats.

12! De totala arbetskraftskostnaderna i privat sektor uppgick till 1 442 miljarder kronor 4r 2015
enligt SCB:s lonesummestatistik (LAPS). 1,6% %1442 = 23 miljarder kronor r 2015. (Almegas
berikningar). Killa: Almega (2018). Turbodigitaliseringen tar jobben. Hog tid fér ett
kompetensavdrag. almega-april-2018-turbodigitaliseringen-tar-jobben-hog-tid-for-ett-
kompetensavdrag-180423-webb.pdf Himtad 27 april 2021.

122 Privata utbildningsleverantdrer (81,3%), offentliga utbildningsleverantérer (7,5%) och
andra formella utbildningsleverantérer (6%). Killa: CVTS.
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intikterna f6r uppdragsutbildning inom hogskolan dr 2015 uppgick
till 1,4 miljarder kronor varav svenska foretag endast stod fér en
tiondel (140 miljoner).

Av detta kan vi dra slutsatsen att foretags utbildningsbehov 1
dagsliget till stor del tillgodoses av andra in offentliga
utbildningsanordnare. Om detta fortsitter kommer en betydande
del av den framtida kompetensutvecklingen bland anstillda, en del
av det formella och informella lirandet som ryms inom begreppet
det livslinga lirandet, att tillgodoses av andra aktdrer dn det
offentliga utbildningsystemet. Dirutéver kan forstds samma
personer komma att studera med omstillningsstudiestdd ocksa. Det
kan dven bli sd att enskilda arbetsgivares benigenhet att finansiera
utbildning minskar och att anstillda i stillet hinvisas till studier med
omstillningsstudiestdd. I enlighet med parternas 6verenskommelse
bor det framhillas att den utbildning som arbetsgivaren ska
tillhandahdlla for att anstillda ska kunna utféra befintliga
arbetsuppgifter inte ska kunna ge ritt till omstillningsstudiestdd.

Omfattningen av utbildning som finansieras av
omstillningsorganisationer och arbetsgivare kan forvintas oka

Utredningen bedémer att bidde omstillningsorganisationernas antal
kontakter per ir och andelen presumtiva studerande bland dessa
kommer att 6ka till f6ljd av omstillningsstudiestddet. Genom att
omstillningsorganisationerna  inte  behdver st {for den
grundliggande individersittningen for den som uppfyller
arbetsvillkoret (jfr avsnitt 4) kan de dessutom antas bli mer benigna
att inspirera sina kontakter till studier och att finansiera utbildning.
De genomsnittliga utbildningstiderna kan ocksd antas bli lingre
eftersom det blir férdelaktigt f6r omstillningsorganisationerna att
foresld utbildning om sammanlagt minst en veckas heltidsstudier.
Dirtill kan personer bli mer studiebenigna och efterfriga en
utbildning eller validering inom ramen f6r utbildning utanfér det
offentligfinansierade utbildningssystemet nir férutsittningarna for
studiefinansiering forbittras.

Aven om uppskattningen ir behiftad med stora osikerheter
bedémer utredningen att en volym motsvarande minst det antal som
fick utbildning finansierad av en omstillningsorganisation &r 2019
(7800 st) skulle kunna vara tinkbar under ett forsta &r med
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omstillningsstudiestéd. Det ror sig dock om betydligt firre
heldrsekvivalenter om utbildningslingderna fortsatt ir mycket
korta. Om den genomsnittliga utbildningslingden vore 2 veckor
skulle det t.ex. motsvara ca 350 heldrsekvivalenter. Som framgdr av
avsnitt 11 behéver utfallet, inklusive studieomfattning och effekter
av  utbildningsinsatserna noga analyseras och utvirderas.
Utvecklingen vad giller arbetsgivares benigenhet att finansiera
utbildning och validering fér anstillda inom ramen for
kompetensutveckling bér omfattas av sidan uppféljning

9.5 Hur manga nya studerande kan tillkomma?

Som konstaterades i avsnitt 9.2 ser utredningen svirigheter med att
kvantifiera effekten av var och en av de faktorer som kan antas
paverka efterfrigan (figur 9.1). Dessutom kan en hel del av de som
forvintas vilja s6ka omstillningsstudiestdd vara personer som skulle
ha studerat dven utan reformen (avsnitt 9.3). Reformen kan erbjuda
bittre ekonomiska villkor fér minniskor som vill studera, men
paverkar inte populationens sammansittning avseende &lder, kon
och yrkeserfarenhet. Utredningen har dirfér gjort en ansats att
uppskatta reformens effekter pd studiebenigenheten bla. utifrn
erfarenheterna frin en tidigare studieersittningsreform, sirskilt
utbildningsbidrag, UBS.

9.5.1 Vilken effekt pa studiedeltagande hade det sarskilda
utbildningsbidraget och hur kan erfarenheterna
appliceras pa omstéllningsstudiestédet?

I samband med 1990-talskrisen inférdes ett sirskilt studiestéd som
kallades UBS (sirskilt utbildningsbidrag) mellan dren 1997 och
2002. UBS kunde ges till studerande som var berittigade till
arbetsloshetsersittning vid studiernas borjan. UBS utgick med ett
bidrag motsvarande personens arbetsléshetsersittning. Studiestddet
ansdgs attraktivt, och statistik frdn 1998 visar att nistan hilften av de
studerande inom komvux och folkhoégskola erholl UBS. Intresset
f6ll sedan gradvis, och det sista dret hade andelen studerande med
UBS inom dessa utbildningsformer minskat till 16 procent.
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Ytterligare kriterier f6r att £8 UBS var att den studerande méste
bedriva studier omfattande minst 25 procent av heltid och ha fyllt
som ligst 25 &r och hégst 55 &r det &r studierna paborjades. Ar 1999
forsimrades villkoren nigot, och man inférde en mera restriktiv
reglering med kortare studietider.

Det faktum att reformen var avgrinsad till vissa dldrar ger oss
mojlighet att gora jimférelser mellan personer som tillhérde
malgruppen och personer som var strax utanfér milgruppen. En
tydlig skillnad dr dock att mélgruppen f6r UBS som helhet hade en
svag stillning p& arbetsmarknaden, vilket inte kan sigas om
mélgruppen f6r omstillningsstudiestddet.

En fingervisning om UBS och dess eventuella effekter framgar i
figur 9.7, som visar andelen studerande inom komvux uppdelat efter
dlder. Den bl3 stapeln visar andelen studerande bland 24-&ringar
(som inte fick ta del av reformen), och den réda stapeln visar andelen
studerande bland 25-dringar (som fick ta del av UBS). Frdn och med
1997 och framit ses ett minskande intresse for studier inom komvux
i bdda grupperna, vilket sannolikt berodde p& en positiv
arbetsmarknadsutveckling.

Figur 9.8 Andelen inskrivna pa komvux bland 24- (utanfér UBS) och 25-
aringar (malgruppen fér UBS)
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Kalla: Utredningens berékningar.

Mer intressant i det hir sammanhanget ir emellertid den relativa
skillnaden 1 studiedeltagande mellan UBS-mottagare och andra
studerande. Under 1997 och 1998 hade UBS-mélgruppen ett hogre
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studiedeltagande inom komvux dn 24-8ringarna som stod utanfér.
Frin 2000, och sirskilt frdn 2003 och framdt, dd UBS togs bort och
ersattes av andra satsningar, var relationen omvind. Resultaten i
figur 9.8 antyder en skillnad i studiedeltagande som kan undersdkas
1 en regressionsmodell.

Den fullstindiga modellen kontrollerar bide fér trend, som
fingar hur det allminna intresset for studier inom komvux
utvecklades éver tid, och en lderseffekt, som justerar for eventuella
forindringar i dldersstrukturen som kan ha pdverkat intresset for
utbildning. Den intressanta variabeln ir dock studieintresset hos
milgruppen under perioden med UBS.'” Totalt framgdr att UBS
okade studiedeltagandet inom malgruppen med cirka 40 procent.
Den exakta nivdn pd okningen pdverkas av valet av slutdr, men
skattningen ir signifikant och positiv i alla specifikationer av
modellen.

9.5.2  Berédknad ny efterfragan pa utbildning till foljd av
omstallningsstudiestod

Omstillningsstudiestddet  foreslds  kunna  sokas  oavsett
arbetsmarknadsstatus, dvs. av anstillda sivil som arbetssokande, s
linge personen uppfyller arbetsvillkoret och vald utbildning ir hégst
motsvarande 80 veckor ling (f6r studerande yngre dn 40 3r) samt
bedéms stirka personens framtida stillning pd arbetsmarknaden.
Malgruppen f6r UBS var primirt arbetslosa, och arbetslésa har i
genomsnitt ett hogre studiedeltagande in sysselsatta. Bland dem
som beddéms uppfylla kraven f6r att kunna 8 omstillningsstudiestdd
beriknas  endast fem  procent vara registrerade hos
arbetsférmedlingen (8r 2015). Innan den slutgiltiga rekryterande
effekten beriknas justeras berikningen dirfoér for omstillnings-
studiestodsmalgruppens  hogre  sysselsittning  och  ligre
studiedeltagande. Andelen studerande bland dem som bedéms
uppfylla kraven for omstillningsstudiestdd ir cirka 40 procent ligre
bland dem som inte varit registrerade hos Arbetsférmedlingen. De
arbetslésa bland dem som uppfyller kraven fér omstillnings-
studiestdd ir en liten minoritet, men de kan antas ha ett hogre

123 Det optimala vore om vi kunde sikerstilla att malgruppen, alltsd personer mellan 25-60 r,
och de &vrigas (mellan 20-24 4r) studieintresse uppvisade en likartad trend innan reformen
implementerades, men tyvirr saknas data 6ver utbildningsform fér perioden innan 1997.
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studiedeltagande dn sysselsatta. Justeringen gdrs genom en grov
omrikning av effektstorleken utifrin att intresset f6r studier ir 40
procent ligre bland de sysselsatta, som utgér huvuddelen av den
aktuella méilgruppen fér omstillningsstudiestdd. Den beriknade
effektstorleken frdn UBS motsvarar en 6kning av studiedeltagandet
med 40 procent bland arbetslésa. Eftersom studiedeltagandet i
generellt dr 40 procent ligre bland sysselsatta (som alltsd utgor den
absoluta huvuddelen av milgruppen fér omstillningsstudiestdd) in
bland arbetslosa sd sitts effektstorleken till 24 procent (0,470,6).

Resultatet efter omrikning visar att omstillningsstudiestdds-
reformen skulle kunna generera mellan 15000 och 30000 nya
studerande pd hostterminen i en maélgrupp med ca 3 miljoner
personer som uppfyller kvalifikationsvillkoren."”* Det motsvarar
mellan 20 000 och 40 000 personer under ett kalenderar.

En viss okad efterfragan

Utredningen bedomer att f6rslagen kan férvintas medféra en okad
efterfrigan pd utbildning med 20 000-40 000 studerande.
Tillgingliga data pekar pd att ménga befintliga studerande som
uppfyller de féreslagna kraven f6r omstillningsstudiestdd viljer att
studera pd ungefir halvtid. Eftersom omstillningsstudiestdd
dessutom foéreslds kunna beviljas fér studier frdn 20 procent
studietakt antas de 20000-40 000 kunna motsvara hilften 1
heldrsekvivalenter, dvs. 10 000-20 000 studerande (se avsnitt 6.2 om
studiernas omfattning och avsnitt 9.3 for ytterligare antaganden om
studieomfattning). Om efterfrigan pd olika utbildningsformer bland
dessa personer skulle 6verensstimma med befintliga studerande som
uppfyller kraven fér omstillningsstdd skulle det innebira en
fordelning som 1 figur 9.9.

124 Det exakta antalet beror pd hur man skattar den relativa effekten bland sysselsatta. UBS-
reformen var riktad till arbetsldsa, och vi vet inte hur satsningen skulle ha paverkat
studieintresset bland sysselsatta om de hade omfattats av reformen. Om den relativa effekten
pi studieintresset antas vara lika stor bland bide sysselsatta och arbetsldsa sa blir effekten en
Skning motsvarande 30 000 platser. Om vi i stillet antar att den relativa effekten pi de
sysselsattas studiedeltagande dr hilften s3 stort s3 blir 6kningen ungefir 15 000 studerande.
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Figur 9.9 Mojlig fordelning av antal nyrekryterande studerande dver olika
utbildningsformer
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Anm. Figuren visar beraknad volym studerande, inte helarsekvivalenter. Studietakten kan komma att
skilja sig 4t mellan bade individer och utbildningsformer.

Kélla: Utredningens berakningar utifran databasen STATIV.

Omfattningen av en okad efterfrigan pd utbildning ull f6ljd av
reformen dr svér att skatta med hog precision. Studiestddssatsningar
har normalt sett betydligt ligre mojliga ersittningsnivder dn vad som
foreslds for omstillningsstudiestddet. Utbildnings- och studiestdds-
reformer, sdsom UBS, riktas dessutom vanligen till grupper med
storre grundliggande utbildningsbehov och simre férankring pd
arbetsmarknaden in den foreslagna mélgruppen fér omstillnings-
studiestdd, dvs. en grupp dir studiebenigenheten normalt sett ir
hégre dn 1 andra delar av befolkningen. Dirtill ska omstillnings-
studiestdd kunna anvindas fér vissa former av utbildning och
validering inom utbildning, som normalt sett inte berittigar till
reguljirt studiestod.

Utifrdn detta drar utredningen slutsatsen att firre nya studerande
antas tillkomma in det antal personer som uppfyller kriterierna for
omstillningsstudiestdd och som skulle ha studerat iven utan det nya
stddet (jfr avsnitt 9.3). Ett sidant utfall innebir att dddviktseffekten
blir stérre dn den rekryterande effekten.
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9.6 Analys av det offentligfinansierade
utbildningssystemets kapacitet

Som vi har sett ovan kan antalet studerande férvintas 6ka nir
omstillningsstudiestddet  inférs.  Samtidigt  har  utredningen
konstaterat att milgruppen redan ir studiebenigen. Det innebir att
en hel del wutbildningsplatser, oberoende av omstillnings-
studiestédets inforande, anvinds och kommer att fortsitta att
anvindas av personer som uppfyller kvalifikationskraven fér stédet.
Utvecklingen av efterfrigan bland de redan studiebenigna i
maélgruppen omfattas dirmed ocksd redan 1 huvudsak av de generella
demografiskt grundade analyserna.

Figur 9.10  Okning av statliga medel for utbildningsplatser 2016-2022
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Anm. For regionalt yrkesvux beror den stora okningen 2020-2022 pé att staten till foljd av pandemin
tillfalligt valt att tillskjuta medel for ytterligare platser men ocksa att staten temporart valt att
finansiera platser som normalt sett bekostas av kommunerna i denna uthildningsform. (2020 ars
ekonomiska varproposition, prop. 2019/20:100). Fran och med ar 2023 berdknas kommunerna ater igen

sjalva finansiera en del av dessa platser i linje med befintligt regelverk for statshidraget (férordning
(2016:937) om statshidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning).

Utredningen har analyserat hur den 6kade efterfrigan pé utbildning
till £6ljd av omstillningsstddet kan rymmas volymmissigt inom de
utbildningssatsningar som gjorts under de senaste dren. Figur 9.10
3skddliggor att regeringen under de tvd senaste mandatperioderna
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har tillfért medel motsvarande omkring 140 000 &rsplatser'” inom
kommunal vuxenutbildning, folkhégskola, yrkeshégskola och
hégskola.'” Dirtill har satsningar som gjorts till féljd av covid-19
stirkt  anpassningsférmdgan och 6kat kapaciteten 1 det
offentligfinansierade utbildningssystemet (jfr avsnitt 9.2.1).

De beriknade volymerna for 2023 och direfter féljande &r
bedéms vara 1 nivd med &r 2022. Utfallet framgent bygger dock pd
att tillférda resurser nyttjas fullt ut. For att antalet platser i regionalt
yrkesvux ska vara detsamma &ver tid krivs t.ex. att kommunerna
aktivt soker och nyttjar det statsbidrag som finns samt sjilva
finansierar en del platser i1 utbildningsformen i enlighet med
regelverket. Vidare behéver utbyggnaden av hogskoleutbildningar
mot vissa bristyrken kunna genomféras utan att begrinsas av
bristande tillgdng pd verksamhetsforlagda utbildningsdelar (s k
VFU) och l3gt séktryck.

Som redogors for 1 avsnitt 9.3 var det 44 procent, bland de
studerande som uppfyllde arbetsvillkoret, som &r 2017 var
hogskolestuderande. 20 procent studerade pd komvux, 12 procent
pd yrkeshdgskolan och 4 procent pd folkhogskolan. Sammantaget
indikerar utredningens analyser att pigdende satsningar pd
utbildningsplatser kan férvintas medge ett utrymme 1 de
offentligfinansierade utbildningsformer fér de nya studerande som
vintas vid reformens inférande. Utbildningsanordnare kan dock
behova analysera och vid behov férindra sitt utbud av validering och
utbildning  fér att  bittre mota  omstillningsstuderandes
utbildningsbehov till {6]jd av reformen. Som en relevant jimforelse
noteras att befolkningens studiedeltagande har varierat med i
medeltal 20 000 studerande under hostterminen frén ar tll &r under
2000-talet (median 14 000)."”

Det finns dock alltid en inneboende osikerhet i prognoser. Som
framgdr av avsnitt 9 som helhet kan externa faktorer, exempelvis
konjunkturférindringar och variationer 1 studiebenigenheten 1

125 Det bor betonas att det dr komplicerat att dversitta tillférda medel till antal studerande
eller méjliga drsplatser. Detta gors ofta genom schablonberikningar. Samtidigt mits inte alltid
utfallet 1 &rsplatser. Att ha ett specifikt jimférelsedr dr inte heller oproblematiskt eftersom
“basdret” t.ex. kan innehilla tillfilliga satsningar som péverkar antalet studerande.
Utbildningsdepartementets samlade budgetsatsningar 2021,
https://www.regeringen.se/artiklar/2020/09/utbildningsdepartementets-samlade-

126

budgetsatsningar-2021/, himtad 15 april 2021.
127 Utredningens berikningar, Befolkningens studiedeltagande efter typ av studiedeltagande
och 4r1dldern 16-64, SCB.
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befolkningen 1 stort och 6ver tid, liksom utbildningspolitikens
overgripande ambitioner, pdverka nyttjande och behov av
utbildningsplatser generellt. En sammanvigning av analyserna
stirker ~ bedémningen  att  det  offentligt  finansierade
utbildningssystemet generellt och évergripande ir vil dimensionerat
och forberett for att hantera en volym omstillningsstuderande som
ryms inom den ekonomiska ram som utredningen foreslr.
Utredningens analys i dessa delar begrinsar sig naturligen till de
forvintade effekterna av nyrekryterade studerande till f6ljd av
inférandet av omstillningsstudiestdd. Analyserna ir dock behiftade
med osdkerhet och utredningen anser att utvecklingen bor foljas
noga framéver s3 att regeringen kan ta stillning till eventuella behov
av forindringar i det offentligfinansierade utbildningsutbudet

9.7 Omstéllningsstudiestodets konsekvenser for
tilltrade

Enligt uppdragsbeskrivningen ska forslagens konsekvenser, bl.a.
avseende tilltridesreglerna for hogskolan beaktas. Det framhills
vidare att tilltridesreglerna ska mojliggora tilltride for den nya
mélgruppen utan att de generella tilltrideskraven fér andra
mélgrupper sinks.

Tilltridesregler for komvux

Behorig att delta 1 utbildning pd gymnasial nivd och sirskild
utbildning p& gymnasial nivd ir den som frin och med andra
kalenderhalvéret det &r han eller hon fyller 20 8r om han eller hon ir
bosatt i landet, saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till
att ge, har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, och i
ovrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Om samtliga behériga sokande till komvux pd gymnasial nivd inte
kan antas till sddan utbildning ska ett urval géras. Frdn och med den
1 juli 2021 giller en ny prioriteringsgrund och nya urvalsregler for
detta. Den nya prioriteringsgrunden innebir att den som har storst
behov av utbildning ska prioriteras. De nya urvalsreglerna, som ir
rangordnade, ger foretride till den sokande som har stérst behov av
utbildning pd grund av att den sékande
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1. onskar fullfélja studier som den sékande har pdbérjat enligt en
upprittad individuell studieplan,

2. inte har uppnétt kraven fér en gymnasieexamen eller genomgatt
nigon utbildning som motsvarar utbildning 1 gymnasieskolan,

3. ir eller riskerar att bli arbetslos,
4. behover utbildningen for pdgdende yrkesverksamhet, eller

5. behover utbildningen for planerat yrkesval.

Urval ska dock inte goras till utbildning inom komvux pa gymnasial
nivd som personen har ritt till. Detta giller den som ir behérig att
delta 1 utbildning p& gymnasial nivd men som inte har uppndtt
grundliggande eller sirskild behorighet till hégskoleutbildning eller
utbildning inom yrkeshégskolan. Personen har d& ritt att delta i
utbildning pd gymnasial nivd i syfte att uppnd sddan behorighet. En
ritt att delta 1 utbildning finns ocksd for studier i svenska for
invandrare samt utbildning pd grundliggande nivd och sirskild
utbildning pa grundliggande niva.

Tilltridesregler for yrkeshogskolan

Inom yrkeshogskolan dr utgdngspunkten att den som antas till en
utbildning ska ha férutsittningar att tillgodogéra sig den. For
grundliggande behérighet att antas till yrkeshégskolan krivs
gymnasieexamen eller motsvarande. Det ir ocksid mojlighet att
uppnd grundliggande behorighet till yrkeshogskolan genom en
utlindsk utbildning, genom praktisk erfarenhet eller andra
omstindigheter som bidrar till att man bedéms kunna tillgodogora
sig utbildningen. Den s6kande ska ocksd ha de kunskaper 1 svenska
som behovs for att klara utbildningen. I vissa fall ir det mojligt for
utbildningsanordnaren att ocksi stilla upp krav pi sirskilda
forkunskaper, 1 form av kunskaper frin kurser i gymnasieskolans
nationella program eller motsvarande. For kurser och kurspaket i
form av kort yrkeshogskoleutbildning eller om det finns andra
sirskilda skil, f&r kraven pd sirskilda férkunskaper i vissa fall iven
avse yrkeserfarenhet eller andra kunskaper in kunskaper frin
gymnasiekurser. Om det finns fler behoriga sokande in platser
ansvarar utbildningsanordnaren for att ett urval gors. I urvalet far
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betyg, sirskilt prov, tidigare utbildning och yrkeserfarenhet
anvindas som urvalsgrund. Ledningsgruppen for en yrkeshégskole-
utbildning fattar beslut om antagning till utbildningen.

Till de konst- och kulturutbildningar som Mpyndigheten fér
yrkeshoégskolan ansvarar for (enligt SFS 2013:871) idr den behérig att
antas som har genomgdtt gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
eller motsvarande utbildning. Behorig att antas dr ocksd den som
annars bedéms kunna tillgodogéra sig utbildningen. Utbildnings-
anordnaren fir dven stilla krav pd sirskilda férkunskaper.

Tilltridesregler for folkhégskolan

Merparten av folkhdgskolans kurser anordnas med stéd av
statsbidraget till folkbildningen enligt férordning (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen och regleras dven av bidragsvillkor
som beslutas av  Folkbildningsridet. Till folkhdgskolans
statsbidragsfinansierade utbildningsplatser pd allmin eller sirskild
kurs (kurser som ir 15 dagar eller lingre) kan en folkhogskola anta
en person som har fyllt 18 4r eller som ska fylla 18 &r under det
kalenderdr kursen bérjar. Till utbildningsplatser pd korta kurser
(kurser som ir hogst 14 dagar) kan deltagare som ir 13 3r eller ildre
delta. Personer som ir folkbokforda 1 Sverige eller ir medborgare i
EU- och EFTA-linder ska motsvara minst 95 procent av
deltagarveckorna som folkhdgskolor rapporterar in for statsbidrag.
Nir det giller 6vriga bestimmelser rorande tilltride till kurs och
regler for urval, beslutas dessa av respektive folkhogskola for
respektive kurs. For kurser som anordnas pd folkhogskola utanfér
ramen for statsbidraget, t.ex. uppdragsutbildningar, har varje
folkhogskola frihet att besluta om sdvil dldersgrinser som &vriga
bestimmelser om tilltride och urval.

Tilltridesregler for hogskolan

Regeringen har nyligen sett 6ver de ramar fér bestimmelser om
tilltrade till hogskoleutbildning.” Fér grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning pd grundnivd giller att det ska krivas att den
sokande har nédvindiga kompetenser for att kunna tillgodogora sig

128 Prop. 2017/18:204. Fler vigar till kunskap - en hogskola for livsldngt lirande.
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sidan utbildning. Nir det giller sirskild behorighet giller att de krav
som stills ska vara helt nédvindiga for att studenten ska kunna
tillgodogora sig utbildningen. I situationer di ett urval behéver goras
giller att wurvalsgrunderna ska vara betyg, resultat frin
hogskoleprovet och av hogskolan bestimda urvalsgrunder. Vid
sddant urval ska som huvudregel minst en tredjedel av platserna
fordelas pd grundval av betyg och minst en tredjedel pd grundval av
resultat frdn hogskoleprovet. Hogst en tredjedel ska fordelas pd
grundval av urvalsgrunder som har bestimts av hogskolan.

Dagens tilltridesregler dr dndamdlsenliga

Utredningens férslag begrinsar de ekonomiska resurserna som
avsitts for omstillningsstudiestdd per 8r (se avsnitt 8 och 13). Det
bidrar till att antalet studerande med omstillningsstudiestéd kan
variera beroende pd hur ldnga studieperioder som soks. Nivin pd
tillgingliga medel tillsammans med begrinsningen av utbildningars
lingd och det yttrande som en person férvintas bifoga ansdkan
begrinsar risken for systematiska undantringningseffekter.
Utredningens analyser visar att bland befintliga studerande har de
som uppfyller det foreslagna arbetsvillkoret ligre genomsnittliga
gymnasiebetyg in ovriga studerande. Huruvida de som rekryteras
till studier med hjilp av omstillningsstudiestddet kommer att ha
samma karakteristika pd gruppnivd 3terstdr att se liksom huruvida
undantringningseffekter skulle kunna uppstd pd individnivd eller
specifika utbildningar.

Utredningen ser dock inte att det vore limpligt med andra
tilltridesregler f6r sokande med omstillningsstudiestdd. Oberoende
av studiefinansiering bér den som sdker till en utbildning
konkurrera om det tillgingliga utbildningsutbudet pd samma villkor
som andra sokande. Olika tilltridesregler beroende pd
studiefinansiering kan inte anses indamilsenligt och skulle riskera
att  skapa ett oklart rittslige for studerande 1 samtliga
offentligfinansierade utbildningsformer.
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9.8 Validering kan gynna omstallningsprocessen for
individ och samhille

Validering som ges inom ramen for en utbildning eller kurs foreslas
berittiga till omstillningsstudiestdd (jfr avsnitt 5.1). Det innebir att
personen sjilv, och dven den aktuella omstillningsorganisationen,
kan behéva ta ansvar f6r att planera och méjliggéra for validering
som kan effektivisera processen och maximera nyttan av tiden i
utbildning. Till exempel visar en enkitundersokning genomférd av
Valideringsdelegationen och Sveriges kommuner och landsting att
genomgédngen validering inom kommunal vuxenutbildning (lisiret
2016/17) bidrog till att férkorta utbildningstiden for mer dn 60
procent av deltagarna.'”

Valideringsdelegationen 2015-2019 limnade i sitt slutbetinkande
ett antal forslag f6r “ett sammanhillet, nationellt och permanent
system for validering”."”® Det &vergripande milet for delegationens
arbete var att betydligt fler personer ska f3 sitt kunnande validerat
och att validering ska vara tillgingligt i hela landet, pd samtliga nivier
1 utbildningssystemet och mot en stérre bredd av kvalifikationer i
arbetslivet. Validering som en vig till en kvalifikation ska ha lika hog
legitimitet som formell utbildning. Féreliggande utredning ser att
ett flertal av delegationens férslag kan bli betydelsefulla for att mota
de behov av validering som véra forslag kan medféra:

e Likvirdig och kvalitetssikrad validering 1 héogskolan och
yrkeshégskolan.

e Skyldighet att erbjuda kartliggning och validering inom komvux.
e En forordning om validering gemensam for alla sektorer.

e En ny definition av validering som ir bittre anpassad till EU:s
rekommendation om validering av icke-formellt och informellt

lirande (2012/C 398/01).
o Specifika riktlinjer f6r validering for respektive omride.

e Forskning om validering.

122S0U 2019:69. Validering. Fér kompetensforsdrjning och livslingt lirande.
130 Tbid.
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Forslagen frin Valideringsdelegationen bereds {6r nirvarande inom
Regeringskansliet.

9.8.1 Validering inom komvux

Inom komvux har kommunerna redan méjlighet att erbjuda
validering till personer som ir elever, enligt skollagen. I skollagen
(2010:800) finns ocksd den nuvarande definitionen av begreppet
validering som lyder "Med validering avses en process som innebir
en strukturerad bedémning, virdering och dokumentation samt ett
erkinnande av kunskaper och kompetens som en person besitter
oberoende av hur de férvirvats”.

Valideringsdelegationen anser att validering inom komvux alltid
ska goras mot en faststilld och erkind kompetensstandard, for att
kunna betraktas som en validering. Det vill siga gentemot uppstillda
mal och kunskapskrav i kurs- eller imnesplaner. Utredningen ser
inte skil att géra nigon annan bedémning.

Prévning kan vara ett alternativ till validering

I skollagen finns definitioner av bide prévning och validering.
Provning definieras 1 skollagen som en bedémning av kunskaper i
forhillande wll uppstillda kunskapskrav 1 kursplaner eller
imnesplaner. Validering inom komvux syftar till att kunna intyga att
elevens kunnande minst motsvarar den ligsta godtagbara
kunskapsnivdn, dvs. kunskapskraven fér betyget E. Provning, &
andra sidan, sker i relation till en graderad betygsskala och anger hur
vil eleven har nitt de uppstillda kraven.

9.8.2 Validering inom yrkeshogskolan

Inom yrkeshogskolan finns enligt férordningen (2009:130) om
yrkeshdgskolan mojligheter f6r sokande och studerande att {3 sin
reella kompetens validerad, bade for tilltride och for
tillgodoriknande. Av de behériga sékande till yrkeshdgskolan 2020
fick 15 procent behérighet genom bedémning av reell kompetens.
En studerande har ritt att {3 tillgodorikna sig annan genomgingen
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utbildning eller yrkeserfarenhet om den bedéms motsvara delar av
den utbildning som personen antagits till. Sedan 2020 pdgir en
forsoksverksamhet med s.k. yh flex, som syftar till att utveckla
modeller f6r en snabbare vig till yrkeshdgskoleexamen fér den som
redan har yrkeskunskaper som motsvarar en betydande del av en
yrkeshogskoleutbildning. Inom yh flex kombineras validering och
omfattande tillgodoriknande med individualiserad kompletterande
yrkeshégskoleutbildning.

9.8.3  Validering inom hdgskolan

Mojligheten att {3 sin reella kompetens validerad for behorighet eller
tillgodoriknande ir reglerad i hogskoleférordningen. Beddmning av
reell kompetens ingdr dirmed 1 alla universitets och hogskolors
arbete. En sokande som saknar formell behérighet for tilleride till
utbildning har ritt att fi sin reella kompetens bedémd av en
hégskola enligt hogskoleférordningens bestimmelser. Bedémning
av reell kompetens 1 hogskolan for behorighet kan leda till svil
grundliggande behorighet som sirskild behérighet och giller vid
antagning till all hégskoleutbildning, dvs. utbildning pi grundniva,
avancerad nivd och forskarnivd. Hogskolor ska ocksd bedéma en
students reella kompetens for tillgodoriknande av kunskaper och
firdigheter inom ramen fér en utbildning.

9.8.4 Omstéllningsstudiestodets forvantade konsekvenser for
efterfragan pa validering

Nir personer som redan har arbetslivserfarenhet ska ta del av
utbildning férvintas efterfrigan pd bide validering och prévning av
befintliga kunskaper 6ka. Det giller bdde fér behovet av
dokumenterade foérkunskaper/behérighet  infor  en  tillednke
utbildning och fér att férkorta den faktiska tiden 1 utbildning fér
personer som redan tillgodogjort sig delar av en utbildning p& annat
sitt. Personen utbildar sig dock inte nédvindigtvis inom ett
yrkesomride dir den tidigare har varit verksam. Det gor det svirt att
skatta volymen av en okning ull foljd av foreliggande
utredningsforslag.
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Det finns inte underlag f6r att kvantifiera en framtida efterfrigan
pd validering bland presumtiva omstillningsstuderande. Diremot
finns indikativa resultat 1 de statistiska analyserna for gruppen
befintliga studerande som uppfyller de foreslagna kraven for
omstillningsstudiestdd (jfr avsnitt 9.3). Det framgir att studier ir
ungefir dubbelt s& vanligt bland personer som redan har en
eftergymnasial utbildning som bland dem med en gymnasial
utbildning. Studier ir vanligast bland dem vars utbildning har en
inriktning mot pedagogik och lirarutbildning, humaniora och konst
eller hilso- och sjukvird och social omsorg.

Framfér allt de som fortbildar sig inom samma eller nirliggande
omride som man redan har erfarenhet frin kan antas vara betjinta
av validering. En foérdjupad analys har gjorts for att underséka
rorligheten inom och mellan yrkesomrdden.”! De i malgruppen som
studerade 2015 och/eller 2016 men inte 2017 selekterades ut for
denna analys (~82 000). Det ir vanligare att ha bytt yrke bland de i
mélgruppen som har studerat (34 procent) in bland dem som inte
har studerat (22 procent). Bland dem som studerat pd komvux ir det
39 procent som bytt yrke. De vanligaste nya yrkena ir
underskoéterska, virdare, barnskotare och kontorsassistenter. Allra
vanligast ir att byta yrke frdn vardbitride till underskoterska, en
omstillning dir validering sannolikt kan ha betydelse.

De som har studerat pd yrkeshégskolan ir de som oftast bytt yrke
(52 procent). Det tyder pd att minga av dessa studerande studerar
pa yrkeshogskolan just for att stilla om. De vanligaste nya yrkena ir
medicinska  sekreterare, tandskoterska, behandlingsassistent,
lokforare och teknikerarbetsledare eller tekniker inom bygg och
anliggning. Bland studerande pd hogskola och évrig utbildning ir
nytt yrke inom skola eller sjukvird vanligast. Resultaten visar
sammantaget att méinga omstillningsstuderande utdver sin
arbetslivserfarenhet redan har en eftergymnasial utbildning. En del
forefaller vidareutbilda sig inom ett omrdde dir de redan har
erfarenhet, sisom vérd eller pedagogik, men manga anvinder ocksd
studierna for att byta yrkesomrdde. Hur minga som kan
tillgodorikna sig tidigare erfarenhet 1 sina studier med
omstillningsstudiestdd ir svart att kvantifiera och kommer att bero

131 Utredningens berikningar utifrdn databasen STATIV. Utredningen har analyserat den del
av den tinkta milgruppen som har uppgift om yrke bide 2015 och 2017. Totalt 2 799 299
personer ingick 1 analysen och uppgift om yrke fanns fér 2 085 240 personer. For 74 procent
fanns uppgift om yrke bida dren.
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pa faktorer sdsom vald utbildningsinriktning, tidigare genomgangen
utbildning samt omfattning och inriktning pd personens
arbetslivserfarenhet. Behovet av omstillning dir validering kan
utgdra en samhillsekonomiskt effektiv komponent kan ocksd
foranledas av externt pdkallade férindringar pd arbetsmarknaden
sdsom inférandet av skyddad yrkestitel f6r underskéterskor.

Utredningen bedémer att validering och prévning har potential
att bli effektiva och efterfrigade medel fér minga omstillnings-
studerande. Utfallet kan dock pdverkas och underlittas av att
utbildningsanordnare inom olika utbildningsformer prioriterar och
utvecklar méjligheterna. Den framtida uppféljning av reformen som
foreslds 1 avsnitt 11 bor dven omfatta i vilken omfattning validering
sker bland omstillningsstuderande.

9.8.5 Branschvalidering

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) konstaterar att
”Branschvalidering utgdr ifrdn de kompetenskriterier branschen har
identifierat for att individen ska vara anstillningsbar inom ett
kompetensomride eller i en yrkesroll.”"** Foretag och verksamheter
kan sjilva anvinda branschvalidering internt for att effektivisera sin
kompetensforsorjning.  Det  gér  branschvalidering  till  en
valideringsform med potential att bidra till effektiv matchning fér
bade arbetsgivare och  yrkesverksamma studerande.
Branschvalidering  genomférs  huvudsakligen idag 1 andra
sammanhang in inom ramen fér en utbildning. Metoder och verktyg
som utvecklats inom branschvalidering kan dock anvindas for
validering som sker inom ramen f6r en formell utbildning eller som
uppdragsutbildning som finansieras av en omstillningsorganisation
och kan dirmed ha en roll i en persons studier med omstillnings-
studiestdd. Sidana kurser kan i likhet med 6vrig validering som
erbjuds inom ramen f6r utbildning framgent ingd i en persons
studier med omstillningsstudiestod

132 Myndigheten for yrkeshogskolan (2017). Standard och riktlinjer f6r branschvalidering av
yrkeskompetens. MYH 2016/4742.
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10  Kontroll av felaktiga
utbetalningar

Vilfirdssystemen finansieras kollektivt av  skattebetalarna.
Utbetalningarna frin systemen ska vara korrekta och endast ske till
de mottagare som de ir avsedda for. Detta dr angeliget, inte bara ur
ett statsfinansiellt perspektiv, utan ocksd fér att uppritthélla
fortroendet for vilfirdssystemen och for vilfirdssamhillets
legitimitet. Detta giller ocksd fér det hir foreslagna
omstillningsstudiestddet.

Delegationen for korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen
limnade 1 betinkandet Samlade &tgirder f6r korrekta utbetalningar
frin vilfirdssystemen (SOU 2019:59) ett forslag om att faststilla ett
overgripande mdl om att de felaktiga utbetalningarna frin
vilfirdssystemen  ska  minska.  Regeringen  limnade 1
budgetpropositionen fér 2021 ett férslag om ett nytt mal om att
minska de felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen. Milet,
som ocksd antagits av riksdagen, ir att utbetalningarna frin
vilfirdssystemen ska vara korrekta, andelen felaktiga utbetalningar
ska minska och fel ska motverkas (prop. 2020/21:1, 2020/21:FiU2,
rskr 20/21:150). Detta mal giller sdledes ocksa fér utformningen av
det nya omstillningsstudiestddet.

Arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott omfattar stora delar av vilfirden. Det stiller krav pd
styrning och att arbetet bedrivs samordnat och med langsiktig
inriktning. Frdn och med 2021 har Ekonomistyrningsverket i
uppdrag att samverka med andra myndigheter kring att forse
regeringen med underlag som mojliggdér en samlad och effektiv
styrning och uppféljning av arbetet med att sikerstilla korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen. CSN har 1 regleringsbrevet for
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2021 1 uppdrag att delta 1 detta arbete tillsammans med
Ekonomistyrningsverket och andra berérda myndigheter.

10.1 CSN:s arbete med att hindra felaktiga
utbetalningar

CSN bedriver redan idag ett arbete fér att motverka bidragsbrott
och felaktiga utbetalningar, som ska bidra till en hég tilltro till
studiestddssystemet. CSN ska enligt sin instruktion motverka
bidragsbrott och sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gors.
CSN har ocksd 1 sitt regleringsbrev for 2021 ett mdl om att
myndigheten ska bidra till det évergripande mélet om minskade
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Myndigheten arbetar
for att ritt belopp ska betalas ut frin bérjan. Det gor CSN genom
att utforma systemen sd att kunderna limnar ritt uppgifter, genom
goda forutsittningar for korrekt handliggning samt genom effektiva
kontroller och informationsutbyte med andra myndigheter.

CSN utvecklar I6pande sitt kontrollarbete f6r att uppticka och
hantera de fel som uppstdr. CSN utfér kontroller av studerandes
uppgifter i samband med ansékan, under studietiden och i efterhand.
CSN gor dven kontroller bdde utifrdn uppgifter frin de studerande,
frdn utbildningsanordnare och frin andra myndigheter och aktérer.
For uppgifter frin svenska samarbetspartners ir informations-
utbytet ofta automatiserat och inbyggt 1 handliggningssystemen.

Under 2019 genomférde CSN en fordjupad bedémning av
felaktiga utbetalningar av studiemedel f6r studier 1 Sverige. Studien
har genomférts inom ramen for delegationen foér korrekta
utbetalningar, som under &ren 2016 till 2019 hade i uppdrag av
regeringen att studera omfattningen av felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen. I genomsnitt uppskattades att 3,2 procent av
utbetalade studiemedel for studier 1 Sverige var felaktigt vilket
motsvarar drygt 800 miljoner kronor &r 2018. Av de felaktiga
utbetalningarna uppskattades 93 procent vara orsakade av att den
studerande limnade felaktiga uppgifter vid ansékan eller inte
meddelade indrade férhdllanden. Resterande 7 procent av de
felaktiga utbetalningarna bedémdes vara orsakade av att CSN inte
himtat in obligatoriska uppgifter, gjort felaktiga bedémningar eller
underlitit att beakta uppgifter om indrade férhillanden.
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10.2 Behov av kontroller for det nya studiestodet

Bedomning: Det behovs ett flertal samverkande kontrollsystem
fér att minimera risken for felaktiga utbetalningar inom
omstillningsstudiestddet.

Omstillningsstudiestodet kommer dven att omfattas av
bidragsbrottslagen, och CSN kommer ocksd ha en skyldighet att
polisanmila misstinkta bidragsbrott inom omstillnings-
studiestodet  vilket bér minska riskerna for felaktiga
utbetalningar.

Reformen bér f6ljas upp sirskilt avseende risken for felaktiga
utbetalningar. Uppskattningar av omfattningen av felaktiga
utbetalningar och dess orsaker ska goras och ligga till grund for
en bedémning av behov av dtgirder for att minska felen.

CSN bér ges i uppdrag att med hogre frekvens dn i det
ordinarie studiestodet kontrollera att den studerande bedriver
aktiva studier.

Skil fér bedomning: Omstillningsstudiestddet dr jimforelsevis
generdst f6r den enskilde (jfr tabell 13.3) vilket kan 6ka risken och
incitament fér missbruk och 6verutnyttjande. Delegationen foér
korrekta utbetalningar i vilfirdssystemen har identifierat ett antal
situationer dir riskerna for fel 6kar. Det handlar t.ex. om nir intyg
frin tredje part omfattas, nir féretags och sokandes ekonomiska
incitament sammanfaller, nir uppgifter frin egenforetagare ska
verifieras, nir drenden har utlandsanknytning och nir regelverk som
miste samordnas tillimpar olika tidsperioder. Ett irende om
omstillningsstudiestdd kommer att omfatta minst tvd, men
potentiellt  samtliga dessa, aspekter. Ett skattefinansierat
omstillningsstudiestdd som ska vara hillbart och legitimt lang51kt1gt
forutsitter att det finns en betalningsvilja och acceptans 1
befolkningen foér samhillets dtaganden. Felaktiga utbetalningar
undergriver omvint fértroendet for vilfirdssystemen generellt.
Utredningen bedémer dirfor att det dr nodvindige ate ligga sirskilt
stor vikt vid att frin borjan skapa strukturer f6r kontroller och att
minimera riskerna f6r fusk och felaktiga utbetalningar fére, under
och efter omstillningsstudierna. I detta avsnitt redogor utredningen
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samlat {6r de insatser som utredning foresldr f6r att minimera risken
for felaktiga utbetalningar inom omstillningsstudiestodet.

Kontroller innan ersitining beviljas

De férslag som utredningen presenterat innehéller bestimmelser
som kriver kontroller av att en individ ir berittigad till st6d innan
ersittning beviljas och utbetalas. Ett sidant férslag dr att en sékande
1 ans6kan om omstillningsstudiestdd ska intyga att han eller hon
kommer att avstd fr@n arbete motsvarande studierna med
omstillningsstudiestdd (se avsnitt 6.4.3). Den s6kande ska intyga pd
heder och samvete att uppgifter som ligger till grund f6r beslut om
utbetalning ir korrekta. I ansdkan eller i information om stédet bor
det dessutom framgs att stddet omfattas av bidragsbrottslagen och
att den s6kande har en skyldighet att anmila dndrade férhllanden.

Det faktum att omstillningsorganisationerna ska ges tillfille att
limna ett yttrande till CSN som underlag fér myndighetens
bedémning bor utgéra en forsta kontroll av att omstillnings-
studiestddet anvinds pd det sett som ir avsett. Minga sdkande
kommer innan yttrandet limnas att fi genomga en vigledningstjinst
som bidrar till att sikerstilla att det finns ett genuint intresse for att
paborja studier. Ett av syftena med det yttrande som limnas av
omstillningsorganisationen dr ocksd att ge underlag for att bedéma
om den studerande pabérjar en utbildning som ir limplig f6r honom
eller henne, vilket ocksd bor medféra att studierna i hég utstrickning
fullfoljs.

Det foreslagna systemet bygger pd att CSN kommer att inhimta
den absoluta merparten av individuppgifter, sdvil inkomster som om
ersittningar, direkt frdn andra myndigheters register och inte frin
individerna sjilva. Denna automatiska informationsinhimtning
minimerar risker for att felaktiga uppgifter limnas till CSN som
underlag fér beslut om omstillningsstudiestéd. Det idr dirfor
avgorande att CSN fir pd plats ett sidant system s snart som
mojligt.

Utredningen féreslir vidare att den studerandes inkomst ska
beriknas utifrin den irliga inkomsten som ger ritt till SGI (se
avsnitt 6.4.1). Genom att anvinda en etablerad metod fo6r berikning
av ersittningsgrundande inkomst minskar riskerna for felaktigheter
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1 underlaget f6r denna berikning. Detta innefattar kontroller av
limnade uppgifter mot ménadsvisa arbetsgivardeklarationer och att
arbetsgivare som utgingspunkt limnar uppgifter direkt till
Forsikringskassan genom en sirskild tjinst.

Aven i 6vrigt bygger utredningens forslag dir det 4r mojligt pa
etablerade 16sningar och system, som redan tillimpas av CSN och
andra berérda myndigheter. Detta beddms, sirskilt 1 ett
inledningsskede, minska risken for felaktiga utbetalningar jimfort
med en situation dir utredningen i hégre utstrickning hade byggt
sina forslag pd oprovade losningar och nya system.

Utredningen foreslir ocksd att studieresultaten frin tidigare
studier ska prévas nir studier med omstillningsstudiestéd inleds
vilket ir ett sitt att sikerstilla att den s6kande har férmagan att klara
av de kommande studierna. Det minskar risken fér att medel
anvinds pd ett sitt som inte leder till det avsedda syftet.

Utredningen foresldr att studier utomlands inte bér ge ritt till
omstillningsstudiestdd (se avsnitt 5.1). Det beror framfor allt pa att
utlandsstudier inte med samma tydlighet har en koppling till den
svenska arbetsmarknaden som studier i Sverige, men iven pd att
riskerna for missbruk av systemet bedoms hogre vid studier
utomlands. Utredningen gér bedomningen att riskerna f6r missbruk
och fusk ir betydligt storre vid utlandsstudier dn vid studier i
Sverige. Det giller sirskilt med den foreslagna ersittningsnivin och
eftersom det ir troligt att manga som nyttjar stodet inte kommer att
soka studiestod igen. Att erbjuda en mojlighet att studera utomlands
med det mycket foérminliga omstillningsstudiestddet beddms
dirmed inte rimligt.

Utbildningar som omstillningsorganisationerna koper for en
studerandes rikning ska ge ritt till omstillningsstudiestéd. For
dessa utbildningar behovs ett skydd mot férhdllanden eller hindelser
som bor medféra att omstillningsstudiestdd rimligen inte bor ges.
Sddana forhillanden eller hindelser kan vara om det exempelvis
forekommer brottslig verksamhet hos utbildningsanordnaren.
CSN:s och OKS bér utveckla en praxis fér hur detta prévas.
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Behov av stéirkt kontroll under pigdende utbildning

En person som studerar med omstillningsstudiestéd bér vara i
behov av den ersittning som beviljas. Den som har ett sidant behov
bor ocksa se till att styrka att studierna har pabérjats senast inom en
ménad efter studiernas borjan (se avsnitt 6.6.3). Omstillnings-
studiestdd far heller inte bérja betalas ut forrin den sékande styrkte
att studierna har pabérjats.

Under pigdende studier genomfér CSN redan idag kontroller for
att sikra att den sokande aktivt bedriver studier (se avsnitt 6.8).
Utover sedvanlig studieresultatprévning kontrollerar CSN 16pande
den studerandes studieaktivitet. I denna kontroll ingdr att det ska
vara styrkt frin utbildningsanordnaren att man har borjat studera. I
ovrigt limnas rapporteringen av aktiva studier till CSN att féreskriva
om, vilket myndigheten gér bl.a. inom ramen for sitt uppdrag att
motverka felaktiga utbetalningar och missbruk. Alla utbildnings-
anordnare ir exempelvis dlagda att I16pande rapportera registreringar,
avbrott av kurser m.m. for studerande med studiestdd till CSN och
den som inte studerar fir &terkrav av studiestddet. I
aktivitetskontrollen gors dven kontroller av personer som inte har
klarat nigra studieresultat for att avgéra om dessa har varit
studieaktiva. Motsvarande regler f6r kontroll och dterkrav ska gilla
dven for omstillningsstudiestodet

De kontroller som CSN normalt gér bor ocksd anvindas f6r att
kontrollera motsvarande uppgifter for det nya omstillnings-
studiestddet. Utredningen foresldr vidare 1 avsnitt 13.5 att CSN ska
tillféras medel f6r att stirka kontrollverksamheten avseende det nya
omstillningsstudiestddet. Utredningen foreslar vidare att CSN bor
ges 1 uppdrag att med hégre frekvens in 1 det ordinarie studiestodet
kontrollera av att den studerande bedriver aktiva studier. Att det nya
omstillningsstudiestddet behéver utskade kontroller motiveras av
det nya stodets generdsa utformning och att det for systemets
legitimitet dr viktigt att medel gér till ritt personer och att missbruk
av stodet kan beivras.

Att utredningen foreslar att omstillningsstudiestddet bor betalas
ut 1 efterskott har stora férdelar nir det handlar om att forebygga
felaktiga utbetalningar (se avsnitt 6.6.2). De utbetalningar som
grundar sig pd de studerandes planer ir mycket mer utsatta for
forindringar av dessa planer. Felaktiga utbetalningar uppstir di
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forhillandevis ofta jimfort med om utbetalning sker 1 forskott.
Utbetalningar i efterskott grundar sig pd vad som redan har hint och
ir dirmed mer stabila. Utbetalning i efterskott innebir ocksi att
CSN ofta hinner utreda uppgifterna om indrade férhillanden och
indra beslutet om omstillningsstudiestdd innan en felaktig
utbetalning hinner goras. Utredningen féresldr ocksd att CSN, pd
samma sitt som inom studiemedelssystemet (6 kap. 3 a §
studiestddslagen [1999:1395]), ges mojlighet att besluta om att
tillfilligt hilla inne en utbetalning, 1 de fall det finns sannolika skl
att anta att ritten till studiestéd har upphért eller att studiestddet
kommer att minskas.

Utredningen  foresldr  vidare (se avsnitt  7.5.2) en
uppgiftsskyldighet for Forsikringskassan till CSN vad giller
ersittningar som limnas av Forsikringskassan. Dessa uppgifter ir
viktiga eftersom sddana formdner foreslis samordnas med
omstillningsstudiestddet, sd att inte olika ersittningar kan limnas
fér samma tid. Utredningen foresldr dven en uppgiftsskyldighet for
Migrationsverket gillande uppgifter som ir visentliga for
prévningen av utlindska medborgares ritt till omstillnings-
studiestéd (se avsnitt 7.5.3). Dirtll foéreslir utredningen att
Skatteverket foreslds ha uppgiftsskyldighet till CSN nir det giller
uppgifter om sokandes arbetsinkomster som grundar rict will
jobbskatteavdrag. Sidana uppgifter dr viktiga for att underlitta
administrationen av stodet nir det giller prévningen av det si kallade
arbetsvillkoret.

Nir det giller arbetsloshetskassorna limnar CSN uppgifter till
dem s8 att de inte betalar ut arbetsléshetsersittning nir nigon fir
omstillningsstudiestdd. Det sker redan betriffande studiemedel,
och det kommer idven att kunna ske i friga om omstillnings-
studiestddet enligt befintliga regler i lagen och férordningen om
arbetsloshetsforsikringen.

Informationsutbyte med liroanstalter sker for att kontrollera
studieaktivitet och fér att himta in uppgifter om utbildningen.

Omstillningsstudiestddet  kommer dven att omfattas av
bidragsbrottslagen, och CSN kommer ocksd ha en skyldighet att
polisanmila  misstinkta  bidragsbrott  inom  omstillnings-
studiestodet.
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Kontroll av arbete

Utredningen anser, som redogdrs for 1 avsnitt 6.4.3 att det krivs att
en person som fir omstillningsstudiestdd avstdr frin arbete under
samma tid och i samma omfattning som han eller hon studerar med
omstillningsstudiestdd. Den anstillde som avser att studera pd
heltid ska siledes kunna visa att han eller hon ir tjinstledig pa heltid.
Den som planerar att studera pd halvtid méste avstd frin arbete pd
motsvarande halvtid och om han eller hon ir anstilld pd heltid méste
yanstledighet p halvtid kunna visas.

CSN ska via mdinadsvisa inkomstuppgifter frin Skatteverket
kunna kontrollera de inkomster som en studerade har uppburit
under tid med omstillningsstudiestdd (se avsnitt 6.4.5 och 7.5.4).
CSN boér dirmed kunna identifiera sddana fall dir en studerande
arbetar mer 4n vad som ir tillitet, dvs. som arbetar under samma tid
som studierna med omstillningsstudiestéd. I dessa fall bor CSN
skicka en begiran om ytterligare uppgifter till den studerande, for
att arbetets omfattning ska kunna utredas och faststillas. Om den
studerande har underldtit att redovisa foér mycket arbete, ska
motsvarande belopp kunna 4terkrivas. Om misstanke om brott
foreligger ska det utredas och polisanmilas 1 enlighet med
bidragsbrottslagen.

Uppfolining och utvirdering

Utredningen anser att det i den uppfoljning och utvirdering som
foreslds av reformerna (se avsnitt 11) ska ing8 att f6lja upp risker for
felaktiga utbetalningar som det nya regelverket medfér. En
bedémning ska goras av omfattningen av felaktiga utbetalningar och
dess orsaker. Mot bakgrund av detta ska &tgirder f6r att komma
tillrdtta med felaktiga utbetalningar vid behov féreslds.
Utredningen féreslr dven att CSN fir 1 uppdrag att genomfora
en fordjupad granskning av omstillningsstudiestddet och dess
inférande. CSN bér {3 ett sidant uppdrag samtidigt som stddets
inférande och uppdraget bor stricka sig 6ver en lingre tid.

320



11 Uppfoljning och utvardering av
reformen

Forslag: Forslaget om ett nytt omstillningsstudiestdd ska féljas
upp. Uppféljningen ska ske genom att uppdrag ges till Centrala
studiestddsnimnden (CSN) att redovisa relevant statistik i
samband med att prognoser limnas till regeringen.

CSN ska dven ges ett uppdrag att genomfora en férdjupad
granskning av omstillningsstudiestddet och dess inférande samt
effekter pd det reguljira studiestddssystemet. CSN bor f3 ett
sddant uppdrag vid stédets inférande och uppdraget bor stricka
sig over tre ir. [ uppdraget ska ocksd ligga att f6lja upp och foresld
dtgirder f6r att minska risker for fusk och felaktiga utbetalningar
av det nya studiestodet.

Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) ska ges 1 uppdrag att folja och utvirdera
satsningen och dess effekter samt om reformen bidrar till att
stirka individers stillning pd arbetsmarknaden. Uppdraget ska
innefatta en uppféljning av hur tilltride till och efterfrigan pd
utbildning och  validering har péverkats inom olika
utbildningsformer.

Parterna som stdr bakom principéverenskommelsen ska vara
delaktiga 1 wutvirdering och uppféljning av de ingdende
reformerna.

Skilen for forslagen: Forslagen som limnas av utredningen bedéms
fa betydelse sdvil for den enskilde som tar del av stédet som f6r den
langsiktiga kompetensfoérsorjningen 1 sdvil privat som offentlig
sektor. Mot denna bakgrund bor ett flertal aspekter av det nya
omstillningsstudiestddet samt dess effekter foljas upp och
utvirderas. Den korta utredningstiden talar foér att reformen bér

321



Uppfodljning och utvérdering av reformen Ds 2021:18

foljas  upp och utvirderas. Parterna som stdr bakom
principéverenskommelsen ska vara delaktiga 1 utvirdering och
uppfoljning av de ingdende reformerna.

En l6pande uppfoljning ska ske genom att uppdrag ges till CSN
att redovisa relevant statistik 1 samband med de prognoser som CSN
limnar till regeringen fyra ginger per &r. Statistiken bor bla. avse
studietakt, nyttjande 1 olika dldersgrupper samt vilka utbildningar
inom olika utbildningsformer som séks av studerande med
omstillningsstudiestdd. Redovisning av omstillningsstudiestdd for
koépt utbildning och validering bér sirredovisas. Utredningen
foresldr dven att CSN fir i uppdrag att genomfora en férdjupad
granskning av omstillningsstudiestddet och dess inférande.
Myndigheten bér £ uppdraget samtidigt som stédets inférande och
det bor stricka sig 6ver tre &r. En viktig del av bide uppféljningen
och den férdjupade granskningen av reformen ir att kartligga
eventuella risker for fusk och felaktiga utbetalningar som det nya
regelverket medfor. Denna uppféljning bor sirskilt folja upp risken
for felaktiga utbetalningar for egenforetagare. Om sddana risker
uppticks bor regeringen foresl dtgirder for att minska dessa risker.

Den férdjupade uppféljningen bér innehilla en bedémning av
reformens effekter {6r den enskildes stillning pd arbetsmarknaden.
Detta férutsitter att den kontinuerliga uppféljningen foljer vilka
personer det ir som studerar med stodet, 1 vilken omfattning de
soker bidrag respektive 1an och vilka utbildningar som dessa
personer gir. CSN bér i denna utvirdering inhimta synpunkter frin
arbetsmarknadens parter.

P4 lingre sikt bor ocksd effekterna av omstillningsstudiestddet
for personernas mojligheter till omstillning pd arbetsmarknaden
samt de samhillsekonomiska effekterna av omstillningsstudiestédet
foljas upp. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) ska ges 1 uppdrag att utvirdera satsningen och
dess effekter samt om reformen bidrar tll att stirka individers
stillning pd arbetsmarknaden. Uppdraget ska innefatta en
uppféljning av hur tilltride till och efterfrigan pd utbildning och
validering har pdverkats inom olika utbildningsformer och olika
grupper s6kande.

322



12 lkrafttrédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Bestimmelserna om det nya omstillningsstudiestddet
och foljdindringar 1 andra férfattningar ska trida 1 kraft den 30
juni 2022. Bestimmelserna i férslaget om dndring av forslag till
ny lag om arbetsléshetsforsikring ska dock trida 1 kraft den 2
januari 2023.

Bestimmelser om idndringar 1 bestimmelserna om &vre
ildersgrins for ritt till omstillningsstudiestod ska trida 1 kraft
den 1 oktober 2025 och tillimpas fér férsta gingen 1 friga om
omstillningsstudiestdéd som limnas for tid frin och med den 1
januari 2026.

Omstillningsstudiestdd ska kunna limnas fér studier pa en
utbildning som pabérjas efter den 31 december 2022. For studier
pd en utbildning som ir 80 veckor eller mer pd heltid, eller
motsvarande antal veckor p deltid, ska omstillningsstudiestdd
dock kunna limnas fér tid frin och med den 1 januari 2023 dven
om utbildningen har pibérjats dessférinnan.

Skilen for forslaget

Nya och éndrade bestimmelser bor huvudsakligen trida i kraft den 30
Juni 2022

Forslagen om ett nytt omstillningsstudiestdd har tagits fram som en
foljld av  parternas principéverenskommelse om  trygghet,
omstillning  och  anstillningsskydd.  Enligt  utredningens
uppdragsbeskrivning ska forslagen beslutas och trida i kraft fore
halvirsskiftet 2022,  Bestimmelserna ~ om  det  nya
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omstillningsstudiestddet och foljdindringar i1 andra férfattningar
bor dirfor, med ndgot undantag (se nedan), trida i kraft den 30 juni
2022.

Omstillningsstudiestod bor kunna limnas fran och med den 1 jannari
2023

Att infora ett helt nytt studiestdd kriver forberedelser for att
genomférandet ska bli lyckat och for att stédet ska nd avsedda
effekter. Flera aktdrer har uppgifter 1 hanteringen av det nya
omstillningsstudiestddet. Centrala studiestddsnimnden (CSN)
foreslds hantera prévningen av omstillningsstudiestodet. For att
kunna gora det behéver CSN utveckla ett handliggningssystem, ta
fram kompletterande foreskrifter samt utbilda de handliggare som
ska utreda och préva drenden om omstillningsstudiestdd. Dirutdver
behéver CSN utveckla effektiva processer fér informationsutbyte
med andra myndigheter och organisationer. Vid sidan av CSN
foreslds omstillningsorganisationer fi en viktig och framtridande
roll 1 drendehanteringen.

— Omstillningsorganisationerna kommer att ha en viktig roll
genom att de kommer att ges mojlighet att yttra sig avseende
frdgan om utbildningen stirker en individs framtida stillning pd
arbetsmarknaden. I~ samband med  det  kommer
omstillningsorganisationerna dven att behéva ge vigledning till
personer som dnskar pdborja studier. For vissa sokande kommer
den offentliga omstillningsorganisation som foreslds i
promemorian Grundliggande omstillnings- och kompetensstod
— for flexibilitet, omstillningsférmdga och trygghet pi
arbetsmarknaden (Ds 2021:16) att ansvara f6r vigledning och
yttranden. Den offentliga omstillnings-organisationen ir en ny
verksamhet som inrittas som ett resultat av forslagen 1 nimnda
utredning, vilket kriver ett stort antal forberedelsedtgirder vilka
beskrivs 1 den utredningens promemoria.

— Férsikringskassans roll kommer att vara att bestimma den arliga
inkomst som ska ligga till grund f{6ér berikningen av
omstillningsstudiestddets storlek. For att kunna gora detta
behover Forsikringskassan anpassa sina handliggningssystem.
Forsikringskassan behover tillsammans med CSN utveckla ett
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system for oOverféring av Dbeslutsunderlag frin CSN il
Forsikringskassan ~ och  av  beslutsunderrittelser  frin
Forsikringskassan till CSN.

— Skatteverket behover utveckla sina system for att mojliggora
overforing av de nya uppgifter som CSN kommer att behova for
att kunna handligga irenden om omstillningsstudiestdd pd ett
effektivt sitt.

— Ftt stort antal andra aktorer, t.ex. liroanstalter och andra
utbildningsanordnare, vigledare samt potentiella
studerandegrupper, kommer dessutom att behéva information
om det nya omstillningsstudiestddet. CSN kommer dessutom
att behova utveckla system som gor det mojligt for andra
utbildningsanordnare att limna uppgifter om studerande med
omstillningsstudiestod.

Erfarenheter fr@n udigare reformer wvisar att ett planerat
genomforande forbittrar maluppfyllelsen. Vid utredningens
kontakter med CSN har myndigheten aviserat att implementeringen
av omstillningsstudiestddet beriknas bli ett omfattande projekt.
Det inkluderar att utveckla systemet {6r Dbeviljning av
omstillningsstudiestdd s vil som systemet for dterbetalning av
omstillningsstudieln.

Sjilva systemet kan enligt uppgifter frin CSN delas upp 1 ett s.k.
yttre grinssnitt och ett internt handliggningssystem. Enligt CSN
méste det yttre grinssnittet vara digitalt och firdigstillt nir systemet
ska tas 1 bruk f6r att om det ska vara mojligt att méta f6rvintningar
fran enskilda, myndigheter och andra organisationer samt minimera
risken for fusk och felaktiga utbetalningar. Det behover konstrueras
1 nira dialog med andra berérda myndigheter och enskilda
organisationer. Det krivs dirutdver omfattande utveckling for att ta
fram det interna handliggningssystemet. Samtidigt gér CSN
bedémningen att det vore mojligt att f4 till stdnd en digital ansékan
for omstillningsstudiestddet till oktober 2022.

Utredningen féreslar dirfor att det ska vara mojligt att ansoka
om det nya stodet frin och med den 1 oktober 2022. Stodet kommer
dirmed, som en f{6ljd av utredningens férslag om tvd
anstkningsomgingar (se avsnitt 8.4), att kunna limnas for tid frin
och med den 1 januari 2023.
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Omstillningsstudiestdd dr samtidigt ett nytt generdst studiestod
som syftar till att mojliggora omstillning 1 form av studier.
Studerade som redan fore den 1 januari 2023 pdbérjar kortare studier
for omstillning bér kunna slutfora dessa med den studiefinansiering
de ursprungligen planerat fér. For studerande som innan den 1
januari 2023 har pdbérjat studier pd en lingre utbildning som ett led
1 en omstillning finns diremot ett stérre behov av det nya stodet.
Det kan t.ex. handla om studerande som fér stirka sin stillning pd
arbetsmarknaden nyligen har dterupptagit eller som vill dteruppta en
sddan lingre utbildning som de har avbrutit fér en lingre tid sedan.
Utredningen foreslir dirfor att omstillningsstudiestdd inte ska f3
limnas f6r studier pd kortare utbildningar som p&bérjats fore den 1
januari 2023. Omstillningsstudiestdd bér diremot kunna limnas fér
studier pd lingre utbildningar, motsvarande minst 80 veckor pa
heltid, som har pabérjats redan innan den 1 januari 2023.

Foljdindringar i 6vriga forfattningar bor huvudsakligen trida i kraft
den 30 juni 2022 och kunna tillimpas frin samma datum

De foljdindringar som utredningen foresldr i dvriga forfattningar
kommer 1 praktiken att kunna bli aktuella att tillimpa férst vid det
ullfille CSN har beslutat om omstillningsstudiestod eller nir
omstillningsstudiestdd har hunnit betalas ut, tidigast den 1 oktober
2022. Dessa 6vriga forfattningar bor med nigra undantag (se nedan)
dirfor trida i kraft den 30 juni 2022 och det saknas behov av sirskilda
bestimmelser om en senare tillimpningstidpunkt.

Andringar i forslaget till ny lag om arbetsloshetsforsikring foreslds
trida i kraft den 2 januari 2023

Utredningen foresldr 1 avsnitt 6.12.2 att det forslag till ny lag om
arbetsloshetsforsikring som foreslds 1 betinkandet Ett nytt
regelverk for arbetsloshetsforsikringen' ska justeras. I betinkandet
foreslds att den nya lagen ska trida i kraft en 1 januari 2023.
Utredningens forslag till justering av betinkandets forslag bor trida
1 kraft snarast direfter, den 2 januari 2023. Omstillningsstudiestod
kommer att kunna limnas frdn och med den 1 januari 2023. Utan

133 SOU 2020:37. Ett nytt regelverk {6r arbetsléshetsforsikringen.
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sirskilda tillimpningsbestimmelser kommer forslaget till indring 1
en ny lag om arbetsléshetsforsikring ocksd att kunna tillimpas
avseende alla perioder med omstillningsstudiestdd, oavsett nir dessa
har infallit.

Andringar i den foreslagna lagen om omstillningsstudiestid foreslds
trida i kraft den 1 oktober 2025

Utredningen foresldr 1 avsnitt 4.2 att den dvre dldersgrinsen for ritt
till omstillningsstudiebidrag ska justeras 2026. En hojd ldersgrins
for ritt till omstillningsstudiebidrag bér bérja gilla samtidigt som
en hojd ligsta aldersgrins foér uttag av  inkomstbaserad
3lderspension. Bestimmelser om en hojd &ldersgrins bor dirfor
tillimpas for férsta gdngen 1 friga om omstillningsstudiebidrag som
limnas for tid frén och med den 1 januari 2026.

Ansékningar om omstillningsstudiestdd kan 1 stor utstrickning
komma in till CSN lingt i f6rvig. CSN bor ocksd ges viss mojlighet
att 1 forvig paborja handliggningen och besluta om stéd avseende
studier under 2026. Bestimmelser om en héjd &ldersgrins bor dirfor
trida 1 kraft den 1 oktober 2025, men kunna tillimpas f6r stéd som
limnas frdn och med den 1 januari 2026. Genom en sidan
konstruktion kan ildre sékande redan fére den 1 januari 2026 {4
besked om ritt till omstillningsstudiestéd for det kommande aret.
Studerande som har omstillningsstudiestéd och som fyller 62 ar
under 2025 f&r med en sddan konstruktion ocksi viss méjlighet att
avsluta pdbérjade studier med stéd dven under 2026 nir de fyller 63
ar.
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13 Konsekvenser

I detta avsnitt redogors inledningsvis kortfattat fér de tinkbara
konsekvenserna av ett rittighetsbaserat system for omstillnings-
studiestod, med fokus pd méjliga volymer, kostnader och
dédviktskostnader.  Utredningen  beddémer inte att ett
rittighetsbaserat system vore vare sig limpligt eller indamalsenligt.
Direfter redogérs foér de forvintade konsekvenserna av
utredningens forslag, vilket i stillet utgdr frin principen att stodet
ska limnas 1 mdn av tillgingliga medel. I avsnitt 8 framgdr nirmare
hur utredningens férslag till hur omstillningsstudiestéd ska limnas
1 min av tillgingliga medel. Det innebir att anslaget ska begrinsas
till en hégsta kostnad per &r.

13.1 Kostnadskonsekvenser av ett rattighetsstyrt
omstallningsstudiestod

Forslagen 1 parternas principdverenskommelse kan tolkas som att
omstillningsstudiestddet foreslds innebira en rittighet for alla
personer som uppfyller villkoren att ta del av stédet. Samuidigt ska
utredningens forslag, enligt uppdragsbeskrivningen, utformas ”pd
ett s& kostnadseffektivt sitt som mojligt och mojliggdra
forutsittningar for att sikerstilla en 6vergripande kostnads-
kontroll”. Utredningens bedémning ir att uppdragsbeskrivningens
krav p8 utformning inte skulle kunna tllgodoses 1 ett
rittighetsbaserat system.
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13.1.1 Ett rattighetsbaserat system skulle omojliggéra
kostnadskontroll

Utredningen bedémer att forutsittningarna for kostnadskontroll
skulle bli starkt begrinsade i ett rittighetsbaserat system. Aven om
antalet som de facto skulle soka omstillningsstudiestdd inte kan
faststillas kan det vara rationellt f6r minga att nyttja mojligheten,
sirskilt eftersom ett rittighetsbaserat system inte kan utesluta ndgon
som vore studiebenigen iven utan just omstillningsstudiestddet.
Det bor betonas att den risken idven finns i ett system dir
kostnaderna begrinsas &rligen. Ett rittighetsbaserat stéd bedoms
dock riskera att medféra markant hogre dédviktskostnader i
bemirkelsen att fler i en redan studiebenigen grupp skulle erbjudas
en ny och generdsare studiefinansiering trots att de skulle ha valt
studier dven utan denna ersittningsmojlighet.

Ett rittighetsbaserat omstillningsstudiestod bedéms — ©ka
intresset for studier i allminhet och for lingre studier 1 synnerhet.
Utredningens férslag bidrar till att rikta omstillningsstudiestodet
till nuvarande yrkesverksamma och mot kortare utbildningar for
framfor allt de yngre &ldersgrupperna. Personer med mer
omfattande behov av studier bor 1 huvudsak styras till 6vriga mojliga
studiefinansieringar.  Den  féreslagna  begrinsningen  av
utbildningarnas lingd fér personer yngre dn 40 dr fyller en central
funktion. Den syftar till att minska risken att yngre studerande
skjuter upp sina studier och dirmed forsenar sin lingsiktiga
etablering pd arbetsmarknaden och foérsimrar sina mojligheter till
hégre inkomster.”*

Efterfrigan pd utbildning som finansieras av  en
omstillningsorganisation och kan berittiga till omstillnings-
studiestdd kan antas oka o6ver tid eftersom omstillnings-
organisationerna framgent endast kommer att behova std for
utbildningsavgiften = medan individersittningen  utgdrs  av
omstillningsstudiestdd (jfr avsnitt 9.4). Utbildningar utanfér det
offentligfinansierade utbildningssystemet ir dock &verlag kortare
och omfattningen kan 1 viss min antas begrinsas av
omstillningsorganisationernas betalningsvilja.

134 Holmlund, Bertil, m.fl. (2006). Mind the gap? Estimating the effects of postponing higher
education. Oxford Economic Papers 2008, vol. 60, no. 4, pp. 683-710.
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Sammantaget antas dirfor efterfrigan pd offentligfinansierade
utbildningsformer ¢ka mest. Utredningens analyser visar att bland
befintliga studerande har de som uppfyller det foéreslagna
arbetsvillkoret ligre genomsnittliga gymnasiebetyg dn ovriga
studerande. Det tyder pd att dessa tillkommande studerande inte
noédvindigtvis pd gruppnivd skulle konkurrera ut de allra mest
studiebenigna unga som med héga gymnasiebetyg séker populira
programutbildningar pi hégskolan.” Diremot kan det inte
uteslutas att sidana undantringningseffekter skulle kunna
féorekomma pd individnivd eller pd andra utbildningar, sirskilt om
omstillningsstudiestddet utformades som en rittighet.

13.2 Offentligfinansiella konsekvenser av
utredningens forslag

Utredningen foreslar ett system dir omstillningsstudiestdd ska
limnas i mdn av tillgingliga medel. Det innebir att utgifterna
begrinsas till en hégsta kostnad per ar. En stegvis 6kning under en
fyradrsperiod féreslds vid inférandet (jfr avsnitt 8).

Vidare foreslds att medel fo6r det nya omstillningsstudiestodet
avsitts {or forberedelser, systemutveckling och handliggning frin
och med 4r 2022. Ansdékan om omstillningsstudiestod foreslds
kunna goras frin och med den 1 oktober 2022 {6r studier tidigast
frdn och med den 1 januari 2023. For att sokande ska kunna £ beslut
om omstillningsstudiestdd krivs att berdrda intressenter kan
hantera och bedéma ansékningar i relation till uppstillda kriterier,
nigot som utgdér en helt ny uppgift for bide omstillnings-
organisationer och myndigheter. Samtidigt ir det 6nskvirt att
reformen kan trida i kraft s& snart som mojligt.

Det finns en risk att inte alla berérda instanser kommer att ha
hunnit kvalitetssikra rutiner och firdigstilla systemstdd fullt ut till
ikrafttridandet.  Ansokningarna till  dtminstone den forsta
ansékningsomgingen bedéms Centrala studiestddsnimnden (CSN)
behéva hanteras delvis manuellt. Som framgir mer detaljerat i avsnitt
10.2 foljer ett antal risker for fusk och felaktiga utbetalningar av

135 Jfr t.ex. att 16 procent ir dldre dn 30 &r nir de tar ut examen pa jurist-, ekonom- och
ingenjorsutbildningarna medan motsvarande for lirar- och virdutbildningar dr 36 procent.
Killa: SOU 2019:48. Anders Stenberg. Kan utbildning fér vuxna pdverka jobbchanser och
inkomster? Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2019, s.44.
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omstillningsstudiestdédets  konstruktion. ~ Kostnaden  {or
handliggning och kontroll per drende beriknas dirfor vara sirskilt
hoég, jimfért med for andra studiestddsirenden, sirskilt
inledningsvis d systemstddet inte kommer att vara fullt utbyggt.
Det bor dock betonas att omfattande kontroller bedéms behévas
iven fortsittningsvis eftersom automatisk  Overforing  av
information och maskinell behandling inte eliminerar samtliga risker
for felaktiga utbetalningar eller fusk. Ytterligare en foérsvirande
faktor ir att det inte kan foérutses hur minga sékande det blir i
bérjan. For att inte handliggningstiderna ska bli allt for 18nga krivs
dirmed att volymen drenden som kan beviljas bérjar pd en ligre niva
for att stegvis oka over tid.

Forslagen till budgeterade utgiftsnivier (tabell 13.1) ir avvigda
utifrdn att villkoren f6r omstillningsstudiestédet ska kunna ligga 1
linje med parternas principéverenskommelse vad giller de krav som
stills for att 8 stodet. Offentligfinansierade satsningar pd utbildning
ir mest kostnadseffektiva i ligkonjunktur.”® Féljaktligen bér den
budgeterade utgiftsnividn, frin och med 2026 nir reformen ir
implementerad, kunna variera 6ver en konjunkturcykel. Dirfor
foreslds en fast del om 6 000 miljoner kronor per &r frin och med
2026, som direfter drligen riknas om 1 férhéllande till I16nesummans
utveckling (jfr avsnitt 8.2), och en del som 6ver tid uppgir till 1
genomsnitt 1 500 miljoner kronor per &r men som ett enskilt &r kan
variera mellan 0 och 3 000 mnkr (uttryckt 12026 drs nivder, direfter
omriknat 1 forhdllande till I6nesummans utveckling). Vid ett
normalt konjunkturlige bor de budgeterade utgifterna siledes uppgd
tll 7 500 miljoner kronor 2026. Delen som ir fast beriknas
mojliggora for ca 22 500 heldrsstuderaden varje dr, medan delen som
varierar forvintas mojliggora for 5 700 heldrsstuderande 1
genomsnitt per ir 6ver en konjunkturcykel utifrin féreslagna
utgiftsnivier i tabell 13.1.

Eftersom omstillningsstudiestddet dr ett nytt studiestéd som
skiljer sig frin befintliga studiestdd rider osikerhet om i vilken takt
som efterfrigan pd omstillningsstudiestéd kommer att utvecklas.
Erfarenheter frin liknande system 1 andra linder, diribland det
finska systemet for vuxenutbildningsstdd, visar att efterfrigan kan
komma att 6ka successivt under en lingre tidsperiod frin det att ett

136 Pissarides, C. (2011). Regular Education as a Tool of Counter Cyclical Employment Policy.
Nordic Economic Policy Review 1: 207-232.
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stéd infors. Dirtill kan den faktiska efterfrigan av olika orsaker
komma att variera under ett givet ir. Mot bakgrund av detta
bedémer utredningen att det ir de budgeterade utgifter som
beriknats for 2026 som ska ligga till grund f6r omrikningen med
l6nesummans utveckling frin och med 2027 oavsett om det faktiska
nyttjandet ndr upp till beriknat nyttjande fér 2026.
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13.2.1 Antaganden och grunder fér kostnadsberdakningarna

Manga antas kunna fa maximal nivd pd studiebidraget

Utredningens berikningar visar att en stor, och pd arbetsmarknaden
jimforelsevis viletablerad, del av befolkningen kommer att uppfylla
det arbetsvillkor som foreslds gilla for omstillningsstudiestodet.
Den genomsnittliga sysselsittningsgraden dr knappt 90 procent i de
ldersgrupper som ir aktuella fér omstillningsstudiestdd.”” Det
foreslagna arbetsvillkoret medfér dirmed férdelningseffekter som
gor att reformen framfér allt styrs till personer som redan ir
viletablerade och har en jimforelsevis stark stillning pd
arbetsmarknaden. Samtidigt kan en god arbetsmarkandsetablering
innebira hoga alternativkostnader fér ménga som uppfyller
kvalifikationsvillkoren fér att nyttja det nya omstillnings-
studiestodet vilket kan gora det mindre intressant fér dem med
mycket hoga inkomster.

Utredningens analyser visar vidare att knappt var femte av de som
redan idag studerar pd reguljir utbildning beriknas uppfylla det
foreslagna arbetsvillkoret (se avsnitten 4.3—4.5) och att dessa har en
jimforelsevis hogre disponibel inkomst in 6vriga studerande i1
motsvarande ldersgrupper (jfr avsnitt 9.3). Sammantaget innebir
detta att dven de tillkommande studiebenigna kan antas ha hogre
inkomster in genomsnittet och dirmed hoja de genomsnittliga
omstillningsstudiebidragsnivierna.

Bland de framtida omstillningsstuderande beriknas 81 procent
kunna f8 maximalt bidrag."”® For resterande 19 procent framgir av
figur 13.1 att dven de flesta av dessa studerande dterfinns i1 de hogre
inkomstintervallen.

137.80OU 2019:65. Lingtidsutredningen 2019. Huvudbetinkande, s.94.

138 Utredningens berikningar utifrdn databasen STATIV. Inklusionskriterier f6r denna analys
utdver etableringsvillkor och aktualitetsvillkor, 14 &rs ramtid: studerande &r 2017
(héstterminen), ej studerande &r 2016, sysselsatt 2015 och/eller 2016. Knappt en procent
beriknas ha inkomster som skulle kvalificera dem f6r ett Ligre omstillningsstudiebidrag dn
bidragsnivin i det befintliga studiemedlet. Dessa har exkluderats ur analysen eftersom det
bedéms osannolikt att de i nigon stérre omfattning skulle nyttja sig av omstillningsstudiestod
1 det liget.
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Figur 13.1  Skattad inkomstfordelning bland omstéllningsstuderande som
inte berdknas fa maximalt omstillningsstudiebidrag
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Kélla: Utredningens berakningar utifran databasen STATIV. Studerande &r 2017 (hdstterminen), j
studerande ar 2016, sysselsatt 2015 och/eller 2016, sysselsatt i atta av de senaste 14 dren med en
inkomst motsvarande minst 98 500 kr (ar 2017), arbetsinkomst &r 2016.

Det stirker utredningens slutsats att omstillningsstudiestédet bor
komma att nyttjas framfér allt av en redan jimforelsevis resursstark
grupp. De genomsnittliga bidragsnivderna beriknas alltsd bli hogre
in om intresset for omstillningsstudier fordelades jimt dver den del
av befolkningen som kommer att uppfylla kvalifikationsvillkoren f6r
stddet. Om intresset for studier bland de 19 procent som inte
beriknas kunna {3 maxbeloppet i omstillningsstudiestddet
overensstimmer med resultaten 1 figur 13.1 skulle det innebira att
utgifterna f6r studiebidrag och pensionsavsittningar kunde minskas
med 7 procent per dr, jimfoért med om alla studerande skulle {3
maxbelopp 1 bidrag. Det rdder dock stora osikerheter kring hur den
faktiska efterfrigan kommer att te sig samtidigt som samtliga
tillgingliga underlag pekar pd ett markant storre intresse for
omstillningsstudier 1 grupper med hégre inkomster. Vid inférandet
kommer mojligheten till omstillningsstudiestdd inte att vara allmint
kind och samtliga intressenter — omstillningsorganisationer,
arbetsgivare, myndigheter m.fl. — kommer att hantera sidana
drenden for forsta gingen. Innan det finns upparbetade rutiner och
vana hos dessa riskerar presumtiva sékande att uppfatta en ansékan
som administrativt betungande. Det kan medféra att endast de mest
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studiemotiverade soker stddet inledningsvis. Mot bakgrund av
svirigheterna att avgdra hur stort soktrycket kommer att vara och
vilka grupper som kommer att soka stédet vid reformens inférande

har utredningen valt att inte justera ner kostnadsberikningarna.'”

Genomsnittlig studieomfattning antas vara 28 veckor

Kostnaderna fér den volym omstillningsstuderande som parterna
har beriknat i sitt férhandlingsunderlag, dvs ungefir 50 000 personer
som studerar 1 olika omfattning, har inom Regeringskansliet sedan
tidigare berdknats till ca 9,2 miljarder kronor per Ar.
Nyttjandegraden, d.v.s. hur stor del av det maximala antalet veckor
med omstillningsstudiestéd som genomsnittligt anvinds, har i
parternas forslag uppskattats till 74 procent.

Resultaten i avsnitt 9.3 visar att minga vuxna som idag uppfyller
villkoren f6r stédet och studerar ir deltidsstuderande inom reguljira
utbildningsformer men ocks4 att de heltidsstuderande i malgruppen
tycks ta sina poing 1 hogre omfattning in andra studerande.

Omstillningsstudiestod  skiljer sig frin befintligt studiestod
genom att det ocksi kan anvindas f6ér utbildning som
omstillningsorganisationerna betalar f6r samt for studier pd 20, 40
och 60 procents studietakt. Uppgifter frdn omstillnings-
organisationerna kring omfattningen av utbildning som de betalat
for &r 2019 visar att tvd tredjedelar av dessa utbildningar var hgst en
vecka linga (se avsnitt 9.4). Aven om efterfrigan pi, och
benigenheten att betala for, lingre utbildningar kan antas 6ka till
foljld av den nya studiefinansieringsmojligheten, bor en del
fortfarande komma att gi en kortare utbildning. Utbildnings-
anordnare 1 olika utbildningsformer kan ocksi antas justera sitt
utbildningsutbud for att 1 hogre utstrickning dn vad som ir mojligt

3% Den beriknade minskningen skulle motsvara en nedjustering pi anslaget for
omstillningsstudiebidrag med uppskattningsvis 300 miljoner kronor fér &r 2025 enligt
beriknad volym (tabell 13.1). Om samtliga sdkande kvalificerar sig fér maxbeloppet i
omstillningsstudiebidraget behdvs dock dessa medel for att inte volymen ska minska.
Omvint, om medel avsitts enligt utredningens forslag och utfallet blir enligt
kinslighetsberikningen kan kvarvarande medel méjliggéra en  hogre  volym
omstillningsstuderande per ir.

338



Ds 2021:18

idag kunna erbjuda personer med arbetslivserfarenhet mojlighet att
studera under exakt 44 veckor och frin 20 procents studietakt.'*

Deltidsstudier dr nigot som kan vara sirskilt iandamélsenligt fér
yrkesverksamma 1 behov av validering och komplettering av
utbildning''.  CSN:s uppféljning av studieomfattning bland
studerande under pandemin visar att nir fribeloppsgrinsen tillfilligt
slopades under 2020 okade antalet deltidsstuderande med
studiemedel med 35 procent.'*” Det antas framfér allt bero p3 att
deltidsstuderande tillfilligt kunde ta studiemedel samtidigt som de
arbetade utan att riskera 3terbetalning om de tjinade fér mycket.
Samtidigt boér betonas att medan den tillfilligt  slopade
inkomstprévningen syftade till att forenkla f6r den studerande kan
ansdkan om omstillningsstudiestéd, 1 synnerhet innan allt
systemstdd och integrationer mellan olika intressenters system ir
helt klara, medféra extra administration fér den sékande. Personer
som 6nskar gi en kortare utbildning riskerar uppfatta att det ir for
kringligt att soka och dirfér avstd frin omstillningsstudierna.

Utredningen har analyserat 1 vilken omfattning som
studiemedelstagare 25 — 59 &r gamla beviljas studiemedel pd
grundliggande nivd. Under bide 2019 och 2020 motsvarade
utbetalningarna av grundliggande bidrag 64 procent av maximal
bidragsnivi 1 genomsnitt. Antalet som hade slut pi
studiemedelsveckor (eller for vilka veckorna tog slut under det
aktuella dret) och som annars hade valt att séka ytterligare veckor ir
okint och bedéms bidra till en viss underskattning nir det giller att
overfora nyttjandegraden till omstillningsstudiestddet. Med tanke
pd den mojliga 18ga studietakten och de tillkommande kortare
utbildningarna som kan berittiga till omstillningsstudiestdd har
utredningen dock i berikningarna antagit att studieomfattningen
kan antas vara i genomsnitt 28 veckor (motsvarande 64 procent av
44 veckor) for studerande med omstillningsstudiestdd.

140 Ett utvecklingsarbete for att erbjuda kortare anpassade utbildningar pdgdr med bla.

yrkespaket inom komvux, kortare kurser inom yrkeshégskolan samt korta kurser och livslangt
lirande inom hogskolan

41SOU 2019:69. Validering. Fér kompetensforsdrjning och livslingt lirande.

42 CSN (2021). Antalet deltidsstuderande o6kar kraftigt. https://www.csn.se/om-
csn/press/pressmeddelanden/2021-04-21-antalet-deltidsstuderande-okar-kraftigt.html
Himtad 28 april 2021.
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Lénebendgenheten antas vara 35 procent

Idag viljer drygt sju av tio som beviljas studiebidrag inom
studiemedlet att ocksd ta studieldn. Linebenigenheten har ¢kat de
senaste dren 1 takt med att rintorna sjunkit och gjort det mer
fordelaktigt att 18na. Samtidigt skiljer sig ldnebenigenheten mellan
grupper; ildre 1nar oftare in yngre och studerande pd hogskola och
yrkeshdgskola oftare 4n komvuxstuderande.'®

Tabell 13.2 Studiemedelsanviandning och lanebenigenhet

Antal och andel med studiemedel och studielan pa
studiemedelsberattigande utbildningar i olika utbildningsformer
andra kalenderhalvaret 2019

Komvux Folkhogskola  Hogskola Yrkeshogskola Totalt
Antal studerande 175 826 38 380 326 727 47766 588 699
Andel med 37 48 70 73 59
studiemedel (%)
Andel med 19 31 55 57 43
studielan (%)
Andel med 51 65 79 78 73

studieldn bland
studerande med
studiemedel (%)

Killa: Utredningens sammanstallning utifran CSN:s statistik, Studiestédsnyttjande 2019.
https://www.csn.se/download/18.7691d591732dcf1af36f7/1597928906376/Statistik%20%C3%B6ver%
20studiest%C3%B6dsnyttjiande%202019%20dnr%20ADM 2020 4.xIsx Hamtad 21 april 2021.

Utredningens berikningar visar att totalt drygt 40 procent av
studerande pd studiemedelsberittigande utbildningar valde att ta
studieldn 2019 (tabell 13.2). Firre kan antas vilja lna i samband med
omstillningsstudier  eftersom  omstillningsstudiebidraget  ir
jimforelsevis generdst. En sidan tendens syns redan idag i att de som
far studiemedel med det hogre bidraget viljer att Iina mer sillan in
dem som fir studiemedel med den generella bidragsnivin. Under
2020 valde 52 procent av dem som studerade med det hogre bidraget
(1832 kr/vecka) att ocksd lina."** Motsvarande andel bland dem som
studerar med det generella bidraget (828 kr/vecka) var 74 procent.
Diremot antas samtliga som l&nar vilja [dna hogsta mojliga belopp
vilket dven ir det vanligaste i det befintliga studielnet dir det ir

4 Detta giller sivil bland samtliga som studerar som bland dem som studerar med
studiemedel. Se tabellen ovan och dven CSN (2021). Studiestédet 2020. CSN, rapport 2021:2.
144 CSN (2021). Studiestddet 2020. CSN, rapport 2021:2
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mycket ovanligt att dnska ett ligre linebelopp.' Sirskilt i samband
med omstillningsstudiestddets inférande kan studerande som hér
till  den offentliga omstillningsorganisationen  eller  vars
omstillningsorganisation dnnu inte har hunnit avtala om och inféra
ett kollektivavtalat kompletterande studiestdd, behdva l3na for att £3
onskad beloppsniva.

A ena sidan kan personer med ligre inkomster vara mer
lanebenigna in andra eftersom studielinet ir ett 1an med lig rinta
och férménliga villkor. Dessa kan ocksd vara mer beroende av att
kunna kompensera f6r inkomstbortfallet om de inte haft mojlighet
att spara sisom personer med hégre inkomster kan antas gora. A
andra sidan kan personer med hogre inkomster antas vara
lanebenigna eftersom dessa kan behéva ett hogre mdnadsbelopp for
att kompensera fér inkomstbortfallet.

Behovet av att 1ina kan dirtill antas vara avhingigt hur linge man
avser studera. Ju lingre utbildning som den enskilde ir intresserad
av och kan f3 stod foér (jfr begrinsning tll 80 veckor for
omstillningsstuderande under 40 &r), desto hogre benigenhet kan
personer ha att maximera sitt uttag av de hogsta mojliga 44
heltidsveckorna med omstillningsstudiebidrag och 18n f6r att kunna
spara pengar att anvinda lingre fram under sin utbildning. Att
utbildningars lingd foreslds begrinsas till 80 veckor fér personer
som ir hogst 39 dr gamla, kan dock antas begrinsa gruppens vilja att
linemaximera.

En sammantagen bedémning av ovanstdende ger vid handen att
lanebenigenheten i det nya omstillningsstudiestodet beriknas bli
ligre in bland studerande som erhdller det hégre bidraget 1 det
vanliga studiemedelssystemet (52 procent) men att de dldre som
onskar g3 l8nga utbildningar och de som ir hégst 39 ir och som
onskar studera maximala 80 veckor dndd forhdllandevis ofta kan
antas vilja lina. Berikningarna baseras dirfér pd att
lanebenigenheten bland omstillningsstuderande blir ungefir hilften
av den genomsnittliga i studiemedelssystemet, dvs. cirka 35 procent.
Effekterna av att personer i olika inkomstskikt kan vara olika
l&nebenigna och dessutom f4 olika l&nebelopp (beroende pd om de
erhdller kollektivavtalat kompletterande studiestdd eller ej) har inte
kunnat kvantifieras. Berikningarna utgdr dirfor fr@n att

145 Under 2020 var det drygt tre procent av dem som tog studieldn inom studiemedelssystemet
som tog mindre 1&n 4n mojligt. Killa: CSN.
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lanebeloppet for alla som linar dr det maximala som medges i
omstillningsstudiestddet. Det medfor att de beriknade kostnaderna
for kreditférluster och rintesubventioner givet den antagna
linebenigenheten kan vara ndgot verskattade.

Alderspensionsavgzﬁen antas vara 10,21 procent

Som framgdr av avsnitt 6.4.2 foreslds studiebidraget i omstillnings-
studiestddet vara pensionsgrundande. Det innebir att staten &rligen
behéver avsitta medel sd att CSN kan betala in till pensionssystemet.
Nivén foreslds harmoniera med vad som giller f6r dagpenning frin
en arbetsloshetskassa eller for aktivitetsstod vid deltagande 1
arbetsmarknadspolitiskt program, 10,21 procent.

Utredningens forslag innebidr att det nya studiebidraget ska
riknas som en inkomst av anstillning. Det innebir i sin tur att allmin
pensionsavgift med 7 procent ska betalas enligt 3 § lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift, precis som for den som arbetar. For
pensionsavgiften har den enskilde sedan ritt till skattereduktion
enligt 67 kap 4 § inkomstskattelagen (1999:1229). Fér studerande
som utan omstillningsstudiestodet skulle ha studerat med
studiemedel uppstir alltsd en kostnad for staten 1 form av
skattereduktionen. Foér studerande som skulle ha arbetat utan
omstillningsstddet uppstdr diremot en mindre besparing, eftersom
skattereduktionen dd beriknas pa studiebidraget i stillet for pd den
hogre loneinkomsten. Majoriteten studerande idag som uppfyller
det foreslagna arbetsvillkoret beriknas ha sin huvudsakliga inkomst
frén arbete (jfr figur 13.2). I stor utstrickning kan de dirmed antas
arbeta snarare dn att soka studiemedel om inte mojligheten till
omstillningsstudiestdd ges. Risken for att statens nettokostnad for
skattereduktionen 6kar bedéms dirmed som marginell.

Awvsdttningarna for kreditforluster antas vara 6 procent

I ett statsfinansiellt perspektiv utgér studieldneportfoljen en
finansiell tillgdng som regeringen har riksdagens uppdrag att
forvalta.'*® Eftersom det offentligt finansierade studiestddet bl.a.
ska bidra till ett hogt deltagande i utbildning avspeglar linerintan

146 Riksrevisionen (2016). Statens kreditforluster pa studielin. RIR 2016:4.
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inte kreditrisken utan subventioneras i praktiken av staten. Statens
kostnader foér nya studieldn synliggérs genom att medel avsitts pd
ett specifikt anslag 1 statens budget for framtida foérvintade
forluster.'”” Avsittningen faststills rligen som en procentandel av
utlinat belopp pd basis av uppskattad osikerhet. Procentandelen
beriknas genom att skuldavskrivningar och osikra fordringar stills i
relation till summan av utbetalda 18n under perioden. CSN:s modell
for att virdera osikra fordringar bygger pi tre individbaserade
virderingsprinciper:

— Misskétta betalningar.

— Trygghetsregler som medfor nedsittning till f6ljd av [3g inkomst
och skuldavskrivning p& grund av uppnidd ldersgrins eller andra

skal.
— Avskrivning till {8]jd av dédsfall.

Utredningen har anvint samma niv8, {or nirvarande sex procent,
som tillimpas av Utbildningsdepartementet vid budgetering inom
det befintliga studiemedlet. Den férvintade, jimférelsevis hoga
inkomstnivdn bland omstillningsstuderande kan bidra till hogre
terbetalningsgrad in for ordinarie studielin. Samtidigt kan dock
den foérvintade hogre genomsnittsildern bland ldntagarna medfora
att en hogre andel inte hinner &terbetala sina skulder innan de skrivs
av vid 71 &rs lder. Sammantaget gér dessa 1 motsatt riktning
verkande aspekter att det inte bor finnas anledning att féresld nigon
annan nivi for kreditférluster din  vad som antas 1
studiemedelssystemet.

Réintesatsen antas vara en procent

Utover att staten subventionerar studieldntagarna genom att
linerintan inte avspeglar kreditrisken ir rintesatsen i studieldnet
nedsatt med ytterligare 30 procent som kompensation for att rintor
pd studieldn inte idr avdragsgilla 1 inkomstdeklarationen.
Subventionen finansieras med &rliga statliga avsittningar pd ett

7 T januari 2014 anpassades regeringens kreditmodell fér nyutlining av studielin till
budgetlagens (2011:203) bestimmelser om statlig utlining med kreditrisk. Férindringen
syftade till att synliggora statens totala kostnader for studieldn och innebar att férvintade
forluster pd nya lan ska beriknas och anslagsfinansieras nir ldnen utfirdas.
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specifikt anslag 1 statens budget, Statens utgifter for
studiemedelsrintor. Rintan pd studieldn beriknas pd ett genomsnitt
av statens uppliningskostnad under de senaste tre dren minus den
30-procentiga nedsittningen och kommer siledes inte att beriknas
specifikt for omstillningsstudieldnet.

Linet foreslds samordnas med befintligt annuitetsldn inom
studieldnet (se avsnitt 6.10). Om lanet i omstillningsstudiestodet i
stillet utformades som ett separat 18n skulle personer med flera 1in
behova betala av pd dem parallellt. Det skulle kunna géra att fler
kvalificerade sig for nedsittning av Aarsbelopp pd grund av
trygghetsreglerna. Linebenigenheten skulle di sannolikt ocksd
sjunka bland omstillningsstuderande som redan har andra studieldn.

Antalet terbetalningsskyldiga antas i reformens inledningsskede
oka drligen for att stabiliseras efter sju r, dd det beriknas vara den
genomsnittliga 3terbetalningstiden.'® Direfter planar det ut nir
antalet nya dterbetalningsskyldiga och antalet l&ntagare som
slutbetalar sitt 13n dr ungefir lika ménga.

De senaste dren har rintan sjunkit pitagligt och ir fér &r 2021
endast 0,05 procent. S3 sent som &r 2010 var rintan 2,4 procent och
under hela 2010-talet var genomsnittsrintan 1,053 procent fér
studielinen. Hur mycket som  behdver avsittas for
rintesubventioner ir sledes avhingigt bdde l&nebenigenhet och
rintesats. Utredningen har anvint 1 procent (dvs genomsnittet for
2010-talet) 1 sina berikningar for att ta viss hojd f6r méjligheten for
héjda rintor framgent.'"

Forsikringskassans handliggningskostnad

Forsikringskassan har i berikningarna i sitt underlag till utredningen
uppskattat ett en genomsnittlig kostnad per drende till 693 kr baserat
pd cirka 40000 drenden och att varje irende kommer att vara
tidskrivande att handligga. Om helt eller delvis maskinell hantering
kan mojliggdras framgent bedéms kostnaden per irende kunna
minska.

148 CSN:s berikningar pd forfrigan frin utredningen.

4 Som framgdr av tabell 13.2 motsvarar 1 procent rinta ett behov av avsittningar om 11 mnkr
for foreslagen volym 4r 2025. Om rintan 1 stillet vore 0,05 procent (som &r 2021) skulle det
bli 0,5 mnkr och om rintan vore 2,4 procent (som &r 2010) skulle det bli 26 mnkr.
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Berorda myndigheters systemutvecklingskostnader

Kostnaderna for systemutveckling beaktar de utvecklingskostnader
CSN, Skatteverket och Férsikringskassan har beriknat.

Framfor allt CSN bedémer att reformen dr mycket komplex att
utveckla systemstdd fér. CSN behover t.ex. utveckla en helt ny
elektronisk och interaktiv ansékan som medger att myndigheten i
realtid kan himta in viss information frdn tredje part och presentera
for den sokande under tiden som anstkan fylls i. Myndigheten
behéver dessutom 1 samverkan med Forsikringskassan,
omstillningsorganisationer och anordnare av upphandlad utbildning
utveckla tekniska l6sningar for olika former av elektroniska
informationsutbyten. CSN mdste dessutom ta fram ett helt nytt
drendehanterings- och handliggningssystem fér det nya stédet som
pd flera sitt skiljer sig frdn hur 6vriga studiestéd handliggs. Ett
sddant system behover innehdlla komponenter som medger
maskinell prévning av olika villkor. Befintliga system for att hantera
terbetalning av studieldn miste dirutdver utvecklas for att kunna
hantera det nya omstillningsstudielinet. CSN har beriknat att
nddvindig systemutveckling kommer att fordra omkring 300 000
utvecklingstimmar.  Aven  Forsikringskassan  har  beriknat
utvecklingskostnader, vilka sammantaget framgir av kostnaderna 1
tabell 13.1. Noédvindig systemutveckling hos berérda myndigheter
lanefinansieras och skrivs av pd 5 respektive 10 r.

CSN:s handliggningskostnader for bidrag och lin

Beloppen 1 tabell 13.1 utgdr frdn CSN:s berikningar fér olika
intervall av volymer dir storskalighet bidrar till minskad
styckkostnad (se avsnitt 13.5). Hanteringen av omstillnings-
studiestdodet bedéms bli mycket komplicerad och det kommer att
krivas flera manuella moment i handliggningen, bla. fér att
motverka risker f6r fusk och felaktiga utbetalningar. Berikningen
baseras pd att arbetsvillkoret kan prévas maskinellt. Utredningen
foresldr 1 avsnitt 6.4.3 att omstillningsstudiebidragets storlek ska
kunna beriknas pd ett alternativt sitt foér vissa grupper av
studerande. Alla irenden som ska beriknas pd detta sitt kommer att
fordra en helt manuell hantering vilket bedéms att driva upp
kostnaderna. De administrativa kostnaderna beriknas vidare bli
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hogre de forsta dren eftersom systemutvecklingen inte kan slutféras
helt innan reformen miste sjdsittas.

13.2.2 Bidrar omstallningsstudiestodet till att minska statens
utgifter pa andra omraden?

En vanlig foljdeffekt av utbildningspolitiska insatser ir att statens
utgifter for arbetsmarknadspolitiska insatser och ersittningar
minskar. Besparingseffekten vad giller offentligt finansierad
arbetsloshetsersittning  och aktivitetsersittning  till  foljd av
omstillningsstudiestddets inférande bedéms bli begrinsad. Detta
baseras pd att den Overvigande majoriteten studerande som
uppfyller det féreslagna arbetsvillkoret dr vil etablerad pd
arbetsmarknaden och 1  huvudsak férsérjer sig  genom
arbetsinkomster aret fore studierna sdvil som under &ret 1 studier (jfr
avsnitt 9.3). Det finns ocksi en mojlighet att sammansittningen
bland dem som kommer att s6ka och beviljas omstillningsstudiestod
kan skilja sig frin det som giller hela gruppen befintliga studerande
som uppfyller villkoren. Detta kan ocks8 variera éver tid och med
konjunktur. Huruvida de mojliga utgiftsminskningarna som
beriknas 1 foreliggande avsnitt kommer att uppstd i praktiken kan
dirfor bedomas forst vid uppféljning av reformen.

Hur {orsorjer sig befintliga studerande som uppfyller det
foreslagna arbetsvillkoret f6r omstillningsstudiestod?

Figur 13.2 visar att det vanligaste bland befintliga studerande som
uppfyller det féreslagna arbetsvillkoret dr att bara ha arbetsinkomst
under studiedret (57 procent).”® Nist vanligast (35 procent) ir
arbetsinkomst och inkomst féranledd av studier (samt eventuellt
andra inkomster). Hir bor pdpekas att for att f8 maximal ersittning
inom studiemedlet férvintas den studerande dela pd kostnaderna for
studiefinansieringen med det offentliga genom att sjilv ta studieldn.

130 Utredningens berdkningar utifrin databasen STATIV. Inklusionskriterier f6r denna analys:
studerande &r 2017 (hdstterminen), ej studerande &r 2016, sysselsatt 2015 och/eller 2016,
sysselsatt 1 tta av de senaste 14 dren med en inkomst motsvarande minst 98 500 kr (3r 2017),
arbetsinkomst &r 2016. For att riknas som studerande ska man vara inskriven pd komvux,
hégskola (inkl. tekniskt basir), forskarutbildning, yrkeshégskola, folkhégskola eller 6vrig
utbildning (t.ex. uppdragsutbildning hégskola).
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Mojligheten att dirutdver arbeta parallellt med studierna finns men
begrinsas 1 det reguljira studiestddssystemet av ett fribelopp som
syftar till att stimulera studerande att fokusera pd studierna i den
omfattning som man sokt studiestdd for, samt att motverka fusk
och utnyttjande.

Figur 13.2  Inkomster under studiearet bland studerande som uppfyller det
foreslagna arbetsvillkoret for omstéllningsstudiestod (2017)
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Kélla: Utredningens berakningar utifrdn databasen STATIV.

Ombkring fem procent har arbetsinkomst och andra inkomster (dock
ej studiemedel) under studiedret. Andra inkomster definieras hir som
inkomst féranledd av arbetsloshet eller forildraledighet, eller
inkomster féranledd av fortidspension, sjukbidrag, sjukersittning
eller aktivitetsersittning. En del med andra inkomster har inkomster
pd grund av arbetsmarknadspolitisk &tgird och ndgra f& har
forsorjningsstdd. De vanligaste andra inkomsterna 1 gruppen 1 den
tredje stapeln, dvs. de som inte har studiemedel, ir inkomster pd
grund av arbetsléshet (68 procent) och inkomster féranledda av
arbetsmarknadspolitiska &tgirder (10 procent) och inkomster pd
grund av forildraledighet (47 procent). I nista avsnitt beriknas med
hur mycket utgifterna 1 de olika statligt finansierade
férsérjningsformerna for dessa studerande skulle kunna minska om
personerna i stillet hade haft omstillningsstudiestéd under en
motsvarande period i studier.
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Viss minskning mojliggirs pd andra utgiftsomrdden

Mot ovanstiende bakgrund har utredningen beriknat hur mycket
statens utgifter pd olika utgiftsomrdden skulle kunna minska om
redan studiebenigna personer 6vergdr frin annan statligt finansierad
individersittning till omstillningsstudiestdd. Aterigen ir det pa plats
med en piminnelse om att berikningarna utgdr frin
sammansittningen 1 gruppen befintliga studerande som uppfyller
villkoren och att de som 1 praktiken séker och beviljas omstillnings-
studiestod kan skilja sig pd gruppniva frén vad som framgar hir.

Av samtliga studerande som férvintas uppfylla arbetsvillkoret
for omstillningsstudiestdd beriknas 29 procent nyttja studiemedel
idag (jfr avsnitt 9.3). I enlighet med den budgeteringsprincip som
Utbildningsdepartementet tillimpar nir anslagsnivier for det
rittighetsstyrda reguljira studiebidraget beriknas skulle det medfora
ett minskat nyttjande om maximalt 252 miljoner kronor pd dessa
anslag om ca 44 000 studerande (motsvarande 28 000 HEK, erholl
omstillningsstudiestdd. Berikningen giller siledes ett fullt utbyggt
omstillningsstudiestddssystem och bygger pd studiemedel for 40
veckors heltidsstudier eftersom uppgifter om studietakt saknas 1
datamaterialet. Det kan antas innebira en dverskattning eftersom de
som studerar deltid och har arbetsinkomster éver en viss nivd inte
kan 8 maximalt studiemedel.

Av de studerande som antas uppfylla arbetsvillkoret beriknas
vidare 4,2  procent ha erhdllit offentligt  finansierad
arbetsloshetsersittning'! nigon gdng under studiedret. I genomsnitt
har de fatt 50 600 kronor (utredningens berikningar fér exempeldret
2017, databasen STATIV). En maximal minskning av dessa utgifter
beriknas till 62 miljoner kronor per 4&r om motsvarande andel av de
43 800 studerande (28 000 HEK) skulle ha nyttjat omstillnings-
studiestdd 1 stillet for den tid de erhdllit arbetsldshetsersittningen.
Detta forutsitter att personerna studerat under samma tidsperiod
som de erhillit arbetsloshetsersittning for.

Av de studerande som foérvintas uppfylla arbetsvillkoret beriknas
slutligen 0,6 procent ha erhillit aktivitetsstod'* nigon gdng under
studiedret. I genomsnitt har de fitt 69 200 kronor (utredningens

151 Arbetslgshetsersittning kan beviljas med maximalt 264 000 kronor brutto f6r 10 m&nader
4r 2021. Det motsvarar maximalt 19 800 kronor netto/méinad och person (25% skatt).

152 Aktivitetsstdd kan beviljas med maximalt 192 480 kronor brutto fér 10 manader ar 2021.
Det motsvarar maximalt 14 436 kronor netto/ménad och person (25% skatt).
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berikningar, exempeldret 2017, databasen STATIV). En maximal
minskning av dessa utgifter beriknas till 11 miljoner kronor per ar
om motsvarande andel av de 43 800 studerande (28 000 HEK) skulle
ha nyttjat omstillningsstudiestdd i1 stillet for den tid de erhillit
aktivitetsstdd. Detta forutsitter att de skulle ha studerat under
samma tidsperiod som de erhillit aktivitetsstdd for.

Utredningen kan inte sikerstillas att dessa data ir representativa
for dem som kommer att séka och beviljas omstillningsstudiestéd
nir systemet ir fullt utbyggt. Det framgr inte heller huruvida de
utbildningar som de studerar pd skulle berittiga till stodet eller om
deras utbildningsval skulle ha pdverkats av méjligheten till studier
med omstillningsstudiestéd. Det kan naturligtvis vara samhills-
ekonomiskt o6nskvirt att personer som uppbir arbetsloshets-
ersittning eller aktivitetsstdd studerar 1 syfte att stirka sin framtida
stillning pd arbetsmarknaden. Vad giller val av studiefinansiering ir
det dock mer kostnadseffektivt om den studiebenigne fortsatt viljer
studiemedel i stillet for omstillningsstudiestdd.

13.2.3 Risk for begransad kostnadseffektivitet och
dédviktskostnader

Det finns ett starkt samband mellan utbildning och BNP-nivd éver
tid, men reformer f6r att frimja utbildning for dldre kan principiellt
inte  forvintas  bli  lika  kostnadseffektiva ~som  tidiga
utbildningsinsatser."” Det framgir att maxbeloppen i omstillnings-
studiestodet ir hogre dn 1 ndgon annan statligt finansierad
studieersittningsform  (jfr tabell 13.3). Den grundliggande
bidragsnivin i studiemedlet, som ocksd ir den som 90 procent av
befintliga studerande erhdller, motsvarar en dryg femtedel av det
foreslagna  maximala omstillningsstudiebidraget netto. Den
foreslagna maximala nettobidragsnivin 1 omstillningsstudiestddet,
enligt parternas 6verenskommelse, 4r i sig nistan dubbelt sd hog som
den hogsta mojliga bidragsnivin (hogre bidraget) inom befintligt
studiemedel. Det betyder att det genomsnittliga 1inebehovet f6r att
klara foérsoérjningen kan vintas vara ligre for studerande med
omstillningsstudiestdd mot bakgrund av bidragets storlek.
Skillnaderna 1 mojlig ersittning bor gora det rationellt att soka

153 SOU 2015:90. Létbom, Eva & Sonnerby, Per. Utbildning fér framtidens arbetsmarknad.
Bilaga 5 till lingtidsutredningen 2015, avsnitt 2.4.
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omstillningsstudiestéd 1 stillet for studiemedel fér den som
uppfyller kraven och 6énskar gi en utbildning som berittigar till
stodet. Staten stdr d&, 1 betydligt hégre grad in studerande och
arbetstagare, for kostnaderna for studierna.

Det kan finnas individuella drivkrafter och samhillsekonomiska
vinster 1 att personer med hjilp av en hoég ersittning 6kar sin
studietakt, slutfor sina studier pd kortare tid och direfter kommer i
arbete och betalar skatt.”* Samtidigt tyder befintliga analyser p4 att
det befintliga studiemedlet redan erbjuder goda férutsittningar for
detta.” CSN:s l6pande uppféljningar visar pd att studiemedlets
rekryterande effekt och effekt pd genomstromning redan idag ir
forhdllandevis god.”® Foér att omstillningsstudiestédet med sina
markant hégre foreslagna ersittningsnivier ska bli kostnadseffektivt
kommer en omfattande nyrekryterande effekt av nya, tidigare icke
studiebenigna att krivas. Fér dem som gér frén annan sysselsittning
in arbete dr det ocksd 6nskvirt med heltidsstudier si att de
studerande kan slutfoéra studierna och komma i arbete s& snabbt som
mojligt. Dessutom behdvs en arbetsmarknadseffekt som ir
dtminstone lika positiv  per satsad krona som andra
utbildningsinsatser eller arbetsmarknadsinsatser for samma
mélgrupp. Flera av de befintliga omstillningsorganisationerna
uppger att en stor andel av de arbetstagare som tar del av deras
insatser gir vidare till nytt jobb eller startar féretag."”” Deras
underlag ir dock inte tillrickliga f6r att bedoma vilka effekterna kan
bli i den betydligt bredare mélgruppen fér omstillningsstudiestddet.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv bor en  beridknad
resursdtgdng sittas 1 relation till alternativa sitt att anvinda samma
resurser. Om mélet ir att 6ka utbildningsnivin eller minska

154 Jfr SOU 2015:90. Léfbom, Eva & Sonnerby, Per. Utbildning fér framtidens arbetsmarknad.
Bilaga 5 till lingtidsutredningen 2015, s.143.

155 SOU 2018:73. Studiemedel for effektiva studier.

156 CSN (2021). Hogskolestuderandes ekonomiska och sociala situation 2020. CSN, rapport
2021:1.

157 Drygt nio av tio jobbsdkande hos TRR uppges ha gitt vidare till nytt jobb, studier eller
start av foretag under pandemidret 2020. TRR (2021). Antalet uppsagda tjinstemin nistan pd
samma nivier som under finanskrisen. https://www.trr.se/om-
trr/press/pressmeddelanden/antalet-uppsagda-tjansteman-nastan-pa-samma-nivaer-som-
under-finanskrisen/, himtad 28 april 2021. Fér TSL nidde éver 85 procent av personerna en
ny l6sning inom 12 mdinader iven under pandemidret 2020. Trygghetsfonden TSL,
Kvartalsrapport 2020:4, Pandemins effekter pi arbetsmarknaden — stora branschmissiga
skillnader jimfort med finanskrisen.
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arbetslosheten finns det t.ex. mer empiriskt stéd for att rikta
resurser till grupper som stir ldngt frin arbetsmarknaden.'

Aven i jimforelse med de statliga maxbeloppen i aktivitetsstod
och arbetslgshetsersittning bér omstillningsstudiestddet for de
flesta medféra en hogre individersittning. Samtidigt krivs, for
omstillningsstudiestdd, att personen och vald utbildning uppfyller
ett antal villkor. Att dessutom kunna studera med sd l8g studietakt
som 20 procent kan gora steget till studier kortare f6r den som ir
studieovan och betjint av att kunna studera i1 mer begrinsad
omfattning dn  vad studiemedlen medger. Kravet pd
studieprestationer kan dock verka himmande, framfér allt fér de
mest studieovana, jimfort med mojligheten att studera med
arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod.

158 Dahlberg, Matz, m-fl- (2020). Arbetsmarknadsetablering av nyanlinda ligutbildade
flyktingar. Resultat frin en experimentell studie. IFAU, rapport 2020:21.
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13.3 Forslagens konsekvenser for individer

Omstillningsstudiestodet  tillsammans  med  omstillnings-
organisationernas grundliggande tjinster och tilliggstjinster ir
tinkta att komplettera och balansera parternas forslag pad
forindringar 1 anstillningsskyddet.”” Fér individen medfér
forslagen utokade mojligheter till utbildning hégre upp 1 dldrarna
och med en hogre ersittningsnivd dn andra studiestédsformer. Som
redogors for 1 avsnitt 2.4 kan kontinuerlig kompetensutveckling och
formaga till omstillning stirka den enskildes mojlighet till rorlighet
och arbete hégre upp 1 dlder.

De sammantagna analyserna visar att ett omstillningsstudiestéd,
1 linje med parternas principdverenskommelse, framfor allt kommer
att gynna grupper med god forankring pd arbetsmarknaden, med
sirskilda incitament f6r anstillda hos arbetsgivare med kollektivavtal
1 och med mojligheten till kompletterande studiestod och
tilliggstjanster. Aven om en anstilld behéver soka och beviljas
tjanstledighet f6r att kunna studera finns det enligt lagen (1974:981)
om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning begrinsningar av
hur linge en arbetsgivare kan skjuta upp studieledigheten. En
tidigare utredning har pekat pd att arbetsgivare kan ha svirt att
frigora personal f6r fortbildning dven om personen ir motiverad och
har fitt en utbildningsplats.'®  Omstillningsstudiestodets
konstruktion skulle kunna bidra till att dessa problem minskar
eftersom det bygger pd att personen aktivt soker tjinstledighet for
studier och sddan kan endast skjutas upp av arbetsgivaren under en
viss tid.

Sirskild betydelse kan forslagen antas f3 for visstidsanstillda.
Dessa kan idag normalt sett inte ta del av omstillnings-
organisationernas tjinster men eftersom de omfattas av
utredningens  forslag  6kar  gruppens  méjligheter il
kompetensutveckling. P4 s sitt dkas visstidsanstilldas framtida
mojlighet till anstillningstrygghet vilket sirskilt kan gynna

159 LO, m.l. (2020). Underlag infér fortsatta férhandlingar. Rapport frin parternas
arbetsgrupper  infér  férhandlingarna om  anstillningsskydd  och  omstillning.
https://www.ptk.se/SysSiteAssets/om-ptk/nyheter/underlag-infor-fortsatta-

forhandlingar.pdf.
100 SOU 2015:70. Hogre utbildning under tjugo &r.
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forhdllandevis unga, wutrikes fédda och kvinnor som ir
overrepresenterade bland visstidsanstillda.'®!

Analyser av svenska sysselsittningsdata gjorda av OECD visar att
min, yngre och de som ir anstillda i féretag med mellan 10 och 49
anstillda har en hogre risk for att forlora sitt arbete, medan ildre har
en relativt ligre risk.'” Sannolikheten att ha fitt en anstillning inom
ett &r varierar samtidigt mellan olika grupper av personer. Aldre (55—
64 r) och yngre (20-24 &r) har ligre sannolikhet att ha fitt ett nytt
jobb in de som dr 35-44 &r. Dessutom har de med en kort utbildning,
som inte avslutat gymnasiet, en ligre sannolikhet att ha fitt ett nytt
jobb jimfort med de som har en lingre utbildning.

En slutférd gymnasieutbildning har mycket stor betydelse for
etableringen pi den svenska arbetsmarknaden och utgér en
skyddsfaktor for arbetsloshet.'® Utredningens férslag bor kunna f3
sirskild betydelse for framfor allt de ndgot dldre med kort tidigare
utbildning eftersom de kan anses vara sirskilt betjinta av studier som
okar mojligheten till &terintride 1 arbete.'*

Personer med svag arbetsmarknadsanknytning, som vanligen ir
den grupp som arbetsmarknads- och utbildningspolitiska satsningar
riktar sig till, forvintas i relativt sett mindre omfattning studera med
omstillningsstudiestdd eftersom de 1 ligre grad forvintas uppfylla
arbetsvillkoret. Det innebir dock inte att dessa dr utestingda frin
mojligheten till omstillningsstudier med andra studiestdd.
Studiestartsstdd och det hogre bidraget inom studiemedelssystemet
erbjuder studiefinansiering pi en férdelaktigare bidragsnivd in
ordinarie studiemedel och riktas ofta till studieovana grupper med
grundliggande utbildningsbehov. Foér att oka 6vergdngen till
utbildning bland arbetssékande har regeringen ocksd utokat
mojligheterna for arbetssékande med behov av grundliggande eller
gymnasial utbildning att kunna studera med bibehéllen ersittning.
Ytterligare en utvidgning ir att dven fler arbetssékande inom jobb-
och utvecklingsgarantin med utbildningsbehov fir méjlighet att
studera med aktivitetsstod. For dessa maélgrupper finns ocksd

161 SOU 2020:30. En moderniserad arbetsritt.

102 Ibid, s. 101.

163 SOU 2015:90. Léfbom, Eva & Sonnerby, Per. Utbildning fér framtidens arbetsmarknad.
Bilaga 5 till lingtidsutredningen 2015, avsnitt 4.3.4.

164 SOU 2019:48. Anders Stenberg. Kan utbildning f6r vuxna piverka jobbchanser och
inkomster? Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2019, kapitel 4.
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sirskilda satsningar som subventionerade anstillningar, nystartsjobb
och etableringsjobb.

Den forhillandevis komplicerade processen fér att ansoka om
omstillningsstudiestdd kan eventuellt fi personer som vill studera
att indd avstd. For att kunna beviljas omstillningsstudiestod
kommer personen att behéva kontakta en omstillningsorganisation
som ska bistd med ett yttrande éver vilken typ av utbildning som kan
vara aktuell f6r den enskilde. Anstillda méste dessutom anséka om
yanstledigt och avhilla sig frin arbete under studietiden s att
omfattningen av omstillningsstudiestédet och férvirvsarbetet
tillsammans uppgar till hégst heltid, m.m. Dessa faktorer kan verka
terhdllande pd antalet som kommer att anséka om omstillnings-
studiestddet. De med hogst studiemotivation och som samtidigt inte
ser mojligheter att finansiera studier p& annat sitt kan antas vara
mest benigna att gd igenom hela ansékningsprocessen. For den
enskilda kan omstillningsorganisationens praktiska stéd och
vigledning 1 valet av utbildning dirmed {8 stor betydelse for utfallet
(se dven avsnitt 13.12).

Forslagen om 6verhoppningsbar tid inom arbetslgshets-
forsikringen (se avsnitt 6.12) innebir att den som behover
omstillning 1 form av studier inte riskerar att fi en ligre
arbetsloshetsersittning eller att stillas utan arbetslshetsersittning,
till f6ljd av studierna. Det féreslagna skyddet giller den som har
omstillningsstudiestdd med del av helt belopp. Den som avsiger sig
omstillningsstudiestddet och dnd3 fortsitter att studera pd deltid,
eller som slutar studera och férlorar ritten till omstillnings-
studiestddet, forlorar dock det sirskilda skyddet. Det dr en rimlig
ordning eftersom den som viljer att fortsitta studera utan
omstillningsstudiestéd pd deltid kommer att omfattas av samma
regelverk som alla andra som viljer att studera utan stéd. dvs inte
omfattas av ngot skydd. Fér den som slutar studera kommer arbete,
som for alla andra, att utgéra grunden for att f8 del av
arbetsloshetsforsikringen.

13.3.1 Konsekvenser for studerandes privatekonomi under och
efter omstéllningsstudierna

Jimfért med studiemedel kan omstillningsstudiestodet ge en
ersittningsnivd som bor kunna gora studier till ett attraktivare val in
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vad annan studiefinansiering erbjuder (se tabell 13.2), eftersom ildre
studerande som ir etablerade pid arbetsmarknaden generellt kan
antas behéva en hogre ersittning for att bibehdlla sin
levnadsstandard. Den som via en omstillningsorganisation fir ritt
till kompletterande kollektivavtalat studiestdd fir normalt sett en
hogre ersittning under studietiden in den som endast har ritt till det
offentliga stodet.

I enkitundersékningen Eurostudent 2019 uppgav ungefir hilften
av de svenska respondenterna att de haft ndgon form av betalt arbete
eller betald praktik under virterminen 2019."” Studerande 30 4r eller
ildre dgnade dubbelt s mycket tid it betalt arbete som de yngre (i
medeltal 20 respektive 10 timmar per vecka). Det var ocksd betydligt
vanligare 1 den dldre gruppen att arbeta vid sidan av studierna for att
forsorja sig sjilv eller nirstdende for att 6verhuvudtaget ha rdd att
studera. De ildre svarade ocksd oftare in de yngre att de upplevde
ekonomiska svirigheter 1 hég grad in studerande yngre in 30 &r. De
yngre som arbetade uppgav i stillet oftare att de gjorde det for att &
arbetslivserfarenhet. Sex av tio studerande ildre in 30 4r nyttjade
studiemedel medan motsvarande f6r de yngre var nio av tio.

Sammantaget tyder dessa resultat pd att det ordinarie
studiestddet har en god rekryterande effekt i alla dldrar. Den tycks
minska med stigande &lder men utredningen ser att det ligre
nyttjandet bland ildre ocksd kan bero pd att de idldre studerande
redan forbrukat sina  veckor med studiemedel eller att
inkomstprovningen goér det mindre intressant. Omstillnings-
studiestddet kan dirfér forvintas gora stor skillnad for ildre
presumtiva studerandes studiefinansiering och privatekonomi under
studietiden. Efter omstillningsstudierna kan den som tagit studielin
behova dterbetala l8net. Samtidigt syftar omstillningsstudierna till
att stirka individens stillning p4 arbetsmarknaden och studierna bér
dirfor ocksd kunna medféra en hégre inkomst f6r den enskilde.

Det gir i linje med en tidigare utredning som konstaterar att
hogskolestudier bland vuxna ildre dn 29 &r over tid okar

sannolikheten for sysselsittning och bidrar till hégre drsinkomst.'*

165 Eurostudent dr en dterkommande enkitundersdkning som jimfér ekonomiska och sociala
villkor f6r studenter i Europa. Universitets- och hégskolerddet (UHR). Resultat pa ett antal
frigor om studerandes ckonomi i enkitundersékningen har bestillts frin UHR som gjort
statistiska deskriptiva analyser och delgett utredningen resultaten i form av tabeller.

166 SOU 2019:48. Anders Stenberg. Kan utbildning f6r vuxna piverka jobbchanser och
inkomster? Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2019, avsnitt 4.2.2.
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For gruppen 41-55 dr gamla kvinnor och min bidrar hgskolestudier
dessutom tll att pensionstidpunkten senareliggs. Nigon
motsvarande effekt pd8 pensionstidpunkt framgir inte for
komvuxstudier. Det senare 6kar dock sannolikheten for
sysselsittning, fér kvinnor 1 dldersgruppen 25-55 &r och min 25-40

8.

13.3.2 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
man

Tillginglig statistik visar att kvinnor dr mer studiebenigna in min.'*
En tidigare utredning har funnit flera forklaringar till detta; kvinnor
deltar 1 hogre grad i studiecirklar och arbetar oftare inom offentlig
sektor.'”” Att det senare leder till 6kat utbildningsdeltagande beror
pd att utbildningsinsatser av anstillda oftare sker i offentlig sektor,
dir kvinnorna ir fler, 4n 1 privat sektor.

Utredningens analyser visar att min utgdr hilften av dem som
uppfyller arbetsvillkoret men bara en tredjedel av de som for
nirvarande studerar. Av dem som beriknas uppfylla kraven foér
omstillningsstudiestdd var det 2,8 procent av minnen och 6,5
procent av kvinnorna som dgnade sig dt studier 2017. Det skiljer sig
mellan olika &ldersgrupper och andelen har 6kat i vissa grupper éver
tid (se figur 13.3). Bland min har andelen 6kat frimst 1 dldrarna 30—
34 3r och 35-39 &r. Bland kvinnor har andelen 6kat frimst 1 8ldrarna
yngre dn 29 ar och 30-34 r.

167 Aven f6r min 41 — 55 4r 6kade sysselsittningen efter komvuxstudier men skillnaden mot
jimforelsegruppen var inte statistiskt signifikant.

168 SOU 2019:48. Anders Stenberg. Kan utbildning fér vuxna pdverka jobbchanser och
inkomster? Bilaga 8 till Lingtidsutredningen 2019, s. 50-51.

169 SOU 2020:30. En moderniserad arbetsritt.
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Figur 13.3  Andel i procent av den potentiella malgruppen som dgnar sig at
studier (hostterminen) efter alder och kén 2012-2017
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Kalla: Utredningens berdkningar utifran databasen STATIV, 14-arig ramtid
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Jamfort med 6vriga studerande dr det vanligare att de studerande
som uppfyller kraven fér omstillningsstudiestdd studerar pad
yrkeshogskolan, forskarutbildning samt pd évriga utbildningar. De
dgnar sig 1 mindre utstrickning t studier pd komvux och hégskola.
Huruvida detta monster kommer att gilla dven 1 praktiken for
studerande med omstillningsstudiestdd gir inte att siga. Detta bl.a.
eftersom utbildningen ska uppfylla krav pd att stirka personens
framtida stillning pd arbetsmarknaden och endast £3 ha en viss lingd.

358



Ds 2021:18

En del av de utbildningar som omfattas av datamaterialet som ir
underlag f6r grafen ovan uppfyller sannolikt inte dessa krav. Om
personer kommer att vilja andra utbildningar i stillet och om valen
kommer att skilja sig 4t mellan kvinnor och min, kan idag inte
beddémas med sikerhet.

Omstillningsstudiestddet kan totalt ge en hdgre ersittningsnivd
for anstillda med kollektivavtal dir omstillningsorganisationen kan
erbjuda ett kompletterande studiestdd. Detta skulle pd gruppnivd
kunna bidra till att 6ka mins studiebenigenhet mer in kvinnors
eftersom min har ett hogre 16nelige och i storre utstrickning ir
privatanstillda."”® Det bidrar i s3 fall till att utjimna férdelnings-
effekterna 1 utbildningsvisendet 1 och med att min idag ir
underrepresenterade pd ménga utbildningar. Totalt sett, om en
okning av mins utbildning skulle medféra konkurrensférdelar for
dessa skulle det dock ocksd kunna férstirka férhillandet att min
redan har ett hogre l6nelige in kvinnor.

13.3.3 Konsekvenser for utrikesfoddas etablering

En demografisk férindring som fér nirvarande ir tydlig dr att en
okande andel av arbetskraften ir f6dd i ett annat land 4n Sverige."”
Detta 6kar normalt sett behovet av utbildning 1 vuxen &lder, bide
vad giller omfattning och utformning. Minga kommer till Sverige
som unga. Omstillningsstudiestodet kan for dessa f3 begrinsad
pdverkan pd etableringen pd arbetsmarknaden eftersom firre unga
uppfyller arbetsvillkoret f6r omstillningsstudiestdd. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU:s)
sammanfattade forskning tyder pd att utrikesféddas etablering pd
den svenska arbetsmarknaden tar tid.'”

I takt med att etableringen 6kar férvintas allt fler utrikesfédda
att uppfylla arbetsvillkoret. Figur 13.4 visar utvecklingen &ver hur
ménga det ir som studerar generellt bland inrikes och utrikes fodda
enligt SCB:s statistik avseende befolkningens studiedeltagande. En
6kning ses bland utrikes f6dda 1 alla 8ldrar och en orsak ir med stor

170 Utredningens analyser av SCB:s inkomstklasstatistik, Antal personer i olika intervall av
sammanriknad férvirvsinkomst efter dlder 2018.

7! Tfau. Utrikes f6ddas etablering pé arbetsmarknaden.
https://www.ifau.se/sv/Press/Forskningssammanfattningar/Utrikes-foddas-eta-pa-
arbetsmarknaden-/ Himtad 19 april 2021.

172 Tbid.
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sannolikhet att fler studerar pd sfi med anledning av att minga
invandrat till Sverige de senaste tio &ren.

Figur 13.4
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Andel i procent av inrikes foédda och utrikes fédda som dgnar sig
at studier generellt efter alder 2007-2019

Utredningens analyser visar att bland dem som uppfyller
arbetsvillkoret ir det vanligare med studier bland kvinnor, utrikes
fodda och bland de som har en eftergymnasial utbildning. Figur 13.5
visar andelen som studerar bland dem som uppfyller arbetsvillkoret.
Bland utrikes f6dda kvinnor uppgar andelen till omkring 5,4 procent
medan andelen bland inrikes f6dda min, som ir de som studerar i
minst utstrickning, ir 1,7 procent. Aven i befolkningen i stort ir
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studier vanligast bland utrikes fédda kvinnor (iven om sfi
exkluderas).

Figur 13.5  Andel i procent i den potentiella malgruppen som &agnar sig at
studier (hostterminen) efter bakgrund och kén 2012-2017

6,0
5.0 _’V
e (trikes fodda
40 kvinnor
inrikes fédda
3.0 kvinnor
/—\/ e utrikes fodda man
2,0
- e e o @ o am o = = == « ejnrikes fodda man
1,0
0,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kélla: Utredningens berakningar utifran databasen STATIV, 14-arig ramtid

Benigenheten att studera ir storre bland utrikes fédda dn inrikes
fodda oavsett utbildningsnivd. Ett undantag finns, och det ir att
utrikes fédda kvinnor med férgymnasial utbildning och inrikes
fédda kvinnor med férgymnasial utbildning ir lika benigna att
studera. Det ger oss sammantaget anledning att tro att utrikes fédda
som uppfyller arbetsvillkoret ven kommer att vara mer benigna att
studera med omstillningsstudiestdd. Det kan i s3 fall pdverka utrikes
foddas etablering p& ett positivt sitt. Samtidigt innebir
kvalifikationskraven for omstillningsstudiestdédet  potentiellt
negativa férdelningseffekter 1 och med att utbildningsresurser och
studiefinansiering styrs till en jimférelsevis resursstark grupp, savil
bland inrikes som utrikes fodda.

13.4 Konsekvenser for kommunerna

Studiebidraget 1 omstillningsstudiestddet foreslds vara beskattat i
enlighet med forslaget 1 parternas principéverenskommelse. Det
innebir att reformen genererar skatteintikter f6r kommunerna. I
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praktiken innebir det okade skatteintikter om personen annars
skulle ha studerat med exempelvis studiemedel eller pa fritiden. Om
personen i stillet avstdr arbete under studietiden blir det tvirtom en
nettominskning eftersom omstillningsstudiebidraget inte ersitter
fullt ut f6r inkomstbortfallet.

En mojlig effekt av utbildningspolitiska insatser ir ofta att
kommunernas kostnader foér forsorjningsstdod minskar. Nir det
giller omstillningsstudiestddet specifikt kan denna effekt dock
antas bli begrinsad eftersom den &vervigande majoriteten av
mélgruppen (se avsnitt 9.3) ir viletablerad pa arbetsmarknaden. Med
en genomsnittlig utbetalning av ekonomiskt bistdind pd 46 700
kronor per bistdndstagare och &r (bistdndsmottagare 18 &r och ildre,
Socialstyrelsens statistikdatabas, 2019) skulle forstds varje person av
dessa  som har mojlighet att 1 stillet studera med
omstillningsstudiestdd generera en ekonomisk nettovinst for
kommunerna. Eftersom utbildningen ska syfta till att stirka
personens framtida stillning pd arbetsmarknaden kan dessa dirmed
ocksa bidra till att forbittra kompetensforsérjningen fé6r kommuner
och regioner 1 hela landet. En tidigare utredning har dock
konstaterat att dessa vinster i lingden ir avhingiga att de som
utbildar sig inom bristyrken dir manga blir anstillda 1 vird, skola och
omsorg, slutfér utbildningen och sen stannar kvar i yrket."” Det
medfér att arbetsgivarna behover erbjuda arbetsvillkor och en
arbetsmiljé som gor att man vill stanna kvar.

Som framgir av avsnitt 9.5 bedéms forslagen medféra en viss
rekryterande effekt som kan pdverka antalet studerande inom
kommunal vuxenutbildning. Personer med arbetslivserfarenhet
motsvarande kraven fér omstillningsstudiestéd finns redan idag i
dessa utbildningsformer 1 stor utstrickning (jfr avsnitt 9.3).
Kommunerna kan behdva analysera hur deras utbud kan méta just
omstillningsstuderandes behov av utbildning och validering pa ett
effektivt och indamadlsenligt sitt.

13.5 Konsekvenser for CSN

Det nya omstillningsstudiestddet bedoms {8 stora konsekvenser fér
CSN. CSN:s roll i administrationen av det nya stédet beskrivs

173 SOU 2019:65. Lingtidsutredningen 2019. Huvudbetinkande, s.111.
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nirmare 1 avsnitt 7. Omstéllningsstudiestddet medfér behov av
nyutveckling av it-system och fordrar ett stort utvecklingsprojekt
vid myndigheten. Enligt utredningens volymberikningar kan antalet
personer som beviljas omstillningsstudiestdd uppga till cirka 30 000
&r 2025. CSN:s berikningar tar viss hojd for ansokningar utdver
dessa eftersom myndigheten riknar med att en viss andel
ansdkningar kommer att avslds. Administrationen bedéms
inledningsvis innebira ett tidskrivande arbete.

Projektet att utveckla det nya studiestédet bedéms av CSN vara
mycket omfattande och kommer att behéva bedrivas under flera &r.
CSN bedémer att de kan ha en digital ingdng pd plats for
ansokningar till den forsa ansékningsomgingen 1 oktober 2022,
vilket kommer att underlitta ansokningsprocessen fér den enskilde.
CSN riknar dirtill med att rekrytera personal for att handligga
stodet. De totala kostnaderna f6r systemutvecklingen har av CSN
uppskattats till 378 miljoner kronor. CSN har vidare skattat de
administrativa kostnaderna per omstillningsstudiebidragsirende till
6 567 kronor vid inférandet beriknat pd en volym om drygt 13 000
ansékningar under det forsta dret. Kostnaden beriknas inledningsvis
kunna bli hogre om inte systemutvecklingen gir enligt plan eller om
antalet ansdkningar blir markant fler. Administrationskostnaderna
per drende férvintas direfter minska de foljande dren 1 takt med att
allt mer av handliggningen effektiviseras.

CSN kommer vidare att behéva arbeta nira berérda myndigheter
som Forsikringskassan och Skatteverket f6r att bygga eller utveckla
nddvindiga systemstdd fo6r att informationsutbytet mellan
myndigheterna ska fungera. Dirutover tillkommer informations-
insatser m.m. som kommer att ta tid i ansprdk fér myndigheten.

I tabell 13.1 ovan limnar utredningen férslag om att CSN ska
tilldelas resurser som innebir att omstillningsstudiestddet bdde kan
utvecklas och att administrationen m.m. kan skotas pd ett
tillfredsstillande sitt. Utredningen féreslir vidare att CSN ska
tillféras  medel fér dren  2022-2025 f6r att  stirka
kontrollverksamheten avseende det nya omstillningsstudiestddet.

Sammantaget stdr CSN infér en omfattande administrativ
utmaning och det dr angeliget att myndighetens ges férutsittningar
for att mojliggora digitala ansokningar frin och med 1 oktober 2022.
Det finns dirfor skdl att tydliggéra for myndigheten att
genomforandet av omstillningsstudiestddet dr prioriterat.
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Utredningen bedémer dirfér att CSN bér ges i uppdrag att
forbereda inférandet av omstillningsstudiestddet. I uppdraget bor
det ingd att utveckla nédvindiga 16sningar fér hanteringen av
omstillningsstudiestddet, si att stddet ska kunna ansokas om
elektroniskt via myndighetens webbplats frdn och med 1 oktober
2022.

13.6  Konsekvenser for OKS
Overklagandenimnden  foér studiestod (OKS) foreslis  bli

overklagandeinstans f6r drenden om tilldelning och om terkrav av
omstillningsstudiestéd. Antalet beslut som kan komma att
overklagas till nimnden skattas till cirka 400 (en procent) 1 enlighet
med vad som giller pd studiemedelsomridet. Kostnaden per drende
uppgick under 2020 till 2 752 kronor. Utredningen foreslir att OKS
ska tilldelas medel f6r sddana drenden.

13.7 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsikringskassan berors av reformen d8 myndigheten kommer att
ges uppgift att préva och godkinna sjukperioder pd samma sitt som
1 studiemedels- och studiestartsstddssystemen, pd begiran av CSN
bestimma sjukpenninggrundande inkomst och 4rlig inkomst fér en
forsikrad som har ansékt om omstillningsstudiestdd, samt att
redovisa tider for olika ersittningar till CSN. Samtliga dessa
arbetsuppgifter innebir tillkommande arbete f6r Forsikringskassan.
Den storsta uppgiften som 3liggs Forsikringskassan for det nya
omstillningsstudiestddet dr att pd begiran av CSN bestimma
sjukpenninggrundande inkomst och arlig inkomst.
Forsikringskassan har bedémt kostnaderna foér inférande och
utveckling till 11 miljoner kronor och den 16pande administrationen
till 693 kronor per irende, vilket innebir en kostnad pd ca 30
miljoner kronor per 4r nir systemet ir fullt utbyggt. Dessa
tillkommande kostnader tilldelas Forsikringskassan 1 tabell 13.1.
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13.8 Konsekvenser for Skatteverket

De forslag som presenteras innebir tillkommande uppgifter for
Skatteverket. Skatteverket ska bla. limna uppgifter till CSN om
arbetsinkomster som avses 1 67 kap. 6 § forsta stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229).  Skatteverket  ska  dven
tillhandah&lla m&nadsvisa individuppgifter f6r att CSN ska kunna
efterkontrollera arbete bland studerande med omstillnings-
studiestdd. For att kunna genomfora detta krivs ate Skatteverket
genomfor vissa systemforindringar.

Skatteverket har skattat kostnaderna fér att kunna éverlimna
dessa uppgifter till CSN till ca 100 000 kronor. Dessa kostnader

bedéms kunna hanteras inom myndighetens ordinarie budget.

13.9 Konsekvenser for domstolar

Forvaltningsdomstolarna  foreslds f& 1 uppdrag att hantera
overklaganden om &terbetalning av omstillningsstudielin. Mot
bakgrund av att foérhdllandevis f8 av dem som kommer att ha
omstillningsstudiebidrag iven antas anséka om 1in, och mot
bakgrund av att l8net och &terbetalningen av det kommer att ske
tillsammans med det redan inarbetade ordinarie studielinet,
forvintas inte minga 6verklagandeirenden.

Dirull kommer 6verklaganden av ett beslut om den arliga
inkomsten som ligger till grund fér sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) frin Forsikringskassan. Sidana beslut kommer att fattas for
samtliga sokande. I ett mindre antal fall kan SGI-beslutet antas gd
emot den sdkande pd s sitt att den drsinkomst som ligger till grund
for ett beslut om SGIL:n blir ligre dn han eller hon férvintat sig.
Eftersom merparten av dem som ansdker om omstillnings-
studiestodet kommer att vara férvirvsarbetande kommer det att réra
sig om forhdllandevis {3 6verklagandedrenden.

En sammantagen bedémning ir att domstolarna bér kunna
hantera 6verklaganden inom ramen for befintliga resurser.
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13.10 Konsekvenser for ovriga myndigheter

Migrationsverket ska limna uppgifter till CSN om klassningen av
utlindska medborgare. Det dr samma uppgifter som ska limnas i
irenden om omstillningsstudiestdd som fér andra irenden som
CSN hanterar. Den tekniska utveckling som Migrationsverket
maste gora forvintas dirmed rymmas inom myndighetens befintliga
ramar.

Som framgir av avsnitt 9 bedéms forslagen medféra en viss
rekryterande effekt som piverkar det totala antalet studerande.
Personer med arbetslivserfarenhet motsvarande kraven for
omstillningsstudiestdd studerar redan idag i offentligfinansierade
utbildningsformer 1 stor utstrickning (jfr avsnitt 9.3). Med denna
kunskap som grund kan ansvariga myndigheter behéva analysera hur
deras utbud kan méta de behov av utbildning och validering som
kommer att f6lja av inférandet av det nya omstillningsstudiestddet

13.11 Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

I avsnitt 6.12 foreslds att tid dd omstillningsstudiestdd limnas med
del av helt stéd ska kunna vara 6verhoppningsbar, vid bestimmande
av ramtiden for det nuvarande arbetsvillkoret alternative vid
bestimmande av ramtiden for ett foreslaget nytt inkomstvillkor
inom arbetsloshetsforsikringen. Tiden ska vara éverhoppningsbar
om det ir formdnligt fér den sdkande. I de fall en s6kande har haft
omstillningsstudiestéd under det som enligt huvudregeln 1
arbetsloshetsforsikringen utgér ramtiden, miste en arbetsldshets-
kassa gora tvi olika berikningar for att faststilla om det ir
féormanligt att hoppa 6ver tid med omstillningsstudiestod.
Forslaget om 6verhoppningsbar tid kan dirfér innebira okad
administration for en arbetsloshetskassa.

Omstillningsstudiestodet foreslds inte att vara en rittighet.
Stodet kommer 1 stillet att limnas den mén det finns tillgdng pd
medel (se avsnitt 8). Stédet foreslds ocksd kunna limnas endast fér
utbildning som kan antas stirka den stkandes framtida stillning pd
arbetsmarknaden (se avsnitt 5). De som nyligen har haft
omstillningsstudiestéd bedéms dirfér mer sillan drabbas av
arbetsloshet och behdva anséka om arbetsloshetsersittning. En
sammantagen bedémning ir dirfor att forslaget om forindrade
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bestimmelser om &verhoppningsbar tid inom arbetsléshets-
forsikringen bara bor pdverka arbetsloshetskassorna 1 begrinsad
utstrickning.

13.12 Konsekvenser for arbetsmarknadens parter

Utredningens forslag ir ett led 1 att genomfora reformer 1 linje med
de avtalsslutande parternas principéverenskommelse. Enligt den
sakpolitiska ~ overenskommelsen  mellan  Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona ska regeringen
ligga forslag 1 linje med parternas verenskommelse, om parterna
ndr en 6verenskommelse om hur LAS ska reformeras pd ett sitt som
ger okad flexibilitet 1 stillet for att genomféra forslagen 1 SOU
2020:30 En moderniserad arbetsritt. Att genomféra forslagen i
SOU 2020:30 1 stillet for den foreliggande utredningens forslag
skulle inverka pd parternas mojligheter att pdverka spelreglerna pd
arbetsmarknaden, di en statlig utredning skulle ligga till grund for
lagstiftning 1 stillet for en  6verenskommelse mellan
arbetsmarknadens parter som tar ett helhetsgrepp om faktorer som
tillsammans ger mojlighet till trygghet, omstillning och flexibilitet.

Deltagandet i formell och icke-formell vuxenutbildning dr hogt i
Sverige  trots den internationellt  sett  generellt l3ga
utbildningspremien'”, men det finns betydande variationer. En
tidigare utredning har konstaterat att vuxnas utbildningsdeltagande
ir vanligare inom mer hégkvalificerade branscher, och ligre inom
branscher som kinnetecknas av ligkvalificerade jobb.'”
Omstillningsstudiestédet frimjar att personer med arbetslivs-
erfarenhet och pigdende anstillning utbildar sig. Det kan férvintas
medfora 6kade kostnader och planeringsbehov f6r arbetsgivare, men
investeringar i medarbetares kompetensutveckling boér ocksd gynna
verksamheten som helhet.

Omstillningsstudiestddet syftar inte till att gynna en specifik
eller aktuell arbetsgivare. Det ska 1 stillet underlitta omstillning pd
arbetsmarknaden  som  helhet. Dock kan en persons
kompetensutveckling som sker med omstillningsstudiestéd

174 SOU 2019:65. Langtidsutredningen 2019. Huvudbetinkande, s. 109.
175 SOU 2020:30. En moderniserad arbetsritt.
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naturligtvis dven bidra till nya méjligheter hos en befintlig
arbetsgivare.

Som nimnts vad giller konsekvenser for individer kan stirkta
mojligheter for anstilldas kompetensutveckling riskera att medféra
att den som stir utan anstillning fir svdrare att hivda sig 1
konkurrensen om jobben om de inte fir samma utbildnings-
mojligheter. Det ir dirfor viktigt att forslagen inte bidrar ull att
inskrinka rorlighet pd arbetsmarknaden och att det finns insatser
som specifikt stirker dven dessa gruppers kompetenser.

Nir det giller informationsinsatser ir det rimligt att
arbetsmarknadens parter 1 sina respektive verksamheter bidrar till att
kunskapen om de nya reglerna ndr ut till bdde arbetsgivare och
presumtiva studerande infér reformens ikrafttridande.

13.13 Konsekvenser for omstéallningsorganisationerna

I Sverige fungerar omstillningsavtalen idag som en kollektivavtalad
forsikring for anstillda vilket innebir att kostnaderna for
omstillningsstéd  fordelas mellan de ingdende arbetsgivarna.
Omstillningsorganisationernas befintliga roll bedéms vara mer
utvecklad dn 1 andra linder 1 bemirkelsen att de via
kollektivavtalsstiftelser erbjuder stéd till uppsagda fér att finna nytt
jobb."¢ T vissa linder finns omstillningsstdd till nytt jobb men det
ir ofta finansierat och organiserat av staten, framfér allt genom
arbetsmarknadspolitiska ~ dtgirder 1 samband med storre
uppsigningar.

Forslagen som limnas 1 denna utredning (och i utredningen om
omstillning) medfér att omstillningsorganisationernas roll breddas
till att dven omfatta kompetensutveckling och mojliggéra
omstillning fér personer som inte sagts upp frin en
tillsvidareanstillning. Det férvintas bidra till att 6ka omstillnings-
organisationernas synlighet och betydelse. Forslagen innebir ocksd
en forskjutning dir statens finansiering av dtgirderna som
omstillningsorganisationerna tillhandahéller 6kar.

Omstillningsorganisationerna féreslds delta 1 handliggningen
genom att yttra sig avseende frigan om utbildningen stirker en

176 Bergstrom, Ola (2015). De svenska omstillningsavtalen i ett internationellt perspektiv. I:
Walter, Lars, red. (2015). Mellan jobb. Omstillningsavtal och stéd till uppsagda i Sverige. SNS
Forlag.
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sokandes framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. I samband med det kommer omstillnings-
organisationerna dven behdva ge vigledning till personer som énskar
paborja studier.

For att CSN ska kunna administrera stodet pd ett effekeive site
foreslds registrerade omstillningsorganisationer bli uppgiftsskyldiga
till CSN nir det bla. giller uppgifter om utbildningar som
finansieras av  omstillningsorganisationen  och  huruvida
omstillningsorganisationen kommer att limna kollektivavtalat
kompletterande studiestdd for studier pd den sokta utbildningen.
Nir en registrerad omstillningsorganisation har beslutat om
storleken pd kompletterande avtalat studiestéd for en person som
har beviljats omstillningsstudiebidrag foreslds organisationen bli
skyldig att informera CSN om innehillet 1 beslutet si att CSN kan
berikna vilket 1an som kan beviljas. For den offentliga
omstillningsorganisationen foreslds uppgiftsskyldigheten bli mer
begrinsad, eftersom den offentliga organisationen t.ex. inte kommer
att finansiera nigon utbildning eller limna nigot kompletterande
studiestod.

For att den som soker omstillningsstudiestdd ska kunna 3 ett
beslut av CSN sd snart som mojligt efter ansokan kommer det att
krivas att omstillningsorganisationernas hantering av information
och yttranden sker skyndsamt. Det giller sirskilt vid reformens
inférande, nir kinnedomen om omstillningsstudiestodet antas vara
lig och den administrativa bérdan fér den sékande forvintas
upplevas som stor. Tydlig information om vilken omstillnings-
organisation den enskilde hér till, anvindarvinliga administrativa
l6sningar och samverkan for att sikerstilla likvirdighet 1 respektive
omstillningsorganisations bedémning trots olikheterna kan
forvintas f3 betydelse for de sokandes nédjdhet och dirigenom
legitimiteten i systemet.'”’

Det ir alltsd troligt att kunskapen om omstillningssystemet och
mojligheten till st6d kommer att skilja sig &t mellan arbetstagare.
Hur  omstillningsorganisationerna  och  deras  huvudmin
marknadsfér sig sjilva och sina tjinster kommer sannolikt att ha stor
betydelse f6r hur kunskapen om omstillningsstudiestddet nér ut till
olika grupper av arbetstagare. For att omstillningsstudiestodet ska

177 Synpunkter framférda av bl.a. Riksférbundet Vuxenutbildning i samverkan och Fastigo vid
utredningens dialogméte, 11 mars 2021.
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f3 positiva effekter for arbetsgivare och yrkesverksamma krivs att
omstillningsorganisationerna kan erbjuda information kring val av
utbildning som passar just f6r omstillning. Utredningen bedémer
att den som kan tinka sig omstillningsstudier inom yrkesomriden
dir det rdder brist pd arbetskraft, och dir personen redan har
erfarenhet si att studietiden kan kortas genom validering eller
provning, bor ha storst mojligheter till en for personen och
samhillet  effektiv  omstillning."”*”  Om  omstillnings-
organisationerna diremot utfirdar yttranden som gor att personer
kan studera linga och generella utbildningar 1 det reguljira
utbildningssystemet okar risken for att den samhillsekonomiska
nyttan av investeringen minskar. D3 tillgodoses varken den
studerandes eller arbetsmarknadens behov nir det giller att i nirtid
tillvarata yrkesverksammas erfarenheter i en omstillningsfas. Det
bor dirfor dligga omstillningsorganisationerna att matcha person,
utbildningsform och utbildning s& att studierna blir lyckade och
bidrar till att den studerande kan slutféra sina studier, dtergd i arbete
och betala skatt s3 snart som mojligt. Omstillningsorganisationerna
bér ocksd bedéma 1 vilka fall en bransch- eller arbetsgivarspecifik
utbildning eller validering kan vara ett bittre alternativ in studier
med omstillningsstudiestod.

Det behovs sannolikt mer ldngtgdende reformer dn det som
foreslds 1 denna utredning f6r att forindra befintliga obalanser vad
giller utbildningsval som ir konsstereotypa eller 1 otakt med
arbetsmarknadens behov.""®"" Omstillningsorganisationerna bor
dock kunna bidra till att inte ytterligare foérstirka dessa obalanser
genom att ge personen studie- och yrkesvigledning av hég kvalitet
och guida till indam4lsenliga utbildningsval fér savil den presumtive
studerande som sambhille. Det vigledande och ridgivande arbetet
kan f3 stor betydelse f6r hur n6jd personen kommer att vara med
sitt utbildningsval, framfor allt f6r min och studieovana.'®

178 Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen  (2020). Bristyrken och arbetsléshet. En
granskning av ersittningstagare som ska s6ka arbete inom bristyrken. Rapport 2020:9.

172 SOU 2015:90. Léfbom, Eva & Sonnerby, Per. Utbildning f6r framtidens arbetsmarknad.
Bilaga 5 till Iingtidsutredningen 2015.

180 Emtinger, Bengt Géran & Strith, Claes (2020). Jimstilldhet riknas — en ESO-rapport om
kvinnors forindrade position i arbetslivet. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi 2020:2.

181 SOU 2020:33. Gemensamt ansvar — en modell f6r planering och dimensionering av
gymnasial utbildning.

182 [fr SOU 2015:90. Lofbom, Eva & Sonnerby, Per. Utbildning f6r framtidens arbetsmarknad.
Bilaga 5 till lingtidsutredningen 2015, s.166.
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En bedémning av huruvida omstillningsstudiestod eller nigon
annan individersittning ir limpligast f6r de specifika studierna
behover ocksd goras. Aven om omstillningsstudiestodet for de flesta
bor erbjuda en generds ersittningsniva kan det framfor allt for yngre
personer som Onskar studera under en lingre tid kan vara limpligare
med studiemedel vilket ocksd gor att personen har kvar méjligheten
till fortbildning med omstillningsstudiestdd senare 1 arbetslivet. For
studieovana personer som ir osikra pd sin studieférmiga kan det
dirfor vara klokt att omstillningsorganisationen stottar vid val av
utbildning och nivd med stor noggrannhet. P4 s vis 6kar chansen att
den studerande klarar av att slutféra utbildningen med godkint
resultat. Annars kan personen drabbas av att inte kunna séka
omstillningsstudiestdd eller annat studiestdd pd nytt férrin de
tidigare studierna har slutférts.

13.14 Konsekvenser for arbetsgivare och foretag

Omstillningsstudiestddet riktar sig till arbetstagare, men nyttan
forvintas ocksd komma arbetsgivare och féretag till del. Att
personer fir nya kunskaper kan t.ex. forbittra matchningen pd
arbetsmarknaden och gora det littare att rekrytera personer med ritt
kompetens. Efterfrigan pid validering inom utbildning och
uppdragsutbildning kan 6ka nir kunskapen om de nya méjligheterna
till finansiering av omstillningsstudier sprids bland arbetstagare och
arbetsgivare.

Det offentligfinansierade omstillningsstudiestddet kan i vissa
avseenden komma att bli sdrskilt positivt for anstillda i foretag utan
kollektivavtal, eftersom dessa generellt inte har tillgdng till
omstillningstjinster i dag. Foretagen i friga kommer inte heller att
fa hogre kostnader till {61jd av detta, eftersom staten ska finansiera
bide omstillningstjinsterna och omstillningsstudiestodet.

Samtidigt kan arbetsgivares behov av att planera och allokera
personal férsvdras om manga anstillda ansoker om tjinstledighet fér
studier med omstillningsstudiestdd under samma period. Sirskilt
mindre foretag kan vara sirbara for detta. Aven om arbetsgivare har
mojlighet att skjuta upp en anstillds ledighet en viss tid kan det
generera merarbete och paverka vilka personalresurser som
arbetsgivaren har tillgdng till vid olika tidpunkter. Sirskilt
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problematiskt kan det antas bli fér mindre foretag inom
bristyrkessektorer dir verksamhet inte kan bedrivas indamalsenligt
eller sikert utan en viss bemanning, t.ex. hilso- och sjukvird,
barnomsorg och dldreomsorg.

Aven om regelverket kommer att vara lika for foretag oberoende
av storlek kan den praktiska situationen antas skiljas sig it mellan
storre och mindre féretag. Det dr betydligt vanligare att féretag med
f anstillda inte har kollektivavtal.'®® Det innebir att de anstillda i
ménga mindre féretag inte kommer att kunna {4 det kompletterande
kollektivavtalade studiestédet via en omstillningsorganisation. Om
omstillningsstudiestddsreformen fir stort genomslag, tas emot vil
och nyttjas bland yrkesverksamma skulle det kunna medféra ett 6kat
tryck pd just mindre foretag att teckna kollektivavtal for att dessa
fortsatt ska framstd som attraktiva arbetsgivare och kunna behélla
och utveckla den kompetens de behéver.

Utredningens forslag innebir emellertid ocksd att vissa av de
forméner som 1 dag bara dr tillgingliga for arbetstagare som omfattas
av kollektivavtal (t.ex. ridgivningstjinster och studieersittning)
dven kommer att bli tillgingliga f6r arbetstagare som inte omfattas
av kollektivavtal genom att det t.ex. lagstiftas om méjligheten till
omstillningsstudiestéd for den som uppfyller kvalifikations-
villkoren. Det skulle kunna innebira en wviss risk for att
kollektivavtalen fir en relativt ligre status, vilket skulle kunna
forsvaga incitamenten att teckna avtal. Som framgér av avsnitt 13.12
har ett alternativ tll att ligga forslag 1 linje med parternas
overenskommelse varit att genomfora férslagen 1 SOU 2020:30 En
moderniserad arbetsritt. Dessa olika vigval, med grund i den
sakpolitiska  6verenskommelsen  mellan  Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de grona, kan antas ha
olika for- respektive nackdelar.

Ansékningsprocessen for att f8 omstillningsstudiestdd kan,
vilket beskrivits nirmare 1 avsnitt 13.3, komma att uppfattas som
administrativt betungande fér den sékande. Huvuddelen av detta
arbete forvintas den sdkande géra sjilv men med stéd av berord
omstillningsorganisation. I de fall di en sékande behéver styrka
bide aktualitets- och etableringsvillkor med intyg frin nuvarande

185Kjellberg, A (2017), Kollektivavtalens tickningsgrad samt organisationsgraden hos
arbetsgivarférbund och fackférbund. Studies in Social Policy, Industrial Relations, Working
Life and Mobility. Research Reports, no. 1, vol. 2017, vol. 2017, 1 edn, Department of
Sociology, Lund University, Lund.
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eller tidigare arbetsgivare kan utfirdande av intyg dock innebira
okad administration for arbetsgivare. Det kan komma att krivas
skyndsam hantering av sddana handlingar f6r att den sékande ska
kunna presentera en komplett ansékan och {8 beslut frin CSN i god
tid  fore  utbildningsstart.  Foér  privata  foretag  vars
verksamhetsomrdde dr utbildning kan férslagen innebira
mojligheter att utvecklas och vixa om de erbjuder sddan utbildning,
och validering inom utbildning, som omstillningsorganisationerna
onskar finansiera.

13.15 Ovriga konsekvenser

Konsekvenserna fér utbildningsanordnare som ir verksamma inom
det offentligfinansierade  utbildningssystemet foérvintas  bli
begrinsade eftersom de redan i stor omfattning méter
omstillningsstuderande. Det handlar om hégskolan, dir majoriteten
ir statliga lirositen men iven om yrkeshogskolan, kommunal
vuxenutbildning och folkhégskolan dir det finns privata aktorer och
huvudmin som ir offentliga eller idéburna. Som redogjorts for i
avsnitt 9.6 bedéms dessa utbildningsformer ha utrymme fér den
okning av  antalet  studerande = som  férvintas  vid
omstillningsstudiestddets  inférande. Eftersom  omstillnings-
studiestddet kan anvindas for studier frin 20 procent studietakt kan
efterfrigan  p8 sddan  utbildning o©ka. D34 kan iven
offentligfinansierade utbildningsanordnare 6verviga att erbjuda
sidan utbildning. Aven efterfrigan p validering inom utbildning
och uppdragsutbildning kan 6ka nir kunskapen om de nya
mojligheterna till finansiering av omstillningsstudier sprids bland
arbetstagare och arbetsgivare.

Forslagen bedéms inte ha ndgra specifika nimnvirda regionala
effekter, eller effekter pd brottslighet, det kommunala sjilvstyret,
EU-medlemskapet eller klimat och miljé.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om omstéllningsstudiestod

1§ Idennalag finns bestimmelser om omstillningsstudiestdd, som ir ett statligt
studiestdd.

Syftet med lagen ir att férbittra foérutsittningarna fér vuxna att finansiera
studier som stirker deras framtida stillning pa arbetsmarknaden.

Paragrafen innehiller en beskrivning av lagens tillimpningsomrade.

Forsta  stycket  innehdller ett fortydligande om  att
omstillningsstudiestdd ir ett statligt studiestdd. Eftersom stodet ir
en form av studiestdd ir lagen uppbyggd si att den i s& stor
utstrickning som mojligt innehdller bestimmelser som hinvisar till
eller motsvarar de som giller f6r studiestdd enligt studiestodslagen
(1999:1395) eller studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod.

Andra stycket innehdller en beskrivning av lagens syfte. Dir
framgdr att syftet med lagen ir att forbittra férutsittningarna for
vuxna att finansiera studier som stirker deras framtida stillning pd
arbetsmarknaden.

Overvigandena finns i avsnitt 2.5 och 7.1.

2§ Centrala studiestddsnimnden provar frigor om omstillningsstudiestdd enligt
denna lag. Omstillningsstudiestdd bestdr av omstillningsstudiebidrag och
omstillningsstudieldn.

Paragrafen reglerar att det dr Centrala studiestédsnimnden (CSN)
som ir ansvarig myndighet fér att prova frigor om
omstillningsstudiestdd. Av  paragrafen framgir ocksd att
omstillningsstudiestdd bestdr av omstillningsstudiebidrag och
omstillningsstudieldn. Enligt 3 § limnas omstillningsstudielin
endast  fér  sidan  vecka  fér  vilken det  limnas
omstillningsstudiebidrag.
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Overvigandena finns i avsnitt 2.5, 2.6 och 7.1.

3§ Omstillningsstudiebidrag fir limnas 1 min av tillgdng pd medel.
Omstillningsstudielin limnas endast for sddan vecka for vilken det limnas
omstillningsstudiebidrag.

Anvisade medel fordelas mellan studerande som forvirvsarbetar eller senast har
férvirvsarbetat huvudsakligen i privat sektor och studerande som férvirvsarbetar
eller senast har forvirvsarbetat huvudsakligen i offentlig sektor. Férdelningen av
medel mellan de tvi grupperna ska avspegla andelen férvirvsarbetande i privat
respektive offentlig sektor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om vilken grupp en
studerande ska anses tillhéra

Paragrafen innehiller bestimmelser om anvisade medel for
omstillningsstudiestod.

I forsta stycker anges omstillningsstudiebidrag fir limnas i den
mén det finns tillging pd medel. Till skillnad frin studiestéd som
limnas enligt studiestddslagen ir omstillningsstudiestddet siledes
inte ett generellt, rittighetsstyrt stdd, utan kan endast beviljas i min
av tillgingliga medel. Av forsta stycket framgdr ocksd att
omstillningsstudieldn inte fir limnas fér en vecka om det inte
samtidigt limnas omstillningsstudiebidrag fér samma vecka.
Bestimmelsen innebir, tillsammans med bestimmelserna 1 26 §, att
omstillningsstudieldn endast fir limnas f6r sddana veckor och hogst
med sidan del av helt st6d som omstillningsstudiebidrag limnas.

Enligt andra stycketr férdelas de anvisade medlen mellan tvd
grupper av studerande, dels studerande som férvirvsarbetar eller
senast har forvirvsarbetat huvudsakligen 1 privat sektor, dels
studerande som forvirvsarbetar eller senast har forvirvsarbetat
huvudsakligen i offentlig sektor. Fordelningen av medel mellan de
tvd grupperna ska avspegla andelen foérvirvsarbetande 1 privat
respektive offentlig sektor. Det ir regeringen som beriknar och
beslutar hur mycket medel som ska anvisas till respektive grupp.

Tredje stycket innehdller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med st6d
av den s.k. restkompetensen kan meddela nirmare foreskrifter om
vilken grupp en studerande ska anses tillhéra.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.4, 8.1 och 8.3.
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4§ Med omstillningsorganisation avses 1 denna lag och 1 foéreskrifter som
meddelats 1 anslutning till lagen

1. Kammarkollegiet, eller

2. en omstillningsorganisation som registreras enligt lagen (2022:000) om
grundliggande omstillnings- och kompetensstdd pd arbetsmarknaden (registrerad
omstillningsorganisation).

Paragrafen  definierar vad som avses med begreppet
omstillningsorganisation.

Med omstillningsorganisation avses dels Kammarkollegiet dels
en sddan omstillningsorganisation som registrerats enligt lagen
(2022:000) om grundliggande omstillnings- och kompetensstod pa
arbetsmarknaden.  Vid =~ Kammarkollegiet  ansvarar  enligt
férordningen (2022:000) om offentligt omstillnings- och
kompetensstdd pd arbetsmarknaden ett sirskilt kansli, kansliet for
omstillnings- och kompetensstdd, for beslut om stéd enligt lagen
om grundliggande omstillnings- och kompetensstod.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

5§ Med liroanstalt avses i denna lag och i féreskrifter som meddelats i anslutning
till lagen sddan liroanstalt eller utbildning som avses i 3 kap. 2 § studiestédslagen
(1999:1395).

Med annan utbildningsanordnare avses i denna lag och i féreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen en fysisk eller juridisk person som anordnar
utbildning som finansieras av en omstillningsorganisation.

Paragrafen definierar vad som menas med begreppen liroanstalt och
annan utbildningsanordnare.

I forsta stycket anges att med liroanstalt avses sidan liroanstalt
eller utbildning som avses 1 3 kap. 2 § studiestddslagen, dvs. de
liroanstalter och utbildningar som regeringen har beslutat ska ge ritt
till studiemedel enligt studiestddslagen. S&dana liroanstalter och
utbildningar anges normalt i bilagan tll studiestddsférordningen
(2000:655). Definitionen av begreppet liroanstalt avser all
anvindning av begreppet 1 lagen om omstillningsstudiestdd och i de
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen.

I andra stycket anges att med annan utbildningsanordnare avses i
denna lag och 1 féreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen en
fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning som finansieras
av en omstillningsorganisation. Med omstillningsorganisation avses
sddana organisationer som anges 1 4 §. Definitionen av begreppet
annan utbildningsanordnare avser all anvindning av begreppet i
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lagen om omstillningsstudiestéd och 1 de féreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.5.8.

6§ Med prisbasbelopp avses i denna lag och i féreskrifter som meddelats i
anslutning till lagen prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken
och i foreskrifter som meddelats 1 anslutning till den balken.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om vad som avses med
prisbasbelopp.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.4.4.

7§ Med inkomstbasbelopp avses 1 denna lag och i féreskrifter som meddelats 1
anslutning till lagen inkomstbasbeloppet enligt 58 kap. 26 och 27 §§
socialforsikringsbalken och i féreskrifter som meddelats i anslutning till den

balken.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om vad som avses med
inkomstbasbelopp.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.4.3, 4.5.3 och 6.4.3.

8§ Onmstillningsstudiestdd fir limnas till en studerande som uppfyller ett
arbetsvillkor. Arbetsvillkoret dr uppfyllt om den studerande

1. har férvirvsarbetat i Sverige i genomsnitt minst 16 timmar per vecka under
en kalendermanad 1

a) sammanlagt minst 96 minader inom en ramtid om 14 &r frin och med det
kalenderdr d4 han eller hon fyllde 19 &r, och

b) sammanlagt minst 12 m&nader inom en ramtid om 24 minader, eller

2. under kvalificeringstiderna som anges i 1 a och 1 b har haft en viss minsta
inkomst av férvirvsarbete.

For att forvirvsarbetet 1 forsta stycket 1 a ska fd riknas ska det ha varit den
studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden.

Forvirvsarbete 1 ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES), 1 Forenade kungariket och i1 Schweiz far tillgodoriknas som férvirvsarbete i
Sverige.

I paragrafen regleras det s.k. arbetsvillkor som ir en férutsittning
for att £ omstillningsstudiestdd.

I forsta stycker anges att arbetsvillkoret ir uppfyllt om den
sokande har férvirvsarbetat 1 Sverige 1 genomsnitt minst 16 timmar
per vecka under en kalenderminad, dels i sammanlagt 96 ménader
(tta &r) under en ramtid pd 14 &r frdn och med det &r d& han eller
hon fyllde 19 &r (1 a), det s.k. etableringsvillkoret; dels i sammanlagt
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12 ménader inom en ramtid om 24 mdinader (1 b), det s.k.
aktualitetsvillkoret. Enligt bestimmelsen miste bdda dessa villkor
vara uppfyllda fér att omstillningsstudiestdd ska kunna limnas.
Arbetet som krivs enligt etableringsvillkoret riknas tidigast frin och
med det kalenderdr d den sokande fyllde 19 &r, vilket innebir att
omstillningsstudiestdd 1 praktiken kan beviljas tidigast det &r en
person fyller 27 ar.

Arbetsvillkoret kan dven uppfyllas genom en minsta inkomst av
forvirvsarbete (punkten 2). Vad den inkomsten ska vara regleras i
férordning, se upplysningsbestimmelse 1 9 §. Arbetsvillkoret kan
dven anses uppfyllt genom en kombination av arbetad tid enligt
forsta punkten och inkomster som styrker forvirvsarbetet enligt
andra punkten. Samma kalendertid kan dock inte tillgodoriknas den
studerande tvd gdnger med hjilp av de olika villkoren.

Andra stycket innebir att forvirvsarbetet ska ha varit den
studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden for att uppfylla
etableringsvillkoret.

Av tredje stycket framgdr att dven foérvirvsarbete 1 ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomriddet (EES), Forenade
kungariket och 1 Schweiz kan tillgodoriknas som férvirvsarbete 1
Sverige for sdvil etableringsvillkoret som aktualitetsvillkoret.

Vad som avses med ramtid och huvudsyssla regleras inte 1 lagen
utan pd férordningsnivd eller i myndighetsforeskrifter, se 9 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4 och 4.5.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om arbetsvillkoret.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer med stéd av den s.k.
restkompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om
arbetsvillkoret.

Forslaget behandlas nirmare 1 avsnitt 4.6.

10§ Omstillningsstudiebidrag fr limnas lingst till och med det kalenderdr som
den studerande fyller 62 &r. I 22 § finns dock bestimmelser om att
omstillningsstudiebidraget dr begrinsat frin och med det kalenderdr di den
studerande fyller 61 4r.

Onmstillningsstudielin fir limnas lingst till och med det kalenderir som den
studerande fyller 60 r.
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I paragrafen behandlas den ovre 3aldersgrinsen for ritt will
omstillningsstudiestdd.

I forsta stycker anges att omstillningsstudiebidrag fir limnas
lingst till och med det kalenderdr di den studerande fyller 62 ir.
Samtidigt finns det med en upplysning om att det i 22 § anges att
mojligheten att 3 bidrag begrinsas frin och med det kalenderdr di
den studerande fyller 61 ir.

Andra  stycket  innehdller en  bestimmelse om  att
omstillningsstudieldn kan limnas lingst till och med det kalenderar
d& den studerande fyller 60 &r. Det ir samma &ldersgrins som giller
for studieldnet inom studiemedelssystemet. Dessa 18n ska betalas
tillbaka tillsammans, som en studieskuld, se 35 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

11§ En studerande som tidigare har fitt omstillningsstudiestdd enligt denna lag,
studiestdd enligt studiestddslagen (1973:349), studiestdd enligt studiestddslagen
(1999:1395) eller studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd kan
beviljas omstillningsstudiestdd bara om den studerande har

1. betalat faststillt drsbelopp och preliminir, slutlig eller kvarstdende avgift som
ska betalas fére det kalenderdr som det nya omstillningsstudiestddet avser, och

2. betalat tillbaka si mycket av dterkrivt omstillningsstudiestdd enligt 41 och
42 §§ denna lag, dterkrivt studiestdd enligt 5 kap. studiestddslagen (1999:1395) eller
dterkrivt studiestartsstdd enligt 34 § lagen om studiestartsstdd att hogst ett
kalenderhalvirs &terkrivt omstillningsstudiestdd, studiestdd och studiestartsstod
3terstdr att betala.

Trots forsta stycket fir omstillningsstudiestdd beviljas om det finns synnerliga

skil for det.

Paragrafen innehiller ett krav pd dterbetalning av tidigare limnat
studiestdd for att omstillningsstudiestdd ska kunna beviljas.

Forsta stycket innehéller ett villkor som innebir att en studerande
som tidigare har haft omstillningsstudiestdd eller studiestdd enligt
studiestddslagen mdste ha betalat lanet och rintan med ett visst
belopp (irsbelopp) fore det kalenderir som omstillnings-
studiestddet avser for att det ska kunna beviljas. Arsbelopp och
motsvarande avgifter (preliminir, slutlig och kvarstiende avgift)
enligt alla lydelser av nuvarande studiestodslagen (1999:1395) och
ildre studiestodslagen (1973:349) avses. Likasi madiste den
studerande  ha  betalat tillbaka eventuella  3terkrav  av
omstillningsstudiestéd,  studiestdd  enligt  den  nuvarande
studiestddslagen (1999:1395) och studiestartsstdd enligt lagen om
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studiestartsstdd for att stodet ska kunna beviljas, s& att det hogst
dterstdr dterkrav for ett kalenderhalvér.

P& motsvarande sitt som giller vid beviljning av studiemedel och
studiestartsstdd anges 1 andra stycket att det far géras undantag frin
forsta stycket om det finns synnerliga skil for det.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna 1 3 kap. 26 §
studiestddslagen och 8 § lagen om studiestartsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

12§ Omstillningsstudiestdd fir limnas till studerande som 4r svenska
medborgare. Med svenska medborgare jimstills 1 denna lag sidana utlindska
medborgare som har ritt till studiestdd enligt bestimmelserna 1 1 kap. 4-6 §§
studiestddslagen (1999:1395) eller foreskrifter som meddelats 1 anslutning till de
bestimmelserna.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att omstillningsstudiestod
fir limnas till studerande som ir svenska medborgare och till
utlindska medborgare som jimstills med svenska medborgare.

Bestimmelserna 1 paragrafen hinvisar till 1 kap. 4-6 §§
studiestddslagen.  Vilka som kan komma ifrdga for
omstillningsstudiestdd ska siledes bedémas pd samma sitt enligt
denna lag som enligt vad som giller for studiestdd enligt
studiestodslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

13§ Omstillningsstudiestéd far limnas till studerande som inte ir svenska
medborgare, om de uppfyller de villkor for att beviljas studiemedel som anges i 3
kap. 4 § andra-fjirde styckena eller 4 a § studiestodslagen (1999:1395) eller
foreskrifter som meddelats i anslutning till de bestimmelserna.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att omstillningsstudiestod
dven fir limnas till vissa studerande som inte ir svenska medborgare.

Bestimmelsen hinvisar till 3 kap. 4 § andra—fjirde styckena och
4 a § studiestddslagen. Vilka utlindska medborgare som kan komma
ifrdga for omstillningsstudiestod ska siledes bedomas pd samma sitt
enligt denna lag som enligt vad som giller f6r studiestod enligt
studiestodslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
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14§ Omstillningsstudiestdd fir inte limnas till en studerande som ir intagen 1
anstalt enligt fingelselagen (2010:610).

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om foérutsittningarna fér att f3 omstillningsstudiestdd for studerande vars
uppehille pi annat sitt in som anges i férsta stycket helt eller till visentlig del
bekostas av staten eller en kommun.

Paragrafen innehéller bestimmelser som begrinsar mojligheterna att
limna omstillningsstudiestdd till studerande som ir intagna i anstalt
och andra vars uppehille till visentlig del bekostas av staten eller en
kommun.

I forsta stycket finns bestimmelser om att omstillningsstudiestod
inte fir limnas till den som ir intagen i anstalt enligt fingelselagen
(2010:610). Omstillningsstudiestdd fir dirmed inte limnas under
den tid en studerande ir intagen i anstalt, oavsett om den studerande
under verkstilligheten vistas inom eller utanfor anstalten med stod
av bestimmelser 1 samma lag.

I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att
regeringen med stdd av den s.k. restkompetensen kan meddela
foreskrifter om forutsittningarna for att f omstillningsstudiestod
for studerande vars uppehille pd annat sitt in vad som anges 1 férsta
stycket helt eller till visentlig del bekostas av staten eller en
kommun.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

15§ Omstillningsstudiestdd fir limnas f6r utbildning vid en liroanstalt och vid
en annan utbildningsanordnare 1 Sverige.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om vilken utbildning vid en annan utbildningsanordnare som
omstillningsstudiestdd fir limnas for.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka utbildningar som
omstillningsstudiestdd fir limnas for. Ytterligare krav for att
utbildningar ska ge ritt till st6d finns 1 16 och 17 §§.

Av forsta stycket framgdr att omstillningsstudiestdd enbart fir
limnas f6r utbildning vid en liroanstalt och vid en annan
utbildningsanordnare. Liroanstalt definieras i 5 § forsta stycket,
varmed avses de liroanstalter och utbildningar som regeringen har
beslutat ska ge ritt till studiemedel enligt studiestddslagen. Annan
utbildningsanordnare definieras i 5 § andra stycket, varmed avses en
fysisk eller juridisk person som anordnar utbildning som finansieras

382



Ds 2021:18 Forfattningskommentar

av en  omstillningsorganisation.  Omstillningsorganisation
definieras 1 4 § Av forsta stycket framgir dven att
omstillningsstudiestdd endast limnas for utbildning 1 Sverige. Vad
som avses med utbildning i Sverige regleras i férordning.

Andra stycket innehdller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen med stdd av den s.k. restkompetensen kan meddela
ytterligare foreskrifter om vilken wutbildning vid en annan
utbildningsanordnare som omstillningsstudiestdd fir limnas for.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

16 § Omstillningsstudiestdd fir limnas fér en utbildning som motsvarar minst en
veckas och som mest 80 veckors studier pa heltid.

Frin och med det kalenderdr di den studerande fyller 40 &r fir
omstillningsstudiestdd limnas f6r en utbildning som ir lingre dn 80 veckor pd
heltid eller motsvarande antal veckor pa deltid.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att omstillningsstudiestod
bara fir limnas for utbildningar av en viss omfattning. Dirutdver
giller kraven pd utbildningar som anges i 15 och 17 §§.

Enligt forsta stycker fir omstillningsstudiestdd limnas for en
utbildning som har en omfattning som motsvarar minst en veckas
studier pd heltid. En utbildning som sammanlagt omfattar minst en
veckas studier pd heltid behéver dock inte vara sammanhingande 1
tid utan kan t.ex. vara férdelad 6ver flertalet enskilda kalenderveckor
under en lingre tid.

Omstillningsstudiestdd far samtidigt limnas {6r en utbildning
som har en omfattning som ir lingst 80 veckors studier pd heltid
eller motsvarande antal veckor pd deltid. En utbildning som ges pd
75, 60, 50, 40 respektive 20 procent av heltid fir dirmed uppg3 till
som mest 106, 133, 160, 200 respektive 400 veckor. En studerande
mdste kunna avsluta utbildningen och 4 slutbetyg, examensbevis
eller annat motsvarande utbildningsbevis genom motsvarande
maximalt 80 veckors studier pd heltid. Fér studerande som liser vid
tvd eller flera olika utbildningar fir varje utbildning omfatta
motsvarande som mest 80 veckors studier pd heltid. En
behérighetsgivande och en efterféljande utbildning fir t.ex. var for
sig omfatta motsvarande som mest 80 veckors studier pa heltid. Vid
studier pd kurser eller liknande som ingdr i en sammanhillen
utbildningsging, exempelvis ett yrkespaket, fir de ingdende
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kurserna tillsammans omfatta motsvarande som mest 80 veckors
heltidsstudier.

Av andra stycket framgdr att omstillningsstudiestdd frin och med
det kalenderir di den studerande fyller 40 &r fir limnas f6r en
utbildning som dr lingre din 80 veckor pd heltd.
Omstillningsstudiestdd f&r dirmed dven limnas till en ildre
studerande som ska avsluta en lingre utbildning som pabérjats innan
det kalenderdr han eller hon fyllde 40 &r.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3 och 5.4.

17§ Omstillningsstudiestdd far limnas for utbildning som kan antas stirka den
studerandes framtida stillning pd arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Om det finns sirskilda skil, fir omstillningsstudiestod
limnas dven utan beaktande av arbetsmarknadens behov.

Onmstillningsstudiestdd fir inte limnas {6r utbildning som

1. enbart syftar till att méta kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare,

2.den studerandes arbetsgivare skiligen borde tillhandahilla fér att den
studerande ska klara av att utféra sina ordinarie arbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan genomgatt och frin vilken han eller hon redan har ett
slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pi forskarniva far omstillningsstudiestdd
limnas f6r utbildning som tillsammans med den studerandes forskarkompetens
forser arbetsmarknaden med kompetens pi ett arbetsomride dir det finns ett behov
av arbetskraft eller om det finns sirskilda skil.

Provningen enligt forsta—tredje styckena gors forsta gdngen en studerande
ansdker om omstillningsstudiestdd f6r en och samma utbildning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att omstillningsstudiestéd
far limnas for utbildning som stirker en studerandes framtida
stillning pd arbetsmarknaden. Ytterligare villkor fér att en
utbildning ska ge ritt till st6d anges 1 15 och 16 §§.

Av forsta stycket framgdr att omstillningsstudiestdd far limnas for
utbildning som kan antas stirka den studerandes framtida stillning
pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Bedémningen ska géras utifr@n varje persons situation och
forutsittningar, dvs. utifrdn personens tidigare utbildning,
kunskaper och erfarenheter frin arbetslivet. Utbildningen kan
antingen syfta till att stirka personens stillning inom det
arbetsomride som han eller hon redan arbetar eller har arbetat, eller
syfta tll att personen ska stirka sin kompetens pd andra
arbetsomrdden for att kunna séka nya arbeten. Bedémningen av om
en utbildning stirker den studerandes framtida stillning pa
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arbetsmarknaden ska som huvudregel ske med beaktande av
arbetsmarknadens behov. Det innebir att i de fall utbildningen syftar
till att en person ska stirka sin kompetens p& andra arbetsomrdden
in inom det arbetsomrdde som han eller hon redan arbetar eller har
arbetat ska det beaktas om det dr rimligt att utbildningen kan 6ka
mojligheten att soka och faktiskt etablera sig inom ett nytt
arbetsomrdde efter genomgingen utbildning. Utbildningar som
syftar till ett yrke for vilket det redan rdder hird konkurrens eller
overetablering ger inte ritt till omstillningsstudiestdd, 1 annat fall in
om sdkanden har en grundutbildning till eller dr etablerad inom ett
sddant arbetsomrdde och wvill vidareutbilda sig inom det
arbetsomrddet eller om det annars finns sirskilda skil. Undantagsvis
fir omstillningsstudiestéd limnas dven utan beaktande av
arbetsmarknadens behov om det finns sirskilda skil. For att det ska
finnas sirskilda skil ska det 1 det enskilda fallet finnas
omstindigheter som gor det sannolikt att utbildningen kan leda till
en ny anstillning eller betydligt 6kad anstillningsbarhet.

Andra stycket innehdller bestimmelser om att det inte gir att i
omstillningsstudiestdd for en utbildning, trots att den kan antas
stirka en enskilds framtida stillning pd arbetsmarknaden med
beaktande av arbetsmarknadens behov. Av punkten 1 framgdr att det
giller 1 frga om utbildning som enbart syftar tll att mota
kompetensbehoven hos en specifik arbetsgivare, dvs. nir
utbildningen bedéms wvara till nytta enbart for en specifik
arbetsgivare och att den siledes inte ir relevant f6r ndgon annan
arbetsgivare, vare sig i den aktuella 1 branschen eller pd den &vriga
arbetsmarknaden. Av punkten 2 framgir att det inte heller ir méjligt
att f& omstillningsstudiestdéd for utbildning som den sékandes
arbetsgivare skiligen borde tillhandahilla f6r att den s6kande ska
klara av att utféra sina ordinarie arbetsuppgifter. Enligt punkten 3
limnas inte omstillningsstudiestdd fér en utbildning som den
sokande redan har genomgatt och frn vilken han eller hon redan har
ett slutbetyg, examensbevis eller annat utbildningsbevis, eller om
ndgon vill g8 en utbildning som har ett kunskapsinnehdll som ir
likvirdigt med en sddan utbildning. Ett slutbetyg, examensbevis eller
annat utbildningsbevis frn en utbildning ir 1 sig inte ett hinder f6r
att f4 omstillningsstudiestod, om den studerande kan styrka att
kunskapsinnehdllet i utbildningen pitagligt har férindrats sedan
personen genomgick den. Detsamma giller om en utbildning som
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den studerande har list utomlands inte har en direkt motsvarighet i
Sverige, eller om en utlindsk utbildning behéver kompletteras for
att kunna anses motsvara en utbildning i Sverige.

I tredje stycker finns sirskilda bestimmelser for studerande med
en examen pi forskarnivd, dvs. en licentiatexamen eller
doktorsexamen. S3dana studerande kan fi omstillningsstudiestod
for en wutbildning som tllsammans med den sékandes
forskarkompetens férser arbetsmarknaden med kompetens pd ett
arbetsomrdde dir det finns ett behov av arbetskraft eller om det finns
sirskilda skil. Med sirskilda skil avses samma typ av skil som nir
omstillningsstudiestéd ~ fir  limnas utan  beaktande av
arbetsmarknadens behov enligt forsta stycket.

Av frirde stycket framgdr att provningen enligt 17 § ska goras
forsta gdngen en studerande anséker om omstillningsstudiestdd for
en och samma utbildning. Bestimmelser om ansékan finns 131 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

18 § Omstillningsstudiestéd fir limnas fér varje vecka som den studerande
bedriver studier pd minst 20 procent av heltid.

Omstillningsstudiestdd fir bara limnas for sidan del av studietiden som
omfattas av den kursplan eller motsvarande som giller for utbildningen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilken omfattning studier
méste ha {or att omstillningsstudiestdd ska kunna beviljas.

Av forsta stycket framgdr att omstillningsstudiestdd beviljas per
vecka och att stdéd fir limnas for varje vecka di den studerande
bedriver studier pd minst 20 procent av heltid. Enligt 16 § krivs att
en utbildning omfattar minst en veckas studier pd heltid, men en
sddan utbildning kan wvara fordelad o6ver flertalet enskilda
kalenderveckor under en lingre tid. Omstillningsstudiestéd kan
enligt den hir aktuella bestimmelsen i sddant fall limnas for varje
enskild vecka under vilken studierna omfattar minst 20 procent av
heltid. For den som forvirvsarbetar under tiden med
omstillningsstudiestdd finns samtidigt ytterligare begrinsningar i
ritten till stod 119 §.

Av andra stycket framgdr att omstillningsstudiestdd, pd samma
sitt som giller for studiemedel enligt 3 kap. 5 § andra stycket
studiestddslagen och studiestartsstdd enligt 12 § andra stycket lagen
om studiestartsstod, endast fir limnas for sidan del av studietiden
som omfattas av en kursplan eller motsvarande. Stéd kan dirmed
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inte limnas for exempelvis sjilvstudier som liggs utdver den
studietid som omfattas av kursplanen eller motsvarande.

Overvigandena gillande férslaget om att omstillningsstudiestod
far limnas f6r varje vecka di den studerade bedriver studier pd minst
20 procent av heltid finns 1 avsnitt 6.1 och 6.3. T &vrigt finns
dvervigandena i avsnitt 5.3.

19§ Omstillningsstudiestddets storlek bestims i férhillande till omfattningen av
den studerandes studier och férvirvsarbete.

Omstillningsstudiestod limnas med

1. helt stéd vid studier pd minst heltid,

2.75 procent av helt stéd vid studier p& minst 75 procent men mindre dn 100
procent av heltid,

3. 60 procent av helt stéd vid studier pd minst 60 procent men mindre in 75
procent av heltid,

4. 50 procent av helt stéd vid studier pd minst 50 procent men mindre dn 60
procent av heltid,

5. 40 procent av helt stéd vid studier pd minst 40 procent men mindre dn 50
procent av heltid, och

6. 20 procent av helt stéd vid studier p minst 20 procent men mindre dn 40
procent av heltid.

En studerande som har ett férvirvsarbete under studietiden miste avstd frin
férvirvsarbetet under samma tid och i samma omfattning som studier med
omstillningsstudiestdd bedrivs. Till en sddan studerande fir omstillningsstudiestdd
dirfor limnas 1 sddan omfattning att omstéllningsstudiestddet enligt forsta stycket
och omfattningen av férvirvsarbetet tillsammans uppgar till hégst heltid.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare féreskrifter om berikning av stédets
omfattning.

Paragrafen innehiller bestimmelser hur omstillningsstudiestdets
storlek ska beriknas.

Enligt forsta stycket kan den som bedriver studier pd minst heltid
som mest 3 helt stéd. Till den som bedriver studier pd deltid kan
stdd som mest limnas med 75, 60, 50, 40 eller 20 procent av helt
stdd. Stéd limnas inte f6r en omfattning som 6verstiger studiernas
omfattning. Den som studerar i en hégre omfattning kan dock alltid
vilja att begrinsa sitt uttag av omstillningsstudiestdd till en ligre
andel av helt stéd.

Bestimmelser 1 andra stycket begrinsar ritten tull stod 1
forhdllande till vad som anges i forsta stycket. Den ytterligare
begrisningen giller f6r studerande som férvirvsarbetar vid sidan av
sina studier. Till sidana studerande fir omstillningsstudiestéd
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limnas med hégst sddan andel av helt st6d att stédets omfattning
och omfattningen av  forvirvsarbetet under tiden med
omstillningsstudiestdd inte fir 6verstiga heltid. Den som t.ex.
studerar pd heltid men som under tiden med omstillningsstudiestéd
fortsitter att arbeta pd halvtid, kan dirmed som mest 8 50 procent
av helt stod.

Tredje stycket innehdller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med st6d
av den s.k. restkompetensen kan meddela ytterligare foreskrifter om
berikning av stodets omfattning. Det kan t.ex. gilla foreskrifter som
innehdller ytterligare begrinsningar av vilken omfattning st6d kan
limnas med, eller nirmare féreskrifter om vad som ska anses vara
studier pd hel- respektive deltid.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.4.3.

20§ Till den som for forsta gdngen anséker om omstillningsstudiestdd far stodet
limnas utan féregdende provning av tidigare studieresultat under férutsittning att
denne inte tidigare har beviljats studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395)
eller studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om nir
omstillningsstudiestdd fir limnas utan prévning av studieresultat.
Bestimmelsen innebir att prévning av tidigare studieresultat inte ska
goras for den som aldrig tidigare har haft omstillningsstudiestod,
studiemedel eller studiestartsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

21§ Tandrafall in som avses i 20 § ska det géras en prévning av den studerandes
tidigare studieresultat. Omstillningsstudiestdd fir limnas till en studerande som
bedrivit sina studier 1 normal takt.

Omstillningsstudiestdd far limnas dven om den studerande inte har bedrivit
sina tidigare studier i normal takt om det ir friga om studieresultat frin perioder
med omstillningsstudiestdd, studiemedel enligt studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstéd som ir dldre in tio &r
eller om det finns sirskilda skil for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med st6d av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om vad som ska anses vara studier 1

normal takt.
Paragrafen innehéller bestimmelser om nir en prévning av tidigare

studieresultat ska goras f6r att omstillningsstudiestdd ska f8 limnas.
Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak 3 kap. 7 § studiestddslagen.
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Forsta stycket innehdller bestimmelser med innebérden att
tidigare studieresultat ska provas for den som tidigare har haft
omstillningsstudiestdd, studiemedel eller studiestartsstdd under
den senaste tiodrsperioden

Andra stycket innehdller bestimmelser om att kravet pi
studieresultat, i de fall dessa ska provas, ir att den studerande ska ha
bedrivit sina tidigare studier 1 normal takt. Om det ir frigan om
studieresultat  frdn  perioder med omstillningsstudiestdd,
studiemedel eller studiestartsstod som ligger lingre tillbaka i tiden
in tio &r, f&r omstillningsstudiestdd limnas trots att tidigare studier
inte har bedrivits 1 normal takt. Trots otillrickliga studieresultat fir
omstillningsstudiestdd ocksd limnas om det finns sirskilda skil for
det. Beddmningen av vad som kan utgora sirskilda skil ska félja vad
som giller inom studiemedels- och studiestartsstédsomridet.

Tredje stycket innehdller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod
av den s.k. restkompetensen kan meddela foéreskrifter om vad som
ska anses vara studier 1 normal takt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

22§ Onmstillningsstudiestdd fir limnas under sammanlagt hogst 44 veckor vid
ritt till helt stod.

Vid ritt till del av helt st6d far omstillningsstudiestdd limnas under sammanlagt
hogst

1. 58 veckor vid ritt till 75 procent av helt stad,

2. 73 veckor vid ritt till 60 procent av helt stéd,

3. 88 veckor vid ritt till 50 procent av helt stdd,

4. 110 veckor vid ritt till 40 procent av helt stod, och

5. 220 veckor vid ritt till 20 procent av helt stod.

Trots foérsta och andra styckena fir omstillningsstudiebidrag frén och med det
kalenderir d& den studerande fyller 61 &r limnas under sammanlagt hégst tio veckor
vid studier som ger ritt till helt stéd och motsvarande antal veckor vid ritt till del

av helt stod.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den lingsta tid under vilken
omstillningsstudiestdd far [imnas.

Enligt forsta stycket ir tiden med omstillningsstudiestod
begrinsad till hégst 44 veckor fér den som har ritt till helt stod.
Forutsittningarna for ritt till helt stéd framgér av 19 §.

Enligt andra stycket fir tiden med omstillningsstudiestod
forlingas till som mest 220 veckor f6r den som har ritt till del av helt
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stdd. I samtliga fall fir omstillningsstudiestdd som lingst limnas for
en tid som motsvarar hogst 44 veckor med helt stod.
Forutsittningarna for ritt till del av helt sto6d framgdr av 19 §.

Genom tredje stycket begrinsas ritten till
omstillningsstudiebidrag ytterligare frin och med det ir den
studerande fyller 61 4r. Till en sddan studerande fir
omstillningsstudiebidrag limnas under hogst tio veckor vid studier
som ger ritt till helt stéd, under férutsittning han eller hon enligt
forsta stycket ocksd har veckor med omstillningsstudiestdd kvar att
utnyttja. Bara den som tidigare har haft helt stéd under hogst 34
veckor eller motsvarande tid med del av helt stéd, kan f3
omstillningsstudiebidrag under ytterligare tio veckor frén och med
det 4r d& han eller hon fyller 61 &r. Fér den som har ritt till del av
helt stod enligt 19 § f8r omstillningsstudiebidrag limnas f6r ett antal
veckor som motsvarar 10 veckor med helt stod.

Av 10 § framgir dessutom att omstillningsstudieldn inte limnas
efter det &r den studerande fyller 60 &r, och att
omstillningsstudiebidrag fir limnas lingst till och med det &r den
studerande fyller 62 &r.

Overvigandena gillande finns i avsnitt 4.2 och 6.3.

23§ Den inkomst som ska ligga tll grund {or berikning av
omstillningsstudiestdd enligt 24-26 §§ ir den 4rliga inkomst som har bestimts av
Forsikringskassan pd begiran av Centrala studiestddsnimnden i enlighet med
26 kap. 3 a § socialférsikringsbalken.

Centrala studiestddsnimnden ska begira att den arliga inkomsten enligt forsta
stycket ska bestimmas med utgdngspunkt i férhillandena den dag ansékan om
omstillningsstudiestdd kom in till nimnden, dock tidigast tre minader och senast
dagen fére studiestarten. For en studerande som efter ett studieuppehdll
dterkommer med en ny ansékan om omstillningsstudiestdd ska Centrala
studiestddsnimnden begira att en ny irlig inkomst ska bestimmas i de fall
uppehillet ir minst tre minader.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om undantag frén bestimmelserna
1 f6rsta stycket f6r studerande som inte ir forsikrade f6r arbetsbaserade forméaner
enligt 4 och 6 kap. socialférsikringsbalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om inkomster som ska liggas till
grund f6r berikningen av omstillningsstudiestddets storlek.

Enligt forsta stycket ir det normalt den &rliga inkomst som
Forsikringskassan bestimmer pd begiran av CSN som ska liggas till
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grund fér berikningen av omstillningsstudiestéd i form av bidrag
och 1an enligt bestimmelserna i 24-26 §8§.

Enligt andra stycket ska CSN begira att Forsikringskassan ska
bestimma en &rlig inkomst med utgdngspunkt i férhllandena den
dag ansdkan kom in till CSN, dock tidigast tre m&nader och senast
dagen fore studiestarten. En &rlig inkomst faststills som
utgdngspunkt vid ett tillfille f6r varje studerande. Denna inkomst
anvinds direfter for att berikna stddets storlek vid innevarande och
efterféljande ansokningar om omstillningsstudiestod. CSN ska
dock begira att Forsikringskassan ska bestimma en ny arlig inkomst
for den som efter ett uppehdll i sina studier om minst tre manader
dterkommer med en ny ansékan om omstillningsstudiestod.

Bestimmelserna 1 forsta och andra styckena ansluter till
bestimmelserna 1 26 kap. 3 a § socialforsikringsbalken enligt vilka
Forsikringskassan ska bestimma en sjukpenninggrundande inkomst
och en &rlig inkomst fér den dag som CSN anger i sin begiran.

Tredje stycket innehdller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stéd
av den s.k. restkompetensen kan meddela féreskrifter om undantag
frin bestimmelserna i forsta stycket, om vilka inkomster som ska
liggas till grund f6r berikning av omstillningsstudiestddets storlek.
Sddana foreskrifter fir omfatta studerande som inte ir forsikrade f6r
arbetsbaserade férméner enligt 4 eller 6 kap. socialférsikringsbalken.

I 36 § finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen fir meddela féreskrifter om att andra myndigheter,
diribland Forsikringskassan, ska vara skyldiga att limna uppgifter
till CSN. Regleringen om vilka uppgifter Forsikringskassan ska vara
skyldig att limna finns dirmed pa forordningsniva.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1.

24§ Nir helt stod limnas fir omstillningsstudiebidrag limnas med ett belopp
som for varje vecka di den studerande har ritt till stéd utgdér den studerandes
inkomst, dock hégst 4,5 inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8 och delad med
52.

Nir del av helt stéd limnas f&r omstillningsstudiebidrag limnas med ett belopp
som for varje vecka di den studerande har ritt till stéd utgér den studerandes
inkomst, dock hogst 4,5 inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8, delad med 52
och

1. multiplicerad med 0,75 fér den som f&r 75 procent av helt st6d,

2. multiplicerad med 0,60 f6r den som fir 60 procent av helt stdd,
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3. multiplicerad med 0,50 f&ér den som fr 50 procent av helt stod,

4. multiplicerad med 0,40 f6r den som far 40 procent av helt stéd, och

5. multiplicerad med 0,20 f6r den som far 20 procent av helt stod.

Omstillningsstudiebidragets storlek far enligt 25 § i vissa fall beriknas pd annat
sitt in vad som anges i férsta och andra styckena.

Paragrafen innehdller bestimmelser om omstillningsstudiebidragets
storlek.

Grunden foér berikningarna av omstillningsstudiebidragets
storlek dr den studerandes inkomst enligt 23 § eller sidan annan
inkomst som regeringen kan ha féreskrivit om for studerande som
inte ir forsikrad for arbetsbaserade férméaner enligt 4 eller 6 kap.
socialférsikringsbalken.

I forsta stycket anges vilket bidragsbelopp som fir limnas per
vecka nir omstillningsstudiestéd limnas med helt stéd. Bidrag
limnas d& per vecka med 80 procent av den studerandes inkomst,
men inte fér den del av denna inkomst som 6verstiger 4,5
inkomstbasbelopp, delad med 52.

I andra stycket anges vilket bidragsbelopp som fir limnas per
vecka nir omstillningsstudiestdd ska limnas med del av helt stod.
Bidrag limnas per vecka med 80 procent av den studerandes
inkomst, men inte for den del av denna inkomst som 6verstiger 4,5
inkomstbasbelopp, delad med 52 och multiplicerad med den
omfattning stéd limnas med.

Av tredje stycket framgir att omstillningsstudiebidragets storlek
enligt bestimmelser 1 25 § 1 vissa fall f&r beriknas pd annat sitt in
enligt forsta och andra styckena.

Definitionen av begreppet inkomstbasbelopp terfinns 1 7 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.3.

25§ Omstillningsstudiebidragets storlek fir beriknas pd annat sitt in vad som
foreskrivs 1 24 § om den studerande begir det och

1. har ritt till del av helt stod enligt 19 §, och

2. om den studerandes inkomst kommer frin {8rvirvsarbete som uppgir till en
ligre omfattning 4n heltid.

I fall som avses 1 forsta stycket f&r den inkomst som ska ligga till grund for
berikning av omstillningsstudiestéd riknas om till inkomst motsvarande
heltidsarbete. 1 &vrigt beriknas stédet enligt 24 § med begrinsningen att
omfattningen av omstillningsstudiestddet inte fir 6verstiga omfattningen av det
forvirvsarbete som legat till grund {or beslutet om 4rlig inkomst.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om omrikning av inkomst
till motsvarande heltidsarbete.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att
omstillningsstudiebidragets storlek i vissa fall fr beriknas med
utgdngspunkt 1 den studerandes inkomst omriknad till inkomst av
heltidsarbete.

Grunden f6r berikningarna ir den studerandes inkomst enligt
23 § eller sddan annan inkomst som regeringen kan ha féreskrivit om
for studerande som inte dr forsikrad f6r arbetsbaserade férméaner
enligt 4 eller 6 kap. socialférsikringsbalken.

I forsta stycket avgrinsas bestimmelsens tillimpningsomride.
Bidragets storlek fir beriknas pd ett sitt som avviker frin vad som
anges 1 24 § bara om den studerande begir det, endast har ritt till del
av helt stod enligt 19 § och om hans eller hennes inkomst kommer
frdn forvirvsarbete som uppgdr till en ligre omfattning dn heltid.

I andra stycket anges att bidragsbeloppets storlek ska beriknas
enligt bestimmelserna i 24 §, med tvd undantag. Den inkomst som
ska liggas till grund for berikningarna ska riknas om till inkomst
motsvarande heltidsarbete. Inkomst frin arbete om 50 procent av
heltid ska t.ex. riknas om till en inkomst som motsvarar inkomster
frdn samma arbete pd heltid. Dessutom begrinsas ritten till stod till
sddan del av helt st6d som motsvarar omfattningen av det arbete som
legat till grund f6r bestimmandet av den studerandes inkomst. Om
inkomsten t.ex. bestimts utifrén arbete om 75 procent av heltid, fir
omstillningsstudiestdd inte limnas med mer dn 75 procent av helt
stdd. Berikningen innebir dirmed ytterligare begrinsningar av
vilken omfattning stdd fir limnas med, in dem som féljer av 19 §.

Tredje stycket innehdller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med stod
av den s.k. restkompetensen kan meddela nirmare foreskrifter om
omrikning av inkomst till motsvarande heltidsarbete.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.3.

26 § Nir helt st6d limnas fr omstillningsstudielin limnas med ett belopp som
fér varje vecka di den studerande har ritt till stdd utgér 63 procent av skillnaden
mellan den studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och kollektivavtalat
kompletterande studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52.
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Nir del av helt stdd limnas fir omstillningsstudielin limnas med ett belopp
som for varje vecka di den studerande har ritt till stod utgdér 63 procent av
skillnaden mellan den studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och kollektivavtalat
kompletterande studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 {ér den som fir 75 procent av helt stéd,

b) multiplicerad med 0,60 {6r den som fir 60 procent av helt stéd,

¢) multiplicerad med 0,50 f6r den som far 50 procent av helt stdd,

d) multiplicerad med 0,40 f6r den som fir 40 procent av helt stéd, och

e) multiplicerad med 0,20 f6r den som far 20 procent av helt stod.

Onmstillningsstudielin enligt forsta och andra styckena limnas bara om den
studerandes inkomst delad med 52 ir hogre in summan av den studerandes
omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25 § och kollektivavtalat kompletterande
studiestdd per vecka.

Paragrafen innehdller bestimmelser om omstillningsstudieldnets
storlek.

Grunden f6r berikningen ir den studerandes inkomst enligt 23 §
eller sddan annan inkomst som regeringen kan ha féreskrivit om for
studerande som inte ir férsikrad for arbetsbaserade forméner enligt
4 eller 6 kap. socialférsikringsbalken. Bestimmelsen reglerar
berikningen av omstillningsstudieldnets storlek oavsett om
omstillningsstudiebidragets  storlek  har  beriknats  enligt
bestimmelserna i 24 eller 25 §. I 27 § finns ytterligare bestimmelser
som begrinsar storleken pd de 1an som fir limnas.

I forsta stycket anges vilket linebelopp som far limnas per vecka
nir omstillningsstudiestod limnas med helt stéd. Lan limnas per
vecka med 63 procent av skillnaden mellan de bidrag,
omstillningsstudiebidrag och  kollektivavtalat kompletterande
studiestdd, som den studerande fir under studietiden och den
inkomst  som lagts tll grund fér  berikningen av
omstéllningsstudiebidragets storlek.

I andra stycket anges vilket ldnebelopp som fir limnas per vecka
nir omstillningsstudiestdd limnas med del av helt st6d. Lan limnas
per vecka med 63 procent av skillnaden mellan de bidrag,
omstillningsstudiebidrag och kollektivavtalat kompletterande
studiestéd, som den studerande fir under studietiden och den
inkomst  som lagts tll grund f6r  berikningen av
omstillningsstudiebidragets  storlek, multiplicerad med den
omfattning omstillningsstudiestdd limnas med. Vilken omfattning
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stdd fir limnas med féljer av 19 § och, om bidragets storlek
beriknats enligt den paragrafen, 25 §.

I tredje stycket fortydligas att 18n bara fir limnas om summan av
omstillningsstudiebidrag och  kollektivavtalat kompletterande
studiestdd dr ligre dn den studerandes inkomst enligt 23 § eller sidan
annan inkomst som regeringen kan ha féreskrivit om fér studerande
som inte ir forsikrad for arbetsbaserade férméner enligt 4 eller
6 kap. socialférsikringsbalken.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.4.

27§ Trots 26 § f&r omstillningsstudieldn limnas med hogst de belopp som anges
1andra och tredje styckena.

Nir helt std limnas fir omstillningsstudieldn hogst limnas med ett belopp
som for varje vecka utgdr 5,98 procent av prisbasbeloppet.

Nir del av helt stéd limnas fir omstillningsstudielin hogst limnas med ett
belopp som f&r varje vecka utgér,

1. 4,49 procent av prisbasbeloppet fér den som fir 75 procent av helt stdd,

2. 3,59 procent av prisbasbeloppet fér den som fir 60 procent av helt stod,

3. 3,00 procent av prisbasbeloppet f6r den som far 50 procent av helt stdd,

4. 2,39 procent av prisbasbeloppet f6r den som far 40 procent av helt stéd, och

5. 1,20 procent av prisbasbeloppet f6r den som far 20 procent av helt stod.

Paragrafen innehéller bestimmelser om det hogsta belopp som fir
limnas 1 form av omstillningsstudieldn.

I forsta stycket anges att storleken pd omstillningsstudielin som
beriknats enligt 26 § ska begrinsas.

Omstillningsstudieldn fir enligt bestimmelser 1 andra stycket
limnas med hogst 5,98 procent av prisbasbeloppet per vecka, nir helt
omstillningsstudiestdd limnas.

Enligt tredje stycket fir omstillningsstudielin per vecka limnas
med hogst 4,49, 3,59, 3,00, 2,39 respektive 1,20 procent av
prisbasbeloppet, nir omstillningsstudiestéd limnas med 75, 60, 50,
40 respektive 20 procent av helt stéd.

Beloppen enligt andra och tredje styckena motsvarar de hogsta
belopp som fir limnas i form av ordinarie 1dn och tilliggsldn enligt
studiestodslagen.

Overvigandena finns 1 avsnitt 6.4.4.
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28 § Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om att omstillningsstudiestdd fir limnas for tid d& den studerande ir sjuk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med st6d av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om att omstillningsstudiestdd
ocks3 fir limnas vid ledighet

1. for ullfillig vérd av barn,

2. for nirstiendevard,

3.1 samband med att ett barn under 18 &r har avlidit, eller

4. vid extraordinira hindelser i fredstid.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter
om att omstéllningsstudiestdd som limnas vid sjukdom eller sddan ledighet som
anges 1 andra stycket fir ingd 1 det antal veckor som omstillningsstudiestdd hogst
far limnas for enlige 22 §.

Paragrafen innehéller upplysningsbestimmelser om att regeringen
med stdd av restkompetensen kan meddela foéreskrifter om
omstillningsstudiestdd under sjukdom och viss ledighet.

Forsta och andra stycket motsvarar 3 kap. 24 § studiestddslagen
och 24 § lagen om studiestartsstdd.

Tredje stycket innehdller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen med stdd av den s.k. restkompetensen kan meddela
foreskrifter om att omstillningsstudiestéd som limnas under
sjukdom och sddan ledighet som anges 1 andra stycket, 1 likhet med
vad som giller f6r studiestartsstdd enligt lagen om studiestartsstdd,
far ingd 1 det antal veckor som omstillningsstudiestdd limnas for.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3 och 6.8.

29§ Omstillningsstudiestdd far inte limnas eller tas emot f6r den tid for vilken
det limnas

1. studiemedel enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395),

2. studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd,

3. aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning for att delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt program,

4. sjukersittning, aktivitetsersittning, rehabiliteringsersittning och forildra-
penningsférméner enligt socialférsikringsbalken,

5. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten f6r

a) kortare studier om funktionsnedsittning,

b) kortare studier pd grundskole- eller gymnasieniv som ir sirskilt anpassade
f6r personer med funktionsnedsittning, och

c) studier inom kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning,

6. statsbidrag som administreras av Sametinget for Kkortare studier i
alfabetisering 1 samiska, eller

7. utbildningsbidrag f6r kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
imnesldrarexamen for personer som har en examen pd forskarniva.

Omstillningsstudiestdd far inte limnas for
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l.den tid d& den studerande tjinstgdr enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller fullgor utbildning till reserv- eller yrkesofficer,

2. hogskoleutbildning pd forskarnivd om den studerande ir eller har varit
anstilld som doktorand, eller

3.den tid di& den studerande beviljats studiestdd eller motsvarande
studiefinansiering frdn ett annat land.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela

1. féreskrifter om undantag frin forsta styckert,

2. ytterligare féreskrifter om nir férildrapenningsférméner och omstillnings-
studiestdd anses limnas f6r samma tid, och

3. foreskrifter om vilken utlindsk studiefinansiering som omfattas av andra
stycket 3.

Paragrafen  innehdller ~ bla.  bestimmelser = om  att
omstillningsstudiestdd inte fir limnas fér samma tid som vissa
andra férméner.

Forsta stycket motsvarar delvis 3 kap. 25 § forsta stycket
studiestddslagen. Enligt forsta punkten fir omstillningsstudiestod
dock inte limnas eller tas emot fér den tid for vilken det limnas
studiemedel enligt studiestddslagen. Enligt fjirde punkten far
omstillningsstudiestdd, till skillnad frin studiemedel, inte heller
limnas eller tas emot under tid for vilken det limnas
forildrapenningsférmaner enligt socialférsikringsbalken.

Andra stycket motsvarar 3 kap. 25 § andra—fjirde styckena
studiestddslagen, forutom att upplysningsbestimmelsen om
ytterligare foreskrifter har flyttats till tredje stycket.

Tredje stycket innehdller en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med st6d av
den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om undantag
frdn forsta stycket, meddela ytterligare foreskrifter om nir
forildrapenningsférmaner och omstillningsstudiestdd anses limnas
for samma tid och meddela foreskrifter om vilken utlindsk
studiefinansiering som omfattas av andra stycket tredje punkten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

30§ Om en studerande ir anknuten till en omstillningsorganisation ska Centrala
studiestddsnimnden ge den organisationen tillfille att yttra sig angdende om och
hur en utbildning kommer att stirka den studerandes framtida stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov enligt 17 §.
Omstillningsorganisationen behover dock inte ges tillfille att yttra sig om

1. den redan har limnat ett yttrande,

2. den har meddelat nimnden att den har avstdtt frin att yttra sig,
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3. ansdkan avser omstillningsstudiestdd fore det kalenderir den studerande
fyller 27 &r eller efter det kalenderdr han eller hon fyller 62 4r, eller

4. ansokan avser omstillningsstudiestdd fér samma utbildning som den
studerande redan har fitt omstillningsstudiestdd for.

Paragrafen innehiller bestimmelser om omstillningsorganisationers
yttranden till CSN.

I forsta meningen anges att om en studerande ir anknuten till en
omstillningsorganisation ska Centrala studiestddsnimnden ge den
organisationen tillfille att yttra sig angiende om och hur en
utbildning kommer att stirka den studerandes framtida stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov enligt
17 §. Med omstillningsorganisation avses sidana organisationer som
anges 14 §. Att CSN ska ge omstillningsorganisationerna tillfille att
yttra sig innebidr att CSN, med de undantag som féljer av andra
meningen, inte fir avgora drendet utan att forst ha gett berord
omstillningsorganisation tillfille att yttra sig. Det medfér dock inte
nigon skyldighet for en omstillningsorganisation att limna ett
yttrande.

I andra meningen finns undantag frin skyldigheten fé6r CSN att
ge en omstillningsorganisation tillfille att yttra sig. Det giller i de
fall omstillningsorganisationen redan har limnat ett yttrande till
nimnden, har meddelat nimnden att den har avstdtt frin att yttra sig
och nir ansékan avser omstillningsstudiestdd f6r samma utbildning
som den studerande redan har fitt omstillningsstudiestdod for.
Undantag giller dven i det fall ansdkan avser omstillningsstudiestdd
fore det kalenderir den studerande fyller 27 ar eller efter det
kalenderdr han eller hon fyller 62 &r, di den studerande inte kan
beviljas omstillningsstudiestéd pd grund av bestimmelserna om
arbetsvillkor och 3lder 1 8 och 10 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

31§ Onmstillningsstudiestdd beviljas efter ansékan. En studerande fir begrinsa
sin ansokan till att avse endast omstillningsstudiebidrag.

Paragrafen  innehdller  bestimmelser ~om  ansékan  om
omstillningsstudiestdd och om beviljning av sddant stéd.

Av  bestimmelsen  framgir att en ansékan om
omstillningsstudiestdd dr en férutsittning for att beviljas stédet och
att en ansokan fir begrinsas till att enbart omfatta bidragsdelen. Av

398



Ds 2021:18 Forfattningskommentar

3 § framgdr att omstillningsstudieldn endast limnas f6r sddan vecka
for vilken det limnas omstillningsstudiebidrag.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.2.1.

32§ Vid provning av en ansdkan om omstillningsstudiestdd ska Centrala
studiestddsnimnden ligga sirskild vikt vid ett sddant yttrande som en
omstillningsorganisation limnat in till nimnden enligt bestimmelserna i 30 §.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om CSN:s prévning av en
anstkan om omstillningsstudiestsd.

Enligt bestimmelsen ska CSN, vid prévningen av en ansékan om
omstillningsstudiestdd, ligga sirskild vikt vid ett yttrande frdn en
omstillningsorganisation angiende om och hur en utbildning
stirker en studerandes stillning pd arbetsmarknaden med beaktande
av  arbetsmarknadens behov, se 17 och 30 §§. Med
omstillningsorganisation avses sidana organisationer som anges 1
4§. Om det inte finns ndgot yttrande frin en omstillnings-
organisation 1 ett drende fir CSN prova drendet utifrdn de uppgifter
som finns tillgingliga.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

33§ Centrala studiestddsnimndens beslut ska gilla omedelbart, om inte nimnden
bestimmer nigot annat.

Av paragrafen framgar att CSN:s beslut om omstillningsstudiestod
ska gilla omedelbart om CSN inte bestimmer nigot annat. Det
innebir att CSN kan betala ut omstillningsstudiestédet direkt nir
beslutet har fattats, utan att inviinta lagakraft. Motsvarande giller for
studiemedel enligt 6 kap. 11 § studiestédslagen och for
studiestartsstod enligt 30 § andra stycket enligt lagen om
studiestartsstod.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

34§ Centralastudiestddsnimnden far betala ut omstillningsstudiestdd endast
om det dr styrkt att den studerande bedriver de studier som stddet har beviljats for.

Omstillningsstudiestddet dr forverkat, om den studerande inte inom en manad
frén starten av den tidsperiod som omstillningsstudiestddet avser har styrke att han
eller hon bedriver studier. Styrks detta senare fir omstillningsstudiestddet indd
betalas ut, om det finns sirskilda skil.

Om den studerande avlider innan omstillningsstudiestddet har betalats ut, ir
det omstillningsstudiestéd som avser tiden efter den studerandes bortging
forverkat.

399



Forfattningskommentar Ds 2021:18

I paragrafen finns bestimmelser om vad som krivs for att
omstillningsstudiestdd ska betalas ut och om nir stodet ska anses
forverkat, dvs. inte lingre kan begiras ut av den studerande.

I paragrafens forsta stycke anges att CSN endast fir betala ut
omstillningsstudiestdd om det dr styrkt att den studerande bedriver
de studier for vilket stodet har beviljats.

I andra stycket anges att omstillningsstudiestddet ir forverkat,
dvs. inte lingre kan begiras ut, om den studerande inte inom en
manad frdn starten pd den tidsperiod som omstillningsstudiestddet
avser, har styrkt att han eller hon bedriver de studier som stédet har
beviljats for. I styckets sista mening anges dock att stédet kan
begiras ut dven i1 sdana fall, dvs. att det inte ir forverkat, om det
finns sirskilda skil. Bedémningen av vad som kan utgéra sirskilda
skil ska folja vad som giller inom studiemedels- och
studiestartsstodsomridet.

I tredje stycket anges att omstillningsstudiestodet dr forverkat
ocksd om den studerande avlider innan omstillningsstudiestddet har
hunnit betalas ut och giller omstillningsstudiestod som avser tiden
efter den studerandes bortging.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.1 och 6.6.3.

35§ Den som har fitt omstillningsstudieldn ska betala tillbaka l8net med
tillimpning av bestimmelserna 1 4 kap. studiestddslagen (1999:1395) och
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till de bestimmelserna. Bestimmelserna 1 6
kap. 4 § studiestddslagen om avgifter {6r administrativa kostnader vid dterbetalning
av studieldn och 6 kap. 7 § andra stycket studiestddslagen om uppgiftsskyldighet
samt de foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa bestimmelser tillimpas
ocksd 1 drenden om &terbetalning av omstillningsstudieldn.

I paragrafen regleras hur omstillningsstudielin ska betalas tillbaka
samt vissa anknytande bestimmelser om avgifter och
uppgiftsskyldighet nir det giller drenden om dterbetalning av 1an.

I bestimmelsen anges att omstillningsstudielin ska betalas
tillbaka enligt bestimmelserna 1 4 kap. studiestdédslagen och de
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till den lagen.
Omstillningsstudieldn ska alltsd betalas tillbaka pd samma sitt och
enligt samma bestimmelser som studieldn enligt studiestddslagen
som tas frin och med den 1 januari 2022, nir ett nytt ldnesystem med
hogre aldersgrinser for terbetalningstid och avskrivning av 18n
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trider 1 kraft. Det innebir att bla. att bestimmelserna om
dterbetalningstid, faststillande av drsbelopp, berikning av drsbelopp,
ritt till nedsittning, fortida 3terbetalning och avskrivning ir
desamma inom omstillningsstudiestddet som det dr for det
studieldn enligt studiestddslagen som foreslds trida 1 kraft den
1 januari 2022. Om ndgon har tagit bide omstillningsstudieldn och
studieldn frin och med 2022 ska linen betalas tillbaka tillsammans,
som en studieskuld. Om ndgon tidigare har tagit studielin enligt
ildre bestimmelser och tar omstillningsstudielin far det ildre l3net
och det nya omstillningsstudieldnet betalas tillbaka separat eller
tillsammans enligt samma villkor som giller nir ndgon har studielén
enligt dldre bestimmelser och tar nya studieldn frén och med 2022.
Paragrafen innehiller ocksd hinvisningar till att vissa anknytande
bestimmelser om &terbetalning av studielin i andra kapitel 1

studiestodslagen  dven  giller  vid  3terbetalning  av
omstillningsstudielin. Det giller bestimmelser om avgifter for
administrativa ~ kostnader,  s.k.  expeditionsavgifter  och

paminnelseavgifter samt om uppgiftsskyldighet fér myndigheter
och forsikringsinrittningar till domstol, Férsikringskassan och
CSN i drenden om &terbetalning av studieldn.

P4 ett sitt dr regelverket for dterbetalning av 18n nir nigon tar
emot omstillningsstudiestdd annorlunda jimfért med regelverket
for aterbetalning av 18n nir ndgon tar emot andra studiestdd:
Bestimmelsen 1 4 kap. 13 § 1 studiestddslagen, som handlar om
automatisk nedsittning av drsbelopp for &terbetalning av 1an som
den studerande redan har nir lintagaren tar emot studiehjilp,
studiemedel eller studiestartsstéd, giller inte den som tar emot
omstillningsstudiestdd. Personer som tar emot omstillnings-
studiestdod kan dock, pd samma sitt som de som tar emot andra
studiestdd, ansdka om att fi &rsbeloppet nedsatt pd grund av
inkomstminskning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10, 7.4.2 och 7.4.3.

36§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med st6d av
8kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att myndigheter under
regeringen ska vara skyldiga att limna Centrala studiestédsnimnden eller
Overklagandenimnden fér studiestéd de uppgifter som har betydelse for
tillimpningen av denna lag och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
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Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer med stéd av den s.k.
restkompetensen kan meddela foreskrifter om att vissa myndigheter
under regeringen ska vara skyldiga att limna CSN och
Overklagandenimnden for studiestod (OKS) vissa uppgifter som
har betydelse f6r omstillningsstudiestddet. Vilka myndigheter och
vilka uppgifter som ska limnas regleras dirmed inte 1 lagen utan pa
férordningsnivd eller i myndighetsforeskrifter.

Bestimmelsen motsvarar 31 § lagen om studiestartsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

37§ Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter
om att Centrala studiestddsnimnden ska vara skyldig att till registrerade
omstillningsorganisationer limna de uppgifter som har betydelse for
organisationernas provning av ritten till kollektivavtalat kompletterande studie-
stod.

Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
med stdd av den s.k. restkompetensen kan meddela féreskrifter om
att  CSN  ska  vara  skyldig att  ull  registrerade
omstillningsorganisationer limna uppgifter som har betydelse for
organisationernas prévning av ritten till kollektivavtalat
kompletterande studiestod. Det kan exempelvis gilla uppgift om
beviljat omstillningsstudiebidrag och vilken inkomst som ligger till
grund for ett beslut om omstillningsstudiestdd. Detaljregleringen
om vilka uppgifter CSN ska vara skyldig att limna finns dirmed p3
forordningsnivd. Vad som avses med registrerad omstillnings-
organisation framgar av 4 §.
Overvigandena finns i avsnitt 7.6.

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om en skyldighet for omstillningsorganisationer att till Centrala
studiestddsnimnden limna de uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen av
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen fir meddela foreskrifter om en skyldighet fér omstillnings-
organisationer att till Overklagandenimnden for studiestod limna de uppgifter som
ir av betydelse for tillimpningen av denna lag och féreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om omstillningsorganisationers

uppgiftsskyldighet till CSN och OKS.
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I forsta stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
omstillningsorganisationers skyldighet att till CSN limna de
uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen av lagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning tll lagen. En
omstillningsorganisation kan vara bdde en myndighet och en enskild
organisation, som inte ir ndgon myndighet, se definition i 4 §.

Enligt andra stycket far regeringen meddela foreskrifter om att
omstillningsorganisationers uppgiftsskyldighet ocksd giller 1
forhallande till OKS.

Detaljregleringen om vilka uppgifter omstillningsorganisationer
ir skyldiga att limna finns dirmed inte i1 lagen utan pa
férordningsnivd eller i myndighetsforeskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.7.

39§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om en skyldighet f6r liroanstalter och andra utbildningsanordnare att
till Centrala studiestddsnimnden limna de uppgifter som ir av betydelse fér
tillimpningen av denna lag och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen.

Regeringen fir meddela féreskrifter om en skyldighet foér liroanstalter och
andra utbildningsanordnare att till Overklagandenimnden for studiestéd limna de
uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen av denna lag och féreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om liroanstalters och andra
utbildningsanordnares uppgiftsskyldighet till CSN och OKS.

I forsta stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
liroanstalters och andra utbildningsanordnares skyldighet att till
CSN limna de uppgifter som ir av betydelse f6r tillimpningen av
lagen och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen. En
liroanstalt kan vara bdde en myndighet och t.ex. en folkhogskola,
som inte dr nigon myndighet. Vad som avses med liroanstalt och
annan utbildningsanordnare framgr av 4 och 5 §§.

Enligt andra stycket fir regeringen meddela foreskrifter om
liroanstalters och andra utbildningsanordnares uppgiftsskyldighet
ocks4 giller i forhllande till OKS.

Detaljregleringen om vilka uppgifter liroanstalter och andra
utbildningsanordnares ir skyldiga att limna finns siledes inte i lagen
utan pd férordningsnivd eller 1 myndighetstéreskrifter.
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Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 6 § studiestddslagen och 32 §
lagen om studiestartsstod 1 friga om liroanstalters uppgifts-
skyldighet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.8.

40§ En studerande som har beviljats omstillningsstudiestdd ska till Centrala
studiestddsnimnden anmila en sidan indring av sina forhillanden som har
betydelse for att f omstillningsstudiestdd eller stddets storlek.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om en studerandes skyldighet att
till Centrala studiestddsnimnden limna de uppgifter som ir av betydelse for
tillimpningen av denna lag och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om den studerandes
uppgiftsskyldighet till CSN.

Forsta stycket innehdller en grundliggande bestimmelse om att en
studerande har skyldighet att till CSN anmiila alla sddana indringar
av sina forhillanden som kan pdverka mojligheten att f3
omstillningsstudiestddet eller stodets storlek. Stycket motsvarar
3 kap. 27 § studiestddslagen och 33 § forsta stycket lagen om
studiestartsstod.

I andra stycker finns en upplysningsbestimmelse om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer med stéd av
den s.k. restkompetensen kan meddela foreskrifter om en
studerandes skyldighet att till CSN limna de uppgifter som ir av
betydelse for tillimpningen av denna lag och féreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen. Detaljregleringen om vilka
uppgifter den studerande ir skyldig att limna finns dirmed inte i
lagen utan pd férordningsnivd eller i myndighetsforeskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.5.9.

41§ Om en studerande har fitt omstillningsstudiestdd felaktigt eller med for
hégt belopp pd grund av att han eller hon har férvirvsarbetat i en stérre omfattning
in den omfattning som lagts till grund {6r berikningen av omstillningsstudiestédet,
ska det som betalats ut f6r mycket krivas tillbaka.

Om ndgon 1 annat fall in som avses i f6rsta stycket genom oriktiga uppgifter
eller genom att inte fullgéra sin uppgifts- och anmilningsskyldighet eller p& nigot
annat sitt har orsakat att omstillningsstudiestdd limnats felaktigt eller med fér
hégt belopp, ska det som betalats ut fér mycket krivas tillbaka. Detsamma giller
om nigon pi annat sitt fitt omstillningsstudiestdd felaktigt eller med fér hogt
belopp och insett eller borde ha insett detta.
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Om det finns synnerliga skil, fir ett krav pd dterbetalning enligt forsta eller
andra styckena helt eller delvis efterges.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att omstillningsstudiestéd
kan dterkrivas.

Forsta  stycket  innehdller en  bestimmelse om  att
omstillningsstudiestdd ska dterkrivas om den studerande har fitt
omstillningsstudiestdd felaktigt eller med for hogt belopp pé grund
av att han eller hon har arbetat i en stérre omfattning in den
omfattning som lagts till grund {6r berikningen av stodet enligt 15 §.
Nigon provning av om den studerande har orsakat eller haft insikt
om den felaktiga utbetalningen ska inte goras.

Andpra stycket motsvarar 5 kap. 1 § andra stycket studiestddslagen.

Tredje stycket motsvarar 5 kap. 1 § tredje stycket
studiestodslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

42§ Om en studerande avbryter sina studier ska 41 § andra och tredje styckena
tillimpas {6r omstéllningsstudiestdd som har betalats ut f6r tiden efter avbrottet.
Beror avbrottet pd sjukdom ska omstillningsstudiestddet inte krivas tillbaka, om
den studerande har fitt studiestddet enligt féreskrifter som meddelats med st6d av
28 §. Detsamma giller vid sddan ledighet som avses i den paragrafen.

Paragrafen  innechdller  bestimmelser om  &terkrav  av
omstillningsstudiestdd vid studieavbrott eller vid sjukdom och
ledighet.

Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 2 § studiestddslagen och ansluter
till bestimmelserna om omstillningsstudiestéd vid sjukdom och
ledighet 128 § och till foreskrifter som har meddelats med stod av
den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

43§ D3 omstillningsstudiestdd som krivs tillbaka tas rinta ut frdn den dag d&
omstillningsstudiestddet tagits emot efter en rintesats som vid varje tidpunkt
dverstiger statens utldningsrinta med tvd procentenheter.

Om det finns sirskilda skil, kan den &terbetalningsskyldige helt eller delvis

befrias frin sin skyldighet att betala rinta.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om rinta pd 4terkrav av
omstillningsstudiestdd.
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Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 4 § forsta och tredje styckena
studiestodslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

44§ En fordran som har uppkommit pd grund av att omstillningsstudiestd har
krivts tillbaka, ska bevakas fram till utgdngen av det &r d4 den 4terbetalningsskyldige
fyller 71 &r. Direfter ska fordran skrivas av. Fordran ska ocksd skrivas av om den
dterbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sddan fordran som avses 1 férsta stycket skulle leda till
mer arbete eller kostnad dn som ir skiligt och indrivning inte dr nddvindig frén
allmin synpunkt fir indrivningstgirder avstis.

Paragrafen innehiller bestimmelser om avskrivning av fordran som
avser dterkrav av omstillningsstudiestdd och om indrivningsitgirder
vid sddan fordran.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om att en fordran som
avser dterkrav av omstillningsstudiestdd ska bevakas fram till och
utgdngen av det &r den dterbetalningsskyldige fyller 71 &r eller avlider
och direfter skrivas av.

Andpra stycket motsvarar 5 kap. 6 § andra stycket studiestddslagen.
De sprikliga justeringar som gors jimfért med bestimmelsen i
studiestddslagen dr inte avsedda att medféra att nigon annan
innebérd 1 sak.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

45§ En A4terbetalningsskyldig som inte har sin aktuella adress registrerad i
folkbokféringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter
1 Skatteverkets folkbokfdringsverksamhet ska limna uppgift om adressen till
Centrala studiestédsnimnden.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om skyldighet att limna
uppgift om aktuell adress till CSN.

Bestimmelsen reglerar en skyldighet for den som ir
dterbetalningsskyldig for dterkrav av omstillningsstudiestod och
som inte har sin  aktuella  adress  registrerad i
folkbokforingsdatabasen att limna uppgift om sin aktuella adress till
CSN. Bestimmelsen motsvarar 5 kap. 6 a § studiestddslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

46 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med std av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om att belopp som ska krivas
tillbaka enligt 41 § f6rsta stycket i vissa fall inte ska krivas tillbaka.
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Paragrafen innehéller en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer med stod av den s.k.
restkompetensen kan meddela foreskrifter om undantag frin
bestimmelserna om dterkrav 1 41 § forsta stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

47§ Vid overklagande av Centrala studiestddsnimndens beslut i irenden om
terbetalning av omstillningsstudieln tillimpas 6 kap. 10 § studiestddslagen
(1999:1395).

I paragrafen finns bestimmelser om éverklagande av CSN:s beslut 1

drenden om iterbetalning av omstillningsstudieldn. I bestimmelsen

stadgas att sidana 6verklaganden ska ske 1 enlighet med 6 kap. 10 §

studiestddslagen. Det innebir att ett 6verklagande av ett beslut i ett

drende om dterbetalning om omstillningsstudieldn ska ske pa precis

samma sitt som vid ett 6verklagande i ett irende om studieldn.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

48§ Centrala studiestddsnimndens beslut 1 andra idrenden om
omstillningsstudiestdd in  sddana som avses 1 47 § fir overklagas till
Overklagandenimnden for studiestsd.

Overklagandenimndens beslut med anledning av ett éverklagande dit far inte
dverklagas.

I paragrafen finns bestimmelser om &verklagande av CSN:s beslut 1
drenden som inte avser om 4terbetalning av omstillningsstudieldn.

I forsta stycket anges att beslut som inte ir beslut i drenden om
dterbetalning av  omstillningsstudieldin  ska  6verklagas ill
Overklagandenimnden fér studiestéd (OKS). Detta giller siledes
resterande  irendetyper, dvs. irenden om tilldelning av
omstillningsstudiestdd, och inkluderar 1 denna del hur det yttrande
som kan limnas av en omstillningsorganisation ska bedémas, och
om iterkrav av omstillningsstudiestdd. Av 48 § forvaltningslagen
framgir att om ett beslut 6verklagas kan OKS besluta att det tills
vidare inte ska gilla.

Av andra stycket framgdr att det inte gir att Overklaga
overklagandenimndens beslut.

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 11 § studiestddslagen och 30 §
andra och tredje styckena lagen om studiestartsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

407



Forfattningskommentar Ds 2021:18

49§ En fordran pd omstillningsstudiestdd kan inte &verldtas.

I paragrafen anges att en fordran pd omstillningsstudiestdd inte kan
overldtas. Med detta menas att det omstillningsstudiestéd som CSN
beviljar ir personligt och inte kan betalas ut till ndgon annan in den
som studerar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

50§ Foljande bestimmelser om studiestdd i studiestddslagen (1999:1395) och
foreskrifter som meddelats i anslutning till de bestimmelserna ska ocks3 tillimpas
nir det giller omstillningsstudiestod:

-6 kap. 1 § om tillimpningen av lagen (1969:93) om begrinsning av
samhillsstod vid arbetskonflikt,

— 6 kap. 2 § om dterbetalning av inte utnyttjat studiestdd,

— 6 kap. 3 a § om att Centrala studiestddsnimnden under vissa forutsittningar
far besluta att studiestddet ska hillas inne eller limnas med ligre belopp till dess ett
slutligt beslut om ritt till studiestdd har fattats,

— 6 kap. 5 § om avrundning av belopp, och

— 6 kap. 12 § om preskription av fordran som avser iterbetalning av 1&n eller
dterkrav av studiestod.

I paragrafen anges att en rad bestimmelser som giller studiemedel
och finns 1 studiestddslagen dven ska tillimpas for
omstillningsstudiestéd, liksom de foreskrifter som meddelas 1
anslutning till dessa bestimmelser.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

51§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att Centrala studiestddsnimnden far
ta ut avgifter f6r sina administrativa kostnader i samband med att
omstillningsstudieldin  beviljas och 1  samband med  &terkrav  av
omstillningsstudiestod.

I paragrafen anges att CSN fir ta ut avgifter f6r administrativa
kostnader i samband med att omstillningsstudielin beviljas, s.k.
uppliggningsavgift, och 1 samband med A4terkrav  om
omstillningsstudiestdd, s.k. expeditionsavgift.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10.
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Ikrafttridandebestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.

2. Lagen tillimpas forsta gingen i friga om studier pi en utbildning som
paborjas efter den 31 december 2022. Fér studier pa en utbildning som ir 80 veckor
eller mer pa heltid, eller motsvarande antal veckor pd deltid, tillimpas lagen dock
forsta gingen i friga om omstillningsstudiestdd som limnas for tid frin och med
den 1 januari 2023.

Punkt 1 och 2 anger tidpunkterna for ikrafttridande och tillimpning
av de nya bestimmelserna.

I punkt 1 anges att bestimmelserna om omstillningsstudiestdd
trider i kraft den 30 juni 2022.

I punkt 2 anges att lagen tillimpas forsta gdngen i1 friga om studier
som paborjas efter den 31 december 2022. For lingre utbildningar,
definierade som utbildningar som ir 80 veckor pd heltid eller
motsvarande antal veckor pi deltid eller lingre, far
omstillningsstudiestdd dock limnas frin och med den 1 januari 2023
oavsett nir utbildningen pabérjades. Omstillningsstudiestod far
dirfér limnas for tid frin och med den 1 januari 2023, men inte {6r
att den studerande ska kunna avsluta studier pd en kortare utbildning
som har pabérjats redan foére den 1 januari 2023.

Tillsammans innebir punkt 1 och 2 att det kommer att vara
mojligt fér CSN att, med de begrinsningar som kan folja av
foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd den s.k.
restkompetensen, ta emot ansdkningar och fatta beslut om
omstillningsstudiestdd redan fore den 1 januari 2023.

Overvigandena finns i avsnitt 12.
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14.2  Forslaget till lag om andring i lagen om
omstallningsstudiestod

10§ Omstillningsstudiebidrag fr limnas lingst till och med det kalenderir som
den studerande fyller 63 4r. I 22 § finns dock bestimmelser om att
omstillningsstudiebidraget ir begrinsat frdn och med det kalenderdr di den
studerande fyller 62 &r.

Omstillningsstudielin far limnas lingst till och med det kalenderir som den
studerande fyller 60 r.

I paragrafen behandlas den o©vre &ldersgrinsen for ritt till
omstillningsstudiestod.

I forsta stycket gors en idndring som innebdr att
omstillningsstudiebidrag fir [imnas lingst till och med det &r dd den
studerande fyller 63 &r. Samtidigt dndras upplysningen om att det i
22 § anges att bidraget begrinsas frin och med det kalenderir d& den
studerande fyller 62 &r.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

22§ Omstillningsstudiestdd fr limnas under sammanlagt hogst 44 veckor vid
ritt till helt stéd.

Vid ritt till del av helt stéd far omstillningsstudiestdd limnas under hgst

1. 58 veckor vid ritt till 75 procent av helt stdd,

2. 73 veckor vid ritt till 60 procent av helt stéd,

3. 88 veckor vid ritt till 50 procent av helt stdd,

4. 110 veckor vid ritt till 40 procent av helt stdd, och

5. 220 veckor vid ritt till 20 procent av helt stdd.

Trots foérsta och andra styckena far omstillningsstudiebidrag frdn och med det
kalenderar d& den studerande fyller 62 &r limnas under sammanlagt hégst tio veckor
vid studier som ger ritt till helt stéd och motsvarande antal heltidsveckor vid ritt

till del av helt stod.

Paragrafen innehiller bestimmelser om den lingsta tid under vilken
omstillningsstudiestdd far limnas.

I tredje stycket gors en dndring som innebir att ritten till
omstillningsstudiebidrag begrinsas frin och med det ir den
studerande fyller 62 4r. Till en sddan studerande far
omstillningsstudiebidrag limnas under hégst tio veckor vid studier
som ger ritt till helt stod, under férutsittning han eller hon enligt
forsta stycket ocksd har veckor med omstillningsstudiestéd kvar att
utnyttja. Bara den som tidigare har haft helt st6d under hogst 34
veckor eller motsvarande tid med del av helt st6d, kan fi
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omstillningsstudiebidrag under ytterligare tio veckor frén och med
det r d& han eller hon fyller 62 &r. Fér den som har ritt till del av
helt stdd enligt 19 § fir omstillningsstudiebidrag limnas f6r ett antal
veckor som motsvarar 10 veckor med helt stod.

Av 10 § framgir dessutom att omstillningsstudieldn inte limnas
efter det 4r den studerande fyller 60 &r, och att
omstillningsstudiebidrag fir limnas lingst till och med det &r den
studerande fyller 63 ir.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

30§ Om en studerande ir anknuten till en omstillningsorganisation ska Centrala
studiestddsnimnden ge den organisationen tillfille att yttra sig angiende om och
hur en utbildning kommer att stirka den studerandes framtida stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov enligt 17 §.
Omstillningsorganisationen behover dock inte ges tillfille att yttra sig om

1. den redan har limnat ett yttrande,

2. den har meddelat nimnden att den har avstitt frin att yttra sig,

3. ansdkan avser omstillningsstudiestdd fore det kalenderdr den studerande
fyller 27 &r eller efter det kalenderdr han eller hon fyller 63 4r, eller

4. ansdkan avser omstillningsstudiestdd for samma utbildning som den
studerande redan har fitt omstillningsstudiestdd for.

Paragrafen innehéller bestimmelser om omstillningsorganisationers
yttranden till CSN.

I andra punkten gors en foljdindring med anledning av héjda
dldersgrinser for att f8 omstillningsstudiebidrag till och med det
kalenderdr som den studerande fyller 63 &r, se 10 och 22 §§.
Skyldigheten f6r CSN att ge en omstillningsorganisation tillfille att
yttra sig  finns dirfor inte nir en ansékan avser
omstillningsstudiestdd for tid efter det kalenderdr en studerande
fyller 63 4r.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.

Ikrafttridandebestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2025.
2. Lagen tillimpas f6rsta gdngen i friga om omstillningsstudiestdd som limnas
for tid frén och med den 1 januari 2026.

Punkt 1 och 2 anger tidpunkterna fér ikrafttridande och
tillimpning av de nya bestimmelserna.
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I punkt 1 anges att de nya Ovre &ldersgrins for rict till
omstillningsstudiestéd och om begrinsning av rict  will
omstillningsstudiestdd for ildre studerade trider 1 kraft den
1 oktober 2025.

I punkt 2 anges att lagen tillimpas forsta gdngen i friga om
omstillningsstudiestdd som limnas fér tid frin och med den
1 januari 2026.

Tillsammans innebir punkt 1 och 2 att det frin och med den
1 oktober 2025 kommer att vara mojligt f6r CSN att fatta beslut om
omstillningsstudiestdd avseende tid under 2026, enligt de nya
reglerna. En studerande som fyller 62 &r 2025 och som anséker om
omstillningsstudiestéd f6r viren 2026 kan t.ex. fi ett beslut efter
den 1 oktober 2025.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.3  Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

26 kap.

3a§ Forsikringskassan ska pd begiran av Centrala studiestodsnimnden bestimma
sjukpenninggrundande inkomst och drlig inkomst for en forsikrad som bar ansékt om
omstéllningsstudiestéd enligt lagen (2022:000) om omstillningsstudiestod.

Arlig inkomst enligt forsta stycket ska beriknas pd motsvarande sitt som sjuk-
penninggrundande inkomst enligt bestimmelserna i 25 och 26 kap., med undantag for
25 kap. 5 § andra stycket.

Sjukpenninggrundande inkomst och drlig inkomst som anges i forsta och andra
styckena ska bestimmas for den dag som Centrala studiestédsndmnden anger i sin
begiran i enlighet med bestimmelserna i 23 § lagen om omstillningsstudiestid.

I paragrafen, som ir 1y, regleras en situation nir
sjukpenninggrundande inkomst ska bestimmas.

Forsta stycket innehdller bestimmelser om att Forsikringskassan
pd begiran av Centrala studiestddsnimnden ska bestimma
sjukpenninggrundande inkomst och &rlig inkomst enligt
bestimmelserna 1 25 och 26 kap. socialférsikringsbalken for en
forsikrad som har ansékt om omstillningsstudiestsd.

I andra stycket anges att &rlig inkomst enligt forsta stycket ska
beriknas p& motsvarande sitt som sjukpenninggrundande inkomst
beriknas, dvs. enligt bestimmelserna i 25 och 26 kap. Arlig inkomst
beriknas dock med undantag f6r bestimmelserna i1 25 kap. 5 § andra
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stycket dir det anges att det ska bortses frin inkomst av anstillning
och inkomst av annat férvirvsarbete till den del summan av dessa
overstiger 8,0 prisbasbelopp.

Av tredje stycket framgdr att den sjukpenninggrundande inkomst
och drliga inkomst som Forsikringskassan ska bestimma enligt
forsta stycket ska bestimmas fér den dag som CSN anger i sin
begiran 1 enlighet med bestimmelser 1 23 § lagen om
omstillningsstudiestdd, dvs. med utgdngspunkt i férhillandena den
dag ansékan om omstillningsstudiestéd kom in till CSN, dock
tidigast tre m&nader och senast dagen fore studiestarten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1.

28 a kap.

6§ Sjukpenning i sirskilda fall limnas inte nir den forsikrade

1. bedriver studier, fér vilka han eller hon uppbir studiestdéd enligt
studiestddslagen  (1999:1395), studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstdd eller omstillningsstudiestid enligt lagen (2022:000) om omstéllnings-
studiestod, eller

2. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och fir aktivitetsstod.

Sjukpenning 1 sirskilda fall limnas inte heller nir den férsikrade deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program men dr avstingd frin rite till aktivitetsstod.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ritten till sjukpenning i
sirskilda fall 1 samband med studier och deltagande 1
arbetsmarknadspolitiska program.

I forsta stycket forsta punkten gors en f6ljdindring med anledning
av det nya omstillningsstudiestddet. Den innebir att sjukpenning i
sirskilda fall inte f&r limnas nir den forsikrade bedriver studier f6r
vilka han eller hon fir omstillningsstudiestéd enligt lagen om
omstillningsstudiestdd. Detta giller redan 1 frdga om annat
studiestdd enligt studiestddslagen och lagen om studiestartsstdd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

31 kap.
12§ Rehabiliteringspenningen ska minskas med det belopp den férsikrade for
samma tid fr som

1. forildrapenningsférmaén,

2. sjukpenning,

3. sjukpenning eller livrinta vid arbetsskada eller annan skada som avses 1 40-44
kap. eller motsvarande ersittning enligt nigon annan férfattning, dock endast till
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den del ersittningen avser samma inkomstbortfall som rehabiliteringspenningen ir
avsedd att ticka, eller

4. studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395), studiestartsstéd enligt lagen
(2017:527) om studiestartsstdd, omstillningsstudiestod enligt lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestod eller ersittning till deltagare i teckenspriksutbildning for
vissa forildrar (TUFF), dock inte till den del studiestodet eller
omstéllningsstudiestédet ir dterbetalningspliktigt.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller dven for motsvarande f6rmén som
limnas till den forsikrade pd grundval av utlindsk lagstiftning.

I paragrafen regleras nir rehabiliteringspenning ska samordnas med
andra férméner och ersittningar.

Andringen i forsta stycket fiirde punkten ir en foéljdindring med
anledning av det nya omstillningsstudiestédet. Den innebir att
rehabiliteringspenning ska minskas med det belopp den férsikrade
for samma tid fir omstillningsstudiestdd enligt lagen om
omstillningsstudiestdd. Detta giller redan 1 friga om annat
studiestdd enligt studiestddslagen och lagen om studiestartsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

59 kap.
13§ Som inkomst av anstillning riknas féljande sociala férméner:

1. Forildrapenningsférméner.

2. Omvirdnadsbidrag.

3. Ersittning frén Forsikringskassan i form av sjuklénegaranti enligt 20 § lagen
(1999:1047) om sjuklén.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersittning enligt denna balk eller annan
forfattning eller pd grund av sirskilt beslut av regeringen. Detta giller i den
utstrickning ersittningen har tritt i stillet fér en forsikrads inkomst som
arbetstagare i allmin eller enskild tjinst.

5. Inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitetsersittning.

6. Livrinta pd grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41-44 kap.

7. Nirstiendepenning.

8. Dagpenning frin arbetsléshetskassa.

9. Aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

10. Ersittning till deltagare i teckenspriksutbildning for vissa forildrar
(TUFF).

11. Dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjinstgor enligt lagen (1994:1809)
om totalfdrsvarsplikt och till andra som fir dagpenning enligt de grunder som giller
for totalférsvarspliktiga.

12. Bidrag frdn Sveriges férfattarfond och Konstnirsnimnden i den
utstrickning som regeringen foreskriver det.

13. Omstéllningsstudiebidrag enligt lagen (2022:000) om omstillningsstudiestid.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka sociala férmaner som
riknas som inkomst av anstillning nir det giller berikningen av
pensionsgrundande inkomst.

I en ny trettonde punkt anges att omstillningsstudiebidrag enligt
lagen om omstillningsstudiestdd ska riknas som inkomst av
anstillning nir det giller berikningen av pensionsgrundande
inkomst.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

107 kap.

2§ Om Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten har betalat ut en ersittning
enligt denna balk till en férsikrad och nigon av myndigheterna senare beviljar den
forsikrade en annan ersittning enligt balken retroaktivt {6r samma tid som den
tidigare utbetalade ersittningen avser giller foljande. Avdrag pd den retroaktiva
ersittningen ska géras med det belopp som 6verstiger vad som skulle ha betalats ut
for perioden om beslut om bida ersittningarna hade fattats samtidigt.

Det som foreskrivs 1 forsta stycket giller ocksd nir den forst utbetalda
ersittningen dr en sidan ersittning enligt nigon annan férfattning som
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten eller en arbetsldshetskassa fattar beslut
om. Detsamma giller nir den forst utbetalda ersittningen dr omstillningsstudiestéd
som Centrala studiestédsnimnden fattar beslut om enligt lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestid.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vad som giller i friga om
samordning med  tidigare  utbetalade  ersittningar  nir
Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten beviljar ersittning
retroaktivt.

I andra stycket gors en indring som innebir att samordning av
retroaktivt beviljade ersittningar iven ska ske nir den forst
utbetalade ersittningen ir omstillningsstudiestéd som CSN fattat
beslut om enligt lagen om omstillningsstudiestdd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

113 kap.

2§ Beslut i drenden om férméiner enligt denna balk fir indras, omprévas och
dverklagas med tillimpning av bestimmelserna i 3-21 §§, om inget annat féljer av
bestimmelserna 1 22-40 §§.

Det som anges 1 forsta stycket giller dven beslut 1 drenden

—enligt 19 kap. om  bidragsskyldigas betalningsskyldighet mot
Foérsikringskassan,

—om utfirdande av intyg for tillimpning av Europaparlamentets och rddets
férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, och
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—enligt 26 kap. 3 a § om bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst och drlig
inkomst i drenden om omstillningsstudiestod enligt lagen (2022:000) om
omstéllningsstudiestod.

Paragrafen innehdller bestimmelser om hur beslut om férminer

enligt socialférsikringsbalken f&r dndras, omprdvas och verklagas.
L andra stycket gors en indring som innebir att dven beslut enligt

26 kap. 3 a § om bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst

och drlig inkomst 1 drenden om omstillningsstudiestdd enligt lagen

om omstillningsstudiestdd fir indras, omprévas och dverklagas pd

samma sitt som beslut om férméner enligt socialférsikringsbalken.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.1.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider 1 kraft den 30 juni 2022.

Bestimmelsen anger tidpunkten f6r ikrafttridande.

De indrade bestimmelserna 1 socialférsikringsbalken trider i
kraft den 30 juni 2022. Bestimmelsernas utformning innebir att de
kommer att tillimpas forst sedan ett irende om
omstéllningsstudiestdd enligt lagen om omstillningsstudiestdd har
inletts eller beslutats.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsakring

152§ Med ramtid avses de tolv minader som nirmast féregitt den manad ir den
sokande anmilt sig som arbetslos hos den offentliga arbetsférmedlingen. Om
anmilningsminaden innehdller férvirvsarbete, tid med forildrapenning eller
totalférsvarsplikt i sidan omfattning att den kan tillgodoriknas i ett arbetsvillkor,
ska den dock ingd i ramtiden.

Av 16-17 a §§ foljer att viss tid ir dverhoppningsbar vid faststillande av
ramtiden.

En minad som innehiller férvirvsarbete, tid med férildrapenning eller
totalférsvarsplikt 1 sddan omfattning att den kan tillgodoriknas i ett arbetsvillkor ir
dock inte éverhoppningsbar.

Tredje stycket giller inte fér en s6kande som avses 1 16 d och 16 ¢ §§.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om ramtid och éverhoppnings-
bar tid.

I fidrde stycket gors ett tilligg som innebir att en manad med del
av helt omstillningsstudiestéd kan hoppas over dven om den
innehdller forvirvsarbete, tid med forildrapenning eller total-
forsvarsplikt 1 sddan omfattning att den kan tillgodoriknas i ett
arbetsvillkor, se 16 e §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.1.

16 e § Nir ramtid ska bestimmas riknas inte heller manader dé den sokande har
beviljats del av belt omstillningsstudiestod enligt lagen (2022:000) om omstillnings-
studiestid, om det inte dr formdnligare for sékanden att sddan tid riknas med.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om bestimmande av
ramtid for sékande som har haft omstillningsstudiestdd med del av
helt stod.

Enligt bestimmelserna ir minader di en sékande som har
beviljats  omstillningsstudiestod med del av  helt stod
overhoppningsbara vid bestimmandet av ramtid enligt 15 a—c §§, om
det inte dr foérménligare att sidan tid riknas med. Med
omstillningsstudiestdd med del av helt st6d avses sidan tid d&
sokande  enligt  bestimmelserna 1 19 § lagen om
omstillningsstudiestdd eller foreskrifter som meddelats med st6d av
denna bestimmelse har beviljats omstillningsstudiestdd med del av
helt stod. Av 15 a § fjirde stycket framgir att en sidan ménad kan
hoppas &ver dven om den innehdller foérvirvsarbete, tid med
forildrapenning eller totalférsvarsplikt i sddan omfattning att den
kan tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor.

For studerande som har beviljats omstillningsstudiestéd med
helt stdd nir de har bedrivit studier pd heltid finns bestimmelser om
6verhoppningsbar tid 1 16 b § 1 lagen (1997:238) om arbetsléshets-
forsikring.

Bestimmelsen innebir dirmed att det ir mojligt att gora vissa
undantag frin bestimmelserna om ramtid 1 12-15 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 6.12.1.
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Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.

Bestimmelsen anger tidpunkten f6r ikrafttridande.

De nya bestimmelserna om éverhoppningsbar tid trider 1 kraft
den 30 juni 2022. Bestimmelsernas utformning innebir att de
kommer att  tllimpas foérst sedan ett drende om
omstillningsstudiestdd enligt lagen om omstillningsstudiestdd har
beslutats.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.5 Forslaget till lag om andring i lagen om
arbetsloshetsforsakring

5 kap.
15§ Om det ir mer f6rminligt f6r den s6kande ska, nir ramtiden bestims, tid
hoppas 6ver di den sokande har

1. bedrivit sammanhingande heltidsstudier under minst ett r,

2. bedrivit verksamhet som féretagare, om foretaget lagts ned inom 36 manader
frin starten,

3. deltagit i korttidsarbete for vilket preliminirt stdd har limnats enligt lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete, och

4. beviljats del av helt omstillningsstudiestod enligt lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestod.

Vid prévningen enligt férsta stycket ska tiden hoppas dver 1 sin helhet, dock
hogst 36 ménader riknat tillsammans med annan éverhoppningsbar tid enligt 14 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om bestimmande av ramtid fér
sokande som har haft omstillningsstudiestdd med del av helt stod.
I en ny figrde punkt i forsta stycket anges att minader d& den som
har beviljats omstillningsstudiestdd med del av helt stod ir
6verhoppningsbara vid bestimmandet av ramtid enligt 10-12 §§, om
det inte dr foérménligare att sidan tid riknas med. Med
omstillningsstudiestéd med del av helt stod avses sidan tid di
sokande  enligt  bestimmelserna 1 19 § lagen om
omstillningsstudiestdd eller foreskrifter som meddelats med stod av
denna bestimmelse har beviljats omstillningsstudiestdd med del av
helt stod. For studerande som har beviljats omstillningsstudiestéd
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med helt stdd nir de har bedrivit studier pd heltid finns
bestimmelser om 6verhoppningsbar tid 1 14 § 14.
Overvigandena finns i avsnitt 6.12.2.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 2 januari 2023.

Bestimmelsen anger tidpunkten fér ikrafttridande.
Bestimmelserna om 6verhoppningsbar tid trider i1 kraft den 2
januari 2023. Bestimmelsernas utformning innebir att de kommer
att vara aktuella att tillimpa foérst sedan en period med
omstillningsstudiestdd enligt lagen om omstillningsstudiestdd har
avslutats.
Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.6  Forslaget till lag om é@ndring i lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

2§ Avgiften utgdr 10,21 procent av ersittning i form av

L. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialférsikringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap. nimnda balk
eller motsvarande ersittning som utgetts enligt nimnda balk eller annan férfattning
eller p& grund av regeringens férordnande, i den utstrickning ersittningen tritt i
stillet for en forsikrads inkomst av anstillning enligt 59 kap. 8-11 §§
socialférsikringsbalken eller inkomst av annat férvirvsarbete enligt 59 kap. 14 §
forsta stycket 1-3 nimnda balk,

2. férildrapenningsférméner enligt 11-13 kap. socialférsikringsbalken,

3. nirstdendepenning enligt 47 kap. socialférsikringsbalken,

4. ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklén,

5. livrinta enligt 41-44 kap. socialférsikringsbalken eller annan motsvarande
livrinta som bestims med tillimpning av 41 och 42 kap. nimnda balk,

7. omvardnadsbidrag enligt 22 kap. socialférsikringsbalken,

8. dagpenning frin arbetsloshetskassa,

9. statlig ersittning som limnas f6r arbete 1 etableringsjobb,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

14. ersittning till deltagare i teckenspriksutbildning fér vissa férildrar (TUFF),

15. dagpenning till totalférsvarspliktiga som tjinstgér enligt lagen (1994:1809)
om totalférsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt de grunder som giller
for totalférsvarspliktiga,

16. bidrag frén Sveriges férfattarfond och Konstnirsnimnden 1 den
utstrickning som regeringen féreskriver, och

17. omstillningsstudiebidrag enligt lagen (2022:000) om omstillningsstudiestid.
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I paragrafen riknas de ersittningar som staten ska betala statlig
3lderspensionsavgift f6r upp samt anges vilken avgift som staten ska
betala for dessa.

I upprikningen tillkommer en ny punkt, punkt 17, som avser
omstillningsstudiebidrag enligt lagen om omstillningsstudiestdd.
Detta innebir omstillningsstudiebidrag ir en sddan ersittning som
staten ska betala statlig 8lderspensionsavgift for.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Ikrafttridandebestimmelser
Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.

Bestimmelsen anger tidpunkten f6r ikrafttridande.

De indrade bestimmelserna om statlig 3lderspensionsavgift
trider i kraft den 30 juni 2022. Bestimmelsernas utformning innebir
att de kommer att tillimpas férst sedan ett irende om
omstillningsstudiebidrag enligt lagen om omstillningsstudiestéd
har beslutats.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.7 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

11 kap.
34§ Foljande ersittningar i samband med studier ska tas upp:

1. ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning for vissa forildrar (TUFF),

2. utbildningsbidrag fér kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
imneslirarexamen for personer som har en examen pé forskarnivd, och

3. omstillningsstudiebidrag enligt lagen (2022:000) om omstillningsstudiestéd.

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta giller
ocksd

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten fér

— kortare studier om funktionsnedsittning,

— kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som ir sirskilt anpassade
f6r personer med funktionsnedsittning, och

— studier inom kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning,

2. statsbidrag som administreras av Sametinget fér kortare studier i
alfabetisering i samiska,

3. kostnadsersittning till elever 1 gymnasial lirlingsutbildning som betalas ut av
Centrala studiestddsnimnden, eller
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4. studiestartsstod som betalas ut av Centrala studiestédsnimnden.

Paragrafen reglerar vilka ersittningar i samband med studier som ska
tas upp respektive inte ska tas upp i inkomstslaget tjinst.

I forsta stycket tillkommer en ny punkt, punkt 3, som avser
omstillningsstudiebidrag enligt lagen om omstillningsstudiestod.
Detta innebir omstillningsstudiebidrag ir en sddan ersittning som
ska tas upp och dirmed beskattas 1 inkomstslaget tjinst.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.

Ikrafttridandebestimmelser
Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.

Bestimmelsen anger tidpunkten f6r ikrafttridande.

De dndrade bestimmelserna om att omstillningsstudiebidrag ska
tas upp i inkomstslaget tjinst trider i kraft den 30 juni 2022.
Bestimmelsernas utformning innebir att de kommer att tillimpas
forst sedan ett drende om omstillningsstudiebidrag enligt lagen om
omstillningsstudiestdd har beslutats.

Overvigandena finns i1 avsnitt 12.

14.8 Forslaget till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.
25§ Studiemedel fir inte limnas eller tas emot fér den tid fér vilken det limnas

1. studiehjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd, utvecklingsersittning eller etableringsersittning for att delta 1
ett arbetsmarknadspolitiskt program,

3. sjukersittning, aktivitetsersittning eller rehabiliterings-ersittning enligt
socialférsikringsbalken,

4. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten fér

— kortare studier om funktionsnedsittning,

— kortare studier pd grundskole- eller gymnasienivd som ir sirskilt anpassade
for personer med funktionsnedsittning, och

— studier inom kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning,

5. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier 1
alfabetisering i samiska,

6. utbildningsbidrag f6r kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
imnesldrarexamen f6r personer som har en examen pd forskarnivs,

7. studiestartsstdd enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod, eller
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8. omstillningsstudiestod enligt lagen (2022:000) om omstéillningsstudiestod.

Studiemedel fir inte limnas {6r den tid d& den studerande tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalfdrsvarsplikt eller fullgér utbildning tll reserv- eller
yrkesofficer.

Studiemedel fir inte limnas fér hégskoleutbildning pd forskarnivd om den
studerande ir eller har varit anstilld som doktorand.

Studiemedel far inte limnas fér den tid di den studerande beviljats studiestéd
eller motsvarande studiefinansiering frn ett annat land. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vilken utlindsk
studiefinansiering som ska omfattas av detta stycke.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avvikelser frén forsta stycket.

Paragrafen innehdller bl.a. bestimmelser om att studiemedel inte far
limnas for samma tid som vissa andra férméner.

I forsta stycker tillkommer en ny punkt, punkt 8, som avser
omstillningsstudiestdd enligt lagen om omstillningsstudiestod.
Tilligget innebir att studiemedel inte fir limnas eller tas emot for
samma tid for vilken det limnas omstillningsstudiestdd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

26§ En studerande som tidigare har fitt studiestdd enligt denna lag eller
omstillningsstudiestid enligt lagen (2022:000) om omstillningsstudiestéd kan beviljas
studiemedel bara om den studerande har

1. betalat faststillt irsbelopp enligt 4 kap. 7 §, som ska betalas fore det
kalenderdr som de nya studiemedlen avser, och

2. betalat tillbaka s mycket av dterkrivt studiestdd enligt 5 kap., dterkrivt
studiestartsstdd enligt 34 § lagen (2017:527) om studiestartsstdd eller dterkrivt
omstéllningsstudiestid enligt 41 och 42 §§ lagen om omstillningsstudiestid att hogst
ett kalenderhalvirs &terkrivt studiestdd, studiestartsstdd eller omstillningsstudiestéd
dterstdr att betala.

Om det finns synnerliga skil, fir studiemedel beviljas trots bestimmelsen i
forsta stycket.

Paragrafen innehiller ett krav pd &terbetalning av tidigare limnat
studiestdd och &terkrivt studiestod for att studiemedel ska kunna
beviljas.

I forsta stycket gors en dndring som innebir att faststillt drsbelopp
avseende omstillningsstudieldn enligt forsta punkten miste ha
betalats for att kunna beviljas studiemedel. 1 forsta stycket andra
punkten gors dven en indring som innebir att det krivs att den
studerande méste ha betalat dterkrivt omstillningsstudiestdd for att
kunna beviljas studiemedel.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.
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Ikrafttridandebestimmelser
Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.

Bestimmelsen anger tidpunkten for ikrafttridande.

De indrade bestimmelserna om  samordning  med
omstillningsstudiestéd och om studiemedel vid obetalda &terkrav av
omstillningsstudiestdd 1 kraft den 30 juni 2022. Bestimmelsernas
utformning innebir att de kommer att tillimpas forst sedan ett
irende  om  omstillningsstudiestdd  enligt  lagen  om
omstillningsstudiestdd har beslutats.

Overvigandena finns 1 avsnitt 12.

14.9  Forslaget till lag om andring i
studiestédsdatalagen (2009:287)

6§ DPersonuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning (kinsliga
personuppgifter) fir med stdd av artikel 9.2 g 1 samma férordning behandlas av
Centrala studiestddsnimnden {6r de indamal som avses 1 4 § forsta stycket 1, 3 och
6 och andra stycket samt 4 a §.

For de indamil som avses i forsta stycket fir dven personuppgifter som avses i
artikel 10 i samma férordning behandlas.

For dandamél som avses i 4 a § f&r dock personuppgifter som avses i férsta och
andra styckena behandlas endast om det ir absolut nédvindigt fér syftet med
behandlingen.

I paragrafen anges i vilka fall kinsliga personuppgifter och
personuppgifter om lagovertridelser fir behandlas av CSN.

I forsta stycket gors en dndring som innebir att sidana kinsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsférordning
fir behandlas i CSN:s studiestodsverksamhet for att forbereda
handliggningen av idrenden 1 den verksamheten. Genom
hinvisningen 1 andra stycket innebir indringen att dven sidana
personuppgifter som rér fillande domar i brottmil som avses 1
artikel 10 1 dataskyddsférordningen  f&r  behandlas i
studiestddsverksamheten for att forbereda handliggningen. I
studiestddsdataférordningen anges nirmare for vilka drendetyper
som CSN fir behandla personuppgifter for att forbereda
handliggningen samt vilka personuppgifter som dd fir behandlas.

Overvigandena finns i avsnitt 7.7.2.
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Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.

Bestimmelsen anger tidpunkten fér ikrafttridande.

De indrade bestimmelserna om behandling av personuppgifter
trider i kraft den 30 juni 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

14.10 Forslaget till lag om &dndring i lagen (2017:527)
om studiestartsstod

7§ Studiestartsstdd far inte limnas till den som inom de senaste tre dren fore
starten av den tidsperiod som studiestartsstodet avser har fitt studiestdd enligt
studiestddslagen (1999:1395) eller omstillningsstudiestod enligt lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestod.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att studiestartsstdd inte fir
limnas till den som inom de senaste tre ren fore starten av den
tidsperiod som studiestartsstodet avser har fitt studiestdd enligt
studiestddslagen. I bestimmelsen gors ett tilligg som innebir att
studiestartsstod inte heller far limnas till den som inom de senaste
tre dren fore starten av den tidsperiod som studiestartsstodet avser
har fitt omstillningsstudiestdd enligt lagen om omstillningsstudie-
stdd.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

8§ En studerande som senast tre ar fére studiestarten har fitt studiestdd enligt
studiestddslagen (1999:1395) eller omstillningsstudiestid enligt lagen (2022:000) om
omstdllningsstudiestod kan beviljas studiestartsstdd bara om den studerande har

1. betalat faststillt &rsbelopp enligt 4 kap. 7 § studiestddslagen, som ska betalas
fore det kalenderir som studiestartsstodet avser, och

2. betalat tillbaka s& mycket av &terkrivt studiestdd enligt 5 kap.
studiestddslagen och 41 och 42 §§ lagen om omstillningsstudiestod att hdgst ett
kalenderhalvérs dterkrivt studiestdd terstdr att betala.

Om det finns synnerliga skil, fr studiestartsstdd beviljas trots bestimmelserna
1 forsta stycket.

Paragrafen innehdller krav p& aterbetalning av tidigare limnat
studieldn och av &terkrav for att studiestartsstdd ska kunna beviljas.
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I forsta stycket gors en dndring som innebir att faststillt drsbelopp
avseende omstillningsstudieldn enligt férsta punkten mdste ha
betalats f6r att kunna beviljas studiestartsstod. 1 forsta stycket andra
punkten gors dven en indring som innebir att det krivs att den
studerande méste ha betalat dterkrivt omstillningsstudiestdd for att
kunna beviljas studiestartsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

15§ Tandrafall in som avses i 14 § ska en provning av studieresultat goras for den
som tidigare har beviljats studiestartsstdd. Studiestartsstod fir limnas till en
studerande som bedrivit sina studier i normal takt.

Studiestartsstdd fdr limnas dven om den studerande inte har bedrivit sina
tidigare studier i normal takt om det dr friga om studieresultat frin perioder med
studiestartsstdd, studiemedel enligt 3 kap. studiestodslagen (1999:1395) eller
omstéllningsstudiestéd enligt lagen (2022:000) om omstéllningsstudiestéd som ir dldre
in tio 4r eller om det finns sirskilda skil for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om vad som ska anses vara studier 1
normal takt.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir en provning av tidigare
studieresultat ska goras for att studiestartsstdd ska 3 limnas.
Landra stycket gors en indring som innebir att studieresultat frin
perioder med omstillningsstudiestdd och studiemedel som ir dldre
in tio 4r inte ska beaktas vid provningen av ritten till
studiestartsstod.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

25§ Om en person som har studiestartsstdd direfter beviljas studiemedel enligt
3 kap. studiestddslagen (1999:1395) eller omstillningsstudiestod enligt lagen
(2022:000) om omstéllningsstudiestod far studiestartsstdd inte limnas eller tas emot
for den tid f6r vilken det limnas studiemedel eller omstillningsstudiestod. Vidare far
studiestartsstdd heller inte limnas eller tas emot {6r den tid for vilken studiemedel
enligt 3 kap. 25 § forsta stycket 1-6 och andra och fjirde styckena studiestddslagen
inte fir limnas.

Onm tilliggsbidrag limnas enligt 18 § denna lag och tilliggsbidrag kan limnas fér
samma barn och fér samma tidsperiod enligt studiestddslagen ska bidragen
samordnas s3 att sammanlagt hogst ett tilliggsbidrag limnas enligt bida lagarna for
samma tidsperiod.

Paragrafen innehdller bestimmelser om samordning mellan
studiestartsstéd och andra férméner.
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I forsta stycker gbrs en dndring som innebir att studiestartsstod
inte heller fir limnas eller tas emot f6r den tid for vilken det limnas
omstillningsstudiestdd.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Ikrafttridandebestimmelser

Denna lag trider i kraft den 30 juni 2022.

Bestimmelsen anger tidpunkten for ikrafttridande.

De indrade bestimmelserna om prévning av studieresultat, om
studiestartsstdd vid obetalda &terkrav av omstillningsstudiestéd och
samordning med omstillningsstudiestdd trider i kraft den 30 juni
2022. Bestimmelsernas utformning innebir att de kommer att
tillimpas forst sedan ett drende om omstillningsstudiestdd enligt
lagen om omstillningsstudiestdd har beslutats.

Overvigandena finns 1 avsnitt 12.
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Bilaga 1 Den dvergripande processen
for omstallningsstudiestdd

Ansokan och yttrande

En person som antingen ir anknuten till en registrerad omstillnings-
organisation eller den offentliga omstillningsorganisationen och
som tinker anséka om omstillningsstudiestéd bor kontakta den
omstillningsorganisation som personen ir anknuten till fér att
inhimta ett yttrande.

Yttrandet ska visa om och i sidana fall hur den sékta utbildningen
kommer att stirka den sokandes framtida stillning pd arbets-
marknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.

Samtidigt som den sékande inhidmtar ett yttrande kan han eller
hon dven fi grundliggande omstillnings- och kompetensstod. Det
innebir att den sékande iven kan f3 vigledning om omstillnings-
studiestdd.

En registrerad omstillningsorganisation eller den offentliga
omstillningsorganisationen, dvs. Kansliet fér omstillnings- och
kompetensstdd som kommer att inrittas vid Kammarkollegiet,
limnar direfter yttrandet till CSN. Alternativt meddelar
organisationen till CSN att den har avstdtt frdn att yttra sig, t.ex. pd
grund av att omstillningsorganisationen inte har mojlighet att limna
ett yttrande.

Den som varken ir anknuten till en registrerad eller en offentlig
omstillningsorganisation kan 1 stillet limna sin ansékan direkt till
CSN.

De registrerade omstillningsorganisationerna ska iven limna
vissa andra uppgifter som ir nddvindiga fér att CSN ska kunna
proéva en ansékan om omstillningsstudiestéd. Om en registrerad
omstillningsorganisation har finansierat en utbildning till den
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sokande ska organisationen limna uppgift om tid, omfattning och
huvudman fér, samt namnet pd, utbildningen. Omstillnings-
organisationen ska dirutdver limna uppgift om huruvida den
kommer att limna kollektivavtalat kompletterande studiestod for
studier pd den sokta utbildningen, uppgifter om tjinstledighet f6r en
sokande som behoéver vara tjinstledig frin en anstillning under
studietiden, samt 6vriga uppgifter om studierna och om andra
forhillanden som har betydelse for att f8 omstillningsstudiestod.

Nir den sokande har varit hos omstillningsorganisationen
limnar han eller hon in sin ansékan till CSN. Ansékan ska skrivas
under av den sékande och uppgifterna limnas pd heder och samvete.

En s6kande kan dven vilja att limna in sin ansékan till CSN innan
han eller hon besdker sin omstillningsorganisation. CSN ska d& ge
den sokandes omstillningsorganisation tillfille att yttra sig.
Skyldigheten att ge en omstillningsorganisation som den studerande
iar anknuten till tillfille att yttra sig giller dock inte i férhillande till
annan in en registrerad eller offentlig omstillningsorganisation.
Eventuella inlagor frén en annan omstillningsorganisation kan dock
anvindas som underlag vid bedémning av drendet 1 den min CSN
bedémer att det dr relevant.

Den ansékan och det yttrande som limnas in till CSN, kan
limnas in antingen fére eller efter personen anséker om en
utbildningsplats. Ansékan kommer att kunna hanteras hos CSN
utan kunskap om personen har kommit in pd utbildningen eller inte.
Omstillningsstudiestddet betalas dock inte ut f6rrin studierna har
paborjats.

CSN:s provning av ans6kan om omstallningsstudiestod

Nir CSN har fitt in bdde ansékan och ett eventuellt yttrande, eller
ett besked om att yttrande inte kan limnas, frin omstillnings-
organisationen, kan CSN bérja préva ansékan.

CSN kontrollerar att arbetsvillkoret dr uppfyllt, studieresultaten,
att den s6kande har ritt dlder och att han eller hon inte har utnyttjat
alla veckor med omstillningsstudiestéd, m.m. Detta gors bla.
genom kontroller gentemot Forsikringskassan, Skatteverket,
Migrationsverket, med flera myndigheter. CSN gér dven en

428



Ds 2021:18

bedémning av utbildningen som tar sin utgdngspunkt i det yttrande
som medféljer ansokan och som ska ha sirskild vikt vid prévningen.

I samband med att ansékan kommer in skickar CSN en forfrigan
om en drlig inkomst och SGI till Forsikringskassan tillsammans med
det underlag foér detta som den sokande har limnat in tillsammans
med sin ansékan om omstillningsstudiestdd. Om ansdkan om
omstillningsstudiestdd har limnats in till CSN mer in tre minader
innan studiestarten avvaktar CSN med att skicka sin forfrigan till
Forsikringskassan tills detta datum passeras.

Forsikringskassan bestimmer direfter den rliga inkomst som ir
grund f6r SGI. T detta arbete kan Férsikringskassan behova vinda
sig till den sokande f6r att inhimta ytterligare uppgifter.
Forsikringskassan fattar sedan ett beslut och meddelar 1 sitt beslut
den 3rliga inkomsten och SGI:n till bdde den studerande och till
CSN. Forsikringskassans beslut om arlig inkomst och SGI kan
overklagas till domstol.

CSN kan sedan, i det fall omstillningsorganisationen inte ska
bevilja nigot bidrag, bevilja omstillningsstudiestdd med bide
omstillningsstudiebidrag och med eventuellt Iin. Om omstillnings-
organisationen ska bevilja bidrag beviljar CSN férst omstillnings-
studiebidrag och skickar information om detta till omstillnings-
organisationen. Omstillningsorganisationen fattar sedan beslut om
det kollektivavtalade bidraget och skickar uppgift om detta till CSN,
som direfter enligt en schablonberikning kan bevilja omstillnings-
studielin med mellanskillnaden upp till den studerandes tidigare
nettoinkomst. CSN:s beslut kan overklagas till Overklagande-
nimnden fér studiestéd (OKS).

Utbetalning och lépande kontroller, m.m.

Infér den forsta utbetalningen av omstillningsstudiestdd for en
studieperiod ska bdde den studerande och skolan intyga att studierna
har paborjats. Utbetalning sker direfter manadsvis 1 efterskott.
Under studietiden ir bdde utbildningsanordnaren och den
studerande skyldiga att till CSN limna sddana uppgifter som har
betydelse for ritten till omstillningsstudiestdd. Detta innebir att
utbildningsanordnaren méste anmila férindringar i studietiden,
studiernas omfattning eller studieaktiviteten. Dessa anmilningar
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gors dagligen for alla studerande och CSN ges di goda méjligheter
att dtgirda dessa dndrade forhillanden innan nista utbetalning ska
goras. Den studerande sjilv dr dven skyldig att anmila andra indrade
forhillanden som kan pdverka ritten till omstillningsstudiestdd,
som exempelvis arbete vid sidan av studierna i en hégre omfattning
in som tidigare anmilts. I minga fall méste beslutet om
omstillningsstudiestéd dndras nir nya uppgifter kommer in till
CSN, vilket i m&nga fall dven leder till att information méste skickas
till omstillningsorganisationen, som direfter provar sitt bidrag och
skickar tillbaka information om detta till CSN. CSN kan direfter
indra dven beslutet om l&n. I det fall utbetalningen inte hinner
dtgirdas kan CSN besluta att dra av pengar frin kommande
utbetalningar eller att besluta om &terkrav.

CSN har slutligen mojlighet att utforma andra riktade kontroller
under eller efter studietiden. Exempelvis kontroller som syftar till
att uppticka fall dir en stddtagare har arbetat 1 hogre omfattning in
tilldtet.

Aterbetalning av 1an

Nir studierna har avslutats ska det 1dn den studerande eventuellt har
tagit borja betalas tillbaka. Aterbetalningen bérjar tidigast vid
ingdngen av det kalenderr som infaller minst sex manader efter den
senaste tidsperiod for vilken lintagaren fitt omstillningsstudiestod.
Den som tidigare har studerat med studieldn har mojlighet att ligga
samman 3terbetalningen av ldnen frin CSN. Fér dem som kommer
att ha studieldn som betalats ut den 1 januari 2022 eller senare och
som direfter tar omstillningsstudielin, kommer linen automatiskt
att liggas samman.
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