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103 33 Stockholm

Kompletterande skrivelse angaende de regionala
djurforsdksetiska namnderna

Bakgrund

Jordbruksverket har i en tidigare skrivelse frdn den 15 december 2022 gjort en
framstéllan till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

angaende de regionala djurforsoksetiska ndmndernas (ndmndernas) ekonomi och
de dkande underskott som ndmndernas resultatomrade drabbats av. I dagsldget har
resultatomréadet ett ackumulerat underskott pa 7,4 miljoner kr. Underskottet ar en
av anledningarna till att Jordbruksverket har &ndrat avgiften som géller for de som
ska ansdka om etiskt godkdnnande av djurforsok. Avgiften ar sedan den 1 januari
2024 mellan 9 000 och 29 000 kr.

Det ér fortsatt angelédget for Jordbruksverket att atgdrda det underskott som
resultatomrédet har samt att séikerstélla att avgiften som tas ut ticker
driftskostnaderna for den djurférsoksetiska provningen. Ekonomistyrningsverket
har dven, i samband med det samrad som &gt rum under foreskriftsarbetet med
framtagandet av den nya avgiften, framfort synpunkten att Jordbruksverket kan
behova vidta ytterligare atgérder for att resultatomradet ska komma i balans.

Jordbruksverket vidhéller darfor det tidigare forslaget om dndring av 7 kap. 13 §
djurskyddsforordningen (2019:66):

”Jordbruksverket far besluta om hur mdanga regionala djurforséksetiska ndmnder
det ska finnas och pad vilka platser i landet som nimnderna ska vara fordelade.”

Foreslaget innebér att andra stycket ( ”Det ska finnas minst sex regionala
djurforsoksetiska nimnder.”) stryks ur paragrafen, vilket ger Jordbruksverket den
flexibilitet som ar nddvindig gillande att besluta om antalet ndmnder.

Jordbruksverket skulle utéver den information som redan framkommit i skrivelsen
frén den 15 december 2022 vilja tillfora ytterligare fortydligande information
géllande nimnderna och Jordbruksverkets forslag.
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Analys om hur ekonomin kan forbattras genom att
stanga en namnd

Inom ndmndernas resultatomrade varierar utgifterna for en nimnd bland annat
utifran antalet mdten som halls per ar, hur manga ledaméter som viljer att delta vid
berednings- och plenarméten, utbetalda reseerséttningar och kostnader for
administrativt stod fran Jordbruksverket. Det exakta ekonomiska utfallet for ett ar
kan dérfor bara erhéllas historiskt. Baserat pa tidigare redovisade utgifter i
resultatomradet, tillsammans med de berdknade kostnaderna for 2024, ser vi att
utgifterna kan minska genom att stinga en nimnd. Beroende pé vilken nimnd som
stangs berdknar vi att utbetalningar av erséttningar och arvoden till ledaméterna i
niamnderna skulle kunna minska med mellan 600 000 och 900 000 kronor per ar.

Beskrivning av det regionala systemet

Néamnderna inrdttades 1979 och prévningen som gors i samband med djurforsok ar
en viktig del 1 arbetet med djurvélfard for forsoksdjur. Namnderna dr inrédttade pa
Jordbruksverket som en sérskild verksamhetsgren och de fattar sina beslut
sjdlvstindigt. Administration och stod till nimnderna ansvarar Jordbruksverket for.
Némnderna &r 1 dag fordelade till sex olika platser i landet: Malmo/Lund,
Goteborg, Linkdping, Stockholm, Uppsala och Umea.

Ansdkningar om djurforsoksetiskt godkdnnande fordelas till de olika ndmnderna
utifrén i vilket 1an den s6kande dr verksam. Vissa ndmnder har stérre geografiska
omréden 1 sitt verksamhetsomréde, till exempel ndimnden i Umeé som enligt nu
gillande beslut omfattar Visternorrlands-, Jimtlands-, Vasterbottens- och
Norrbottens lan.

Ledaméterna till nimnderna tillsdtts fran ndromradet i den stad dar ndmnden &r
placerad. Lekmén tillsétts till exempel frdn kommuner och organisationer, medan
forskare och representanter for forsoksdjurspersonal tillsitts fran de
forsoksdjursverksamheter som finns i ndmndens ndromrade. Den regionala
fordelningen och lokala tillsdttningen av ledamdter gor att det ibland uppstar
javssituationer som behover hanteras nir nimnderna far ansokningar fran
ledamoternas egna laroséten.

Fordelar med det regionala systemet

Argument for en stark regional férankring i nimnden har historiskt varit den
kunskap om de lokala aktdrerna som regional kdinnedom ger, att underlétta fysiska
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moten samt mdjlighet till en stark koppling for den lokala kontrollen som framgar
av utdrag ur nedanstaende propositioner.

I proposition 1978/79:13! foreslas atgérder pa djurskyddets omrade. Bland annat
tar forslaget upp foljande.

o Avsikten dr att en etisk ndmnd for djurforsok skall inrdttas i varje
hogskoleregion.

o For den etiska provningen bor sasom lantbruksstyrelsen foreslagit
inrdttas sex regionala djurforsoksetiska ndmnder. Vederbérande
héilsovardsndmnd skall fortiépande hallas informerad om den etiska
ndamndens stdllningstaganden och kan, om sd erfordras, med stéd av 14 §
djurskyddslagen vidta dtgdrder till forhindrande av att forsoksdjuren
utsdtts for onédigt lidande. Den foreslagna anknytningen av ndmnderna
till hélsovardsndmnd bor enligt min mening tillgodose kraven pa lokal
kontroll.

I proposition 2013/14:412 star bland annat: ... ”Vidare underldttar den regionala
provningen for den sokande att personligen kunna sammantrdffa med ndmnden
under beredningen av drendet.”

Forandringar i regionaliteten over tid

Néamndsystemet vi har i dag inférdes for snart femtio ar sedan nér
forsoksdjursverksamheten i Sverige var starkt regionalt forankrad vid de stora
larosdtena. I dag har Sverige en betydligt storre geografisk spridning pa
forsoksdjursverksamheterna och dirmed borde nyttan med en regionalt forankrad
ndmnd minska. Ledaméter till nimnderna rekryteras oftast fran den stad dér
ndmnden &r placerad vilket innebér att frimst de aktdrer som ar verksamma i
ndromradet till en regional djurférsoksetisk nimnd kan uppleva nyttan av den
regionala kopplingen. Jordbruksverket har dock inget underlag for att bedéma hur
de som ansoker om etiskt godkdnnande upplever regionaliteten.

Ansvarig kontrollmyndighet for forsoksdjursverksamheterna ér lénsstyrelserna.
Lansstyrelserna ger nationell tickning da de finns representerade i samtliga lan.
Vissa forsoksdjursverksamheter ticker idag mer &n ett 14n och samordningen av
kontrollverksamheten borde vara av storre virde for djurskyddet 4n en regional
anknytning under forutséttning att lansstyrelserna erhéller den information de
behover for kontroll.

! Proposition 1978/79:13 om éndringar i lagen (1944:219) om djurskydd, m.m.
2 Proposition 2013/14:41 Andringar i djurskyddslagen
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I det arbetssitt som utvecklades under pandemin och sedan vidhélls har
mdjligheten till digitala arbetssatt forbéttrats markant och digitalisering har visat
sig vara ett effektivt sitt att overbrygga geografiska avstdnd i arbetsmiljon. I dag
erbjuds digitala mdten i manga av nimnderna och har i vissa fall ersatt fysiska
moten. Digitala moéten dr oftast mer tidseffektiva och miljovanliga om sdkanden
har langa avstand till ndmnden.

Nackdelar med det regionala systemet och
resultatomradet

Att ndmnderna har en regional anknytning har setts som en fordel i flera forarbeten
till djurskyddslagstiftningen3. Den medf6r dock en 6kad risk for olika typer av
jévsproblematik. Detta har Justiticombudsmannen tidigare kritiserat nimnderna
for (dnr 646-1999, dnr 1336-1999, dnr 5192-2009 och dnr 6239-2011). I beslut
med dnr 5192-2009 anges bland annat ... Metoden att i de beslutande organen
engagera foretrddare for dem som ofta upptrdder som sokande synes vidare bidra
till en risk for att javsproblematiken byggs in i verksamheten, vilket drendet
illustrerar.”

Etikprovningsmyndigheten vars uppdrag ar att virna ménniskan i forskningen har
ocksa verksamhet pa sex orter i Sverige, men har valt en annan modell for att
fordela ansokningar jamfort med ndimnderna. Grundansékningar skickade till
myndigheten fordelas slumpvis pa nadgon av avdelningarna utanfor den
verksamhetsregion som sdkanden kommer fran. Ansokningar som kommer fran en
region handliaggs saledes aldrig hos den avdelning som &r placerad i den regionen
ansOkan kommer frén, vilket minskar javsproblematiken jaimfort med arbetssittet
hos nimnderna.

En belyst svarighet med regionaliteten av nimnderna adr harmoniseringen och
likriktningen 1 handldggningsprocessen samt svarighet att hitta ett gemensamt
styrningssétt i hela Sverige. Bristen pa harmonisering skapar rittsosékerhet i de
beslut som nimnden fattar. [ vissa fall har sokande sokt till en specifik ndmnd
dérfor att de kanner till bristen pd harmonisering och utnyttjar att vissa
forsoksatgiarder godkénns i vissa nimnder men inte i andra.

I proposition 2013/14:41 stér bland annat ”3R-utredningen foreslar att det infors en
central hantering av ansokningarna pd sad sdtt att Jordbruksverket tar emot
samtliga ansékningar om etiskt godkdnnande och direfter fordelar dem pd de
regionala ndmnderna. 3R-utredningen foresldr vidare att ndmndernas samverkan

3 Se bl.a. proposition 1978/79:13 om &ndringar i lagen (1944:219) om djurskydd, m.m.,
proposition 2013/14:41 Andringar i djurskyddslagen och proposition 2017/18:147 Ny
djurskyddslag
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ska oka t.ex. genom att vissa ndmnder pekas ut for att hantera vissa typer av
ansokningar.” Styrning av vissa drendetyper till en viss ndmnd gors redan i dag.
Detta har dock visat sig kunna leda till en 6kad arbetsbelastning fér nimnderna, om
det inkommer ménga drenden av den typen vid ett tillfélle, samt till en ojdmn
drendefordelning 6ver landet i stort. En 6versyn av drendefordelningen skulle
kunna leda till en jimnare arbetsbelastning for ndmnderna. En 6versyn av
regionaliseringen skulle kunna ge vérdefull kunskap om hur vi kan 6ka
harmoniseringen i handldggningen av ansdkningar och darmed likrikta
handlaggningsprocessen.

Néamnderna var frén borjan inte ett resultatomrade vilket medforde att
ansdkningarna inte var forenade med nagon avgift. Sedan avgifter inférdes har det i
vissa fall lett till att man har gjort stérre ansdkningar eller slagit ihop flera smé
ansokningar, i syfte att inte behova betala flera avgifter. Det gor att ansokningar
kan bli stora och svaréverskadliga. Det leder i sin tur till en svérare handlaggning
for ndmnderna och som i slutdndan har negativa konsekvenser for djurskyddet.
Detta har patalats till Jordbruksverket fran kontrollmyndigheten. Jordbruksverket
ser allvarligt pa att djurskyddet dsidositts samtidigt som ndmndens och forskarnas
arbete blir svarare eftersom de etiska godkdnnandena blir svardverskadliga och
svarare att folja. En 6versyn av systemet skulle potentiellt kunna leda till
organisatoriska fordndringar inom resultatomradet.

Jordbruksverket ser utmaningar med att sékerstélla alla de krav som stélls pa
nimnderna i form av korrekt handlaggning, réttssikerhet och god forvaltning i den
form och struktur som ndmnderna har idag.

Forandrat sakerhetslage

Vidare ser Jordbruksverket ett behov av att gora en dversyn av ndmndernas
arbetsfordelning och beslutsformer i hindelse av h6jd beredskap. I en situation da
Sverige befinner sig i hdjd beredskap och ytterst krig dr det rimligt att anta att
ndmndernas mdjlighet att sammantréda paverkas, bland annat da ledaméter kan ha
andra uppgifter inom totalforsvaret som paverkar deras mojlighet att delta i
sammantréden.

Verksamheten i hojd beredskap kommer att paverkas pa sa sétt att antalet
ansokningar till nimnderna sannolikt kommer att minska, men det &r d4ven rimligt
att anta att behovet av att genomfora forsok och utbildningar som har en tydlig
koppling till totalforsvarsviktig verksamhet kan 6ka och att sddana ansdkningar kan
behova granskas med skyndsamhet.

Det ar darfor viktigt att vid hojd beredskap ha mojlighet att anpassa beslutsformer
och ndmndernas sammanséttning sa att ansokningar som beror totalforsvarsviktig
verksamhet kan hanteras pa ett snabbt och d&ndamalsenligt sétt.
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Jordbruksverkets forslag

Jordbruksverket hemstéller fortsatt om att en dndring i 7 kap. 13 §
djurskyddsforordningen dr nodviandig for att ge den flexibilitet som krivs for att
komma till ritta med ndmndernas ekonomi.

Jordbruksverket hemstéller ocksa om ett uppdrag frén regeringen att genomfora en
Oversyn av namndernas organisation och struktur med bakgrund i vad som
beskrivits i underlaget.

Vilka paverkas

De som primért berors av regleringen om etiska godkédnnanden av djurforsok ar
nimnderna, de som anvinder sig av forsoksdjur samt kontrollmyndigheterna som
kontrollerar efterlevnaden av tillstdnden.

I detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Camilla Ekenstierna
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksé chefsjuristen Ida
Lindblad Hammar, Annett Kjellberg, Helena Elofsson, Johannes Van Den Weghe,
Rickard Gustafsson och Amanda Edlund deltagit.

Christina Nordin Camilla Ekenstierna

Skrivelsen har signerats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
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