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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag om ett nytt system for anstand med

betalning av kupongskatt vid utdelning till utlandska juridiska personer

som uppvisar underskott for det aktuella beskattningsaret. Forslaget foran-
leds av EU-domstolens dom i mal C-575/17, Sofina SA m.fl.

Anstand foreslas kunna beviljas efter ansokan till Skatteverket. Majlig-
heten foreslas std Oppen for utlandska juridiska personer hemmahorande
e inomEU,

e i en stat inom EES som har ingatt en sarskild 6verenskommelse med
Sverige eller EU om 6msesidigt bistand for indrivning av skatte-
fordringar, eller

e en stat som har ingétt ett skatteavtal med Sverige som innehaller
artiklar om informationsutbyte och bistdnd med indrivning av
skattefordringar.

Den skattskyldige ska kunna styrka att kupongskatt har innehallits eller
betalats for en viss utdelning och att det finns ett anstandsutrymme. Vid
berdkningen av om det finns ett anstdndsutrymme ska den utldndska
juridiska personens resultat, utdelningar som den skattskyldige tagit emot
under det aktuella beskattningsaret och tidigare beviljade anstand beaktas.
Den utlandska juridiska personens resultat ska beréknas enligt svenska
regler.

Anstandet foreslas galla fram till och med fyra manader efter utgangen
av det beskattningsdr som féljer narmast efter det beskattningsar vars
anstandsutrymme ligger till grund for anstand.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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Prop. 2019/20:33 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i kupongskatte-
lagen (1970:624).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1970:624)

Forslag till lag om &ndring i kupongskattelagen

Harigenom foreskrivs att det i kupongskattelagen (1970:624)* ska inforas
femton nya paragrafer, 28-28 n 8§, och nérmast fore 28, 28 c, 28 h, 28 i,
28 j, 28 m och 28 n §8 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
2 Tidigare 28 § upphavd genom 1982:193.

Foreslagen lydelse

Anstdnd  med
kupongskatt

betalning av

Forutsattningar for anstand

28 §

Skatteverket ska bevilja en
utlandsk juridisk person anstand
med betalning av kupongskatt for
en viss utdelning, om

1. den utlandska  juridiska
personen sedan utdelningstillfallet
hor hemma i

a) en medlemsstat i Europeiska
unionen (EU),

b)en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som
har ingatt en sarskild Gverens-
kommelse med Sverige eller EU om
omsesidigt bistand for indrivning
av skattefordringar, eller

c)en stat som har ingatt ett
skatteavtal med Sverige som inne-
haller artiklar om informations-
utbyte och bistdnd med indrivning
av skattefordringar,

2. kupongskatt har innehallits
eller betalats for utdelningen, och

3. det finns ett anstandsutrymme
for det beskattningsar  nar
utdelningstillfallet intraffade.
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Om en utlandsk juridisk person
som uppfyller villkoret i forsta
stycket 1 har ett tidigare beviljat
anstand med betalning av kupong-
skatt for en viss utdelning, ska
Skatteverket bevilja ett nytt anstand
under forutsattning att det finns ett
anstandsutrymme for det beskatt-
ningsar som foljer narmast efter det
beskattningsdr vars  anstands-
utrymme ligger till grund for det
tidigare beviljade anstandet.

Ett sddant bistand som avses i
forsta stycket 1 b och c ska ha en
rackvidd som &r likartad med den
som foreskrivs i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010
om  Omsesidigt  bistand  for
indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra
atgarder.

28a8§

Om en anstkan om anstand med
betalning av kupongskatt for en viss
utdelning avser kupongskatt som
har paforts i efterhand enligt 26 §
och paféringen har skett efter
utgangen av det beskattningsar
som foljer narmast efter det
beskattningsdr nar utdelnings-
tillfallet intraffade, galler utover
villkoren i 28 § forsta stycket att det
ska finnas ett anstandsutrymme for
det eller de beskattningsar som
foljer efter det beskattningsar nar
utdelningstillféllet intréffade. Det
behdver dock inte finnas ett
anstandsutrymme for det beskatt-
ningsar nar paforingen skedde.

28b§

Anstdnd med betalning av
kupongskatt ska inte beviljas om
kupongskatt har tagits ut med stod
av 4 § tredje stycket.



Berakning av anstandsutrymmet

28¢c§

Anstandsutrymmet  ett  visst
beskattningsar utgors av

1. kupongskatt  hanforlig till
utdelning under beskattningsaret
som har innehallits eller betalats
och som den skattskyldige har
ansokt om anstand med betal-
ningen av, och

2. anstandsbelopp vid utgangen
av beskattningsaret,

minskat med

3.den skattskyldiges resultat
berdknat enligt 28 e-28 g §§, om
det &r positivt, och

4. anstandsbelopp motsvarande
redan beviljat anstdnd om beskatt-
ningsarets anstandsutrymme har
legat till grund for anstandet.

28d8§

For en anstkan om anstand som
galler kupongskatt som har paforts
i efterhand vid en sadan tidpunkt
som avses i 28 a § galler foljande
vid tillampning av 28c§2 vid
berakning av anstandsutrymmet for
det beskattningsar som féljer efter
det beskattningsar nar utdel-
ningstillfallet intraffade. Den del av
kupongskatten hanforlig till utdel-
ningen som ryms inom anstands-
utrymmet for beskattningsaret nar
utdelningstillféllet intréffade ska
anses vara ett sadant anstands-
belopp som avses i 28c§2.
Detsamma galler for efterfdljande
beskattningsdr  till den  del
anstandsbeloppet hanforligt till
utdelningen ryms inom foregaende
ars anstandsutrymme.
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28¢e8§

Vid berakningen av den skatt-
skyldiges  resultat tillampas
39 a kap. 10-12 8§88 inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Vid berék-
ningen géller dessutom att

1. utlandsk allman skatt som
avses i 16 kap. 19 § andra stycket
inkomstskattelagen inte far dras av,

2. forutsattningarna for raken-
skapsenlig avskrivning i 18 kap.
14 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen inte ska tillampas, och

3. bestdmmelserna om avséttning
till periodiseringsfond i 30 kap.
inkomstskattelagen inte  ska
tillampas.

281§

Om den skattskyldige ingar i en
grupp av foretag som ar foremal
for en konsoliderad inkomst-
beskattning i den stat dar den skatt-
skyldige hor hemma, ska anstands-
utrymmet berdknas med beaktande
av samtliga foretag som ingar i
konsolideringen. Vid berdkningen
ska 28 ¢ och 28 e 8§ tillampas pa
varje foretag i konsolideringen.
Aven resultat som inte &r positiva
ska beaktas vid berdkningen.
Summan av respektive post enligt
28c§ ska ligga till grund for
berédkningen av anstandsutrymmet.

2898

Den skattskyldiges resultat ska
multipliceras med den skattesats
med vilken kupongskatt har tagits
ut p& utdelningen. Om den skatt-
skyldige har ett tidigare beviljat
anstand med betalning av kupong-
skatt for en viss utdelning och
ansokan avser ett nytt anstand, ska
resultatet multipliceras med den
skattesats med vilken kupongskatt
skulle ha tagits ut pa en utdelning
om  utdelningstillfallet  hade
intréffat samma dag som ansékan
om anstand gjordes.



Anstandsbeloppets storlek

28h§

Anstand beviljas med ett belopp
som motsvarar anstandsutrymmet.

Om anstkan om anstand galler
kupongskatt som har paforts i efter-
hand vid en sadan tidpunkt som
avses i 28 a 8§, beviljas anstand med
ett belopp som motsvarar det
anstandsutrymme som ar lagst for
de beskattningsar som det ska
finnas ett anstandsutrymme for
enligt 28 och 28 a §8.

Om den skattskyldige har rétt till
aterbetalning av kupongskatt enligt
278 och har fatt anstdnd med
betalning av kupongskatten, ska
beviljat anstand sattas ned i
motsvarande utstrackning.

Aterbetalning_av_innehallen eller
betalad kupongskatt

28i 8§

Om anstand har beviljats enligt
28 § forsta stycket ska Skatteverket
aterbetala  kupongskatt ~ mot-
svarande anstandsbeloppet. Vid en
sadan aterbetalning tillampas 27 §
sjatte och &ttonde styckena.

Anstandstiden

288§

Anstandstiden ska galla fram till
och med fyra manader efter
utgdngen av det beskattningsar
som foljer ndrmast efter det
beskattningsdr vars anstands-
utrymme ligger till grund for
anstdnd.  Saknas tillforlitliga
uppgifter om det efterfoljande
beskattningsarets langd, ska det
anses vara lika langt som det
beskattningsdr som  anstands-
utrymmet avser.

Om anstkan om anstand galler
kupongskatt som har paforts i
efterhand vid en sadan tidpunkt
som avses i 28 a §, ska anstands-
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tiden galla fram till och med fyra
manader efter utgangen av det
beskattningsar da  paforingen
skedde. Saknas tillforlitliga upp-
gifter om detta beskattningsars
langd, ska det anses vara lika langt
som det senaste beskattningsar
vars anstandsutrymme ligger till
grund for anstandet.

28k 8§

Om den skattskyldige ansdker om
ett nytt anstdnd innan anstands-
tiden enligt 28 j 8 I6per ut, géller
anstandet fram till dess att
Skatteverket har meddelat beslut i
fraga om anstadnd. Detta galler
bara om Skatteverket meddelar
beslutet efter det att anstandstiden
enligt 28 j § 16per ut.

2818
Anstandet ska upphéra om den
skattskyldige begér det.

Ansdkan om anstand

28m§

En skriftlig ansékan om anstand
ska ha kommit in till Skatteverket
senast vid utgangen av det beskatt-
ningsar som féljer narmast efter det
beskattningsdr nar  utdelnings-
tillfallet intréffade.

Om kupongskatt har péaforts i
efterhand enligt 26 § ska anstkan
om anstdnd ha kommit in till
Skatteverket senast vid utgangen av
det beskattningsar nar paforingen
skedde. Om paféringen har skett
nar mindre an fyra manader
aterstdr av beskattningsaret ska
dock anstkan ha kommit in senast
fyra manader efter paforingen.

Andra stycket géller inte om
paféringen har skett under samma
beskattningsdr som utdelnings-
tillfallet intraffade.



Betalning av kupongskatt

28n§

Nar anstdndet upphor ska
Skatteverket forelagga den skatt-
skyldige att betala kupongskatten
inom tva manader fran den dag da
denne fick del av férelaggandet.
Detta galler dock inte till den del
den skattskyldige beviljas ett nytt
anstand.

Kupongskatt som inte betalas
inom utsatt tid ska lamnas for
indrivning. | dessa fall tillampas
22 § andra—fjarde styckena.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
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3 Arendet och dess beredning

| februari 2019 remitterade Finansdepartementet promemorian Uppskov
med kupongskatt i vissa fall (i det foljande bendmnd promemorian).
Promemorian innehdll forslag om ett nytt system for uppskov med
kupongskatt vid utdelning till en utlandskt juridisk person som uppvisar
underskott for det aktuella beskattningsaret. Forslaget foranleddes av EU-
domstolens dom i mal C-575/17, Sofina SA m.fl., dar domstolen uttalar att
det inte ar forenligt med den fria rorligheten for kapital att utdelning till
bolag i en annan stat beldggs med kallskatt samtidigt som en motsvarande
utdelning till ett bolag med hemvist i landet tas upp inom ramen for vanlig
bolagsbeskattning och darmed bara beskattas om det uppkommer ett
overskott. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstallning av remissyttrandena finns tillganglig i lagstiftnings-
&rendet (Fi2019/00629/S1).

Skatteverket foreslar i sitt remissvar att det i stéllet for vad som foreslas
i promemorian bor inforas ett system med anstand for att pa sa satt undvika
risken for att skatteavtalen inskranker Sveriges beskattningsmdjligheter.
Finansdepartementet omarbetade darfor forslaget och remitterade i juni
2019 ett utkast till lagradsremiss om anstdnd med kupongskatt i vissa fall
(i det féljande bendmnt utkastet). En sammanfattning av utkastet finns i
bilaga 4. Utkastets lagforslag finns i bilaga 5. Utkastet har remiss-
behandlats och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 6. En
sammanstallning av remissyttrandena finns i lagstiftningsérendet
(Fi2019/02392/S1).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 september 2019 att inhdmta Lagradets
yttrande Gver de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns
i bilaga 8. Regeringen har foljt Lagradets synpunkter, som behandlas i
avsnitt 5.3.2, 5.3.9 och forfattningskommentaren.

4 Bakgrund och gillande ratt

4.1 Kupongskatt

Kupongskatt ar en statlig, definitiv kéllskatt som tas ut pa utdelning pa
andelar i svenska aktiebolag och europabolag med sate i Sverige samt
svenska vardepappersfonder och svenska specialfonder. Med utdelning
avses dven vissa andra betalningar, till exempel utskiftning vid bolagets
likvidation. Skattskyldiga till kupongskatt & som utgangspunkt begransat
skattskyldiga andelsdgare som &r utdelningsberéttigade. Utlandska
motsvarigheter till svenska vérdepappersfonder och specialfonder &r dock
undantagna fran skattskyldighet. Som huvudregel tas kupongskatt ut med
30 procent pa utdelningen, men denna skattesats kan vara nedsatt i
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kupongskatt har funnits i svensk ratt sedan 1943 och huvuddragen i
lagstiftningen &r fortfarande i allt vésentligt desamma. Kupongskatten
regleras i dag i kupongskattelagen (1970:624) och kupongskatte-
férordningen (1971:49).

4.2 EU-domstolens dom i Sofina-malet

EU-domstolen har den 22 november 2018 meddelat dom i mal C-575/17,
Sofina SA m.fl. som handlar om de franska reglerna om kallskatt pa
utdelning till personer med hemvist i en annan stat. Nummer inom parentes
i den foljande redogodrelsen avser de punkter i domen dar resonemanget
framgar.

Den hénskjutande domstolen undrar om artiklarna 63 och 65 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) utgor ett hinder
mot ett kallskattesystem som det franska, dar kallskatt tas ut pa utdelning
till bolag utan hemvist i Frankrike samtidigt som utdelning till bolag med
hemvist i Frankrike &r underlag for bolagsskatt. Fragan stalls sérskilt med
beaktande av att ett bolag med hemvist i landet bara beskattas for
utdelningen det aktuella aret om det uppvisar ett dverskott. Det ar darfor
mojligt att utdelningen aldrig kommer att beskattas, om bolaget upphor
med sin verksamhet innan det uppvisar dverskott (21-22).

EU-domstolen anser att de franska reglerna utgdr en restriktion av den
fria rorligheten for kapital (41). De franska reglerna kan leda till en fordel
for bolag med hemvist i Frankrike som uppvisar underskott, eftersom det
atminstone uppkommer en likviditetsfordel eller rent av ett undantag fran
beskattning om bolaget upphér med sin verksamhet. Bolag utan hemvist i
Frankrike beskattas emellertid omedelbart och definitivt, utan hansyn till
sitt resultat (34). Den franska regeringen invénder att bolag med hemvist i
Frankrike beskattas med en higre skattesats an den kallskatt som tas ut pa
utdelning till bolag utan hemvist i landet, vilket domstolen dock avfardar
som irrelevant i sammanhanget (35-39).

Domstolen bedomer de tva situationerna som jamforbara, dvs.
skillnaden i beskattning kan inte motiveras av en objektiv skillnad mellan
bolagens situationer (52-54).

Den franska regeringen hdvdar att en kéllskatt ar det enda sattet for
Frankrike att beskatta inkomsten utan att skatteintakterna minskar pa
grund av underskott som uppkommit i en annan stat och att skillnaden i
behandling darfor & motiverad med héansyn till en véalavvégd fordelning
av beskattningsratten mellan medlemsstaterna (55). EU-domstolen delar
inte den franska regeringens uppfattning. Domstolen pekar pé att ett
uppskov med beskattningen inte dventyrar skatteintdkterna i Frankrike
eftersom kéllskatten kan tas ut né&r bolaget utan hemvist uppvisar
Overskott, i likhet med vad som géller vid beskattningen av bolag med
hemvist i Frankrike (59). Inte heller det forhallandet att det skulle kunna
uppstd en definitiv skatteforlust om bolaget utan hemvist i Frankrike
upphor med sin verksamhet innan det uppvisar dverskott motiverar en
definitiv kéllskatt, eftersom detsamma galler for bolag med hemvist i
landet (63).
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Slutligen anfor den franska regeringen att en kéllskatt for personer med
hemvist i en annan stat ar nédvandig for en effektiv skatteuppbord. Det &r
ett legitimt och lampligt medel for att sakerstalla beskattning i kéllstaten
och undanréjer den administrativa borda som annars skulle uppkomma om
dessa bolag var skyldiga att deklarera sina inkomster i Frankrike (65-66).
Domstolen godtar inte detta resonemang. Ett uppskov med kéllskatten for
bolag utan hemvist i landet som uppvisar underskott hindrar inte en
effektiv skatteuppbdrd (70). Bevisbérdan for att forutsattningarna for
uppskov ar uppfyllda kan laggas pa det bolag som vill ha uppskov med
skatten (72). Vidare menar domstolen att de EU-rattsliga direktiv som
finns avseende administrativt samarbete och 6msesidigt bistand med
indrivning ar tillrackliga for att Frankrike ska kunna begéra hjélp av andra
medlemsstater for att kontrollera lamnade uppgifter och driva in sin
skattefordran (73-76).

Den konstaterade restriktionen av den fria rorligheten for kapital kan
séledes inte rattfardigas. En lagstiftning som den franska, dar utdelning till
ett bolag med hemvist i en annan stat beldggs med kallskatt medan ett
bolag med hemvist i landet ska ta upp utdelningen inom ramen for den
vanliga bolagsbeskattningen, och da bara beskattas det aktuella aret om
det uppkommer ett 6verskott, &r inte forenlig med den fria rorligheten for
kapital (79).

5 Overviganden och forslag

51 Bedomning av innebdrden av domen

Regeringens bedémning: Bestdmmelserna i kupongskattelagen bor
kompletteras for att regleringen ska 6verensstamma med EU-ratten.

Promemorians bedémning 6verensstdmmer med utkastet.

Remissinstanserna: Naringslivets skattedelegation, till vars yttrande
Foreningen Svenskt Naringsliv och Svenska Bankforeningen ansluter sig,
valkomnar initiativet att fortsatta arbetet med att anpassa svensk skatte-
lagstiftning till de krav som stélls for att regelverket ska vara forenligt med
EU-rétten. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att det ar
nodvandigt att anpassa kupongskattelagen efter Sofina-malet och anser att
forslaget innehdller en mekanism som i stort sett pd ett korrekt satt
genomfor de forandringar som krévs av domen.

Utkastets beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utkastets
forslag sarskilt.

Skalen for regeringens beddémning: Domen i Sofina-malet fér
konsekvenser dven for uttag av svensk kupongskatt. Sverige har ett system
for inkomstbeskattning av bolag som motsvarar de franska reglerna.
Svenska bolag kan kvitta mottagen utdelning mot kostnader som upp-
kommer under aret och mot underskott fréan tidigare ar, vilket innebér att
den effektiva beskattningen av utdelningen skjuts upp till dess 6verskott
uppkommer. Bestdmmelserna i kupongskattelagen kan inte anvandas for
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i en annan stat som uppvisar underskott eller for att mottagaren ska fa
anstand med betalning av skatten i en sddan situation. Mot denna bakgrund
riskerar saledes de svenska kupongskattereglerna, precis som de franska
reglerna om kallskatt, att utgora en restriktion av den fria rorligheten for
kapital enligt artikel 63 EUF-fordraget. Regeringen beddmer att det inte
finns nagra sarskilda omstandigheter i det svenska systemet som skulle
kunna medféra att denna restriktion kan motiveras av EU-rattsligt
godtagbara skal.

Det finns darfor skal att andra den svenska kupongskatteregleringen s&
att det star klart att den &r forenlig med EU-rétten.

5.2 Ett anstandssystem for kupongskatt bor inforas

Regeringens bedémning: Forenligheten med EU-rétten bor sdker-
stallas genom att det infors ett anstandssystem for kupongskatt nér den
skattskyldige uppvisar ett underskott eller ett nollresultat.

Promemorians beddmning 6verensstimmer inte med utkastet. |
promemorian féreslogs en mojlighet for bolag hemmahdrande i en annan
stat att fA uppskov med betalning av Kkupongskatt nar de uppvisar
underskott.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att det i stéllet bor inforas ett
system med anstand for att pa sa satt undvika risken for att skatteavtalen
inskranker Sveriges beskattningsmojligheter. Tekniken att det ar forhall-
andena nir uppskovsbeloppet aterfors, och inte nar avdraget gors, som ska
ligga till grund for beddmningen av vilken skattesats och vilket skatteavtal
som ska tillampas pa aterféringen medfor att beskattningen ar frikopplad
fran beskattningen av den ursprungliga utdelningen och de skatteavtals-
massiga begransningar som forelag da. Det ar i stéllet en inkomst som, for
att kunna beskattas, maste omfattas av svensk beskattningsratt enligt
gallande skatteavtal vid aterforingstidpunkten. Forslaget verkar forutsatta
att Sverige har rétt att beskatta denna typ av inkomst enligt géllande skatte-
avtal. For att undvika att riskera att tappa beskattningsratten kan man i
stéllet valja att faststalla skatten vid utdelningstillfallet och sedan bevilja
anstand med den faststallda skatten.

Utkastets bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Naringslivets skattedelegation (NSD), till
vars yttrande Féreningen Svenskt N&ringsliv och Svenska Bankforeningen
ansluter sig, torde den andrade principen inte innebara nagon avgorande
skillnad fran ett foretagsperspektiv annat an vid en eventuell andring av
skattesatsen, vilket innebér att forslaget inte blir helt likvardigt med ett
skatteuttag vid utdelning till svensk aktiedgare i motsvarande situation.
NSD beddmer det dock vara en fordel for aktiedgaren att veta vilket belopp
som ska erlaggas nar anstandet I6per ut. Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten) tillstyrker forslaget att i stéllet for den foreslagna uppskovs-
modellen infora ett anstdndsforfarande till uttag av kupongskatt vid
utdelning till ett utldndskt moderbolag som uppvisar underskott for det
aktuella beskattningsaret.
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Skalen for regeringens beddémning: | foregdende avsnitt gor
regeringen beddmningen att kupongskatteregleringen bor andras for att
sékerstalla att den &r forenlig med EU-rétten. EU-domstolen fann i Sofina-
malet att det strider mot EU-rétten att ta ut kéllskatt pa en utdelning till
bolag utan hemvist i kallstaten samtidigt som utdelning till bolag med
hemvist i kallstaten ar underlag for bolagsskatt och da endast under
forutséttning att bolaget med hemvist i landet har uppvisat ett dverskott
under det aktuella beskattningsaret. Utgangspunkten for andringen av
kupongskattelagen bor darfor vara att i nu aktuellt avseende s& langt som
mojligt behandla bolag som ar skattskyldiga till kupongskatt pd samma
satt som bolag som ar skattskyldiga till bolagsskatt. Det innebar att
utgangspunkten i kupongskattelagen, i likhet med vad som galler for
bolagsskatt, bor vara att skattskyldiga bolag bara ska betala kupongskatt
nar de gar med overskott.

I promemorian gjordes beddmningen att forenligheten med EU-rétten
bor sakerstallas genom att det infors en mojlighet for utlandska juridiska
personer hemmahorande i en annan stat att fa uppskov med kupongskatt
om de uppvisar underskott eller har ett nollresultat. Skatteverket foreslar
att det i stéllet bor inforas ett system med anstand for att pa sa satt undvika
risken for att skatteavtalen inskrénker Sveriges beskattningsmojligheter.

Forslaget i promemorian innebdr att den skattskyldige under vissa
omstandigheter far gora avdrag fran den skattepliktiga utdelningen med ett
uppskovsbelopp. Om uppskovsbeloppet &r minst lika stort som utdelnin-
gen pafors ingen kupongskatt det beskattningsaret da utdelningstillfallet
intraffade. Nar uppskovsbeloppet aterfors till beskattning ska den skatt-
skyldige betala den kupongskatt som bel6per pa uppskovsbeloppet.
Typiskt sett aterfors uppskovsbeloppet nar den skattskyldige uppvisar
overskott. Det foreslagna uppskovsforfarandet innebéar saledes att beskatt-
ningen sker vid en senare tidpunkt &n nér utdelningstillfallet intr&ffar och
med beaktande av de forhallanden och den lagstiftning som da galler.

Ett anstandsforfarande for kupongskatt skulle i stillet innebéra att
kupongskatten faststills enligt de forhallanden som rader och den skatte-
sats som galler vid utdelningstillfallet och det da géallande skatteavtalet.
Nar anstdndet upphor ska kupongskatten betalas enligt det faststillda
beloppet utan att man tar hansyn till eventuella &ndringar av skattesats
efter utdelningstillfallet eller till bestammelser i skatteavtalen.

Ett uppskovssystem kan i nu aktuellt avseende ségas ligga ndrmare den
svenska inkomstbeskattningen jamfort med ett anstandssystem, eftersom
ett bolag forst beskattas nar det uppvisar 6verskott efter de forhallanden
som da rdder och med den dd gallande skattesatsen. Precis som
Skatteverket har framhallit kan dock forhallandet att ett aterfort uppskovs-
belopp ska beskattas enligt de regler som galler vid aterforingen paverka
Sveriges ratt att pafora kupongskatt pé utdelningar. Det kan saledes finnas
en risk for att Sveriges skatteavtal inte medger att Sverige beskattar ett
aterfort uppskovsbelopp. Av denna anledning ar det inte lampligt att infora
ett uppskovssystem for kupongskatt.

EU-domstolen har i Sofina-mélet funnit att det strider mot EU-ratten att
ta ut kéllskatt pa en utdelning till bolag utan hemvist i kéllstaten samtidigt
som utdelning till bolag med hemvist i kéllstaten &r underlag for
bolagsskatt och da endast under forutséttning bolaget med hemvist i landet
har uppvisat ett dverskott under det aktuella beskattningséret. Behovet av
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allménintresse som kan motivera en restriktion av den fria rérligheten for
kapital. Som redan ndmnts kan det finnas en risk att ett uppskovssystem
leder till att Sverige inte kan ta ut den uppskjutna kupongskatten néar
mottagande bolag ater gar med overskott. Uppskovssystemet sakerstaller
darfor inte en effektiv uppbord av kupongskatten. Det gor déremot ett
anstandssystem. Regeringen anser darfor att forenligheten med EU-rétten
bor sakerstallas genom att det infors ett anstandssystem for kupongskatt
nér den skattskyldige uppvisar ett underskott eller ett nollresultat.

5.3 Nya regler om anstand i kupongskattelagen

5.3.1 Forutsattningar for anstand

Regeringens forslag: En utlandsk juridisk person som ar skattskyldig

for utdelning ska beviljas anstdnd med betalning av kupongskatt om

1. den utlandska juridiska personen sedan utdelningstillfallet hor
hemma i

e en medlemsstat i EU,

e en stat inom EES som har ingatt en sarskild 6verenskommelse med
Sverige eller EU om 6msesidigt bistand for indrivning av skatte-
fordringar, eller

e en stat som har ingatt ett skatteavtal med Sverige som innehaller
artiklar om informationsutbyte och bistind med indrivning av
skattefordringar,

2. kupongskatt har innehallits eller betalats for en viss utdelning, och

3. det finns ett anstandsutrymme for det beskattningsar nar utdelnings-
tillfallet intraffade.

En artikel eller en sérskild 6verenskommelse om bistand med indriv-
ning av skattefordringar ska ha en rackvidd som é&r likartad med den
som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Om en ans6kan om anstand med betalning av kupongskatt for en viss
utdelning avser kupongskatt som har paforts i efterhand och paforingen
har skett efter utgangen av det beskattningsar som foljer narmast efter
det beskattningsar nar utdelningstillfallet intraffade, galler harutver att
det ska finnas ett anstandsutrymme for det eller de beskattningsar som
foljer efter det beskattningsar niar utdelningstillfallet intraffade. Det
behover dock inte finnas ett anstandsutrymme for det beskattningsar nér
paféringen skedde.

Ansténd med betalning av kupongskatt ska inte beviljas om kupong-
skatt har tagits ut med stod av skatteflyktsregeln i kupongskattelagen.

Promemorians forslag Overensstdammer inte med utkastets. |
promemorian féreslogs en mojlighet for bolag hemmahorande i en annan
stat att fa uppskov med betalning av kupongskatt nar de uppvisar under-
skott. Forutsattningarna for anstdnd enligt utkastets forslag Gverens-
stammer till viss del med forutsattningarna for att f3 uppskov enligt
promemorians forslag.

Remissinstanserna: Swedish Private Equity & Venture Capital
Association tillstyrker forslaget och anser att det i huvudsak leder till den
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neutralitet mellan svenska och utlandska juridiska personer som EU-
domstolens dom i mal C-575/17 ger uttryck for. Naringslivets
skattedelegation (NSD), till vars yttrande Fdreningen Svenskt N&ringsliv
och Svenska Bankfdreningen ansluter sig, ifragasatter forslagets forenlig-
het med EU-ratten. Aven for fysiska personer som ar obegransat skatt-
skyldiga i Sverige géller att utdelning endast beskattas om det uppkommer
ett dverskott i inkomstslaget kapital. Argumenten och de legala forut-
sattningarna for en sédan inskrankning som foreslas av kretsen som
kvalificerar for uppskov maste enligt NSD analyseras mer utforligt.
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser att det principiellt bér
racka att bevisa att skattskyldighet fér kupongskatt uppkommit, snarare an
att vénta tills betalning av kupongskatt har &gt rum. Om faststallandet av
underskottssituationen och skattskyldigheten for kupongskatt &ger rum
fore uttaget av kallskatt bor darfor anstand med betalningen kunna
medges. Detta skulle innebéra en ndrmare behandling jamfort med rent
interna situationer, dar skatt tas ut av moderbolaget forst nér dess resultat
har kunnat faststallas. Skatteverket konstaterar att Norge, Faroarna, Island
och Gronland inte ingar i EU och att Sverige inte heller har nagot skatte-
avtal med Gronland. Det nordiska skatteavtalet saknar artikel om
informationsutbyte men landerna ingér didremot bland de lander som slutit
ett multinationellt handrackningsavtal. Skatteverket anser att &dven
utlandska juridiska personer som &r hemmahérande i en stat som med
Sverige har ingatt en sarskild 6verenskommelse om 6msesidigt bistand for
indrivning av skattefordringar bor omfattas av forslaget.

Utkastets forslag Overensstdimmer i huvudsak med regeringens. |
utkastet foreslogs dock att en ansokan om anstdnd med betalning av
kupongskatt for en viss utdelning som avser kupongskatt som har paforts
i efterhand ska beddmas utifran forhallandena vid paforingen. Utkastet
inneholl inget forslag om att anstand inte ska beviljas nar kupongskatt har
tagits ut med stdd av skatteflyktsregeln i kupongskattelagen.

Remissinstanserna: Juridiska fakulteten delar uppfattningen om forut-
sattningarna for att anstdnd ska beviljas om mottagaren ar beldgen i
tredjeland. Att koppla ratten till anstdnd till mojligheten att utbyta
information med tredjeland stdmmer 6verens med EU-domstolens praxis
pa detta omrade. Juridiska fakulteten delar dock inte beddmningen som
gors i utkastet och anser att det &r béattre att félja logiken i Sofina-domen
att utvidga mojligheten till anstand till att d&ven omfatta fysiska personer
som ar i underskottsituation. Att Sofina-domen handlade om juridiska
personer ar inte ett helt dvertygande argument, &ven om domstolen — till
exempel pa exitbeskattningsomradet — ibland démt pa sa satt att det
uppstatt vissa principiellas skillnader i fragor gallande juridiska respektive
fysiska personer. NSD noterar den analys som gors i utkastet men anser
fortfarande att det finns frgetecken kring forslagets forenlighet med EU-
ratten. Skatteverket framhaller att enligt EU-domstolen ska beddémningen
av om det foreligger en ogynnsam behandling av utdelning till juridiska
personer utan hemvist i landet goras for varje rakenskapsar for sig. Efter-
som utdelningen till en utlandsk juridisk person beskattas néar den Iamnas
ar det rakenskapsaret nar utdelningen lamnas som ska beaktas nar skatte-
bordan av sadan utdelning ska jamforas med skattebdrdan av utdelning till
en juridisk person med hemvist i landet. Utkastets forslag riskerar att leda
till att utlandska juridiska personer behandlas sémre &n svenska juridiska
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vid utdelningstillfallet ska ligga till grund for bedomningen av anstands-
anstkan och inte forhallandena vid paforingen. Vid en paforing av
kupongskatt i efterhand bor det rdcka med att den skattskyldige styrker att
skattskyldighet for kupongskatt har uppkommit och att Ovriga
forutsattningar for anstand foreligger, som t.ex. att det foreligger ett
anstandsutrymme, for att anstand ska kunna beviljas. Skatteverket foreslar
aven att anstand inte ska beviljas for kupongskatt som tas ut med stod av
den s.k. bulvanregeln.

Skalen for regeringens forslag

For att den skattskyldige ska beviljas anstand med betalning av kupong-
skatt bor tre villkor vara uppfyllda.

Som forsta villkor bor gélla att den skattskyldige ska vara en utlandsk
juridisk person som hér hemma i en stat inom EU, i en stat inom EES som
har ingatt en sarskild Gverenskommelse med Sverige eller EU om
omsesidigt bistdnd for indrivning av skattefordringar, eller i en stat som
har ingatt ett skatteavtal med Sverige som innehaller artiklar om
informationsutbyte och bistand med indrivning av skattefordringar. Detta
villkor bor vara uppfyllt bade vid utdelningstillfallet och oavbrutet fram
till det att Skatteverket prévar ansokan om anstand.

Kravet pa utlandsk juridisk person kopplar tillbaka till bestammelserna
om skattskyldighet i 4 § forsta stycket kupongskattelagen. Dar framgar att
skattskyldighet foreligger for utdelningsberdttigad om denna &r en
begrénsat skattskyldig fysisk person, dodsbo efter en sadan person eller
utlandsk juridisk person. Méjligheten till anstdnd med kupongskatt bor
saledes inte omfatta de tva forstnamnda kategorierna.

NSD anser att det finns fragetecken kring forslagets forenlighet med EU-
ratten eftersom det inte omfattar fysiska personer. Juridiska fakulteten
anser att mojligheten till anstand dven bor omfatta fysiska personer som &r
i underskottssituation.

Den skattemassiga situationen skiljer sig at mellan fysiska och juridiska
personer. Obegransat skattskyldiga fysiska personer kan till exempel
manga ganger utnyttja ett underskott i inkomstslaget kapital genom att
rakna av en skattereduktion frén exempelvis kommunal och statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomster. Aven om fysiska personer i dessa fall
inte betalar skatt pd en utdelning, minskar utdelningen underskottet i
inkomstslaget kapital och dérmed rétten till skattereduktion. Obegréansat
skattskyldiga juridiska personer kan inte utnyttja ett underskott i
inkomstslaget naringsverksamhet pa detta satt. Med hansyn till detta, och
till att EU-domstolens dom bara behandlar utdelning till bolag, gor
regeringen samma beddmning som promemorian att det inte &r nddvandigt
av EU-rattsliga skal att 1ata majligheten till anstand omfatta fysiska
personer eller dodshon. Det finns inte heller nagra andra skal for ett sadant
forslag.

Eftersom kupongskatt i princip bara utgdr pa utdelning pa kapital-
placeringsandelar (utdelning p& naringsbetingat innehav &r undantagen
frén skatt) ar det den fria rorligheten for kapital som ar den EU-rattsligt
relevanta friheten i fordraget. Den fria rorligheten for kapital galler aven
gentemot tredjeland. Bedémningen &r darfor att mojligheten att fa anstand
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inte kan begréansas till skattskyldiga inom EU. Det ar dock rimligt att
anstand inte beviljas bolag som hor hemma i stater fran vilka Sverige har
sma eller inga mojligheter att fa information eller hjélp med indrivning.
Gentemot sadana stater ar mojligheten att fa tillbaka den uppskjutna
skatten mycket sma, om den skattskyldige inte samarbetar. De kan inte
heller anses vara jamforbara med Ovriga EU-stater i detta hanseende
eftersom majlighet till sadant bistand finns inom EU. For att kunna komma
i fraga for ett anstand med betalningen av kupongskatt bor den skatt-
skyldige darfor héra hemma i en stat inom EES som har ingatt en sérskild
overenskommelse med Sverige eller EU om omsesidigt bistand for
indrivning av skattefordringar eller en stat som har ingatt ett skatteavtal
med Sverige som innehaller artiklar om informationsutbyte och bistand
med indrivning av skattefordringar. Det &r inte lampligt att, som Skatte-
verket foreslar, utvidga kretsen av stater i nu aktuellt avseende till stater
utanfér EES som med Sverige enbart har ingatt en sarskild Gverens-
kommelse om 6msesidigt bistand for indrivning av skattefordringar.

En artikel eller en sarskild 6verenskommelse om bistand med indrivning
av skattefordringar bor ha en rackvidd som &r likartad med den som
foreskrivs i radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om omse-
sidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och
andra atgarder (indrivningsdirektivet).

Avseende EES-staterna Island och Norge galler lagen (1990:226) om
handrackning i skattedrenden mellan de nordiska l&nderna. Lagen har sin
grund i ett avtal om handréckning i skattedrenden som de nordiska
l&nderna har undertecknat och som finns som bilaga till lagen. I likhet med
indrivningsdirektivet ar avtalet tillampligt pa i princip samtliga skatter som
tas ut i de aktuella staterna (artikel 2). Vidare utgor indrivningsatgarder en
del av det bistind som ska ges (artikel 14-18). Med hansyn till detta gor
regeringen bedomningen att det 6msesidiga bistand som anges i avtalet i
allt vésentligt motsvarar det som foreskrivs i indrivningsdirektivet.
Anstand bedoms alltsd kunna beviljas utlandska juridiska personer
hemmahdorande i Island och Norge som tar emot utdelningar fran svenska
bolag, om forutsittningarna for anstand i 6vrigt ar uppfylida. Betraffande
EES-staten Liechtenstein saknas i dag mojligheter till bistand for
indrivning av skattefordringar. Liechtenstein bedoéms darfor inte uppfylla
det foreslagna villkoret. Foljden av detta blir att anstand i forhallande till
Liechtenstein inte kan beviljas.

Det andra villkoret for anstand bor vara att den skattskyldige kan styrka
att kupongskatt har innehallits eller betalats for en viss utdelning. Darmed
avses att det ankommer pa den skattskyldige att styrka att denne fatt en
utdelning fran vilken det innehallits eller betalats kupongskatt. Det ska
saledes std klart for Skatteverket att kupongskatt har tagits ut pa en
utdelning som den skattskyldige har fatt och med vilket belopp som skatt
har innehallits. | vilken form som bevisningen laggs fram har ingen
betydelse. Avgérande &r att sjdlva omstandigheten ar klargjord.

Redovisning av kupongskatt sker i praktiken genom s.k. poolad data.
Det innebér att de skattskyldiga inte identifieras individuellt av den som
innehaller kupongskatt utan i stallet placeras i olika grupper beroende pa
vilken skattesats som kupongskatt ska innehallas med. Denna form av upp-
giftslamnande innebdr att det inte finns nagon mojlighet for Skatteverket
att stimma av den skattskyldiges uppgifter om innehallen kupongskatt mot



de uppgifter som lamnas av den som innehéllit skatten. | vissa fall kan det
darfor finnas anledning for Skatteverket att vanda sig till den som
innehallit kupongskatten for att fa bekréftat att skatt verkligen innehallits
eller betalats for den skattskyldige. Det kan till exempel behévas om
anstkan om anstand ror ett stort belopp eller om det finns anledning att
ifrdgasatta trovardigheten i den skattskyldiges bevisning.

Det finns inget som hindrar att den skattskyldige samtidigt ansoker om
anstand avseende flera utdelningar. Provningen av ratten till anstand bor
dock ske for varje utdelning for sig.

Den situationen kan uppkomma att kupongskatt inte innehalls trots att
det borde ha skett. Om en vardepapperscentral underlatit att innehalla
kupongskatt ska vérdepapperscentralen betala in skatten (10 § kupong-
skattelagen) och i andra fall ska Skatteverket forelagga den skattskyldige
att betala skatten (26 § kupongskattelagen). Det &r forst nar vardepappers-
centralen innehallit respektive den skattskyldige har betalat in skatten som
anstand bor kunna beviljas. Som anges i promemorian skulle en annan
ordning innebara att fall dar kupongskatt inte har innehallits eller betalats
i enlighet med kupongskattelagen skulle behandlas formanligare an fall
dar sa har skett. Till skillnad fran vad Juridiska fakulteten och Skatteverket
anser bor darfor anstdnd inte beviljas redan nar skattskyldigheten till
kupongskatt har uppkommit utan forst nar kupongskatt har innehallits eller
betalats for utdelningen.

Bolag med skatteréattslig hemvist i Sverige ar skattskyldiga till bolags-
skatt. En mottagen utdelning beskattas inte forran bolaget i fraga uppvisar
Overskott. For att sékerstalla att kupongskattelagen &r forenlig med EU-
ratten bor som tredje villkor for att anstand ska beviljas galla att bolaget
som tar emot utdelningen uppvisar underskott eller nollresultat. Effekten
av detta villkor ar att bolag som uppvisar dverskott som utgangspunkt inte
kan beviljas anstand. Detta villkor bor dock uttryckas som att det ska
finnas ett anstandsutrymme for att anstand ska kunna beviljas. Skalen for
det och hur anstandsutrymmet beréknas framgar av avsnitt 5.3.2.

Enligt allmanna forvaltningsrattsliga principer ska som utgangspunkt
den som ansoker om en forman styrka att forutsattningarna for att bevilja
denna forman ar uppfyllda. Det ankommer séledes pé den skattskyldige att
lagga fram bevisning om att forutsittningarna for anstand ar uppfyllda. Av
tillhandahallna underlag ska det sta klart att den skattskyldige har fatt den
utdelning som ansdkan om anstand avser och att kupongskatt har inne-
héllits eller betalats for den utdelningen. Om ansékan avser fler &n en
utdelning galler kravet samtliga dessa utdelningar. Underlagen ska ocksa
styrka att det finns ett anstandsutrymme det aktuella beskattningsaret. Som
framgar av avsnitt 5.3.2 berdknas anstandsutrymmet utifran fyra poster.
Tre av dessa kan tidigast vara kanda vid utgangen av beskattningsaret. Ett
underlag som visar exempelvis den skattskyldiges berdkning av resultatet
kan inte tas fram innan beskattningsarets resultat har faststallts. En
anstkan om anstand kan darmed aldrig vara fullstaindig om den inkommer
fore utgdngen av det beskattningsar som ansokan avser.

Anstand med kupongskatt som har paférts i efterhand

Om kupongskatt inte har innehdllits vid utdelningstillfallet kan
Skatteverket enligt 26 § kupongskattelagen paféra kupongskatt i efter-
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hand. | utkastet foreslogs att en ansokan om anstand med betalning av
kupongskatt for en viss utdelning som avser kupongskatt som har paforts
i efterhand ska bedémas utifran forhallandena vid pafcringen. For att
forslaget ska vara forenligt med EU-rdtten anser Skatteverket att
forhallandena vid utdelningstillfallet i stallet ska ligga till grund for
bedémningen av anstandsansokan.

EU-domstolen uttalar i sin dom i Sofina-malet att bedémningen av
huruvida det féreligger en eventuell ogynnsam behandling av utdelning till
bolag utan hemvist i landet ska goras for varje rakenskapsar for sig (punkt
30). Precis som Skatteverket papekar kan utkastets forslag att aret for
paforingen ska ligga till grund for beddmningen av ratten till anstand leda
till att utlandska juridiska personer behandlas mindre gynnsamt &n
inhemska juridiska personer i motsvarande situationer. Aven vid paféring
av kupongskatt i efterhand bor darfér bedémningen av ratten till anstand
goras utifran forhallandena under det beskattningsar nar utdelnings-
tillfallet intréffade.

Om péforingen av kupongskatt i efterhand sker under samma beskatt-
ningsar som utdelningen eller beskattningsaret darefter bor det finnas ett
anstandsutrymme for beskattningsaret nar utdelningstillfallet intraffade
for att anstand ska kunna beviljas. Om paféringen har skett efter utgangen
av det beskattningsér som foljer narmast efter det beskattningsar nar
utdelningstillfallet intraffade bor det dven finnas ett anstandsutrymme for
det eller de beskattningsar som féljer pa det beskattningsar nar utdelnings-
tillfallet intraffade, dock inte for beskattningsaret nar paforingen sker.
Skalet for detta ar att utlandska juridiska personer som paférs kupongskatt
i efterhand inte ska fa nagra fordelar jamfort med utlandska juridiska
personer som paférs kupongskatt i anslutning till utdelningen, eller jamfort
med juridiska personer med hemvist i landet i motsvarande situation.
Féljande exempel kan illustrera detta.

Det utlandska bolaget A far ar X1 en utdelning med 100 och kupongskatt
avseende utdelningen pafors forst & X5 med 15. Under ar X1 uppvisar A
ett underskott med 100 och under aren X2—X4 uppvisar bolaget ett dver-
skott med 100. A far inga andra utdelningar under dessa ar. A har saledes
ett anstandsutrymme for X1 men inte for 6vriga &r (se avsnitt 5.3.2 for
berakning av anstandsutrymme) och anstdnd bér inte beviljas. Om
kupongskatt hade innehallits i samband med utdelningen ar X1 hade A
kunnat fa anstand med betalning av kupongskatten under detta ar, men inte
for efterfoljande ar eftersom det inte finns nagot anstandsutrymme.
Forslaget innebér séledes att dessa fall hanteras pad samma satt. Om A i
exemplet med paforing i efterhand i stéllet hade uppvisat underskott eller
nollresultat aven under aren X2—X4 hade det funnits ett anstdndsutrymme
saval under utdelningsaret som efterfoljande &r och anstand bor i ett sddant
fall kunna beviljas.

Forutom att det bor kravas att det finns ett anstdndsutrymme for
utdelningsaret och efterfoljande &r for att anstdnd ska kunna beviljas nar
kupongskatt har paforts i efterhand bor dven Gvriga forutsattningar for
anstdnd som namnts ovan vara uppfyllda. Det innebér att den utldndska
juridiska personen sedan utdelningstillfallet ska vara hemmahd&rande i en
viss stat och att kupongskatt har innehallits eller betalats for utdelningen.



Inget anstand for kupongskatt som tagits ut med stod av bulvanregeln

| 4 § tredje stycket kupongskattelagen finns en bestdmmelse som avser att
motverka skattebortfall och kringgdenden, den s.k. bulvanregeln. Av
bestammelsen framgar att skattskyldighet foreligger for utdelnings-
berattigad, som innehar aktie under sadana forhallanden, att annan
darigenom obehdrigen beredes forman vid beslut om inkomstskatt eller

vinner befrielse fran kupongskatt.

Aven den som normalt sett inte ar skattskyldig enligt kupongskattelagen
blir skattskyldig i de situationer som faller in under den sa kallade
bulvanregeln. Kriterierna for tillampningen &r endast att annan obehdrigen
har fatt en skatteforman. Skatteverket anfor att enligt de foreslagna
bestammelserna kan anstand dven beviljas en utlandsk juridisk person som
beskattas med stdd av bulvanregeln samtidigt som en svensk juridisk
person inte omfattas av samma majlighet. For att uppna en unionsrattslig
likabehandling och dessutom inte bevilja anstand i skatteflyktssituationer
foreslar Skatteverket att anstdnd inte ska beviljas om kupongskatt har
tagits ut med stéd av bulvanregeln. Regeringen instdmmer i Skatteverkets
bedémning och foreslér att en bestimmelse med en sédan innebord infors.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tre nya paragrafer, 28-28 b 88, inférs i kupong-

skattelagen.

5.3.2 Berdkning av anstandsutrymmet

Regeringens forslag: Anstandsutrymmet ett visst beskattningsar bestar
av

1. kupongskatt hanforlig till utdelning under beskattningsaret som har
innehallits eller betalats och som den skattskyldige har ansokt om
anstand med betalningen av, och

2. anstandsbelopp vid utgangen av beskattningsaret,

minskat med

3. den skattskyldiges resultat berdknat pa visst satt, om det &r positivt,
och

4. anstandsbelopp motsvarande redan beviljat anstdnd om beskatt-
ningsarets anstandsutrymme har legat till grund for anstandet.

Den skattskyldiges resultat ska multipliceras med den skattesats med
vilken kupongskatt har tagits ut pa utdelningen. Om ansékan avser ett
nytt anstand ska resultatet multipliceras med den skattesats med vilken
kupongskatt skulle ha tagits ut pa utdelningen om utdelningstillfallet
hade intraffat ssmma dag som anstkan om anstand gjordes.

Om den skattskyldige ingdr i en grupp av foretag som ar foremal for
konsoliderad inkomstbeskattning i sin hemstat ska anstandsutrymmet
beréknas med beaktande av samtliga foretag i gruppen.

Om kupongskatt har paforts i efterhand ska i vissa fall kupongskatt
som ryms inom anstandsutrymmet for ett beskattningsar beaktas vid
berakningen av anstandsutrymmet for det efterfoljande beskattnings-
aret.
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Promemorians forslag Overensstimmer inte med utkastet. |
promemorian foreslogs en méjlighet for bolag hemmahérande i en annan
stat att fa uppskov med betalning av kupongskatt nar de uppvisar under-
skott. Promemorian innehdll inget forslag om berdkning av anstands-
utrymme.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget.

Utkastets fdrslag Overensstdimmer i huvudsak med regeringens.
Utkastet inneholl dock inget sarskilt forslag om berédkning av anstands-
utrymmet vid ansokan om anstand med betalning av kupongskatt som har
paforts i efterhand.

Remissinstanserna: Skatteverket och Naringslivets skattedelegation
(NSD), till vars yttrande Foreningen Svenskt Naringsliv och Svenska
Bankforeningen ansluter sig, har synpunkter pa lagtexten av teknisk natur.
Skatteverket foreslar dven att det i lagtexten fortydligas att utlandska
juridiska personers fasta driftstallens resultat ingar i berdkningen av
anstandsutrymmet nar detta ingar i den konsoliderade inkomstberak-
ningen.

Skalen for regeringens forslag

I avsnitt 5.2 gor regeringen beddmningen att forenligheten med EU-rétten
bor sékerstallas genom att det infors ett anstandssystem for kupongskatt
nér den skattskyldige uppvisar ett underskott eller ett nollresultat. Den
skattskyldiges resultat, beréknat enligt forslaget i avsnitt 5.3.3, kan dock
inte ensamt ligga till grund for bedémningen av om ett anstand bor beviljas
eller inte. Vid denna beddémning maste aven utdelningar som den skatt-
skyldige tagit emot under det aktuella beskattningsaret och tidigare
beviljade anstand beaktas, vilket utvecklas i det féljande.

I promemorian foreslogs att ett uppskovssystem skulle inféras. Enligt
forslaget kan en skattskyldig, om denne uppvisar underskott, beraknat pa
visst satt, fa uppskov. Det innebar att ett uppskovsbelopp dras av fran
underlaget for kupongskatten, dvs. utdelningen, och darmed minskar
kupongskatt som ska betalas. Vid berdkningen av underskottet ska man
bland annat beakta utdelningar under det aktuella beskattningsaret och
tidigare beviljade uppskovsbelopp. Nér uppskovet upphdr ska uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning och den skattskyldige blir darmed skatt-
skyldig till kupongskatt.

Till skillnad fran ett uppskovssystem handlar ett anstandssystem inte om
storleken pa underlaget for kupongskatten. | ett anstandssystem faststalls
kupongskatten vid utdelningstillféllet och den skattskyldige kan under
vissa forutsattningar fa anstdnd med att betala denna skatt. Det ar darfor
mindre lampligt att vid beddmningen av om ett bolag har ratt till anstand
beakta faktorer som &r av betydelse for sjalva underlaget for kupong-
skatten. I stallet bor man utga fran den kupongskatt som den skattskyldige
ansoker om anstand med betalning av och frdn denna dra av vissa poster,
omréknade efter den aktuella kupongskattesatsen.

Eftersom forslaget innebér att det inte &r ett resultat i traditionell mening
som ska beréknas bor utfallet av berdkningen inte bendmnas resultat, utan
anstandsutrymme. Detta ord knyter an till vad berakningen syftar till,
namligen att avgdra om den skattskyldige kan fa anstand och i sa fall med



hur stort belopp. Den skattskyldiges resultat utgdr en post i berakningen
av anstandsutrymmet.

Anstandsutrymmet bor utgdras av utfallet av en berékning av fyra
poster. Utgangspunkten for berakningen bor vara den kupongskatt som
den skattskyldige vill ha anstand med betalningen av. Fran denna kupong-
skatt bor vissa andra poster dras av, och som ddrmed minskar utrymmet
for anstand. Om utfallet av berakningen blir noll eller negativt finns inget
anstandsutrymme och den skattskyldige kan inte beviljas anstand med
betalning av den aktuella kupongskatten. Det ar den skattskyldige som ska
styrka anstandsutrymmets storlek.

Den forsta posten i berdkningen av anstandsutrymmet bor utgéras av
kupongskatt som &r hanforlig till utdelning under beskattningséret, som
har innehallits eller betalats och som den skattskyldige har ansokt om
anstand med betalningen av. En skattskyldig kan under samma beskatt-
ningsar ge in flera ansékningar om anstand avseende utdelningar dar utdel-
ningstillfallet har intraffat under samma beskattningsar. | dessa fall bor
samtliga utdelningar som kupongskatt har innehallits eller betalats for och
som omfattas av en ansokan om anstdnd beaktas vid berakningen av
anstandsutrymmet.

Om Skatteverket har aterbetalat kupongskatt till den skattskyldige av en
annan anledning &n att en ansdkan om anstdnd har beviljats och den
skattskyldige darefter ansdker om anstand med betalning av kupongskatt,
ar det endast den kupongskatt som den skattskyldige inte har fatt aterbetald
som kan omfattas av ansékan. Kupongskatt som redan har aterbetalats kan
i detta sammanhang inte anses innehallen eller betalad. Anta att den
skattskyldige har fatt en utdelning och att kupongskatt har innehallits med
15. Skatteverket aterbetalar 5 till den skattskyldige som darefter ansoker
om anstand med betalning av kupongskatt med 15. Den kupongskatt som
har innehallits eller betalats, och som ska inga i berdkningen av anstands-
utrymmet, ar dock 10. Anstandsutrymmet minskar saledes i motsvarande
utstrackning som den terbetalade kupongskatten.

Den andra posten i berakningen bor utgéras av anstandsbelopp vid
utgéngen av beskattningsaret. Anstandsbelopp vid utgangen av beskatt-
ningsaret kan antingen avse anstand med betalning av kupongskatt for en
utdelning under tidigare beskattningsar eller ett nytt anstand i stallet for ett
tidigare beviljat anstand som har 16pt ut under tidigare beskattningsar (se
avsnitt 5.3.7). | de fall den skattskyldige har ett eller fler anstandsbelopp
som loper vid utgangen av beskattningsaret ska samtliga dessa anstands-
belopp ingd i berakningen av avdragsutrymmet och adderas till den forsta
posten. Skalen for den foreslagna regleringen illustreras bast med ett
exempel.

Anta att ett utlandskt bolag efter omrikning enligt svenska regler ar X2
har skattepliktiga intdkter om 200 och kostnader som far dras av om 200.
Bolaget har for &r X1 beviljats ett anstand om 10. Ar X2 ansoker bolaget
om att beviljas ett nytt anstdnd avseende anstdndet om 10. Om tidigare
anstandsbelopp inte skulle beaktas vid berakning av anstandsutrymmet
skulle inget anstandsutrymme finnas vid ett nollresultat och bolaget skulle
inte beviljas ett nytt anstand. For ett svenskt bolag hade dock beskattning
av den mottagna utdelningen ar X1 inte aktualiserats vid ett nollresultat ar
X2. Av denna anledning bor anstandsbelopp vid utgangen av beskattnings-
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aret ingd som en post vid berakningen av om det finns ett anstands-
utrymme.

Fran summan av de tva forsta posterna, bor sedan summan av de tredje
och fjarde posterna subtraheras. Den tredje posten utgérs av den skatt-
skyldiges resultat. Hur resultatet bor beraknas framgar av avsnitt 5.3.3. For
att systemet ska vara forenligt med EU-rétten bor en utldndsk juridisk
person kunna fa anstand med kupongskatt i situationer nar en svensk
juridisk person inte bolagsbeskattas for en motsvarande utdelning. Denna
effekt uppnas genom att den skattskyldiges resultat endast ska dras av om
det &r positivt. | det fall den skattskyldige uppvisar ett negativt resultat
eller ett nollresultat kommer anstandsutrymmet inte att minskas. Eftersom
berakningen av anstandsutrymmet utgar fran den faststallda kupong-
skatten, som den skattskyldige ansoker om anstand med betalning av eller
som denne har fatt anstand med betalning av, kan ett positivt resultat inte
dras av i sin helhet. Det skulle innebara en omotiverat oférmanlig
behandling av skattskyldiga till kupongskatt jamfort med skattskyldiga till
bolagsskatt. For att bolagets resultat ska beaktas i korrekt utstrackning bor
det multipliceras med gallande kupongskattesats. Om ansékan om anstand
avser en utdelning vars utdelningstillfalle intraffat under det aktuella
beskattningséret bor den skattskyldiges resultat vid berakningen av
anstandsutrymmet multipliceras med den skattesats med vilken
kupongskatt har tagits ut pa utdelningen. Om den skattskyldige har ansokt
om ett nytt anstand for ett tidigare beviljat anstand &r det den skattesats
som skulle ha tagits ut pa en utdelning om utdelningstillfallet hade intréffat
vid tiden for ansékan som resultatet bor multipliceras med. Om skatte-
satsen for kupongskatt andras fran utdelningstillfallet till dess att ett nytt
anstand beviljas, nar det ar fragan om ett tidigare beviljat anstand, ar det
alltsa den nya skattesatsen som ska anvandas vid berakningen av anstands-
utrymmet for det nya anstandet. Skattesatsen kan till exempel andras pa
grund av &ndringar i kupongskattelagen eller i det tillampliga skatteavtalet.

Ett anstdnd med att betala kupongskatt for en viss utdelning bor lopa till
nastfoljande beskattningsar (se avsnitt 5.3.6). Om den skattskyldige under
flera &r uppvisar negativt resultat kan dock anstandet “forlingas” med
arliga nya anstand. Det finns ingen bortre grans for detta slags forlangning
och av den anledningen &r det inte lampligt att knyta den skattesats med
vilket resultatet ska multipliceras till den skattesats med vilken kupong-
skatten faststalldes vid utdelningstillfallet. Det bor framhallas att skatte-
satsen kan variera nar det géller berakningen av anstandsutrymmet. N&r
det galler den faststéllda kupongskatten ar den dock alltid densamma. Den
faststalls vid utdelningstillfallet och foréndras inte. Av denna anledning
bor Sveriges ratt att beskatta utdelningen inte kunna ifrgasattas pa grund
av den nu foéreslagna regleringen.

Ett exempel kan illustrera forslaget. Anta att den skattskyldige far en
utdelning &r X1 med 100. Kupongskattesatsen vid utdelningstillféllet ar
15 procent och den skattskyldige ansoker &r X2 om, och beviljas, anstand
med betalning av kupongskatten pa 15. Innan anstandstiden loper ut sista
april ar X3 ansoker den skattskyldige om ett nytt anstand med att betala
denna skatt. Den 1 januari X3 &ndras skatteavtalet mellan Sverige och den
stat i vilken den skattskyldige hor hemma pa sé sétt att kupongskatt bara
ska tas ut med 10 procent pa utdelningar fran Sverige till det andra landet.
| detta exempel ska saledes den skattskyldiges resultat, om det &r positivt,



vid berdkningen av anstdndsutrymmet for a&r X2 multipliceras med
10 procent. Om vi antar att den skattskyldige har ett resultat om 50 for ar
X2 uppgar anstandsutrymmet till 15-(50x0,10)=10. Denna berakning leder
till ett nytt anstand med 10. Den skattskyldige betalar kupongskatt med 5.
Under ar X3 har den skattskyldige ett stort dverskott och den skattskyldige
anstker inte om nytt anstand. Anstandet I6per darfor ut den 30 april ar X4.
Den skattskyldige betalar kupongskatt med 10.

NSD anser att formuleringen kring berakningen av anstandsutrymmet i
den foreslagna bestaimmelsen ar otydlig. Detta galler framfor allt avseende
vilket belopp som ska subtraheras enligt den tredje posten. Aven Lagradet
anser att tillampningen av reglerna skulle underlattas av att det gors vissa
fortydliganden. Regeringen instammer i beddmningen att bestimmelserna
kan goras tydligare och att de bor utformas i enlighet med Lagradets
forslag.

Den fjarde posten reglerar hur anstandsbelopp motsvarande redan
beviljat anstand ska behandlas vid berakning av anstandsutrymmet. Redan
beviljat anstand bor minska anstandsutrymmet om det aktuella
beskattningsarets anstandsutrymme har legat till grund for anstandet. Om
en ansokan om anstand ges in ar X3, som avser en utdelning ar X2, ska
saledes anstdnd som redan har beviljats under X3 minska anstands-
utrymmet om anstdndsutrymmet for X2 har legat till grund for det
beviljade anstindet. Den fjarde posten innebar sdledes att anstands-
utrymmet minskar i den utstrackning det redan har tagits i ansprak av
tidigare beviljade anstand.

Konsoliderad inkomstbeskattning i hemstaten

I vissa stater finns bestdmmelser om frivillig konsoliderad inkomstbeskatt-
ning, till exempel i Tyskland och Danmark. Dar far resultatet i alla foretag
i en foretagsgrupp laggas samman och inkomstbeskattas enbart hos moder-
bolaget. Vilka inkomster och utgifter som belastar det enskilda foretaget
blir da ointressant for den totala skattebdrdan. Detta ar alltsd en annan
metod for resultatutjamning inom en koncern &n den som praktiseras i
Sverige. Har uppratthalls betydelsen av det enskilda foretagets resultat
genom anvandande av ett bidrag som givaren drar av och mottagaren tar
upp (koncernbidrag).

| ett system med konsoliderad inkomstbeskattning kan det finnas risk for
att utdelningar och kostnader allokeras till enskilda juridiska personer pa
ett satt som inte skulle ha skett om de varit sjalvstdndiga subjekt
skatteméssigt. Eftersom bolagsbeskattningen sker konsoliderat — fér alla
foretag i gruppen — har det ingen betydelse fér den sammanlagda
bolagsskatten i hemlandet, men kan fa stor betydelse for mojligheten att fa
anstdnd med kupongskatt. Till exempel skulle tva bolag i ett land dar
beskattning sker pad koncernnivd och som ingar i en koncern kunna
organisera sig sa att intdkter hamnar i ett bolag och att till exempel
personalkostnader hamnar i ett annat bolag. Om det &r bolaget déar
personalkostnader finns som &ger svenska aktier skulle bolaget kunna fa
anstand under manga ar — dven om koncernen i sin helhet gar med vinst
och &r i skattebetalande position i hemlandet.

For att motverka risken for otillborligt utnyttjande av systemet med
anstand bor berakningen av forutsattningarna for anstand nar den skatt-
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skyldige ingdr i en grupp av foretag, som ar foremal for konsoliderad
koncernbeskattning i sin hemstat, ske med beaktande av samtliga féretag
i gruppen. Anstandsutrymmet bor saledes berdknas med beaktande av
samtliga foretag och goras for varje foretag som ingar i konsolideringen.
Det &r foretagens hela verksamhet som ska beaktas vid berékningen av ett
anstandsutrymme, oavsett var den bedrivs. Det innebér att &ven foretagens
fasta driftstallens resultat ska inga i berakningen av anstandsutrymmet. Till
skillnad fran Skatteverket anser regeringen att detta inte uttryckligen
behdver anges i lagtexten.

Om flera foretag inom gruppen har fatt utdelningar som kupongskatt har
innehallits eller betalats for under samma &r och som féretagen har ansokt
om anstand for, bor kupongskatten for samtliga utdelningar beaktas vid
berakningen av om det finns ett anstandsutrymme. Detsamma galler for
anstandsbelopp vid utgdngen av beskattningsaret hanforliga till tidigare
beskattningsar, dvs. samtliga foretags sadana belopp bor beaktas. Nar det
galler foretagens resultat bor de berdknas for sig och pd samma satt som
for foretag som inte ingdr i en konsolidering. Vid summeringen av
resultaten for foretagen som ingar i konsolideringen bor dock aven resultat
som inte ar positiva beaktas. Slutligen bor redan beviljade anstand med
betalning av kupongskatt hanforliga till beskattningséaret for samtliga
foretag i konsolideringen beaktas vid berdkningen av anstandsutrymmet.

Foljande ar tva exempel pa berdkningen av anstandsutrymmet for en
grupp foretag med konsoliderad inkomstbeskattning.

Anta att foretaget A far en utdelning ar X1 med 100. Kupongskattesatsen
uppgér till 15 procent. Ar X2 anséker A om ansténd med betalning av den
innehallna kupongskatten pa 15. A uppvisar ett negativt resultat med 100
for ar X1. | samma foretagsgrupp ingér foretag B som under samma ar far
en utdelning frdn ett annat svenskt noterat bolag med 100. Kupongskatt
avseende utdelningen till B har innehallits med 15 och B har ans6kt om
anstand med att betala denna skatt. B uppvisar ett dverskott med 500 for
ar X1. Om berakningen av anstandsutrymmet hade gjorts for varje enskilt
foretag vid ansékan om ansténd, utan att beakta forhallandena i det andra
foretaget, skulle A beviljas anstand med 15 eftersom A har ett anstands-
utrymme om 15 men B skulle inte beviljas anstand eftersom B inte har
nagot anstandsutrymme. Eftersom A och B ar foremal for en konsoliderad
inkomstbeskattning ska dock dven B:s resultat och utdelningen till B
beaktas vid berakningen av A:s anstandsutrymme. Vid denna berakning
utgors anstandsutrymmet av foljande poster:

— A och B:s innehallna kupongskatt om sammanlagt 30, minskat med

— summan av A och B:s resultat multiplicerad med kupongskattesatsen
((-100+500)x15 procent), dvs. 60.

Berdkningen ger ett negativt anstandsutrymme (30-60=-30), dvs. det finns

inget anstandsutrymme. A kan darfor inte beviljas ansténd.

Anta i ett annat exempel att foretagen C och D ingdr i samma grupp
foretag med konsoliderad inkomstbeskattning. Bade C och D far en
utdelning med 100 och kupongskatt om 15 innehalls. C:s resultat for det
aktuella beskattningsaret uppgdr till 0 och D:s till 120. Béada féretagen
ansoker om anstadnd med betalning av kupongskatten. Forst berdknas C:s
anstandsutrymme. Summan av foretagens innehallna kupongskatt
(15+15=30) subtraheras med summan av foretagens resultat multiplicerat
med kupongskattesatsen ((0+120)x0,15=18). Anstandsutrymmet for C ar



saledes 12 (30-18) och C far anstand med betalningen av 12 av kupong-
skatten pa 15.

Dérefter berdknas D:s anstandsutrymme. Berdkningen ar densamma
som for C med den skillnaden att &ven redan beviljade anstand under
beskattningsaret ska subtraheras fran kupongskatten. Eftersom C redan har
beviljats anstand blir resultatet alltsa kupongskatten (30) minus resultatet
(18) minus redan beviljat anstand (12), vilket blir 0, dvs. det finns inget
anstandsutrymme for D och ansdkan om anstand avslas.

Notera att D, trots att det uppvisar ett positivt resultat som éverstiger den
mottagna utdelningen, ocksad maste ansoka om anstand med betalningen
av kupongskatten for att foretagsgruppen som helhet ska beviljas det
anstand som den har ratt till. Om D inte hade ansokt om anstand hade C:s
anstdndsutrymme beraknats pd foljande sitt: 15 (kupongskatt)—18
(foretagsgruppens resultat multiplicerat med skattesatsen)=—3, dvs. det
hade inte funnits nagot anstandsutrymme.

Paforing av kupongskatt i efterhand

Nar det &r fragan om anstdnd med betalning av kupongskatt som har
paforts i efterhand bor i vissa fall mer &n ett ars anstdndsutrymme vara
avgorande for ratten till anstand, se avsnitt 5.3.1. Vid berakningen av
anstandsutrymmet for det beskattningsar nar utdelningstillfallet intraffade
ska, enligt vad som anges ovan, kupongskatten hanforlig till utdelning
under beskattningsaret beaktas om den har betalats och den skattskyldige
har ans6kt om anstand med betalning av kupongskatten (forsta posten i
berdkningen). Den andra posten i anstandsutrymmesberakningen ar
anstandsbelopp vid utgdngen av beskattningsaret. | de fall anstands-
utrymmet for mer dn ett ar ska beaktas vid bedémningen av rétten till
anstand for kupongskatt som har péforts i efterhand bor kupongskatten
beaktas vid berdkningen av anstandsutrymmet aven for efterféljande ar.
Detta bor dock bara gélla i den utstrackning kupongskatten ryms inom
anstandsutrymmet for det beskattningsér som foregar beskattningsaret for
vilket ett anstandsutrymme ska beraknas.

Om exempelvis den utldndska juridiska personen A tar emot en
utdelning ar X1 och kupongskatten pafors forst ar X3 bor kupongskatten
beaktas vid berdkningen av anstandsutrymmet ar X2, i den utstrackning
den ryms inom anstandsutrymmet for X1. Lat siga att A far en utdelning
X1 med 100 och kupongskatten som pafors X3 uppgar till 15. A uppvisar
ett nollresultat for X1 och X2 och A har inte mottagit andra utdelningar
under dessa ar. Anstdndsutrymmet for X1 uppgér séledes till 15, vilket
motsvarar kupongskatten eftersom det inte finns ndgot positivt resultat att
dra av. Ar X2 har A inte tagit emot ndgon utdelning och A har heller inget
anstandsbelopp som l6per vid utgdngen av éret. For att A ska ha samma
mojlighet att f& anstdnd med kupongskatten som har paforts i efterhand
som om kupongskatten hade innehallits vid utdelningstillfallet, bor
kupongskatten, i den utstrackning den ryms i anstandsutrymmet for X1,
beaktas vid berakningen av anstandsutrymmet for X2. For att uppna detta
bor kupongskatten hanforlig till utdelningen X1 anses vara ett anstands-
belopp vid utgangen av X2, i den utstrackning den ryms inom anstands-
utrymmet for X1. Ett fiktivt anstdndsbelopp bor saledes beaktas vid berak-
ningen av anstandsutrymmet i dessa fall. Denna metod bor ocksa tillampas
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for efterfoljande ar. Om péforingen i exemplet hade skett X7 bor den del
av det fiktiva anstandsbeloppet som ryms inom anstandsutrymmet X2
beaktas vid berdkningen av anstandsutrymmet X3. Den del av det fiktiva
anstandsbeloppet som ryms inom utrymmet X3 bor beaktas vid berak-
ningen av anstandsutrymmet X4 osv. fram till beskattningsaret for
paféringen.

Lagférslag

Forslaget foranleder att fyra nya paragrafer, 28 ¢-28 d och 28 f-28 g §§,
infors i kupongskattelagen.

5.3.3 Berakning av den skattskyldiges resultat

Regeringens forslag: Vid berékningen av den skattskyldiges resultat
ska samma regler tillimpas som enligt inkomstskattelagen géller for
berdkningen av overskottet av lagbeskattade inkomster i utlandska
juridiska personer. Vid berékningen galler att utlandsk allmén skatt inte
far dras av, att vissa forutsattningar for ridkenskapsenlig avskrivning
inte behover tillampas och att bestdmmelserna om periodiseringsfond
inte ska tillampas.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med utkastet. |
promemorian foreslogs att resultatberakningen skulle inga som en del i
berdkningen av om det har uppkommit ett underskott for den skatt-
skyldige, vilket enligt promemorians forslag var en forutsattning for att fa
uppskov. Utkastets forslag att omrékning av den skattskyldiges resultat
ska ske enligt svenska regler 6verensstammer med promemorians forslag.

Remissinstanserna: Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anfor
att forslaget kan strida mot de fria rorligheterna, dels med tanke pa att
uppskovet kan minska eller forsvinna pa grund av en mindre generos
omrakning enligt svenska regler, dels givet den tunga administrativa
processen av att berdkna moderbolagets resultat forst enligt de utlandska
reglerna, sedan enligt de svenska. Omrakningen till svenska regler kan ga
utdver vad som &r nodvéndigt for att sékerstélla den véalavvégda fordel-
ningen av beskattningen. Detta sérskilt givet de féreslagna reglerna vad
géller att hansyn ska tas till regler om koncernutjdmning ifall moder-
bolaget ingdr i en koncern. En mindre langtgaende regel skulle innebara
att medge uppskov om moderbolaget redovisar underskott enligt den
utlandska lagstiftningen, och symmetriskt &terfora uppskovet till beskatt-
ning nar moderbolaget redovisar 6verskott igen enligt samma lagstiftning.
P4 sa sitt hotas inte den svenska skattebasen, samtidigt som syftet med att
medge ett temporart uppskov béttre uppnas. Skatteverket konstaterar att
enligt forslaget ar reglerna om underprisgverlatelser inte tillampliga vid
berédkning av den skattskyldiges resultat och anser att den féreslagna
lagstiftningen i stéllet bor utformas pa ett neutralt satt som sakerstaller att
det svenska regelverket blir forenligt med EU-rétten. Skatteverket anfér
aven att utlandska allmanna skatter inte far dras av enligt forslaget. Ett
svenskt bolag far inte dra av allméan svensk skatt och det ar darfor logiskt
att ett utlandskt bolag vid berdkningen av underskott inte far dra av
allménna skatter som tas ut i staten déar det hér hemma. Det foreslagna



avdragsforbudet géller dock dven utlandska allméanna skatter som tagits ut
i tredjeland. I denna del avviker forslaget fran berdkningen av underskott
for ett svenskt aktiebolag. Skatteverket anser att forslaget bor anpassas i
denna del, med en mdjlighet att dra av skatter som den utlandska juridiska
personen betalat till ett tredjeland, s att den nya lagstiftningen &aven i
denna del blir férenlig med EU-rétten. Enligt Skatteverket bor det dven
fortydligas att tidigare ars underskott kan beaktas utan begransning vid
berdkningen enligt de regler som géller for ett svenskt aktiebolag. Swedish
Private Equity & Venture Capital Association (SVCA) uppfattar tillamp-
ningsomréadet som alltfor snavt och anser att de foreslagna reglerna om
berdkning av underskott ska justeras pa sa satt att det dari anges att det
med underskott ska forstds det for beskattningsaret faststallda
underskottet.

Utkastets forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Naringslivets skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Foreningen Svenskt Naringsliv och Svenska Bankfdreningen
ansluter sig, anser att regleringen bor goras till foremal for en djupare
analys med avseende pa valutakurseffekter vid faststillande av anstands-
utrymme. Aven Naringslivets Regelnamnd (NNR) anser att konsekvens-
utredningen behdver kompletteras i detta avseende. SVCA foreslar att en
sarskild bestammelse infors som helt undantar kursforandringar péa saval
fordringar som skulder fran beskattningsunderlaget, savitt avser berak-
ningen i den egna redovisningsvalutan.

Skalen for regeringens forslag: Det bor regleras vilken réttsordning
som ska tillampas ndr det géller att bestdmma den utldndska juridiska
personens resultat vid berdkningen av anstandsutrymmet. For att systemet
ska vara forenligt med EU-ratten bor en utlandsk juridisk person kunna fa
anstand med kupongskatt i situationer nar en svensk juridisk person inte
bolagsheskattas for en motsvarande utdelning. For att s langt det &r
mojligt sakerstalla detta ar bedémningen att resultatet maste beraknas pa
samma satt for dessa bada jamforelseobjekt. For att det ska kunna avgoras
om en utlandsk juridisk person befinner sig i en jamforbar resultatmassig
position som ett svenskt bolag krévs darfor att den utlandska juridiska
personens resultat beréknas efter svenska regler. Ett motsvarande
forfarande existerar redan i dag. | 39 akap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, finns det bestammelser om beskattning i vissa
fall av delagare i utlandska juridiska personer med lagbeskattade
inkomster. Av 39 akap. 10-12 88 IL framgar att vid berakningen av
dverskottet av lagbeskattade inkomster ska inkomstberdkningen goras
med utgangspunkt i svenska regler. En berakningsmetod motsvarande den
som géller vid berakning av Overskott av lagbeskattade inkomster ar
ldmplig att anvénda i nu aktuella fall.

Till skillnad fran Juridiska fakulteten gor inte regeringen bedémningen
att en berakning enligt svenska regler skulle ga utéver vad som A&r
nddvéndigt for att sékerstélla den vélavvagda fordelningen av beskatt-
ningen. Domen i Sofina-mélet ger i denna del inte ngon vagledning hur
en utldndsk juridisk persons resultat ska beréknas. En berdkning av
resultatet enligt det utlandska bolagets lands regler skulle forvisso minska
det utlandska bolagets administrativa bérda. En sddan ordning kan dock
leda till att anstand beviljas juridiska personer som ar skattskyldiga till
kupongskatt som inte befinner sig i en jamforbar situation med en juridisk
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person som ar skattskyldig till bolagsskatt. Av samma skél bor inte SVCA:s
forslag om att det faststallda underskottet ska ligga till grund for
berékningen av den skattskyldiges resultat genomforas.

I 39 a kap. 10 § IL anges att de regler i inkomstskattelagen som géller
for svenska aktiebolag ska tillampas, med undantag for de schablonregler
som galler for investmentholag. Inkomsterna ska behandlas pa samma satt
som om de hade uppkommit i Sverige. Av detta fljer att om det finns
sérskilda regler for svenska aktiebolag géller de dven for dessa utlandska
juridiska personer. Reglerna i 24 kap. IL om naringsbetingade andelar kan
salunda tillimpas pa en utlandsk juridisk person eftersom den ska likstallas
med ett svenskt aktiebolag. Vissa regler stiller emellertid krav pa
skattskyldighet i Sverige for att de ska fa tillampas. Den omstandigheten
att ett svenskt aktiebolag alltid ar skattskyldigt i Sverige enligt intern ratt
medfor inte att den utldndska juridiska personen ska anses vara skatt-
skyldig hér enligt denna paragraf. Reglerna om koncernbidrag eller
underprisoverlatelser kan exempelvis inte appliceras pa ett skattskyldigt
bolag i detta fall.

Skatteverket anser att den foreslagna lagstiftningen bor utformas pa ett
neutralt satt som sékerstéller att det svenska regelverket blir forenligt med
EU-rétten.

Det ar dock lampligt att utga fran de befintliga reglerna om beskattning
i vissa fall av delagare i utlandska juridiska personer med lagbeskattade
inkomster vid berdkningen av den skattskyldiges resultat. Dessa regler ar
forenliga med EU-ratten och det finns ingen anledning att avvika fran
reglerna i det avseende som Skatteverket framhaller vid berakningen av
ett anstandsutrymme.

Av 39 akap. 11 § IL framgar att bolagets resultat- och balansrakning
ska ligga till grund for inkomstberdkningen, och de ska vara uppréttade
enligt bestdmmelserna i bokféringslagen (1999:1078). Resultat- och
balansrakningarna ska réknas om till svenska kronor ndr de ldmnas i
deklarationen. Vid omrakningen ska principerna i 5-7 88§ lagen (2000:46)
om omrékningsforfarande vid beskattningen for foretag som har sin
redovisning i euro, m.m. (omrikningslagen) tillampas pa motsvarande
satt. | paragrafens tredje stycket finns ett undantag frén bestimmelserna i
forsta stycket om hur resultat- och balansrakningen ska vara upprattad.
Inkomstberakningen far ske med utgdngspunkt i resultat- och balans-
rékningar som har uppréttats enligt andra regler &n som anges i forsta
stycket 1 och 2, om den upprattade redovisningen innehaller tillforlitliga
uppgifter som ar tillréckliga for beskattningen.

NSD, SVCA och NNR uttrycker oro for att utlandska bolags resultat kan
komma att berdknas pa felaktigt sétt eftersom de for sina rakenskaper i
annan valuta &n svenska kronor. Vid omrékning till svenska kronor kan
effekten bli att resultatet inte reflekterar ett reellt finansiellt resultat i lokal
valuta. SVCA foreslar att en sérskild bestimmelse inférs som helt undan-
tar kursforandringar pd savil fordringar som skulder fran beskatt-
ningsunderlaget, savitt avser berakningen i den egna redovisningsvalutan.

Som framgar ovan ska motsvarande regler som galler vid berakning av
overskott av lagbeskattade inkomster tillampas vid berakning av den
skattskyldiges resultat vid en ansokan om anstand. Det finns inte skal att
nar det géller anstdnd med betalning av kupongskatt avvika fran dessa
regler i detta avseende. En oversyn av reglerna om omrakning fran



utlandsk till svensk valuta ryms inte inom ramen for detta lagstiftnings-
projekt.

| 39akap. 12§ IL finns bestammelser om beskattningsar for den
utlandska juridiska personen. Som beskattningsar raknas den period for
vilken inkomstbeskattning sker enligt lagstiftningen i den stat dér personen
hor hemma. Om sadana regler saknas &r det rakenskapsaret i den staten
som ska anvéandas.

Vid berékningen av den skattskyldiges resultat enligt 39 a kap. 10-12 §§
IL galler ingen begransning avseende tidigare ars underskott (jfr 39 a kap.
6 § IL). Den skattskyldiges underskott fran tidigare ar ska alltsd beaktas
fullt ut vid denna berédkning.

Férutom bestammelserna om berakning av dverskottet av lagbeskattade
inkomster i 39 akap. 10-12 8§ IL bor vissa sérskilda bestdmmelser
tillampas vid berékningen av bolagets resultat. Nar det géller berékningen
av lagbeskattade inkomster finns det en upprdkning av sarskilda
bestammelser i 39 a kap. 14 § IL och forslaget har till viss del utformats
med utgangspunkt i dessa sarskilda bestimmelser.

Sadana utlandska allmanna skatter som avses i 16 kap. 19 § andra
stycket IL bor inte fa dras av. Detta sammanhanger med att ett svenskt
bolag inte far dra av svenska allmanna skatter. En utlandsk juridisk person
bor darmed inte heller fa dra av allmanna skatter som betalats i den stat
dar personen hdr hemma, vilket annars skulle ha blivit féljden av att den
utlandska juridiska personen tillampar reglerna for svenska aktiebolag. En
sadan sarskild bestammelse finns aven avseende berdkningen av lag-
beskattade inkomster. Skatteverket anser att forslaget bor anpassas, med
en mojlighet att dra av skatter som den utldndska juridiska personen betalat
till ett tredjeland, s att den nya lagstiftningen aven i denna del blir forenlig
med EU-rétten.

Vid berdkningen av den skattskyldiges resultat bor samma regler
tillampas som galler for berakningen av Gverskottet av lagheskattade
inkomster i utlandska juridiska personer. Vid inférandet av bestammelsen
om avdragsforbudet for allménna skatter i 16 kap. 19 8§ IL fann regeringen
att bestammelserna skulle bli svara att tillimpa om avdrag skulle fa goras
for utlandska skatter till tredjeland (prop. 2003/04:10 s. 89). Denna
bedémning kvarstar aven i forhallande till fragan om ritt till anstand med
betalning av kupongskatt och av forenklingsskél &r det inte motiverat att
tillata att utlandska allmanna skatter till tredjeland far dras av.

Vidare bor gélla att rakenskapsenlig avskrivning far tillampas vid
berékningen, utan hénsyn till de forutsattningar som anges i 18 kap. 14 8
forsta stycket IL. Det innebér att den utldndska juridiska personen vid
berékningen kan tillampa rékenskapsenlig avskrivning utan héansyn till
kraven pa att rakenskaperna ska avslutas med arshokslut eller att avdraget
dven ska finnas i bokslutet. Aven i detta fall finns det en motsvarande
sarskild bestammelse vid berakningen av Iagbeskattade inkomster.

Hérutdver bor gélla att bestdimmelserna om avséttning till periodise-
ringsfond i 30 kap. IL inte far tillampas. Systemet med periodiserings-
fonder ar en mojlighet till uppskjuten beskattning som bara star éppen for
den som bedriver verksamhet som &r skattepliktig i Sverige. Det framgar
indirekt av att avdragen ska aterforas i fortid om verksamheten eller skatt-
skyldigheten upphor eller verksamheten annars inte langre ska beskattas i
Sverige, 30 kap. 8 § IL. Det kan i och for sig hdvdas att det foljer av
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39 a kap. 10 § IL och skattskyldigheten i Sverige att reglerna om avsatt-
ning till periodiseringsfond inte kan tilldmpas vid berékningen. Det &r
dock inte uppenbart eftersom bestdimmelserna om avséttning till
periodiseringsfond i 30 kap. 1-4 §8§ IL inte uttryckligen anger ett krav pa
skattskyldighet. Regeringen anser darfor att reglerna om periodiserings-
fond bor undantas fran berdkningen enligt 39 a kap. 10-12 8§ IL genom
ett tillagg i lagtexten.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 e 8, infors i kupongskattelagen.

534 Anstandsbeloppets storlek

Regeringens forslag: Anstand beviljas med ett belopp som motsvarar
anstandsutrymmet.

Om ansokan avser anstdnd med Kkupongskatt som har péaforts i
efterhand beviljas anstdnd med ett belopp som motsvarar det
anstandsutrymme som ar lagst for de beskattningsar som det ska finnas
ett anstandsutrymme for.

Om den skattskyldige har ratt till &terbetalning av kupongskatt och
har fatt anstdnd med betalning av kupongskatten ska beviljat anstand
séttas ned i motsvarande utstrackning.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med utkastet. |
promemorian foreslogs en mojlighet for bolag hemmahérande i en annan
stat att f& uppskov med betalning av kupongskatt nar de uppvisar
underskott. | promemorian fanns ett forslag om uppskovsbeloppets
storlek.

Remissinstanserna: Naringslivets skattedelegation, till vars yttrande
Foreningen Svenskt Naringsliv och Svenska Bankforeningen ansluter sig,
anser att det bor dvervédgas att fortydliga att uppskovsbeloppet som
berdknas enligt det foreslagna regelverket utgér ett maxbelopp, dvs.
sokanden tillats begransa sin begaran till ett belopp som underskrider
maxbeloppet.

Utkastets forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens forslag.
Utkastet inneholl dock inga forslag om anstandsbeloppets storlek nér det
galler ansokningar om anstdnd med betalning av kupongskatt som har
paforts i efterhand eller om nedsattning av beviljat anstand i vissa fall.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att en bestaimmelse inférs
som reglerar méjligheten att kunna foljdandra ett anstandsbeslut.

Skalen for regeringens forslag: Om forutsattningarna for anstand ar
uppfylida ska enligt forslaget den skattskyldige fa anstdnd med betalning
av kupongskatt. Anstandsbeloppet bor uppga till anstandsutrymmet. Om
den skattskyldige har ett negativt resultat eller ett nollresultat, och inte
tidigare under beskattningsaret beviljats anstand och inte ingar i en
foretagsgrupp med konsoliderad inkomstbeskattning, innebdr detta att
anstandsbeloppet motsvarar skatten pa den mottagna utdelningen eller
anstandsbeloppet vid beskattningsarets utgadng. Om resultatet ar positivt
minskar dock anstandsutrymmet i motsvarande utstrackning (efter det att
resultatet har multiplicerats med den aktuella kupongskattesatsen).



Anstdnd kan inte beviljas med ett hogre belopp 4n det som den skatt-
skyldige har ansékt om anstand med betalning av.

Om en skattskyldig juridisk person ansoker om anstand med betalning
av kupongskatt som har paforts i efterhand enligt 26 § kupongskattelagen
bor i vissa fall kravas att det finns ett anstandsutrymme for flera beskatt-
ningsar for att anstand ska kunna beviljas, se avsnitt 5.3.1. Om anstand
beviljas i ett sadant fall bor anstand beviljas med ett belopp som motsvarar
det anstandsutrymme som &r lagst for de beskattningsar som det ska finnas
ett anstandsutrymme for. P& sa satt behandlas anstdnd med betalning av
sadan kupongskatt pd samma satt som anstand med betalning av kupong-
skatt som tagits ut pa annat satt.

Enligt 27 § forsta stycket kupongskattelagen har den utdelnings-
berattigade under vissa forutsattningar ratt till aterbetalning av kupong-
skatt. Det galler till exempel om kupongskatt har innehallits med hogre
belopp &n vad som foljer av ett skatteavtal. | promemorian gjordes bedém-
ningen att en skattskyldig som redan fatt kupongskatt aterbetalad till foljd
av ett beviljat anstand inte med stod av 27 § kupongskattelagen kan fa
kupongskatt som omfattas av anstandet aterbetalad en gang till. | dessa
situationer finns ingen kupongskatt att aterbetala, eftersom det redan har
skett med stod av bestammelserna om anstand. Regeringen instimmer i
denna beddémning.

Skatteverket &r tveksamt till om forvaltningslagens (2017:900)
bestdammelser om &ndring av beslut ger utrymme for att korrigera det
tidigare beviljade anstandet nar Skatteverket beslutar om &terbetalning av
kupongskatt och foreslar att det infors en bestammelse som reglerar
mojligheten att foljdandra ett anstandsbeslut.

Regeringen instdimmer i Skatteverkets beddmning att det bor inforas en
bestammelse som reglerar anstandets storlek nar den skattskyldige har ratt
till aterbetalning av kupongskatt som omfattas av anstandet. Anstandet bor
i dessa fall sattas ned i samma utstrdckning som den skattskyldige har ratt
till &terbetalning enligt 27 § kupongskattelagen.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 h §, infors i kupongskattelagen.

535 Aterbetalning av innehallen eller betalad
kupongskatt

Regeringens forslag: Om den skattskyldige har beviljats anstand med
betalning av kupongskatt ska Skatteverket aterbetala den kupongskatt
som innehallits eller betalats for utdelningen till den del den omfattas
av anstandet. Aterbetalning ska bara goras forsta géngen som ett
anstand for en viss utdelning prévas.

Promemorians forslag Overensstdammer inte med utkastets. |
promemorian féreslogs en mojlighet for bolag hemmahorande i en annan
stat att fA uppskov med betalning av kupongskatt nar de uppvisar
underskott. Om uppskov beviljas enligt forslaget i promemorian minskar
underlaget for kupongskatten och kupongskatt motsvarande det minskade
underlaget ska aterbetalas till den skattskyldige.
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Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat promemor-
ians forslag sarskilt.

Utkastets forslag dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utkastets
forslag sérskilt.

Skalen for regeringens forslag: Nar Skatteverket beviljar anstand bor
den skattskyldige fa ratt till aterbetalning av den kupongskatt som omfattas
av anstandet.

En utlandsk juridisk person som har ett tidigare beviljat anstdnd med
betalning av kupongskatt for en viss utdelning kan beviljas ett nytt anstand
om forutsattningarna for anstand fortfarande ar uppfyllda (se avsnitt 5.3.7).
Aterbetalning bér dock bara ske forsta gdngen som ett anstand for en viss
utdelning beviljas och saledes inte vid ett eventuellt nytt anstand som
baseras pa ett tidigare beviljat anstand enligt 28 § andra stycket.

Vid aterbetalningen bor vissa bestammelser i 27 § kupongskattelagen
galla som ocksa galler for aterbetalning i andra fall. Av sjétte stycket i
namnda paragraf framgar att beslut rérande aterbetalning far skjutas upp
till dess fragan om skattskyldighet enligt inkomstskattelagen har provats
slutligen. Det bor aven galla aterbetalning med anledning av beviljat
anstand. Ar det oklart huruvida den skattskyldige &r skattskyldig i Sverige
enligt inkomstskattelagen ska aterbetalning inte ske innan den fragan har
avgjorts. Aven attonde stycket bor galla i dessa fall. Dar anges att vissa
bestammelser om aterbetalning i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
tillampas om den skattskyldige ar skyldig att betala skatt enligt den lagen.
Syftet med det ar att aterbetalning inte ska ske om den skattskyldige ska
betala andra skatter i Sverige.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 i §, infors i kupongskattelagen.

5.3.6 Anstandstiden

Regeringens forslag: Ett beviljat anstand ska galla fram till och med
fyra manader efter utgangen av det beskattningsar som foéljer narmast
efter det beskattningsar vars anstandsutrymme ligger till grund for
anstand. Saknas tillforlitliga uppgifter om det efterféljande beskatt-
ningsarets langd, ska det anses vara lika Iangt som det beskattningsar
som anstandsutrymmet avser.

Om den skattskyldige anséker om ett nytt anstand innan anstands-
tiden loper ut géller anstdndet fram till dess att Skatteverket har
meddelat beslut i friga om anstandet. Detta géller bara om beslutet
meddelas efter det att anstandstiden loper ut.

Anstandet ska upphora om den skattskyldige begar det.

Om anstkan avser anstdnd med kupongskatt som har péforts i
efterhand ska anstandstiden galla fram till och med fyra manader efter
utgdngen av det beskattningsdr da paforingen skedde. Saknas
tillforlitliga uppgifter om detta beskattningsars langd, ska det anses vara
lika langt som det senaste beskattningsar vars anstandsutrymme ligger

till grund for anstandet.




Promemorians forslag Overensstdammer inte med utkastets. |
promemorian foreslogs en mojlighet for bolag hemmahorande i en annan
stat att fa uppskov med betalning av kupongskatt nar de uppvisar
underskott. Enligt forslaget i promemorian skulle ett uppskovsbelopp
aterforas till beskattning fyra manader efter utgangen av det beskattningsar
som foljer narmast efter det beskattningsar vars underskott ligger till grund
for det uppskovsbelopp som ska aterforas.

Remissinstanserna: Naringslivets skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Foreningen Svenskt Naringsliv och Svenska Bankféreningen
ansluter sig, anser att den foreslagna ordningen bor ses dver och justeras.
Manga utlandska bolag kommer inte att ha forutsattningar att ansoka om
uppskov forran tidigast under andra halvan av det ar som féljer det ar
utdelningen erhélls. Effekterna av denna ordning kommer i ett stort antal
fall bli sadan att det utlandska bolaget kommer att erhalla aterbetalning av
uttagen kupongskatt mindre an ett halvar innan det ska aterforas. Vid
tidpunkten for aterforing kommer bolaget sannolikt inte ha forutséttningar
att pavisa att de kvalificerar for nytt avdrag for uppskovsbelopp, vilket
innebdr att aterbetalning maste ske. Denna administrativa ordning kommer
att medféra omfattande administration och ranteforluster med ett stort
antal betalningar av samma belopp. Aven Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) anser att tidsperioden for att aterfora uppskovet till
beskattning riskerar att bli for kort.

Utkastets forslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utkastet inneholl dock inget sarskilt forslag om anstandstid avseende
kupongskatt som har paforts i efterhand.

Remissinstanserna: NSD beddmer att den féreslagna ordningen i ett
stort antal fall kommer att vara direkt hindrande for att kunna uppfattas
som ett reellt anstindsalternativ och anser att tidsperioderna bor utvidgas
till i vart fall ytterligare tolv manader. Juridiska fakulteten anser att
anstandstiden ar for kort och enligt deras uppfattning kommer atminstone
vissa koncerner att ha svart att hinna berdkna anstandsbeloppet enligt de
foreslagna reglerna och inom den avsedda tiden. Naringslivets
Regelndmnd (NNR) saknar en beskrivning av konsekvenserna av de tids-
granser som satts upp, inom vilka ett anstand maste sokas och noterar att
tidsgransen for nir ett forlangt anstdnd maéste sokas &r mycket snalt
tilltagen.

Skalen for regeringens forslag: Med hansyn till att ratten till anstand
ar beroende av den skattskyldiges resultat for ett visst beskattningsar, bor
som utgangspunkt ett beviljat anstand gélla till utgdngen av det darpa
foljande beskattningsaret. Nar nasta beskattningsar har gatt ut och ett
resultat kan beraknas for detta ar &r det resultatet avgorande for ratten till
ett nytt anstdnd. Det bor da goéras en ny bedémning av om forutsatt-
ningarna for anstdnd fortfarande ar uppfyllda och hur stort anstands-
utrymmet i sa fall ska vara. Vad som avses med beskattningsar i detta
hanseende framgar av 39 a kap. 12 § IL, se avsnitt 5.3.3.

Forslaget innebr att ett anstand ska upphdra vid en viss tidpunkt. Den
tidpunkten bor infalla efter utgdngen av det beskattningsar som féljer
narmast efter det beskattningsar vars anstandsutrymme ligger till grund for
anstandet. Om till exempel den skattskyldige far en utdelning ar X1 och
denne under ar X2 ansoker om anstand med betalning av kupongskatten
hanforlig till utdelningen, &r det anstandsutrymmet ar X1 som &r
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avgorande fér om ansokan ska beviljas. Om ansokan beviljas bor tid-
punkten for nar anstandet ska upphdra infalla efter utgangen av ar X2. Den
skattskyldige bor dock ges tillrécklig tid att komma in med bevisning om
att forutsattningarna for anstand fortfarande ar uppfyllda, vilket innebar att
det beviljade anstandet inte kan upphora exakt vid utgangen av det darpa
foljande aret. Tva alternativ har 6vervagts nar det géller vid vilken tidpunkt
anstandet bor upphora.

Det forsta alternativet innebar att anstndet upphor en viss tid efter
Skatteverkets beslut om att bevilja anstdnd. Ansokan om anstand ges
normalt in efter utgdngen av det beskattningsar nar till exempel utdel-
ningen mottogs och beslutet meddelas ytterligare en tid senare. Mellan
beskattningsérets utgadng och beslutstidpunkten bor det saledes finnas
tillrackligt med tid for att presentera bevisning angaende forutsittningarna
for fortsatt anstand. Det géller dock bara om beskattningsaren &r lika langa.
Om det beskattningsar som féljer pa det ar som anstandet avser ar forlangt,
kan det innebara att beviljat anstand upphor innan paféljande beskatt-
ningsar har tagit slut. Detta alternativ skulle saledes krava en sarlosning
for de fall nar efterfoljande beskattningsar ar langre an det som beslutet
avser.

Det andra alternativet innebar att anstdndet ska upphéra och kupong-
skatten ska betalas en viss tid efter det foljande beskattningsarets utgang.
En sadan tidpunkt tar hansyn till beskattningsar med olika lingd. En
omstandighet som talar mot en sddan l6sning kan dock vara att
Skatteverket ar hanvisat till den skattskyldiges uppgifter om langden pa
det kommande beskattningsaret. Genom att uppge att beskattningsaret ar
langre an det faktiskt ar kan den skattskyldige utverka en langre anstands-
tid. Problemet ska inte dverdrivas, men for att sékerstélla att Skatteverket
har mojlighet att frangd den skattskyldiges uppgifter nar det &r pakallat av
omstandigheterna foreslds en sarskild bestimmelse om detta. Om
tillforlitliga uppgifter saknas om det efterféljande beskattningsarets langd,
ska det anses vara lika langt som det beskattningsar som anstandsutrymmet
avser. For det sistnamnda beskattningséret bor Skatteverket ha uppgifter
om léngden, eftersom den skattskyldige ska styrka att det finns ett
anstandsutrymme for detta ar. Schablonregeln kan ocksa tillampas nar den
skattskyldige ¢ver huvud taget inte l&mnat uppgift om det efterféljande
beskattningsarets langd.

Regeringen anser att forslaget bor utformas som det sistnd&mnda
alternativet, dvs. att anstand ska upphora en viss tid efter det darpa foljande
beskattningséarets utgang. Om Skatteverket inte har information om
langden pa det darpa foljande beskattningsaret, eller om informationen ar
bristfallig, ska det beskattningsaret antas vara lika langt som det beskatt-
ningsar som beslutet om anstand avser.

I promemorian lamnades férslag om att den skattskyldige kunde fa
skjuta upp beskattningen under vissa forutsattningar. Detta skulle enligt
forslaget astadkommas genom att den skattskyldige skulle f& géra avdrag
med ett uppskovshelopp och detta belopp skulle &terforas till beskattning
fyra méanader efter utgéngen av det ar som foljde pa det ar vars resultat var
avgorande for ratten till uppskov, dvs. den sista april ar X3 i exemplet ovan
i detta avsnitt.

Som anges i promemorian behdver den skattskyldige efter beskatt-
ningsarets utgdng sammanstalla den bevisning som ska ges in till



Skatteverket for att f& ett nytt anstdnd. Arets resultat ska beraknas och
réknas om enligt svenska regler och dérefter ska handlingarna ges in till
Skatteverket. Till skillnad fran NSD, Juridiska fakulteten och NNR anser
regeringen att fyra manader far anses vara en skalig tid for att hinna
genomfora dessa atgarder. Ett beviljat anstand bor saledes galla till och
med fyra manader efter utgangen av det beskattningsar som féljer narmast
efter det beskattningsar vars anstandsutrymme ligger till grund for
anstandet, dvs. anstandet bor galla till och med den 30 april ar X3 i
exemplet ovan.

Om den skattskyldige anséker om ett nytt anstand och Skatteverket inte
hinner meddela beslut i fraiga om anstand innan ansténdstiden loper ut, bor
anstandet gélla till dess Skatteverket meddelar sitt beslut.

Forslaget innebér alltsé att om en utlandsk juridisk person den 1 februari
2022 ansoker om ett nytt anstdnd pa grund av ett, enligt personen,
befintligt anstdndsutrymme under 2021, galler anstandet till dess
Skatteverket provar ansokan, om Skatteverkets provning sker efter den
30 april 2022. Om Skatteverket avslar ansokan exempelvis redan den
1 april 2022 I6per anstandet vidare enligt huvudregeln, dvs. manaden ut.

Ett anstand bor pa den skattskyldiges begédran kunna upphdra vid ett
tidigare tillfalle an vad som foreslds ovan i detta avsnitt. Begaran bor
kunna avse hela eller en del av anstandet.

En anstkan om anstéand med betalning av kupongskatt som har paforts i
efterhand enligt 26 8§ kupongskattelagen bor i vissa fall baseras pé
anstandsutrymmet for flera beskattningsar, varav det sista ar beskattnings-
aret som foregar det beskattningsar nar paféringen skedde, se avsnitt 5.3.1.
I dessa fall bor anstandstiden gélla fram till och med fyra manader efter
utgangen av det beskattningsar da paféringen skedde. Saknas tillforlitliga
uppgifter om detta beskattningsars langd, bor det anses vara lika langt som
det senaste beskattningsaret vars anstandsutrymme ligger till grund for
anstandet.

Lagférslag

Forslaget foranleder att tre nya paragrafer, 28 j—28 | 8§, infors i kupong-
skattelagen.
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5.3.7 Nytt anstand

Regeringens forslag: En utléndsk juridisk person som har ett tidigare
beviljat anstand med betalning av kupongskatt for en viss utdelning ska
beviljas ett nytt anstdnd om

1. den utldndska juridiska personen sedan utdelningstillfallet hér

hemma i

e en medlemsstat i EU,

e en stat inom EES som har ingatt en sarskild 6verenskommelse med
Sverige eller EU om Omsesidigt bistand for indrivning av
skattefordringar, eller

e en stat som har ingatt ett skatteavtal med Sverige som innehaller
artiklar om informationsutbyte och bistdnd med indrivning av
skattefordringar, och

2. det finns ett anstandsutrymme for det beskattningsar som foljer

narmast efter det beskattningsar vars anstandsutrymme ligger till grund

for det tidigare beviljade anstandet.
En artikel eller en sarskild 6verenskommelse om bistdnd med indriv-
ning av skattefordringar ska ha en réckvidd som &r likartad med den

som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med utkastet. |
promemorian foreslogs en mojlighet for bolag hemmahérande i en annan
stat som har ett uppskovsbelopp som ska aterforas eller ar skattskyldigt for
ett aterfort uppskovsbelopp att under vissa forutsattningar fa géra avdrag
for uppskovsbelopp.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat promemor-
ians forslag sarskilt.

Utkastets forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utkastets
forslag sarskilt.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.3.6 foreslas
att anstand bor gélla fram till och med fyra manader efter utgangen av det
beskattningsar som foljer narmast efter det beskattningsar vars anstands-
utrymme ligger till grund for anstandet. Den skattskyldige bor ges mojlig-
het att ansoka om ett nytt anstand som helt eller delvis motsvarar det
tidigare anstandet. Utgangspunkten bor vara att denna mojlighet ges till
bolag som befinner sig i en liknande situation som bolag som &r skatte-
pliktiga till bolagsskatt och som inte behover betala bolagsskatt pa en
mottagen utdelning pa grund av det inte uppvisar Gverskott ett eller flera
beskattningsér efter det beskattningséar nar utdelningstillfallet intréffade.
Detta syfte uppnas genom att, i tillampliga delar, ha samma forutsattningar
for nytt anstand som for nar en skattskyldig for forsta gangen ansoker om
anstand avseende en utdelning.

Det innebér att det bor finnas ett anstandsutrymme for det beskattningsar
som foljer narmast efter det beskattningsar vars anstandsutrymme ligger
till grund for det tidigare beviljade anstandet. | vissa fall kommer det nya
anstandsbeloppet att uppga till samma belopp som det tidigare anstands-
beloppet. | andra fall kommer dock det nya anstandsbeloppet att uppga till
ett lagre belopp eftersom en ny berakning av anstandsutrymmet ska goras.



Foljande exempel kan askadliggéra tillampningen. Det utlandska Prop. 2019/20:33

bolaget A far en utdelning om 200 fran ett svenskt bolag den 1 april ar X1.
Fran utdelningen innehalls kupongskatt i Sverige med 30 (15 procent).
Bolaget har kalenderar som beskattningsar. Efter utgangen av ar X1 star
det klart att A har ett positivt resultat med 80. Bolaget ans6ker i bérjan av
ar X2 om anstand med kupongskatten. Forutsatt att tillracklig bevisning
presenteras for Skatteverket berdknas A:s anstandsutrymme till 18
(kupongskatten (30) minus det positiva resultatet multiplicerat med
kupongskattesatsen (80x0,15=12)) och A beviljas anstind med samma
belopp. Bolaget har dirmed ratt till aterbetalning med 18. Anstandet loper
ut den 1 maj X3, om inte A innan dess ansoker om ett nytt anstand. Anta
att A den 1 februari X3 inkommer med en ansékan om ett nytt anstand. A
ger in ett underlag som dels styrker att bolaget hor hemma i en stat inom
EU, dels att resultatet for & X2 &r +20. Eftersom ansokan om nytt anstand
har getts in ska Skatteverket inte foreldgga den skattskyldige att betala
kupongskatten nar anstandstiden loper ut den 1 maj X3 utan forst nar
Skatteverket har provat ansokan. Anstandsbeloppet for ar X2 beraknas till
15 (anstandsheloppet vid utgéngen av aret hanforligt till X1 (18) minus det
positiva resultatet multiplicerat med kupongskattesatsen (20x0,15=3)).
Eftersom A har styrkt att forutséttningarna for ett nytt anstand ar uppfyllda
ska Skatteverket bevilja ett nytt anstéand om 15. De aterstdende 3 av det
tidigare beviljade anstandet ska Skatteverket foreldgga bolaget att betala.

Hérutdver bor gélla att den skattskyldige sedan utdelningstillfallet hor
hemma i en medlemsstat inom i EU, i en stat inom EES som har ingatt en
sarskild Gverenskommelse med Sverige eller EU om 6msesidigt bistand
for indrivning av skattefordringar eller en stat som har ingatt ett skatteavtal
med Sverige som innehaller artiklar om informationsutbyte och bistand
med indrivning av skattefordringar. En artikel eller en sérskild dverens-
kommelse om bistdnd med indrivning av skattefordringar bor ha en
rackvidd som &r likartad med den som foreskrivs i indrivningsdirektivet.

Som anges ovan bor det ankomma pa den skattskyldige att lagga fram
bevisning om att forutsattningarna for anstand ar uppfyllda och storleken
pa anstandsutrymmet (se avsnitt 5.3.1). Detta bor dven gélla nar den skatt-
skyldige anséker om nytt anstand som helt eller delvis motsvarar det
tidigare anstandet.

Om en anstkan om anstand med betalning av kupongskatt som har
paforts i efterhand enligt 26 8 kupongskattelagen och som baseras pa
anstandsutrymmet for flera beskattningsar beviljas, bor anstandet stracka
sig till och med fyra méanader efter utgdngen av det beskattningsar nar
paféringen skedde, se avsnitt 5.3.6. En ans6kan om ett nytt anstdnd som
helt eller delvis motsvarar ett sddant anstand bor bedomas pa samma sétt
som ansténd som inte avser kupongskatt som har paforts i efterhand, dvs.
utifran anstandsutrymmet for det beskattningsar som foljer narmast efter
det beskattningsér vars anstandsutrymme ligger till grund for det tidigare
beviljade anstandet. For den forsta ansokan om nytt ansténd &r det i dessa
fall anstandsutrymmet for beskattningsaret nar paforingen skedde som ar
avgorande for ratten till anstand.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 §, infors i kupongskattelagen.
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5.3.8 Ansokan om anstand

Regeringens forslag: En skriftlig ansokan om anstand ska ha kommit
in till Skatteverket senast vid utgangen av det beskattningsar som foljer
narmast efter det beskattningsar nar utdelningstillfallet intraffade.

Om kupongskatt har paforts i efterhand ska ansokan om ansténd ha
kommit in till Skatteverket senast vid utgdngen av det beskattningsar
nar paforingen skedde. Om paféringen har skett nir mindre an fyra
manader aterstdr av beskattningsaret ska dock anstkan senast ha
kommit in fyra manader efter paforingen. Om paforingen skedde under
samma beskattningsar som utdelningstillfallet intraffade ska dock
anstkan ha kommit in till Skatteverket senast vid utgangen av det
beskattningsar som foljer narmast efter det beskattningsar nar
utdelningstillfallet intréffade.

Promemorians forslag overensstdammer inte med utkastet. |
promemorian foreslogs en mojlighet for bolag hemmahdrande i en annan
stat att fA uppskov med betalning av kupongskatt nar de uppvisar
underskott. | promemorian foreslogs att ansékan om uppskov skulle kunna
goras senast vid utgangen av det femte kalenderaret efter utdelnings-
tillfallet respektive paforingen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat promemor-
ians forslag sérskilt.

Utkastets forslag overensstimmer inte med regeringens. Enligt
utkastets forslag ska en anstkan om anstand med betalning av kupongskatt
som har péforts i efterhand ha kommit in till Skatteverket senast vid
utgéngen av det beskattningsar som foljer narmast efter det beskattningsar
nar paforingen skedde.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utkastets
forslag sérskilt.

Skalen for regeringens forslag: Ett villkor for att anstand ska kunna
beviljas bor vara att den skattskyldige kan styrka att det finns ett anstands-
utrymme for det beskattningsar nar utdelningstillfallet intraffade, se
avsnitt 5.3.2. Vid berdkningen av anstandsutrymmet ska den skatt-
skyldiges resultat beaktas. En resultatberakning later sig inte géras med
nagon exakthet under innevarande rakenskapsar. Det ar darfor omojligt for
en vardepapperscentral, forvaltare eller ndgon annan som ska innehalla
kupongskatt att vid utdelningstillfallet ta hansyn till en eventuell ratt till
anstdnd med skatten. Anstdnd pd grund av negativt resultat eller ett
nollresultat kan séledes inte ges i form av direktnedsattning i samband med
innehallande av skatt. Det maste i stéllet tillgodoféras den skattskyldige i
efterhand — genom aterbetalning — nar ratten till anstand har konstaterats.

Den skattskyldige bor saledes vara hanvisad till att ansoka om anstand
med kupongskatten i efterhand, nar skatten redan har innehéllits eller
betalats. Detta bor géras genom en skriftlig ansokan till Skatteverket.

I promemorian foreslogs att en ansékan om avdrag for uppskovsbelopp
ska goras senast vid utgangen av det femte kalenderaret efter utdelnings-
tillfallet eller aterforingen respektive efter paforingen. Tidsfristen ar den-
samma som galler for ansokan om aterbetalning enligt kupongskattelagen
(jfr 27 § fjarde stycket) och i promemorian gjordes bedémningen att det
inte finns skal att avvika fran denna tidsfrist.



| avsnitt 5.3.6 gor regeringen beddmningen att ett bolag som &r skatt-
skyldigt till kupongskatt bor inom fyra manader efter ett visst beskatt-
ningsars utgang kunna bedéma om férutsattningarna for att beviljas
anstand ar uppfyllda. Om bolaget redan har ett beviljat anstand maste det
ocksa inom dessa fyra manader ge in en ansokan om nytt anstand, annars
I6per anstandet ut. Det rimliga ar ocksa att ett bolag som uppvisar under-
skott eller nollresultat sa fort som majligt vill komma i tnjutande av den
likviditetsforstarkning som ett anstdnd med betalning av kupongskatt
innebér. Enligt regeringens beddémning bdr darfor fristen inom vilken
bolaget maste ansoka om anstand inte utstrackas langre &n till utgdngen av
det beskattningsar som féljer pd det beskattningsdr under vilket
utdelningstillfallet intraffade. En langre tidsfrist an s& kraver dessutom
komplicerade regler for hur bolagets resultat, betalad kupongskatt och
beviljade anstand under det eller de beskattningsar som fcljer pa det
beskattningsar nar utdelningen mottogs ska beaktas.

Om kupongskatt har paforts i efterhand och paforingen har skett samma
ar som utdelningen bor ansékan om anstand ha kommit in till Skatteverket
vid samma tidpunkt som for kupongskatt som inte har paforts i efterhand,
dvs. vid utgdngen av det beskattningsar som foljer narmast efter det
beskattningsar nar utdelningstillfallet intraffade. Om péforingen sker efter
det beskattningsar da utdelningstillfallet intraffade bor ansékan om
anstand senast ha kommit in till Skatteverket vid utgangen av det beskatt-
ningsar nar paforingen skedde. Om paforingen har skett nar mindre an fyra
manader aterstar av beskattningséret bor dock ansokan senast ha kommit
in fyra manader efter paforingen.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 m §, infors i kupongskattelagen.

5.3.9 Betalning av kupongskatt

Regeringens forslag: Nar anstandet upphor ska Skatteverket forelagga
den skattskyldige att inom tva manader fran den dag da denne fick del
av forelaggandet betala kupongskatten som bel6per pa anstandet. Detta
galler dock inte till den del den skattskyldige beviljas ett nytt anstand.

Kupongskatt som inte betalas inom utsatt tid ska l&mnas for
indrivning.

Promemorians forslag Overensstdimmer inte med utkastet. |
promemorian foreslogs en mojlighet for bolag hemmahorande i en annan
stat att f& uppskov med betalning av kupongskatt nir de uppvisar
underskott. Forutsdttningarna for nér kupongskatten ska betalas enligt
utkastets forslag 6verensstammer till viss del med forutséattningarna for nér
ett uppskovsbelopp ska aterforas till beskattning enligt promemorians
forslag.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det kan finnas anledning att
understka mojligheten om och hur kostnadsranta eller drojsmalsavgift ska
tas ut vid sena inbetalningar.

Utkastets forslag 6verensstdmmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Skatteverket foreslar att en bestammelse infors
med inneborden att anstand for utlandska juridiska personer blir definitiva
om de upphdr med sin verksamhet utan att ha uppvisat dverskott. Om inte
mojlighet till ett definitivt undantag fran beskattning for utdelning finns
for juridiska personer utan hemvist i landet kan detta leda till en férdel for
inhemska juridiska personer som uppvisar underskott och som upphér med
sin verksamhet. Detta eftersom endast den juridiska personen utan hemvist
i landet kan komma att beskattas definitivt oberoende av sitt resultat. For
att motverka missbruk och bedragligt utnyttjande foreslas att en skatte-
flyktsregel infors som reglerar nér det i undantagsfall &r mojligt att krava
betalning dven om en utlandsk juridisk person upphér med sin verksamhet
utan att ha uppvisat éverskott.

Skalen for regeringens forslag: Nar anstandet upph6r pa grund av att
anstandstiden loper ut eller pa den skattskyldiges begaran bor kupong-
skatten betalas. Forslaget om hur det ska ga till har utformats med ledning
av motsvarande bestdmmelser i 26 § kupongskattelagen om betalning av
kupongskatt som pafors i efterhand.

Skatteverket bor foreldagga den skattskyldige att inom tva manader fran
den dag da denne fick del av forelaggandet betala kupongskatten. Detta
galler dock inte till den del den skattskyldige beviljas ett nytt anstand.

Om kupongskatten inte betalas inom foreskriven tid bor Skatteverket
lamna 6ver fordran for indrivning. Vid indrivning tillimpas &ven 22 §
andra—fjarde styckena kupongskattelagen. Ett eventuellt 6verklagande pa-
verkar saledes inte skyldigheten att betala skatten i enlighet med fore-
laggandet, se 22 § fjarde stycket kupongskattelagen.

I lagradsremissen foreslogs en majlighet for den skattskyldige att inom
en tvamanadersfrist bestrida skattekravet. Lagradet stéller sig fragande till
syftet med och behovet av en sddan mojlighet i anstandssituationen.
Lagradet anfor vidare att enligt lagradsremissen har bestammelsen
utformats med 26 § kupongskattelagen som forebild. Eftersom anstandet
avser en tidigare faststalld skatt skiljer sig emellertid denna situation fran
den som avses i 26 §. Bestammelsen framstar darfor enligt Lagradet som
omotiverad.

Precis som Lagradet konstaterar handlar det i anstandssituationen om att
den skattskyldige har fatt anstand med betalning av en faststilld
kupongskatt. Det ar rimligt att den skattskyldige nar anstandet upphor
betalar den faststéllda skatten. I likhet med Lagradet anser regeringen att
det inte &r motiverat att den skattskyldige ska kunna bestrida kravet p& den
faststallda skatten nar anstandet upphar. Nagon sadan maéjlighet bor darfor
inte inforas.

Skatteverket anser att anstand for utlandska juridiska personer bor bli
definitiva om de upphdr med sin verksamhet utan att ha uppvisat 6verskott.
Om inte mojlighet till ett definitivt undantag fran beskattning for utdelning
finns for juridiska personer utan hemvist i landet kan detta enligt
Skatteverket leda till en férdel for inhemska juridiska personer som upp-
visar underskott och som upphér med sin verksamhet. Det kan finnas en
risk for att utlandska juridiska personer utnyttjar mojligheten att anstand
blir definitiva om de upphdr med sin verksamhet utan att ha uppvisat
overskott. Anstandsheloppen kommer da inte att aterbetalas och Sveriges
ansprak pa andraledsbeskattning kommer inte att effektueras.



Det foreslagna anstandssystemet innebar att kupongskatten faststalls
och att den skattskyldige beviljas anstand med att betala skatten. Om en
svensk juridisk person upphor med sin verksamhet kommer faststéllda
skatteansprak att vidhallas och om skulden inte betalas kvarstar skatte-
fordringen till dess den preskriberas. Regeringen ser inga skal att behandla
faststalld kupongskatt som den skattskyldige har fatt anstand med
betalning av annorlunda. | likhet med Skatteverket ser regeringen
dessutom en risk med en reglering som innebar att ett anstdnd blir
definitivt om den utlandska juridiska personen upphdr med sin verksamhet
utan att ha uppvisat éverskott. Det ar viktigt att anstandssystemet &r robust
och att risken for utnyttjande av systemet minimeras. Anstand med
kupongskatt bor saledes inte bli definitiva om den skattskyldige upphor
med sin verksamhet.

Skatteverket anser &ven att det kan finnas anledning att undersdka
mojligheten om och hur kostnadsranta eller dréjsmalsavgift ska tas ut vid
beviljande av anstidnd och sena inbetalningar efter att anstand upphdr.
Denna fraga far dock avgoras med utgangspunkt i gallande ratt och
beddmas pa samma sétt som andra sena inbetalningar av kupongskatt.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 28 n §, infors i kupongskattelagen.

5.3.10 Ratt till ranta

Regeringens beddmning: En skattskyldig, for vilken kupongskatt
innehallits pa utdelning under ett beskattningsar da denne inte har
uppvisat ett positivt resultat, har inte nagon rétt till ranta pa EU-rattslig
grund.

Promemorians beddmning éverensstammer med utkastet.

Remissinstanserna: Det kan enligt Skatteverket ifragasattas om det ar
forenligt med EU-ratten att ta ut anstandsranta, eftersom svenska bolag
inte betalar rénta vid underskottssituationer, &ven om den uppkomna
skattekrediten innebdr att det uppstar ett finansieringsbehov hos staten. Av
samma skal kan det ifrdgasattas om det ska finnas mojlighet att uppstalla
krav pa sakerhet.

Utkastets bedémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anser
att bedomningen &ar korrekt vad géller ratten till rénta under den tid som
anstand beviljats.

Skalen for regeringens bedémning: En frdga som uppkommer vid
bedémningen av Sofina-mélets rattsliga effekter &r hur ratten till ranta ska
beréknas. Av Hogsta férvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 47
framgar att nar det galler kupongskatt som tagits ut felaktigt i strid med
EU-ratten ska ranta utgd fran den dag da skatten inneholls av varde-
papperscentralen.

Bedomningen &r att den som har ratt till anstand inte har ratt till ranta
fran innehallandedagen. Innebdrden av domen i Sofina-malet &r att en
utlandsk juridisk person inte ska behova betala kéllskatt under vissa
forhallanden. Sjalva forfarandet for kallskatt utgor dock ett legitimt och
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lampligt medel for att effektuera kallstatens skatteansprak (punkt 68 i
domen). Som framgar av avsnitt 5.3.3. kan ratten till anstand inte fast-
stéllas forran efter beskattningsarets utgang. Eftersom sjalva innehallandet
av kupongskatt inte ar felaktigt i dessa fall &r beddmningen att det saknas
ratt till ranta fran innehallandedagen.

53.11 Exempel

| det foéljande exemplet beskrivs hur bestdmmelserna ar avsedda att
tillampas under en femarsperiod for ett foretag som ansoker om anstand
med betalning av kupongskatt.

Anta att det belgiska foretaget A SA den 15 april ar X1 far utdelning
fran ett svenskt noterat bolag med totalt 400. Fran utdelningen innehalls
kupongskatt med 15 procent, dvs. med 60. Den 22 maj X1 far foretaget
utdelning pa ett annat svenskt innehav med totalt 100, fran vilken kupong-
skatt innehallits med 15. A SA har kalenderdr som beskattningséar. Nar
bokslutet gors for ar X1 star det klart att A SA, efter omrakning av
resultatet enligt svenska regler, uppvisar ett negativt resultat med 100
(28 e 8). Anstandsutrymmet uppgar till 75 eftersom nagon reducering av
anstandsutrymmet inte ska ske d& A SA:s resultat ar negativt (28 ¢ §).
Eftersom A SA redovisar ett negativt resultat behdver inte resultatet
multipliceras med kupongskattesatsen (28 g §).

A SA inkommer den 12 april & X2 till Skatteverket med en ansokan om
anstand avseende beskattningsaret X1. Foretaget styrker att kupongskatt
har innehallits med totalt 75 och att foretaget enligt svenska regler har ett
negativt resultat om 100. Skatteverket meddelar beslut om att foretaget
beviljas anstand med att betala kupongskatt avseende de béda
utdelningarna, dvs. med 60 respektive 15 (sammanlagt 75). Det samman-
lagda anstandsbeloppet motsvarar anstandsutrymmet (28 h §). Eftersom
Skatteverket har beviljat ansokan om anstand ska Skatteverket &terbetala
den kupongskatt som har innehallits for utdelningarna, dvs. 75 betalas
tillbaka till A SA (28 8). Den 1 maj &r X2 far A SA utdelning fran ett
svenskt noterat bolag med totalt 200. Fran utdelningen innehalls
kupongskatt med 15 procent, dvs. med 30. Den 1 oktober X2 far foretaget
utdelning pa ett annat svenskt innehav med totalt 100, fran vilken
kupongskatt innehallits med 15.

A SA inkommer den 1 februari ar X3 till Skatteverket med en ansckan
om nytt anstand avseende de tidigare beviljade anstdnden och ansoker
samtidigt om anstand avseende utdelningen som bolaget erhéll den 1 maj
X2. Eftersom ansékan om nytt anstdnd kommer in fore den 30 april X3
I6per anstandstiden till dess att Skatteverket meddelar beslut i frdga om
anstand (28 k 8). Skatteverket ska préva om forutsattningarna for anstand
ar uppfyllda, dels avseende de tidigare beviljade anstinden (28 § andra
stycket), dels for utdelningen som A SA fick den 1 maj X2 (28 § forsta
stycket). Foretaget ger in underlag for att styrka att det fortfarande hor
hemma i en stat inom EU, att kupongskatt har innehéllits avseende
utdelningen den 1 maj X2 och foretagets resultat efter omréakning av
resultatet enligt svenska regler. Underlaget visar att foretaget uppvisar ett
negativt resultat med 200 for X2. Anstandsutrymmet uppgar darmed till
summan av anstandsbeloppen vid utgdngen av X2 (75) och kupongskatten



som innehallits avseende utdelningen den 1 maj X2 (30), dvs. 105 (75+30).
Kupongskatten avseende utdelningen den 1 oktober ska inte beaktas
eftersom A SA inte har ansokt om anstand med betalning av denna skatt.
Skatteverket beviljar nytt anstdnd for de tidigare beviljade anstanden
(60+15) och anstand med att betala kupongskatten som innehallits for
utdelningen den 1 maj X2 (30), sammanlagt 105, vilket motsvarar
anstandsutrymmet. Kupongskatten om 30 aterbetalas till A SA. Den
1 augusti X3 ansoker A SA om anstand avseende utdelningen som bolaget
fick den 1 oktober X2. Ansténdsutrymmet uppgar till summan av uttagen
kupongskatt pa utdelningar som A SA fatt under X2 (eftersom foretaget
numera ansokt om anstadnd med betalningen av kupongskatten avseende
bagge utdelningar) plus anstandsbeloppen vid utgangen av X2, dvs. till
120 ((30+15)+(60+15)) minus det tidigare beviljade anstandet, dvs. till 15
(120-105). Detta innebar att A SA far anstand med att betala kupongs-
katten avseende utdelningen foretaget fick i oktober X2. Kupongskatten
om 15 aterbetalas till A SA.

Ar X3 blir ett béttre &r resultatmassigt for A SA. Féretaget har nu ett
plusresultat pd 400 efter omrakning till svenska regler. De innehav av
svenska aktier som gav utdelning under X2 har avyttrats utan att generera
nagra nya utdelningar under ret. Den 1 april X4 ansoker A SA om nytt
anstand avseende de anstand som fortfarande 16per. Under X3 beviljade
Skatteverket anstdnd med sammanlagt 120 (60+15+30+15). Dessa anstand
géller till och med den 30 april (288 forsta stycket). Skatteverket
meddelar dock beslut i friga om anstand forst den 15 maj X4. Anstands-
tiden forlangs fram till dess att Skatteverket har meddelat beslutet (28 k §).
Anstandsutrymmet uppgar till summan av anstandsbeloppen vid utgangen
av X3, dvs. 120, minskat med det positiva resultatet X3. Innan differensen
beréknas ska dock resultatet multipliceras med den kupongskattesats som
hade gallt for A SA om foretaget hade fatt en utdelning samma dag som
ans6kan om anstand gjordes (28 g §). Kupongskattesatsen har i detta
exempel inte &ndrats och resultatet ska darfér multipliceras med
15 procent. Anstandsutrymmet for X3 uppgar séledes till 60 (120-
(400x0,15)). Skatteverket valjer att préva anstanden i kronologisk ordning,
med anstand som avser den senast mottagna utdelningen férst. Anstandet
om 15, avseende utdelningen i oktober X2, ryms inom anstandsutrymmet
och Skatteverket beviljar darfor A SA nytt anstdnd med 15. Genom att
bevilja detta anstand minskar anstandsutrymmet for X3 med 15 (28 ¢ § 4).
Aven ansténdet om 30, avseende utdelningen i maj X2, ryms inom
anstandsutrymmet och Skatteverket beviljar anstand med detta belopp.
Anstandsutrymmet minskar séledes med ytterligare 30 och da aterstar bara
15. Det innebdr att aven anstandet om 15, avseende det nya anstandet som
beviljades under X2 och som ursprungligen harrér fran utdelningen den
1 oktober X1 ryms inom anstdndsutrymmet och Skatteverket beviljar
anstdnd med detta belopp. Darmed aterstar inget anstandsutrymme for X3
och Skatteverket avslar ansdkan om nytt anstand avseende anstandet om
60, som ursprungligen harror frdn utdelningen den 15 april X1.
Skatteverket ska darfor forelagga A SA att inom tvd manader fran den dag
da foretaget fick del av forelaggandet betala kupongskatt med 60 (28 n §).
| slutet av ar X4 beslutas att A SA ska Gverga till brutet rakenskapsar.
Beskattningsaret som borjade den 1 januari X4 ska darfor forlangas till den
30 juni X5. Foretaget inkommer med handlingar till Skatteverket i januari
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X5 som styrker omlaggningen. Skatteverket noterar att det befintliga
anstandet galler till och med den 31 oktober X5.

Under det forlangda rakenskapsaret har verksamheten tagit fart for A SA
som nu har ett 6verskott om 1 500, beraknat enligt svenska regler. Det star
darfor klart att det inte finns nagot anstandsutrymme och foretaget ansoker
inte om nytt anstand. A SA:s anstand med att betala kupongskatt om 60
[6per ut den 1 november X5. Skatteverket ska darefter forelagga A SA att
inom tvd manader fran den dag da foretaget fick del av forelaggandet
betala kupongskatt med 60 (28 n §).

5.3.12 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om anstand ska trada i
kraft den 1 januari 2020.

Promemorians forslag &verensstdmmer inte med utkastets. |
promemorian foreslogs dock att de nya bestdmmelserna om uppskov
skulle trada i kraft samtidigt som de bestammelser om anstand som
foreslas i utkastet.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att det skulle vara bra med ett
tydligare uttalande om hur EU-rétten ska tillimpas innan forslagets
ikrafttradande. Regelradet anser att det ar en vésentlig brist att det inte i
promemorian namns nagot om behovet av informationsinsatser.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat utkastets
forslag sarskilt.

Skélen for regeringens foérslag: De nya bestdammelserna bor trada i
kraft s& snart som méjligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2020. De nya
bestammelserna bor saledes tillampas pa ansokningar om anstand som ges
in till Skatteverket fran och med denna dag. Fér ansokningar som ges in
till Skatteverket dessforinnan far kupongskattelagens bestammelser
tilldimpas med beaktande av EU-réatten, inklusive EU-domstolens dom i
Sofina-malet. Hur denna tillampning ska se ut far éverlamnas at ratts-
tillampningen.

Forslaget innebér att kupongskattelagen anpassas till EU-ratten. Det
finns inte behov av sérskilda informationsinsatser med anledning av
forslaget.

6 Konsekvensanalys

Regelradet finner att konsekvensutredningen i promemorian uppfyller
kraven i 6 och 7 88§ forordningen (2007:1233) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Regelradets synpunkter avseende effekter for foretagen
kommenteras under avsnitt 6.3 nedan.



6.1 Syfte och alternativa losningar

I denna proposition foreslas ett anstandssystem for kupongskatt nar en
skattskyldig utlandsk juridisk person har ett negativt resultat eller ett
nollresultat det beskattningsar da utdelningen ldamnas. Kupongskatten
beskrivs i avsnitt 4.1.

Syftet med forslaget ar att sékerstdlla att de svenska reglerna om
kupongskatt ar forenliga med EU-ratten. Alternativa lagandringar beskrivs
i avsnitt 5.2 och i den man olika alternativ har overvagts i forslagets
enskilda delar sa beskrivs dessa i avsnitt 5.3.

Intakterna fran kupongskatten uppgick 2017 till 6,53 miljarder kronor.
Déarmed motsvarar skatteintikterna fran kupongskatten 7,7 procent av
aktieutdelningarna till utlandet som visas i betalningshalansen. Tabell 1
visar utvecklingen av kupongskatten och aktieutdelningar till utlandet
(Aktieutdelning, import i betalningshalansen) samt andelen i procent.

2012-

Ar Netto, Aktie- Netto i
betalningsar utdelning, procent av
(intékter (import i aktie-

kupongskatten) betalnings-  utdelning
balansen)* (import)

A B C
2012 4,06 49,50 8,2%
2013 3,94 58,80 6,7%
2014 4,08 68,40 6,0%
2015 4,74 78,20 6,1%
2016 5,33 90,30 5,9%
2017 6,53 85,10 7,7%

Kalla: Skatteverket, SCB och Konjunkturinstitutet

*Importsidan av utdelning pa aktier, i byteshalansen, avser utdelning till utlandet pa svenska aktier och
aktiefonder.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget medfor att de offentliga finanserna forsvagas. Underlag och
6vrig information som rér skattebasen for kupongskatt &r bristfalliga. Det
saknas till exempel information avseende vilka kupongskattebetalningar
som avser fysiska och juridiska personer. Det saknas ocksé information
avseende antalet skattebetalare och i vilka lander dessa hér hemma.
Ratten till aterbetalning av kupongskatt och anstand med beskattningen
paverkar upphbordssakerheten, vilket i forlangningen kan paverka det s.k.
skattefelet. Generellt sett ar uppbodrdssékerheten hogre ju ndrmare betal-
ningen av skatten pa utdelningen ligger dels kallan for beskattningen, dels
den tidpunkt som den skattepliktiga handelsen &ger rum. Inférandet av
anstdnd med betalning av kupongskatt medfér att beskattningen, och
darmed betalningen, kommer langre ifrdn sdval kallan for beskattningen
som tidpunkten for den skattepliktiga handelsen. Det betyder i sin tur att
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uppbordssakerheten férsamras och att risken for skattefel 6kar. Hur stor
effekten ar for de offentliga finanserna gar inte att uppskatta.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Eftersom den totalt
redovisade kupongskatten har Okat under perioden 2014-2017 &r det
rimligt att anta att det till stor del beror pa att utdelningarna har 6kat och
att skattebasen &ven kommer att 6ka under den tid som aterstar tills
reglerna trader i kraft. Om det antas att den genomsnittliga arliga 6kningen
kommer att motsvara den procentuella 6kningen under perioden 2014—
2017 kommer nettobetalningarna av kupongskatt aret fore inforandearet
(2019) att uppga till 7,93 miljarder kronor (6,53x1,1032=7,93).

P& grund av bristfalligt dataunderlag kravs det ett antal antaganden for
att kunna uppskatta den offentligfinansiella effekten. Till grund fér denna
analys ligger for det forsta antagandet att tva tredjedelar av kupongskatte-
intdkterna utgors av kupongskatt pa utdelningar till juridiska personer och
fysiska personer som &r hemmahdrande i lander som kommer att omfattas
av majligheten till anstand. For det andra antas att i lander som omfattas
av mojligheten till anstind &r det till halften fysiska personer och till
hélften juridiska personer som star for kupongskatteintakterna. Det
betyder att det &r en tredjedel (=(2/3)x(1/2)) av kupongskattebetalningar
(=2,643 miljarder kronor) som kommer att omfattas av méjligheten till
anstand.

Nar det galler anstand identifieras tva olika grupper av foretag som
betalar kupongskatt och som kan utnyttja mojligheten att fa anstand.

En del av anstdnden kommer att omfatta utlandska foretag som aldrig
kommer att ga med vinst. Dessa foretag kan, nar de val upphor med sin
verksamhet, antas sakna medel att betala skatteskulden. Har blir anstanden
i praktiken permanenta. Det saknas data avseende andelen foretag som
uppfyller dessa egenskaper. Det uppskattas att det &r 10 procent av de
relevanta kupongskattebetalningarna som i dag gors av dessa bolag. Givet
att anstanden i praktiken blir permanenta antas det att alla dessa
skattskyldiga kommer att ansoka om anstdnd. Detta leder till en
offentligfinansiell effekt pa cirka 0,26 miljarder kronor for inférandeéret
och alla &r darefter (=7,93x(1/3)x0,1

En annan del av anstdnden kommer att géras av foretag som kommer att
gad med forlust under vissa ar. Sedan antas det att det ar 20 procent av
foretagen som gar med forlust. | rakneexemplet &r utgangspunkten en
situation dar foretag kommer att begara anstand i tva ar for att sedan betala
tillbaka hela anstandsbeloppet. Utgar man fran ett sddant monster blir den
offentligfinansiella nettoeffekten, som &aven innehaller en rantedel for
denna grupp av foretag, cirka 0,36 miljarder kronor for inférandedret,
cirka 0,19 miljarder kronor éret darpa och sedan 11 miljoner kronor for
aren darpa och varaktigt.

Tabell 2 sammanfattar den offentligfinansiella effekten.



Brutto Netto Netto Netto varaktigt
2020 2020 2021 2022
Anstand med kupong- -0,62 -0,62 -045 -0,28 -0,28
skatt i vissa fall

6.3 Effekter for foretagen

For utlandska foretag fran lander dar skatteavtalen innehaller en mojlighet
till indrivning som har kupongskattepliktiga intdkter kommer férandringen
att innebéra att foretag som géar med underskott kommer att fa en mojlighet
till anstand. Detta betyder att foretagens likviditet starks. | ekonomiska
termer kan foretag som &ger aktier dar utdelningen beskattas med kupong-
skatt och som gar med forlust ta del av en rantefri skattekredit. En sadan
skattekredit kan anses vara av véarde om foretaget har likviditetsproblem
eller for ett foretag som forvantas ga med forlust under en langre tids-
period.

Pa grund av bristfallig data ar det dock inte mgjligt att fa fram antalet
foretag som kommer omfattas av denna mojlighet eller antalet foretag som
kan forvantas anvanda sig av denna. En indikation avseende antalet foretag
som forslaget skulle kunna vara relevant for nar de gar med forlust finns i
tabell 6 i Aktieagarstatistik (2018)3. Dar stér det att det finns 12 288 direkt
registrerade vardepapperskonton och 123 946 forvaltarregistrerade
konton. Foretag som &r kupongskattepliktiga kan &ven anvénda sig av en
forvaltare eller ett kontoforande institut. Det gar inte att dela upp kontona
mellan foretag som ar i lander dar det finns majlighet till anstand och
sddana dar det inte finns ndgon sddan majlighet.

Eftersom det, som visas i féljande avsnitt, kan anses vara kostsamt for
foretagen att ansoka om anstand samtidigt som anstandet bedéms vara av
ett begrénsat varde, bedéms det vara en mindre andel av foretagen som
soker anstand. Antalet bedéms kunna uppga till omkring 500 foretag.

Antalet foretag ar en osaker uppskattning. Anledningen till osdkerheten
ar att utlandska foretag som &ger aktier i svenska foretag, vars utdelning
ar kupongskattepliktiga, inte registreras i nagot svenskt register, i
egenskap av agare till sddana aktier. Det finns darfor ingen mojlighet att
fa fram detaljerad statistik ver berérda foretag genom svensk registerdata.
Det finns heller ingen internationell databas dar sadana uppgifter finns.
Uppskattningen av det totala antalet berérda foretag ar gjord utifran en
mycket grov uppskattning av hur stor andel av registrerade véardepappers-
konton som innehas av berérda foretag. Mot bakgrund av att det inte, med
en rimlig resursinsats, gar att fa information om den aktuella gruppens
sammansattning saknas mojligheter att redovisa fordelningen mellan
bransch och storlek.

Regelradet anser att det ar vardefullt att forslagsstallaren beskriver de
problem som finns med att finna underlag for en beskrivning av de berdrda
foretagen. Regelradet finner beskrivningen av antalet foretag som berérs

3 SCB, Aktie4garstatistik (2018).
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tillracklig givet forutsattningarna, men hade énskat sig mer information
avseende vad en rimlig resursinsats hade varit.

Gruppen utléndska foretag som dger svenska aktier finns i ett stort antal
l&nder. Det finns inget enskilt register dér alla dessa aktiedgare &r samlade.
Den insats som skulle krévas for att hitta &garna till svenska aktier bland
foretagen i alla potentiella lander ar sa stor att den inte kan anses rimlig ur
resurssynpunkt. Den skulle heller inte vara mojlig inom den tidsram som
finns for att inféra de nya reglerna. Ytterligare en aspekt som begréansar
mojligheterna ar att tillgangen till information ar begransad av olika skl,
t.ex. sekretess.

Kostnad for ett genomsnittligt foretag

Enligt forslaget ska det utldndska foretagets resultat berdknas enligt
svenska skatteregler. Om den skattskyldige i sin hemstat ingér i
konsoliderad inkomstbeskattning ska berdkningen ske med beaktande av
resultatet i samtliga bolag som ingdr i konsolideringen.

I berékningen ska motsvarande regler som géller vid berékning av
overskott av lagbeskattade inkomster for deldgare i vissa utldndska
juridiska personer (39 a kap. IL) anvandas med tillagg for vissa sarskilda
bestammelser. Det som laggs till &r att utlandska allmanna skatter inte far
dras av, att rakenskapsenlig avskrivning kan tillampas utan krav pa att
avdragen ska finnas i bokslutet, att reglerna om avséttning till
periodiseringsfond inte far tillampas samt att den utdelning som ér ifraga
och anstandsbelopp vid utgdngen av beskattningsaret inte far ingd i
resultatet.

For att fa anstand med kupongskatt fordras saledes att det utlandska
bolaget berdknar ett resultat som om svenska skatteregler hade géllt. Det
betyder att bolaget maste gora en detaljerad jamforelse mellan det egna
landets skatteregler och svenska skatteregler. Tidsatgangen och kostnaden
for detta skiljer sig troligen &t mellan olika bolag. Skillnaden ar exempelvis
beroende av hur stora bolagen ar, om de ingar i en koncern, vilken slags
verksamhet de bedriver samt hur stor skillnaden &r mellan skattereglerna i
bolagens respektive hemstater & ena sidan och de svenska reglerna & den
andra. Eftersom skillnaden troligen ar stor mellan olika bolag nér det galler
hur stora resurser som maste laggas pa att berdkna resultaten enligt
svenska regler ar det svart att gora en bedémning av den administrativa
kostnaden for ett genomsnittligt foretag. En uppskattning av en genom-
snittlig administrativ kostnad gors saledes utifran forutséttningen att det ar
stor spridning mellan de foretag med de lagsta administrativa kostnaderna
och de som har de hdgsta kostnaderna. En mycket grov uppskattning, med
en bred osakerhetsmarginal, ar att tidsdtgdngen for ett genomsnittligt
foretag &r tio timmar.

Den analysen av skillnaderna mellan skattereglerna i féretagets hemland
och de svenska skattereglerna, samt den efterfoljande sammanstéllningen,
maste goras av en kvalificerad jurist. Enligt SCB:s lonestatistik for
yrkesgrupper (SSYK) uppgick den genomsnittliga manadslonen for en
jurist ar 2017 till 50 300 kronor. Med antagandet att ett genomsnittligt
foretag utdver de direkta lonekostnaderna daven har rérliga tillaggs-
kostnader for till exempel I6neskatter och forsékringar som motsvarar



50 procent av lénen uppskattas timkostnaden till 470 kronor
(50 300/160x1,5~470).

Utifran resonemanget och antagandena ovan uppskattas kostnaden for
ett genomsnittligt foretag for att fa anstdnd med kupongskatt till
4 700 kronor.

Gransen for l16nsamhet

En ans6kan om anstdnd ar vard att lamna in forst om de minskade
kostnaderna som foljer av detta ar stdrre an kostnaden for att ansdka om
anstand. Denna kalky!l ser olika ut for foretag som har ett underskott av
verksamheten ett enstaka ar och féretag som har ett permanent underskott,
dvs. ett foretag som aldrig gar med vinst enligt det berakningssatt som
géller i detta sammanhang.

For foretag som har ett underskott ett enstaka ar maste kostnaden for att
anstka om anstand vara mindre an den réanta som en alternativ placering
av anstandsbeloppet hade gett. Med antagandet att alternativrantan ar
2 procent betyder det att kupongskatten maste uppga till 235 000 kronor
(4 700/0,02=235 000) for att det i teorin ska vara ekonomiskt motiverat att
anstka om anstand under ett ar.*

For foretag som har ett permanent underskott blir det daremot enligt den
ovanstaende uppskattningen teoretiskt Ionsamt att ansoka om ett arligt
anstand sa lange kupongskatten &r minst lika stor som kostnaden for att
anstka om anstand, dvs. 4 700 kronor.

Ovan konstateras att det finns en absolut gréns for nér det &r I6nsamt att
ansOka om anstand. Om det finns ett positivt samband mellan storleken pa
utdelningen och storleken pa foretaget som erhaller utdelningen, medfor
konstaterandet ovan att gransen for nar det &r lénsamt att anséka om
anstand &r hogre for stora foretag an for mindre foretag. Samtidigt ar den
genomsnittliga kostnaden for att rdkna om resultatet efter svenska regler
sannolikt storre for stora foretag. Att gransen for Idnsamhet att ansdka om
anstand kan antas vara lagre i genomsnitt for mindre foretag végs saledes
upp av lagre kostnader for att ansdka. Med hansyn till detta och mot
bakgrund av att de foreslagna reglerna ar neutrala med avseende pa
foretagsstorlek finns ingen anledning, och heller ingen méjlighet, att i
utformningen av reglerna ta sérskild hansyn till mindre féretag.

Totalkostnad for foretagen

Det totala antalet ans6kningar om anstand uppskattas ovan till 500 per ar.
Det betyder att den totala arliga kostnaden for foretagen kan uppskattas till
2 miljoner kronor per ar (500x4 700~2 miljoner kronor).

4 1 forskningslitteraturen finns det dock artiklar som tyder pa att foretagen inte alltid reagerar
pa ekonomiska incitament nar det galler senarelaggning av beskattning. Se till exempel
Edgerton, J. (2010). Investment incentives and corporate tax asymmetries. Journal of Public
Economics, 94(11-12), 936-952. Zwick, E. (2018). The Costs of Corporate Tax Complexity
(No. w24382). National Bureau of Economic Research.
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6.4 Effekter for enskilda och offentlig sektor

Anstandssystemet kommer att ge utlandska juridiska personer mojlighet
till anstand om dessa gar med forlust. Nar det galler utlandska fysiska
personer finns det inte ndgon sadan mojlighet. Forslaget forvantas darfor
inte ha nagra direkta effekter for enskilda och offentlig sektor.

6.5 Konsekvenser for jamstalldheten

Det 6vergripande malet for regeringens jamstélldhetspolitik &r att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Utifran
det Gvergripande malet arbetar regeringen efter sex delmal. Det andra
jamstalldhetspolitiska delmalet ar ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och
man ska ha samma moéjligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger
ekonomisk jamstélldhet livet ut.

De som direkt berors av forslaget &r utlandska juridiska personer.
Utlandska fysiska personer berors indirekt, i egenskap av &gare, anstallda
eller som kunder till de direkt berérda foretagen. En eventuell indirekt
paverkan bedéms dock vara marginell, vilket gor att forslaget inte bedéms
paverka den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

6.6 Forslagets andra effekter

Forslaget forvantas inte leda till ndgra namnvérda effekter for sysselsatt-
ning, fordelningen integrationspolitiska mal eller miljon. Detta eftersom
forslaget inte leder till ndgon definitiv skattelattnad.

6.7 Effekter for myndigheter och de allméanna
forvaltningsdomstolarna

Det foreslagna systemet om anstand nar det géller kupongskatt kommer
att fa effekter for Skatteverket. Myndigheten behover kontrollera den
skattskyldiges uppgifter angdende innehéllen kupongskatt och berakning
av underskott. For att anstandssystemet ska fungera som avsett behdver
Skatteverket dven granska anstkningarna.

Det ar inte enkelt att uppskatta hur manga ansékningar om anstand som
kan tankas inkomma till Skatteverket varje ar. | avsnitt 6.2 uppskattas att
det ar 500 foretag som kan forvantas ansoka om anstand per ar. Vid
antagandet om 20 procents avslag pa ansdkningarna kommer anstand
beviljas i 400 fall. For efterfoljande &r antas samma antal nya ansokningar
inkomma. Dartill antas hélften av de som fatt beviljade ansténd,
200 stycken, inkomma med handlingar som styrker ratten till forlangt
anstand. Tidsatgangen bedéms darmed 6ka fran ar till &r beroende pa att
anstand forlangs.

Anta att granskningen av en nyinkommen anskan om anstand tar tre
arbetstimmar. Granskningar som inkommer till stod for ett forlangt
anstand antas ta tva arbetstimmar eftersom det i dessa fall bara handlar om



att granska rakenskaperna. Tidsatgangen for ar 1 blir da 2 000 timmar
(500x4) vilket motsvarar cirka 1 arsarbetskraft. Ar 2 blir tidsatgangen lika
stor for de nyinkomna ansodkningarna, 2 000 timmar, och darutdver
tillkommer 400 timmar for granskning av de handlingar som inkommer
avseende forlangning (200x2). Total tidsatgang ar 2 blir 2 400 timmar,
eller cirka 1,2 arsarbetskrafter. For ar 3 okar tidsatgangen ytterligare till
2600 timmar (500x4+600/2x2) eller 1,3 arsarbetskrafter. Med en
arsarbetskraftskostnad om 700 000 kronor uppgér den totala kostnaden
inforandedret till 840 000 kronor (1,2x700 000) och till cirka
910 000 kronor efter tre &r nar antalet ansokningar om anstand forvantas
ha stabiliserats (1,3x700 000).

Darutover tillkommer en engangskostnad for Skatteverket i form av
informationsmaterial, blankettframstéllning, utbildning av personal etc.
som totalt kan uppskattas till 500 000 kronor. Tillkommande kostnader
kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Kronofogdemyndigheten kan komma att beréras genom en 6kning av
antalet indrivningsarenden som innefattar begéran om handrackning. Som
beskrivs i avsnitt 6.1 medfor inférandet av anstand med betalning av
kupongskatt att uppbordssékerheten forsdmras. Detta kan i sin tur medféra
en 6kning av antalet restforingar. Hur stor denna 6kning kan komma att
bli och dess paverkan pa Kronofogdemyndigheten ar svar att uppskatta.
Bedomningen &r att det inte sker négon stor okning i antalet drenden. De
arenden som tillkommer kan dock bli administrativt betungande eftersom
de kan innefatta begdran om handrackning till annat land. Tillkommande
kostnader kan hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

For de allméanna forvaltningsdomstolarna — eller ndrmare bestamt for
Forvaltningsratten i Falun som &r den forvaltningsratt som handlégger
arenden om Kkupongskatt — kan forslaget medféra en mindre 6kning av
antalet dverklagade drenden. Det ar rimligt att anta att cirka 10 procent av
de meddelade avslagen dverklagas, vilket motsvarar cirka 30 nya mal per
ar. Aven Kammarréatten i Sundsvall kan f& viss 6kad maltillstromning. Det
medfoér en kostnadsokning for Sveriges Domstolar med ca 600 000 kronor.
Tillkommande kostnader kan hanteras inom domstolarnas befintliga
ekonomiska ramar.

6.8 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Syftet med forslaget &r att sakerstélla att det svenska uttaget av kupong-
skatt ar forenligt med EU-ratten. Bedomningen ar att forslaget uppnar
detta syfte.

6.9 Ovriga effekter

| propositionen foreslds ett anstdndssystem for kupongskatt nar en
skattskyldig utlandsk juridisk person har ett underskott det beskattningsar
da utdelningen lamnas. Det &r inte helt enkelt att Gverblicka effekterna av
de foreslagna anstandsreglerna nar det galler riskerna for skattebortfall. |
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detta avsnitt gors dock ett forsok att beskriva mdjliga beteendefdérand-
ringar och resultatet av dessa.

Det kan konstateras att i de fall det utlandska foretag som tagit emot
utdelningen upphor med sin verksamhet utan att kunna betala kupong-
skatten blir anstandet i praktiken definitivt. Detsamma géller om den skatt-
skyldige aldrig kommer att uppvisa ett 6verskott i framtiden. Anstands-
beloppet kommer da inte att aterforas och Sveriges ansprak pa andra-
ledsbeskattning kommer inte att effektueras. En fraga som uppkommer &r
dd om det finns en reell risk att utlandska foretag kommer att kunna
utnyttja denna effekt genom skatteplanering.

Koncernbidrag och motsvarande regler om utjdmning av resultatet inom
en koncern bedoms inte kunna anvandas for att uppna ett evigt anstand.
Det foljer av att den utlandska juridiska personens resultat ska rdknas om
i enlighet med svenska regler, och for tillampning av reglerna om
koncernbidrag krdvs att mottagaren &r skattskyldig i Sverige. En betalning
motsvarande ett svenskt koncernbidrag kommer séaledes inte att betraktas
som en kostnad som far dras av vid berdkningen av om det uppkommit ett
underskott, utan sannolikt i stéllet ses som ett tillskott som inte far dras av.
Foretag som i sitt hemland ar foéremal for en konsoliderad inkomst-
beskattning ska vid berékningen av underskottet ta hénsyn till samtliga
foretag som ingar i konsolideringen. Det innebdr att det saknas mojlighet
till skatteplanering med anstand genom allokering av kostnader inom en
konsoliderad foretagsgrupp.

Anstandsmojligheterna kan dock innebéra incitament for utldndska
koncerner att samla sitt aktieinnehav i bolag som uppvisar underskott, och
likvidera dessa nér underskottet &r utnyttjat. Mdjligheterna till och de
foretagsekonomiska vinsterna med ett sadant forfarande &r till storsta
delen beroende pa hur lagstiftningen i hemstaten &r utformad. | Sverige
har vi till exempel regler som syftar till att motverka handel med
underskottsforetag, vilket minskar den beskrivna risken.



7 Forfattningskommentar
7.1 Forslaget till lag om &ndring i

kupongskattelagen (1970:624)

288

Paragrafen, som &r ny, innehaller villkor som ska vara uppfyllda for att en
utlandsk juridisk person som dr skattskyldig for utdelning ska beviljas
anstand med betalning av kupongskatt for en viss utdelning.

Som forsta villkor for anstand géller enligt forsta stycket forsta punkten
att personen sedan utdelningstillfallet hér hemma i en medlemsstat i EU
(punkt a), i en stat inom EES som har ingatt en sarskild 6verenskommelse
med Sverige eller EU om Omsesidigt bistand for indrivning av
skattefordringar (punkt b) eller i en stat som har ingatt ett skatteavtal med
Sverige som innehaller artiklar om informationsutbyte och bistdnd med
indrivning av skattefordringar (punkt c). Den skattskyldige ska saledes ha
varit hemmahorande i en eller flera av dessa stater fran och med
utdelningstillfallet och oavbrutet fram till och med det att fragan om
anstand provas. Vad som avses med utdelningstillfalle anges i 2 § forsta
stycket.

Som ett andra villkor for anstand galler enligt forsta stycket andra
punkten att kupongskatt har innehallits eller betalats for utdelningen.

Som ett tredje villkor for anstdnd galler enligt forsta stycket tredje
punkten att det finns ett anstdndsutrymme for det beskattningsar da
utdelningstillfallet intréffade. Det ar utdelningstillfallet for utdelningen
enligt forsta stycket andra punkten som avses. Hur anstandsutrymmet ska
beraknas framgar av 28 c—28 g 88. Med beskattningsar avses den period
for vilken inkomstbeskattning sker enligt lagstiftningen i den stat dér den
utldndska juridiska personen hér hemma, se kommentaren till 28 e §.

I andra stycket anges forutsattningarna for en utlandsk juridisk person
att beviljas ett nytt anstand i de fall den skattskyldige har ett tidigare
beviljat anstdnd. For att beviljas ett nytt anstand ska villkoren i forsta
stycket forsta punkten vara uppfyllda, dvs. personen ska ha varit hemma-
horande i en eller flera av de stater som avses dar fran och med utdelnings-
tillfallet och oavbrutet fram till dess Skatteverket prévar ansékan om nytt
anstand. Det ska dven finnas ett anstandsutrymme det beskattningsar som
foljer narmast efter det beskattningsar vars anstandsutrymme ligger till
grund for det tidigare beviljade anstdndet. Om den skattskyldige har
beviljats anstand avseende en utdelning &r X1 &r det anstandsutrymmet det
beskattningsaret som ligger till grund for anstandet. For att ett nytt anstand
ska beviljas sa ska det alltsa finnas ett anstandsutrymme ar X2. For att
anstand darefter ska kunna beviljas ska det finnas ett anstandsutrymme ar
X3. Hur anstandsutrymmet ska beraknas framgar av 28 c-28 g §8.

Av tredje stycket framgar att ett sadant bistind som avses i forsta stycket
1 b och c ska ha en rackvidd som é&r likartad med den som foreskrivs i
radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om 6msesidigt bistand
for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgarder
(indrivningsdirektivet). Vid en beddmning av om ett avtal av aktuellt slag
foreskriver ett bistand vars rackvidd ar likartad med den som foreskrivs i
indrivningsdirektivet, ska det bland annat beaktas att bistdndet enligt
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indrivningsdirektivet galler i princip alla skatter och avgifter som tas ut av
en medlemsstat samt att indrivningsatgarder utgor en del av det bistand
som ges.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.1 och 5.3.7.

28a8§

Paragrafen, som &r ny, galler vid ans6kningar om anstand med att betala
kupongskatt for en viss utdelning som har paforts i efterhand med stod av
26 8. For att paragrafen ska vara tillimplig krévs att paféringen har skett
efter utgdngen av det beskattningsar som foljer narmast efter det beskatt-
ningsar ndr utdelningstillfallet intraffade. Om den skattskyldige far en
utdelning ar X1 och kupongskatt paférs i efterhand ar X3 eller senare &r
paragrafen saledes tillamplig, men inte om péaforing sker X1 eller X2.

I de fall som avses i paragrafen kravs att det finns ett anstandsutrymme
for det beskattningsar nar utdelningstillfallet intraffade, och att Gvriga
villkor i 28 § forsta stycket ar uppfyllda, for att anstand ska kunna beviljas.
Harut6ver kravs enligt paragrafen att det finns anstandsutrymme for det
eller de beskattningsar som féljer pa forstnamnda beskattningsar. Om en
utdelning sker ar X1 och péaforingen ar X5 ska det saledes finnas anstands-
utrymme for X1 (enligt 28 § forsta stycket) och aren X2—X4 for att anstand
ska kunna beviljas. Av sista meningen i paragrafen foljer att anstand inte
forutsatter att det finns ett anstdndsutrymme for beskattningséret nar
paforingen skedde, dvs. ar X5 i exemplet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.1 och 5.3.8.

28b§
Av paragrafen, som ar ny, framgar att om kupongskatt har tagits ut med
stod av den s.k. bulvanregeln i 4 § tredje stycket ska anstand med betalning
av kupongskatt inte beviljas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.1.

28c§
Paragrafen, som ar ny, innehéller bestammelser om berdkning av om det
finns ett anstandsutrymme, och hur stort detta i s& fall ar, for ett visst
beskattningsér. Om det &r fraga om anstand for utdelning som inte tidigare
har varit foremal for en ansdkan om anstand &r det beskattningsaret nar
utdelningstillfallet intraffade som ar det aktuella beskattningsaret (28 §
forsta stycket 3). Om anstkan om anstand avser ett tidigare beviljat
anstand ar det beskattningséret som foéljer narmast efter det beskattningsar
vars anstandsutrymme ligger till grund for det tidigare beviljade anstandet
som ar det aktuella beskattningsaret (28 § andra stycket).
Ansténdsutrymmet bestar av resultatet av en berakning av fyra poster.
Den forsta posten bestdr av kupongskatten som har innehdllits eller
betalats och som den skattskyldige har ans6kt om anstand med betalningen
av (forsta punkten). Kupongskatten ska vara hénforlig till utdelning under
det aktuella beskattningsdret. Aven kupongskatt som har paforts i
efterhand enligt 26 § efter det aktuella beskattningsaret omfattas av
punkten, under forutsattning att paféringen avser utdelning under
beskattningsaret. Det kan vara fraga om en eller flera utdelningar under ett
visst beskattningsar. Om kupongskatt for en utdelning har innehallits eller
betalats men darefter till viss del &terbetalats till den skattskyldige, som



sedan ansoker om anstdnd, ska bara den kupongskatt som inte har
aterbetalats ligga till grund for berdkningen av anstandsutrymmet (se
avsnitt 5.3.2). Denna post ska adderas med anstandsbelopp vid utgangen
av beskattningsaret, som bestar av den andra posten (andra punkten). Om
en ansokan om anstand avser en utdelning under ar X2, och ansékan om
anstand ges in ar X3, ar det anstandsutrymmet X2 som &r avgorande for
rétten till anstand. | detta exempel avser punkten anstand som har beviljats
under X2 och som fortfarande I6per pa vid arets utgang. Anstand som har
beviljats under X2 kan till exempel avse utdelning under X1 eller nytt
anstdnd i stallet for ett anstdnd som lopte ut under X1. Om den
skattskyldige har beviljats flera anstdnd under beskattningséret ska det
totala anstandsbeloppet adderas med forsta posten.

Summan av dessa tva poster ska subtraheras med summan av de tredje
och fjarde posterna. Den tredje posten bestar av den skattskyldiges resultat
beraknat enligt 28 e-28 g §8 under det aktuella beskattningsaret (tredje
punkten). Detta géller dock bara om resultatet ar positivt. Ar resultatet
negativt eller uppvisar den skattskyldige ett nollresultat ska summan av
posterna enligt forsta och andra punkterna inte minskas med ndgon post
enligt tredje punkten. Vidare ska anstandshelopp motsvarande redan
beviljat anstdnd, som &r den fjarde posten, dras av om det aktuella
beskattningsarets anstdndsutrymme har legat till grund for anstandet
(fjarde punkten). Om en ansékan om anstand ges in ar X3, som avser en
utdelning under ar X2, ska saledes anstdnd som redan har beviljats under
X3 minska anstandsutrymmet om ansténdet antingen avser kupongskatt
hanforlig till en annan utdelning under X2 eller ett nytt anstand i stallet for
ett anstand som I6pte ut under X2, eftersom det ar anstandsutrymmet X2
som har legat till grund for det beviljade anstandet i dessa fall. Punkten
innebar saledes att anstandsutrymmet for beskattningsaret minskar i den
utstrackning det redan har tagits i ansprak av tidigare beviljade anstand.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.2.

28d8
I paragrafen, som ar ny, finns bestammelser om berékningen av anstands-
utrymmet.

| paragrafen regleras hur 28 ¢ § andra punkten ska tilldmpas nér
anstandsutrymmet ska berdknas i forhallande till kupongskatt som har
paforts i efterhand vid en sadan tidpunkt som avses i 28 a§, dvs. i
forhallande till kupongskatt som paférts i efterhand om paforingen har
skett efter utgdngen av det beskattningsar som féljer narmast efter det
beskattningsar nar utdelningstillfallet intraffade. Paragrafen galler inte vid
berakning av anstandsutrymmet for det beskattningsar nar utdelnings-
tillfallet intraffade, utan bara for efterfoljande &r, fram till beskattningsaret
for paforingen. Kupongskatten hanforlig till den aktuella utdelningen ska
enligt andra meningen anses vara ett sadant anstandsbelopp som avses i
28 ¢ § andra punkten till den del skatten ryms inom anstandsutrymmet for
utdelningséret. Effekten av detta &r att kupongskatten Gkar anstands-
utrymmet for efterfoljande beskattningsar till den del den ryms inom
anstandsutrymmet for utdelningsaret. Av sista meningen framgar att
samma metod ska tillampas for efterfoljande ar. Det innebér att till den del
anstandsbeloppet enligt andra meningen ryms inom anstandsutrymmet for
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det beskattningsdr som foljer efter det beskattningsar nar utdelnings-
tillfallet intraffade ska det anses utgora ett anstandsbelopp enligt forsta
stycket andra punkten. Foljande exempel kan illustrera tillampningen.

Den utlandska juridiska personen A far ar X1 en utdelning med 200.
Forst ar X5 pafors A kupongskatt i efterhand med 30. Enligt 28 och 28 a §§
kravs for anstand med betalning av kupongskatten att det finns ett
anstandsutrymme X1-X4. Under denna period far A inga andra
utdelningar. Under perioden uppvisar A ett positivt resultat med 5 per ar
(efter det att resultatet multiplicerats med kupongskatten fér utdelnings-
aret, se kommentaren till 28 g §). Anstandsutrymmet X1 uppgar till 25
(kupongskatten pa utdelningen (30) minus det positiva resultatet (5)=25).
Vid berakningen av anstdndsutrymmet X2 ska, med tillimpning av
forevarande stycke, A anses ha ett anstandsbelopp vid utgéngen av
beskattningsaret med 25 (den del av kupongskatten hanforlig till
utdelningen som ryms inom anstandsutrymmet for X1). Anstands-
utrymmet for X2 uppgar saledes till 20 (anstandsbeloppet (25) minus det
positiva resultatet (5)=20). Vid berakningen av anstandsutrymmet X3
anses A ha ett anstandsbelopp vid utgdngen av beskattningsaret med 20
(den del av anstandsbeloppet hanforligt till utdelningen som ryms inom
anstandsutrymmet for X2). Anstandsutrymmet for X3 uppgar séledes till
15 (anstandsbeloppet (20) minus det positiva resultatet (5)=15). Vid
berakningen av anstandsutrymmet X4 anses A ha ett anstandsbelopp vid
utgdngen av beskattningsaret med 15 (den del av anstdndsbeloppet
hanforligt till utdelningen som ryms inom anstandsutrymmet for X3).
Anstandsutrymmet for X4 uppgar saledes till 10 (anstandsbeloppet (15)
minus det positiva resultatet (5)=10). A beviljas anstand med betalning av
10 av kupongskatten pa 30.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.2.

28¢e8§

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om hur den skattskyldiges
resultat ska berdknas. Det foljer av 28 ¢ § att detta resultat, om det &r
positivt, har betydelse for berdkningen av anstindsutrymmet. Aven
resultat som inte ar positiva har vid tillampning av 28 f §, som reglerar
berakningen av anstdndsutrymmet nar den skattskyldige ingdr i en
foretagsgrupp som ar foremal for konsoliderad inkomstbeskattning i sin
hemstat, betydelse for denna berékning.

Som huvudregel vid berékningen av om det har uppkommit ett under-
skott galler att bestdammelserna i 39 a kap. 10-12 §8 inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, ska tillampas. Den utlandska juridiska
personens resultat ska sledes berdknas pd motsvarande satt som vid
inkomstbeskattningen nar det ska goras en berakning av lagbeskattad
inkomst i en utlandsk juridisk person. Vid berékningen géller att den
utléndska juridiska personen ska behandlas som ett svenskt aktiebolag som
har motsvarande inkomster och utgifter i Sverige och som inte &r ett invest-
mentforetag. Bestammelser som uppstéller krav pa skattskyldighet i
Sverige ska dock inte tilldampas. Reglerna om koncernbidrag eller
underprisoverlatelser kan exempelvis inte appliceras pa ett skattskyldigt
bolag i detta fall (se avsnitt 5.3.3). Inkomstberdakningen ska ske med
utgangspunkt i den utlandska juridiska personens resultat- och balans-
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beskattningsar galler den period for vilken inkomstbeskattning sker enligt
lagstiftningen i den stat dér den utlandska juridiska personen hér hemma.
Om beskattningsar saknas i det land dér den juridiska personen hér hemma
ska réakenskapsaret raknas som beskattningsar. Vid berdkningen géller
harutover foljande. Enligt forsta punkten ska sadan utlandsk allman skatt
som avses i 16 kap. 19 § andra stycket IL inte dras av. Av andra punkten
framgar att de forutsattningar for rakenskapsenlig avskrivning som anges
i 18 kap. 14 § forsta stycket IL inte ska tilldmpas. Det innebdr att den
utlandska juridiska personen alltid far gora rakenskapsenlig avskrivning
vid berakningen av om ett underskott har uppkommit, utan beaktande av
hur avskrivningarna gjorts i bokslutet. Enligt tredje punkten géaller att
bestammelserna om avsattning till periodiseringsfond i 30 kap. IL inte ska
tillampas.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.3.

288§

| paragrafen, som &r ny, finns bestammelser om berakningen av anstands-
utrymmet nar den skattskyldige ingar i en foretagsgrupp som ar foremal
for konsoliderad inkomstbeskattning i sin hemstat.

Med konsoliderad inkomstbeskattning avses den situationen att
resultatet i alla foretag i en foretagsgrupp laggs samman och inkomst-
beskattas enbart hos ett av foretagen. | dessa fall far den definition av
koncern som anvands vid den svenska inkomstbeskattningen inte ndgon
betydelse for berakningen (jfr 2 kap. 5 8 IL). De foretag som ska ingd i
berédkningen av om det har uppkommit ett underskott &r de foretag som
faktiskt ingar i konsolideringen i den skattskyldiges hemstat.

Né&r den skattskyldiges resultat rdknas samman med andra foretag i en
foretagsgrupp och tas upp till beskattning av ett av dessa foretag, ska
anstandsutrymmet beraknas med beaktande av samtliga foretag som ingar
i konsolideringen. Posterna enligt 28 ¢ § ska beréknas for varje foretag och
sedan summeras. Det innebar till exempel att om ett annat foretag i
foretagsgruppen an det som har ansokt om anstand har fatt en utdelning
ska den innehallna eller betalade kupongskatten hanforlig till utdelningen
bara ingd i berakningen av anstandsutrymmet om foretaget i fraga har
ansOkt om anstdnd med betalning av kupongskatten (28 ¢ § forsta
punkten). Vidare ska anstandshelopp vid utgangen av beskattningsaret for
samtliga foretag i féretagsgruppen beaktas (28 ¢ § andra punkten). Néar det
géller resultatet ska det beréknas for varje foretag med tilldampning av
28 e 8. Savitt avser de andra foretagen som ingdr i samma konsolidering
som den skattskyldige tillampas inte forevarande paragraf eller 28 g § vid
denna berdkning. Aven resultat som inte ar positiva ska beaktas vid
summeringen av posten enligt 28 ¢ § tredje punkten. Summan av
respektive post ska ligga till grund for berakningen av anstandsutrymmet.
Det &r skattesatsen for det foretag i foretagsgruppen som har ansokt om
anstand som vid tillampning av 28 g § ska multipliceras med summan av
resultaten for foretagen i foretagsgruppen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.2.
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2898
| paragrafen, som ar ny, finns bestimmelser om berékningen av anstands-
utrymmet.

Av paragrafen framgar att den skattskyldiges resultat enligt 28 ¢ § tredje
punkten ska multipliceras med kupongskattesatsen innan det dras av ifrdn
summan av posterna enligt 28 ¢ § forsta och andra punkterna. Om ansékan
om anstand avser en utdelning vars utdelningstillfalle intraffat under det
aktuella beskattningsaret foljer av forsta meningen att resultatet ska
multipliceras med den skattesats med vilken kupongskatt har tagits ut pa
utdelningen. Om den skattskyldige har ansokt om ett nytt anstand for ett
tidigare beviljat anstéand foljer av andra meningen att det &r den skattesats
som skulle ha tagits ut pa en utdelning om utdelningstillféllet hade intréffat
vid tiden for ansokan som resultatet ska multipliceras med. Lat saga att
den skattskyldige far en utdelning ar X1 med 100. Kupongskattesatsen vid
utdelningstillfallet &r 15 procent och den skattskyldige ansoker ar X2 om,
och beviljas, anstand med betalning av kupongskatten pd 15. Innan
anstandstiden loper ut ar X3 anscker den skattskyldige om ett nytt anstand
med att betala denna skatt. Den 1 januari X3 &ndras skatteavtalet mellan
Sverige och den stat i vilken den skattskyldige hor hemma pa s sétt att
kupongskatt bara ska tas ut med 10 procent pa utdelningar fran Sverige till
det andra landet. | detta exempel ska sledes den skattskyldiges resultat,
om det &r positivt, multipliceras med 10 procent vid berdkningen av
anstandsutrymmet for ar X2.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.2.

28h§
| paragrafen, som ar ny, regleras med vilket belopp anstand ska beviljas.

Enligt huvudregeln i forsta stycket beviljas anstdnd med ett belopp som
motsvarar anstandsutrymmet.

Om ansokan om anstand avser anstdnd med betalning av kupongskatt
som har péforts i efterhand vid en sadan tidpunkt som avses i 28 a §
beviljas, enligt andra stycket, anstdnd med ett belopp som motsvarar det
anstandsutrymme som ar lagst for de beskattningsar som det ska finnas ett
anstandsutrymme for enligt 28 och 28 a §8.

Tredje stycket reglerar situationen d& en skattskyldig har ratt till ater-
betalning enligt 27 § av kupongskatt som omfattas av ett beviljat anstand.
Om en ansokan om aterbetalning enligt fjarde stycket i den hanvisade
paragrafen kommer in till Skatteverket efter att anstdnd har beviljats
avseende samma kupongskatt och aterbetalning skett pa grund av
anstandsbeslutet ska aterbetalning inte ske. | stéllet ska beviljat anstand
séttas ned i motsvarande utstrackning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.4.

281§

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om &terbetalning av
kupongskatt nar den skattskyldige har beviljats anstand enligt 28 § forsta
stycket, dvs. nar kupongskatt har innehallits eller betalats for en utdelning
for forsta gangen. Paragrafen tillimpas inte nar den skattskyldige har
beviljats nytt anstand enligt 28 § andra stycket.



Enligt bestammelsen har den skattskyldige ratt till aterbetalning av Prop. 2019/20:33

kupongskatt motsvarande anstandsbeloppet. Vid en aterbetalning pa grund
av anstand tillampas 27 § sjatte och attonde styckena. Av sjétte stycket i
den hanvisade paragrafen féljer att frdgan om aterbetalning far ansta intill
dess att det har avgjorts om den skattskyldige &r skattskyldig for
utdelningen enligt inkomstskattelagen. | attonde stycket samma paragraf
finns en héanvisning till vissa bestdmmelser i skatteférfarandelagen
(2011:1244) nar den som har rétt till &terbetalning av kupongskatt ocksé
ar skyldig att betala kupongskatt eller annan skatt enligt skatteférfarande-
lagen. Da galler till exempel de hinder for aterbetalning som anges i
64 kap. skatteforfarandelagen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.5.

288§
| paragrafen, som &r ny, regleras hur lang tid anstandet ska galla.

Av forsta stycket framgar att anstdndet som huvudregel géller till och
med fyra manader efter utgangen av det beskattningsar som féljer narmast
efter det beskattningsar vars anstandsutrymme ligger till grund for anstand.

For en utlandsk juridisk person med kalenderar som beskattningsar
innebdr bestammelsen foljande. Anta att en utdelning lamnas den 1 maj
2020. Vid en ansdkan om anstdnd ar det anstdndsutrymmet avseende
beskattningsaret 2020 som ska bedémas. Om anstand beviljas galler
anstandet till och med fyra manader efter utgdngen av det beskattningsar
som foljer pad 2020, dvs. fyra manader efter utgangen av 2021, vilket blir
till och med den 30 april 2022.

Saknas det tillforlitliga uppgifter om det efterféljande beskattningsarets
langd, ska det anses vara lika langt som det beskattningsar som under-
skottet avser. Det innebar till exempel att om den skattskyldige pastar att
det efterfoljande beskattningséaret ar langre an det beskattningsar vars
anstandsutrymme ligger till grund for anstand, och det inte finns tillfor-
litliga uppgifter som stodjer detta, ska det efterfoljande beskattningséret i
stéllet anses vara lika langt som det beskattningsar som anstandsutrymmet
avser.

| andra stycket behandlas anstandstiden nér det galler ansékningar om
anstand med betalning av kupongskatt som har paforts i efterhand vid en
sadan tidpunkt som avses i 28 a §. | dessa fall ska anstandstiden galla fram
till och med fyra manader efter utgdngen av det beskattningsar da
paforingen skedde. Saknas det tillforlitliga uppgifter om langden pa det
beskattningséar da paforingen skedde, ska det anses vara lika langt som det
beskattningsar som det senaste beskattningsar vars anstandsutrymme
ligger till grund for anstandet.

Nér anstandet l6per ut upphor anstandet och kupongskatten ska betalas
(28 n §).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.6.

28k 8§

| paragrafen, som &r ny, anges att om den skattskyldige ansoker om ett nytt
anstand innan anstandstiden enligt forsta stycket I6per ut galler anstandet
fram till dess att Skatteverket har meddelat beslut i frdga om anstand.
Anstandstiden I6per alltsa ut nar Skatteverket genom ett meddelat beslut
har tagit stallning till ansokan om ett nytt anstand. Detta galler dock bara
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om Skatteverket meddelar beslutet efter det att anstandstiden enligt 28 j §
har 16pt ut.

Detta innebér att om den utldndska juridiska personen i exemplet under
28 j § ovan till exempel den 1 februari 2022 anscker om ett nytt anstand
pa grund av ett, enligt personen, befintligt anstandsutrymme under 2021,
galler anstandet fram till dess att Skatteverket har meddelat beslut med
anledning av ansokan, om Skatteverket meddelar beslut efter den 30 april
2022. Om Skatteverket avslar ansokan exempelvis redan den 1 april 2022
I6per anstandet vidare enligt huvudregel i 28 j§ forsta stycket, dvs.
manaden ut.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.6.

2818
Enligt paragrafen, som ar ny, ska ett anstand upphdra om den skattskyldige
begér det.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.6.

28m §
Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om ansékan om anstand.

Enligt forsta stycket ska en sddan ansokan vara skriftlig och ha kommit
in till Skatteverket senast vid utgangen av det beskattningsar som féljer
narmast efter det beskattningsar nar utdelningstillfallet intraffade. Om
utdelningstillfallet infaller den 1 maj 2020 blir saledes den sista dagen for
att ansoka om anstand den 31 december 2021. Paragrafen &r bara
tillamplig nar den skattskyldige anséker om anstdnd med betalning av
kupongskatt for en viss utdelning den forsta gangen. Om den skattskyldige
sedan tidigare har beviljats anstand och vill ha ett nytt anstand avseende
samma utdelning galler inte den i paragrafen angivna tidsfristen. | det fallet
galler att den skattskyldige ska anstka om ett nytt anstdnd innan
anstandstiden loper ut (28 j 8).

I andra stycket finns sarskilda bestdammelser som géller for ansdkningar
om anstand med betalning av kupongskatt som har paforts i efterhand
enligt 26 8. | dessa fall ska ansékan om anstand senast ha kommit in till
Skatteverket vid utgdngen av det beskattningsar nar paforingen skedde.
Om paféringen har skett nar mindre an fyra manader aterstar av detta
beskattningsar ska dock ansokan ha kommit in fyra manader efter
paféringen. Innebdrden av denna reglering ar att den skattskyldige alltid
har minst fyra manader pa sig fran paforingen med att ge in ansokan.

Enligt tredje stycket géller inte de sarskilda bestdmmelserna i andra
stycket om paforingen av kupongskatt i efterhand har skett under samma
beskattningsar som det beskattningsar utdelningstillfallet intraffade. Det
innebér att huvudregeln i forsta stycket ska tillampas i dessa fall.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.8.

28n§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om betalning av kupong-
skatt nar anstandet upphor. Paragrafen omfattar bade nar anstandet upphor
pa grund av att anstandstiden 16per ut (28 j 8) och att den skattskyldige
begar det (28 | 8). Paragrafen har utformats med ledning av 26 §, dar det



finns bestammelser om betalning nar kupongskatt pafors i efterhand i
andra fall.

Nar anstandstiden 16per ut eller anstandet upphor ska Skatteverket enligt
forsta stycket forelagga den skattskyldige att inom tva manader fran den
dag da denne fick del av forelaggandet betala kupongskatten. Detta géller
dock inte till den del den skattskyldige beviljas ett nytt anstand. Om den
skattskyldige har anstdnd med 100 och beviljas ett nytt anstand med 50
ska Skatteverket sdledes foreldgga den skattskyldige att betala kupong-
skatt om 50. Om den skattskyldige ansoker om ett nytt anstdnd och
anstandet forlangs enligt 28 k § ska Skatteverket, till den del ansokan
avslas, forelagga den skattskyldige att betala kupongskatten forst nar det
forlangda anstandet upphor.

Betalning ska ske inom den tid som i 6vrigt galler for paférande av
kupongskatt i efterhand.

Enligt andra stycket ska kupongskatt som inte betalas inom utsatt tid
ldmnas for indrivning. | dessa fall tillampas 22 § andra—fjarde styckena.
Det hanvisade lagrummet innehaller bestammelser som tillampas vid
indrivning av obetalad kupongskatt dven i andra fall. Av dessa framgar att
indrivning inte behdver begaras for ringa belopp (22 § andra stycket), att
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar ska tillampas och att
verkstéllighet far ske enligt utsokningsbalken (22 § tredje stycket). Vidare
framgar att den skattskyldige ar skyldig att betala kupongskatten dven om
Skatteverkets beslut 6verklagas (22 § fjarde stycket).

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.9.
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Sammanfattning av promemorian

| promemorian I&mnas forslag om ett nytt system for uppskov med
kupongskatt vid utdelning till ett utlandskt foretag som uppvisar
underskott for det aktuella beskattningsaret. Forslaget foranleds av EU-
domstolens dom i mal C-575/17, Sofina SA m.fl., dar domstolen uttalar att
det inte ar forenligt med den fria rorligheten for kapital att utdelning till
bolag i en annan stat beldggs med kallskatt samtidigt som en motsvarande
utdelning till ett bolag med hemvist i landet tas upp inom ramen for vanlig
bolagsbeskattning och darmed bara beskattas om det uppkommer ett
dverskott.

Avdrag for uppskovsbelopp foreslas kunna goras efter ansokan till
Skatteverket. Mojligheten bor sta éppen for utlandska juridiska personer
med hemvist inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en
stat med vilken Sverige ingatt ett skatteavtal som innehaller artiklar om
informationsutbyte och bistand med indrivning av skatt. For att den
skattskyldige ska fa avdrag bor galla att denne kan styrka att kupongskatt
har innehéllits eller betalats for en viss utdelning och att det har
uppkommit ett underskott for det beskattningsar da utdelningstillfallet
intraffade. Vid bedémningen av om det har uppkommit ett underskott bor
resultatet beréknas enligt svenska regler.

Uppskovsbeloppet ska motsvara utdelningen i frdga, men kan aldrig
vara hogre an beskattningsarets underskott. Tidigare beviljade uppskovs-
belopp avseende samma beskattningsar ska ocksé beaktas.

Ett beviljat avdrag for uppskovsbelopp foreslas aterforas till beskattning
fyra manader efter utgangen av det beskattningsar som foljer narmast efter
det beskattningsar vars underskott ligger till grund for det uppskovsbelopp
som ska aterforas. Om forutsattningar fortfarande finns kan den
skattskyldige fa ett nytt avdrag for uppskovsbelopp.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i kupongskattelagen

(1970:624)

Harigenom foreskrivs i fraga om kupongskattelagen (1970:624)* att det
ska inforas sju nya paragrafer, 28-28 f 8§, och nérmast fore 28 § och 28 b—
28 e 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
2 Tidigare 28 § upphavd genom 1982:193.

Foreslagen lydelse
Avdrag for uppskovsbelopp

28 §

En utlandsk juridisk person som
ar skattskyldig for utdelning far
gora avdrag for uppskovsbelopp
om

1. personen sedan utdelningstill-
fallet hor hemma i

a) en medlemsstat i Europeiska
unionen (EU),

b) en stat som med Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehaller
artiklar om informationsutbyte och
bistdnd med indrivning av skatte-
fordringar, eller

c) en stat som med Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehaller
en artikel om informationsutbyte
och som med Sverige eller med EU
har ingatt en sarskild Gverens-
kommelse om oOmsesidigt bistand
for indrivning av skattefordringar,

2. kupongskatt har innehallits
eller betalats for en viss utdelning,
och

3. det har uppkommit ett under-
skott for det beskattningsar nar
utdelningstillfallet intréffade.

En utlandsk juridisk person som
har ett uppskovsbelopp som ska
aterforas eller &r skattskyldig for
ett aterfort uppskovsbelopp enligt
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28 e § far gora avdrag for upp-
skovsbelopp om

1. personen sedan utdelningstill-
fallet hor hemma i

a) en medlemsstat i EU,

b) en stat som med Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehaller
artiklar om informationsutbyte och
bistdnd med indrivning av skatte-
fordringar, eller

c) en stat som med Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehaller
en artikel om informationsutbyte
och som med Sverige eller med EU
har ingatt en sarskild 6verenskom-
melse om Omsesidigt bistand for
indrivning av skattefordringar, och

2. det har uppkommit ett under-
skott det beskattningsar som foljer
narmast efter det beskattningsar
vars underskott ligger till grund for
det uppskovsbelopp som ska ater-
foras eller har aterforts.

Ett sddant bistdnd som avses i
forsta stycket 1 b och ¢ och andra
stycket 2 b och c ska ha en rackvidd
som &r likartad med den som fore-
skrivs i radets direktiv 2010/24/EU
av den 16 mars 2010 om émsesidigt
bistand for indrivning av fordringar
som avser skatter, avgifter och
andra atgarder.

Den skattskyldige ska styrka att
forutsattningarna for avdrag for
uppskovsbelopp ar uppfyllda.

28a8

Ans6kan om avdrag for upp-
skovsbelopp ska goras skriftligen
hos Skatteverket senast vid ut-
gangen av det femte kalenderaret
efter utdelningstillfallet eller ater-
foringen. Om kupongskatt har pa-
forts i efterhand enligt 26 8§ ska
anstkan om avdrag for uppskovs-
belopp goras senast vid utgangen
av det femte kalenderaret efter
paféringen.

Anstkan ska &ven anses som en
ansokan om aterbetalning enligt
28d8.



Berékning av underskott

28b 8

Vid berdkningen av om det har
uppkommit ett underskott tillampas
39 a kap. 10-12 8§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Vid berék-
ningen galler att

1. utldndsk allmén skatt som
avses i 16 kap. 19 § andra stycket
inkomstskattelagen inte far dras av,

2. férutsattningarna for raken-
skapsenlig avskrivning i 18 kap.
14 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen inte ska tillampas,

3. bestdmmelserna om avsattning
till periodiseringsfond i 30 kap.
inkomstskattelagen inte ska tillam-
pas,

4. utdelning som kupongskatt har
innehallits eller betalats for och
som den skattskyldige har ansokt
om avdrag med uppskovsbelopp for
ska dras av, och

5. uppskovsbelopp vid utgangen
av beskattningsaret ska dras av.

Om den skattskyldige ingar i en
grupp av foretag som ar féremal for
en konsoliderad inkomstbeskatt-
ning i den stat dar den skattskyldige
hor hemma, ska berékningen goras
for varje foretag som ingar i kon-
solideringen. Vid berékningen ska
varje foretag anses vara skatt-
skyldigt. Det sammanlagda resul-
tatet for de foretag som ingar i den
konsoliderade inkomstbeskatt-
ningen ska ligga till grund for
berdkningen av om det har upp-
kommit ett underskott.

Uppskovsbeloppets storlek

28c§

Uppskovsbeloppet motsvarar den
utdelning for vilken kupongskatt
har innehéllits eller betalats eller
det aterforda uppskovsbeloppet.

Vid en prévning av ett nytt
avdrag for uppskovsbelopp mot-
svarar uppskovsbeloppet det upp-
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skovsbelopp som ska aterforas
enligt 28 e §.

Uppskovsbeloppet  kan  dock
hogst uppga till ett belopp som mot-
svarar det uppkomna underskottet
med avdrag for tidigare beviljade
avdrag for uppskovsbelopp under
beskattningsaret.

Om den skattskyldige ingar i en
grupp av foretag som ar foremal
for en konsoliderad inkomst-
beskattning i den stat dar den skatt-
skyldige hér hemma, kan uppskovs-
beloppet hogst uppga till ett belopp
som motsvarar det uppkomna
underskottet med avdrag for upp-
skovsbelopp som under beskatt-
ningsaret beviljats foretag som
ingar i konsolideringen.

Underlaget fér kupongskatt

28d8§

Om den skattskyldige far gora
avdrag for uppskovsbelopp, ska
underlaget for kupongskatt berak-
nas till ett belopp som motsvarar

1. utdelningen med avdrag for
uppskovsbeloppet, om uppskovs-
beloppet avser en utdelning, eller

2. det aterférda uppskovsbelop-
pet med avdrag for det nya upp-
skovsbeloppet, om ett uppskovs-
belopp har aterforts till beskattning
enligt 28 e 8.

Den skattskyldige har d& ocksé
ratt till Aaterbetalning av den
kupongskatt som innehallits eller
betalats for mycket. Vid en sadan
aterbetalning tillampas 27 § sjatte
och attonde styckena.



Aterforing av uppskovsbelopp

28¢e8§

Ett uppskovsbelopp ska aterféras
till beskattning fyra manader efter
utgangen av det beskattningsar som
foljer narmast efter det beskatt-
ningsar vars underskott ligger till
grund for det uppskovsbelopp som
ska aterforas. Saknas tillforlitliga
uppgifter om det efterfoljande be-
skattningsarets langd, ska det anses
vara lika langt som det beskatt-
ningsar som underskottet avser.

Om den skattskyldige anstker om
ett nytt avdrag for uppskovsbelopp
innan aterforing har skett, ska
aterforing ske forst da Skatteverket
provar ansokan.

Om den skattskyldige begar det,
ska hela eller delar av ett uppskovs-
belopp aterforas till beskattning.

281§

N&r ett uppskovsbelopp aterfors
till beskattning ska Skatteverket
forelagga den skattskyldige att
inom tva manader fran den dag da
denne fick del av forelaggandet
betala den kupongskatt som be-
I6per pa uppskovsheloppet. Detta
galler dock inte till den del den
skattskyldige beviljas avdrag for
nytt uppskovsbelopp.

Om den skattskyldige bestrider
skattekravet ska denne inom den tid
som anges i forsta stycket invdnda
mot kravet hos Skatteverket. Skatte-
verkets beslut med anledning av
detta ska delges den skattskyldige
och denne ska, om kupongskatt ska
betalas, forelédggas att inom en viss
tid betala skatten.

Kupongskatt som inte betalas
inom utsatt tid ska lamnas for
indrivning. | dessa fall tillampas
22 § andra—fjarde styckena.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
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Forteckning Over remissinstanserna
(promemorian)

Efter remiss har yttranden inkommit fran Domstolsverket, Euroclear
Sweden AB, Finansinspektionen, Finansbolagens Fdrening, Fondbolagens
Forening, Foreningen Svenskt Naringsliv, Forvaltningsratten i Falun,
Kammarrétten i Sundsvall, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Kronofogdemyndigheten, Naringslivets Regelndmnd, Naringslivets
Skattedelegation, Regelradet, Skatteverket, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten), Svenska Bankforeningen och Swedish Private
Equity & Venture Capital Association, SVCA.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: FAR, Foretagarna, Sparbankernas Riksforound
och Svenska Fondhandlareféreningen.



Sammanfattning av utkastet

I utkastet lamnas forslag om ett nytt system for anstand med betalning av
kupongskatt vid utdelning till ett utlandskt bolag som uppvisar underskott
for det aktuella beskattningsaret. Forslaget foranleds av EU-domstolens
dom i mal C-575/17, Sofina SA m.fl.

Anstand foreslas kunna beviljas efter ansokan till Skatteverket. Majlig-
heten foreslas sta oppen for utlandska juridiska personer hemmahgrande
inom EU, i en stat inom EES som har ingatt en sérskild 6verenskommelse
med Sverige eller EU om Omsesidigt bistdnd for indrivning av skatte-
fordringar, eller en stat som har ingatt ett skatteavtal med Sverige som
innehaller artiklar om informationsutbyte och bistdnd med indrivning av
skattefordringar. For att den skattskyldige ska fa anstand med betalning av
kupongskatt ska denne kunna styrka att kupongskatt har innehallits eller
betalats for en viss utdelning och att det finns ett anstandsutrymme. Vid
berdkningen av om det finns ett anstandsutrymme ska det utldndska
bolagets resultat, utdelningar som den skattskyldige tagit emot under det
aktuella beskattningsaret och tidigare beviljade anstdnd beaktas. Det
utlandska bolagets resultat ska beraknas enligt svenska regler. Anstands-
beloppet uppgar till anstandsutrymmet.

Anstandet foreslas galla fram till och med fyra méanader efter utgangen
av det beskattningsar som foljer narmast efter det beskattningsar vars
anstandsutrymme ligger till grund for anstand.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2020.
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Utkastets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i kupongskattelagen

(1970:624)

Harigenom foreskrivs i fraga om kupongskattelagen (1970:624)! att det
ska inforas elva nya paragrafer, 28-28 j §§, och narmast fore 28 §, 28 b §,
28¢8,28f8,28¢8,28i8och 28 j 8§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
2 Tidigare 28 § upphavd genom 1982:193.

Foreslagen lydelse

Anstand med att betala kupong-
skatt

28 §?

Skatteverket ska bevilja en
utlandsk juridisk person anstand
med betalning av kupongskatt for
en viss utdelning om

1.den utléandska  juridiska
personen sedan utdelningstillfallet
hor hemma i

a) en medlemsstat i Europeiska
unionen (EU),

b)en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som
har ingatt en sarskild Gverens-
kommelse med Sverige eller EU om
omsesidigt bistand for indrivning
av skattefordringar, eller

c)en stat som har ingatt ett
skatteavtal med Sverige som inne-
haller artiklar om informations-
utbyte och bistdnd med indrivning
av skattefordringar,

2. kupongskatt har innehallits
eller betalats for utdelningen, och

3. det finns ett anstandsutrymme
for det beskattningsar nar utdel-
ningstillfallet intréffade.

Om en utlandsk juridisk person
har ett tidigare beviljat anstand
med betalning av kupongskatt for
en viss utdelning ska Skatteverket
bevilja ett nytt anstdnd under



forutsattning att personen uppfyller
villkoret i forsta stycket 1 och det
finns ett anstandsutrymme det
beskattningsar som féljer narmast
efter det beskattningsar vars
anstandsutrymme ligger till grund
for det tidigare beviljade anstandet.

Ett sddant bistdnd som avses i
forsta stycket 1 b och c ska ha en
rackvidd som &r likartad med den
som foreskrivs i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010
om  Omsesidigt  bistand  for
indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra
atgarder.

28a8§

Om en ansdkan om anstand med
betalning av kupongskatt for en viss
utdelning avser kupongskatt som
har péaforts i efterhand enligt 26 §
ska vid tillampning av 288§
paforingen anses vara utdelnings-
tillféallet.

Berakning av anstandsutrymmet

28b§

Anstandsutrymmet  ett  visst
beskattningsar utgors av

— kupongskatt som har inne-
hallits eller betalats och som den
skattskyldige har ansokt om
anstand med betalningen av, och

— anstandsbelopp vid utgangen
av beskattningsaret,

minskat med

— den skattskyldiges resultat, om
det &r positivt, och

— anstandshelopp motsvarande
anstand som beviljats under
beskattningsaret.

Vid berakningen av anstands-
utrymmet ska den skattskyldiges
resultat multipliceras med den
skattesats med vilken kupongskatt
har tagits ut pa utdelningen. Om
den skattskyldige har ett tidigare
beviljat anstand med betalning av
kupongskatt for en viss utdelning
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och ansokan avser ett nytt anstand,
ska resultatet multipliceras med
den skattesats med vilken kupong-
skatt skulle ha tagits ut pa en
utdelning om utdelningstillfallet
hade intréffat samma dag som
ansokan om anstand gjordes.

28¢c§

Vid  berdkningen av den
skattskyldiges resultat tillampas
39 akap. 10-12 88 inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Vid berak-
ningen géller att

1. utldndsk allmén skatt som
avses i 16 kap. 19 § andra stycket
inkomstskattelagen inte far dras av,

2. forutsattningarna for réken-
skapsenlig avskrivning i 18 kap.
14 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen inte ska tillampas, och

3. bestdmmelserna om avsattning
till periodiseringsfond i 30 kap.
inkomstskattelagen inte ska
tillampas.

28d8

Om den skattskyldige ingar i en
grupp av foretag som ar foremal
for en konsoliderad inkomst-
beskattning i den stat dar den
skattskyldige hor hemma, ska
anstandsutrymmet beraknas med
beaktande av samtliga foretag som
ingdr i konsolideringen. Vid
berdkningen ska 28b§ forsta
stycket och 28c § tillampas pa
varje foretag i konsolideringen.
Aven resultat som inte &r positiva
ska beaktas vid berdkningen.
Summan av respektive post enligt
28 b § forsta stycket ska ligga till
grund for  berdkningen av
anstandsutrymmet.

Anstandsbeloppets storlek

28¢e8§
Anstand beviljas med ett belopp
som motsvarar anstandsutrymmet.



Aterbetalning_av_innehallen eller
betalad kupongskatt

281§

Om anstand har beviljats enligt
28 § forsta stycket ska Skatteverket
aterbetala  kupongskatt — mot-
svarande anstandsbeloppet. Vid en
sadan aterbetalning tillampas 27 §
sjatte och attonde styckena.

Anstandstiden

2898

Anstandstiden ska galla fram till
och med fyra manader efter
utgangen av det beskattningsar
som foljer ndrmast efter det
beskattningsar vars  anstands-
utrymme ligger till grund for
anstand. Saknas tillforlitliga upp-
gifter om det efterfoljande beskatt-
ningsarets langd, ska det anses
vara lika langt som det beskatt-
ningsar som anstandsutrymmet
avser.

Om den skattskyldige ansdker om
ett nytt anstdnd innan anstands-
tiden enligt forsta stycket 16per ut,
galler anstandet fram till dess att
Skatteverket har meddelat beslut i
frdga om anstdnd. Detta galler
bara om Skatteverket meddelar
beslutet efter det att anstandstiden
enligt forsta stycket 16per ut.

28h§
Anstandet ska upphdéra om den
skattskyldige begar det.

Ansdkan om anstand

28i 8§

En skriftlig ansékan om anstand
ska ha kommit in till Skatteverket
senast vid utgdngen av det
beskattningsar som foljer narmast
efter det beskattningsar nar
utdelningstillféllet intréffade.

Om kupongskatt har péaforts i
efterhand enligt 26 § ska anstkan
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om anstdnd ha kommit in till
Skatteverket senast vid utgangen av
det beskattningsar som foljer
narmast efter det beskattningsaret
nar paféringen skedde.

Betalning av kupongskatt

288§

N&r anstandstiden loper ut eller
anstandet upphor ska Skatteverket
forelagga den skattskyldige att
betala kupongskatten inom tva
manader fran den dag da denne
fick del av forelaggandet. Detta
galler dock inte till den del den
skattskyldige beviljas ett nytt
anstand.

Om den skattskyldige bestrider
skattekravet ska denne inom den tid
som anges i forsta stycket invanda
mot kravet hos Skatteverket. Skatte-
verkets beslut med anledning av
detta ska delges den skattskyldige
och denne ska, om kupongskatt ska
betalas, forelédggas att inom en viss
tid betala skatten.

Kupongskatt som inte betalas
inom utsatt tid ska lamnas for
indrivning. | dessa fall tillampas
22 § andra—fjarde styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



Forteckning Over remissinstanserna (utkastet)

Efter remiss har yttranden inkommit fran Domstolsverket, Fondbolagens
Forening, Foreningen Svenskt Naringsliv, Forvaltningsréatten i Falun,
Kammarrétten i Sundsvall, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Kronofogdemyndigheten, Néringslivets Regelndmnd, Néringslivets
Skattedelegation, Regelradet, Skatteverket, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten), Svenska Bankforeningen och Swedish Private
Equity & Venture Capital Association, SVCA.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om andring i kupongskattelagen

(1970:624)

Harigenom foreskrivs att det i kupongskattelagen (1970:624)! ska inforas
tretton nya paragrafer, 28-28 | §§, och nérmast fore 28, 28 c, 28 f, 28 g,
28 h, 28 k och 28 | §8 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.
2 Tidigare 28 § upphavd genom 1982:193.

Foreslagen lydelse

Anstdnd med betalning av
kupongskatt

28 §2

Skatteverket ska bevilja en

utlandsk juridisk person anstand
med betalning av kupongskatt for
en viss utdelning, om

1. den utlandska  juridiska
personen sedan utdelningstillfallet
hor hemma i

a) en medlemsstat i Europeiska
unionen (EU),

b)en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet som
har ingatt en sarskild Gverens-
kommelse med Sverige eller EU om
omsesidigt bistand for indrivning
av skattefordringar, eller

c)en stat som har ingatt ett
skatteavtal med Sverige som inne-
haller artiklar om informations-
utbyte och bistdnd med indrivning
av skattefordringar,

2. kupongskatt har innehallits
eller betalats for utdelningen, och

3. det finns ett anstandsutrymme
for det beskattningsar  nar
utdelningstillfallet intréffade.

Om en utlandsk juridisk person
som uppfyller villkoret i forsta
stycket 1 har ett tidigare beviljat
anstand med betalning av kupong-



skatt for en viss utdelning, ska Prop. 2019/20:33

Skatteverket bevilja ett nytt anstand  Bilaga 7

under forutsattning att det finns ett
anstandsutrymme det beskattnings-
ar som foljer narmast efter det
beskattningsdr vars  anstands-
utrymme ligger till grund for det
tidigare beviljade anstandet.

Ett sddant bistand som avses i
forsta stycket 1 b och c ska ha en
rackvidd som &r likartad med den
som foreskrivs i radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010
om  Omsesidigt bistand  for
indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra
atgarder.

28a8§

Om en anstkan om anstand med
betalning av kupongskatt for en viss
utdelning avser kupongskatt som
har paforts i efterhand enligt 26 §
och paféringen har skett efter
utgangen av det beskattningsar
som foljer ndrmast efter det
beskattningsar nar utdelnings-
tillfallet intraffade, géaller utover
villkoren i 28 § forsta stycket att det
ska finnas ett anstandsutrymme for
det eller de beskattningsar som
foljer efter det beskattningsar nar
utdelningstillfallet intraffade. Det
behdver dock inte finnas ett
anstandsutrymme for det beskatt-
ningsar nar paforingen skedde.

28b §

Anstdnd med betalning av
kupongskatt ska inte beviljas om
kupongskatt har tagits ut med stéd
av 4 § tredje stycket.

Berékning av anstandsutrymmet

28c§

Anstandsutrymmet  ett  visst
beskattningsar utgors av

1. kupongskatt  hanforlig  till
utdelning under beskattningsaret
som har innehallits eller betalats
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och som den skattskyldige har
ansokt om anstand med betal-
ningen av, och

2. anstandsbelopp vid utgangen
av beskattningsaret,

minskat med

3. den skattskyldiges resultat, om
det &r positivt, och

4. anstandsbelopp motsvarande
redan beviljat anstdnd om beskatt-
ningsarets anstandsutrymme har
legat till grund for anstandet.

Vid berdkningen av anstands-
utrymmet ska den skattskyldiges
resultat multipliceras med den
skattesats med vilken kupongskatt
har tagits ut pa utdelningen. Om
den skattskyldige har ett tidigare
beviljat anstand med betalning av
kupongskatt fér en viss utdelning
och ansokan avser ett nytt anstand,
ska resultatet multipliceras med
den skattesats med vilken kupong-
skatt skulle ha tagits ut pa en
utdelning om utdelningstillfallet
hade intréffat samma dag som
ansokan om anstand gjordes.

For en anstkan om anstand som
galler kupongskatt som har paforts
i efterhand vid en sadan tidpunkt
som avses i 28 a § galler foljande
vid tillampning av forsta stycket 2
vid berakning av anstandsutrymmet
for det beskattningsar som foljer
efter det beskattningsar nar utdel-
ningstillfallet intraffade. Den del av
kupongskatten hanforlig till utdel-
ningen som ryms inom anstands-
utrymmet for beskattningsaret nar
utdelningstillfallet intraffade ska
anses vara ett sadant anstands-
belopp som avses i forsta stycket 2.
Detsamma galler for efterfoljande
beskattningsar  till den  del
anstandsbeloppet hanforligt till
utdelningen ryms inom foregaende
ars anstandsutrymme.

28d§
Vid  berdkningen av den
skattskyldiges resultat tillampas



39 akap. 10-12 88 inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Vid berék-
ningen géller att

1. utlandsk allmén skatt som
avses i 16 kap. 19 § andra stycket
inkomstskattelagen inte far dras av,

2. forutsattningarna for réken-
skapsenlig avskrivning i 18 kap.
14 § forsta stycket inkomstskatte-
lagen inte ska tillampas, och

3. bestdammelserna om avsattning
till periodiseringsfond i 30 kap.
inkomstskattelagen inte  ska
tillampas.

28¢8§

Om den skattskyldige ingar i en
grupp av foretag som ar foremal
for en konsoliderad inkomst-
beskattning i den stat dar den skatt-
skyldige hor hemma, ska anstands-
utrymmet beraknas med beaktande
av samtliga foretag som ingar i
konsolideringen. Vid berakningen
ska 28 c § forsta stycket och 28 d §
tillampas pa varje foretag i konso-
lideringen. Aven resultat som inte
ar positiva ska beaktas vid berak-
ningen. Summan av respektive post
enligt 28 c § forsta stycket ska ligga
till grund for berdkningen av
anstandsutrymmet.

Anstandsbeloppets storlek

28f8§

Anstand beviljas med ett belopp
som motsvarar anstandsutrymmet.

Om anstkan om anstand galler
kupongskatt som har paforts i efter-
hand vid en sadan tidpunkt som
avses i 28 a §, beviljas anstand med
ett belopp som motsvarar det
anstandsutrymme som ar lagst for
de beskattningsar som ligger till
grund for ansokan.

Om den skattskyldige har ratt till
aterbetalning av kupongskatt enligt
278 och har fatt anstdnd med
betalning av kupongskatten, ska
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beviljat anstdnd sattas ned i
motsvarande utstréckning.

Aterbetalning av_innehdllen eller
betalad kupongskatt

2898

Om anstand har beviljats enligt
28 § forsta stycket ska Skatteverket
aterbetala  kupongskatt  mot-
svarande anstandsbeloppet. Vid en
sadan aterbetalning tillampas 27 §
sjatte och attonde styckena.

Anstandstiden

28h§

Anstandstiden ska gélla fram till
och med fyra manader efter
utgdngen av det beskattningsar
som foljer narmast efter det
beskattningsar vars anstands-
utrymme ligger till grund for
anstand.  Saknas tillforlitliga
uppgifter om det efterfoljande
beskattningsarets langd, ska det
anses vara lika langt som det
beskattningsdr som  anstands-
utrymmet avser.

Om ansokan om anstand galler
kupongskatt som har paforts i
efterhand vid en sadan tidpunkt
som avses i 28 a §, ska anstands-
tiden galla fram till och med fyra
manader efter utgangen av det
beskattningsar da  paforingen
skedde. Saknas tillférlitliga upp-
gifter om detta beskattningsars
langd, ska det anses vara lika langt
som det senaste beskattningsar
vars anstandsutrymme ligger till
grund for anstandet.

2818

Om den skattskyldige anséker om
ett nytt anstdnd innan anstands-
tiden enligt 28 h § I6per ut, géller
anstandet fram till dess att
Skatteverket har meddelat beslut i
frdga om anstand. Detta galler



bara om Skatteverket meddelar
beslutet efter det att anstandstiden
enligt 28 h § 16per ut.

288
Anstandet ska upphdéra om den
skattskyldige begar det.

Anstkan om anstand

28k §

En skriftlig ansokan om anstand
ska ha kommit in till Skatteverket
senast vid utgangen av det beskatt-
ningsar som foljer narmast efter det
beskattningsar nar  utdelnings-
tillfallet intréffade.

Om kupongskatt har paforts i
efterhand enligt 26 § ska anstkan
om anstdnd ha kommit in till
Skatteverket senast vid utgangen av
det beskattningsar nar paféringen
skedde. Om paforingen har skett
nar mindre an fyra manader
aterstdr av beskattningsaret ska
dock anstkan senast ha kommit in
fyra manader efter paféringen.

Andra stycket galler inte om
paforingen har skett under samma
beskattningsar som utdelnings-
tillfallet intréffade.

Betalning av kupongskatt

2818

N&r anstandstiden loper ut eller
anstandet upphor ska Skatteverket
forelagga den skattskyldige att
betala kupongskatten inom tva
manader fran den dag da denne
fick del av forelaggandet. Detta
galler dock inte till den del den
skattskyldige beviljas ett nytt
anstand.

Om den skattskyldige bestrider
skattekravet ska denne inom den tid
som anges i forsta stycket invinda
mot kravet hos Skatteverket. Skatte-
verkets beslut med anledning av
detta ska delges den skattskyldige
och denne ska, om kupongskatt ska
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betalas, féreldggas att inom en viss
tid betala skatten.

Kupongskatt som inte betalas
inom utsatt tid ska lamnas for
indrivning. | dessa fall tillampas
22 § andra—fjarde styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2019-10-01

Narvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrom samt justitieraden Per
Classon och Stefan Johansson

Anstand med kupongskatt i vissa fall

Enligt en lagradsremiss den 19 september 2019 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande éver forslag
till lag om andring i kupongskattelagen (1970:624).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirdden Tove Berlin och
Erik Sjostedt.

Forslaget foranleder féljande yttrande.

Lagradsremissens forslag till andringar i kupongskattelagen foranleds av
EU-domstolens dom i mél C-575/17, Sofina SA m.fl. For att uttaget av
kupongskatt inte ska sta i strid med EU-domstolens avgorande foreslas i
remissen ett system for anstdnd med betalning av kupongskatt vid
utdelning till en utldndsk juridisk person i de fall denna har ett underskott
ett visst relevant beskattningsar.

Det foreslagna anstandssystemet foranleder 13 nya paragrafer i lagen. Av
remissen framgar att regeringens ambition ar att uttaget av kupongskatt
inte ska sta i strid med vad som direkt foljer av EU-domstolens dom savitt
avser utlandska juridiska personer samtidigt som reglerna inte ska bli
gynnsammare for dessa &n vad som géller i den jamférbara situationen for
svenska juridiska personer.

Lagradet konstaterar att ett resultat av denna ambition tyvarr &r att det
foreslagna regelverket blivit ytterst komplicerat och svargenomtrangligt.
Det kommer utan tvekan att krévas en hel del av dem som ska tillampa
regelverket. Har kan sérskilt ndmnas reglerna om berdkning av den
utlandska juridiska personens resultat, vilket krévs for att kunna faststélla
det s.k. anstandsutrymmet.

Aven om det finns anledning att framhalla att det nya regelverket om
anstand med kupongskatt i vissa avseenden har natt en otillfredsstallande
hog grad av komplexitet, sa har Lagradet forstaelse for att regelverket med
nodvandighet blir komplicerat for att uppné de angivna syftena.

Lagradet har féljande synpunkter pa forslaget.

28 c—¢ 88

Paragraferna aterfinns under rubriken Berakning av anstandsutrymmet.

Prop. 2019/20:33

Bilaga 8

87



Prop. 2019/20:33
Bilaga 8

88

28 ¢ § innehaller bestammelser om berékning av anstandsutrymmet for ett
visst beskattningsar.

Av forsta stycket foljer att anstandsutrymmet berdknas pa fyra poster. En
av dessa dr anstandsbeloppet vid utgangen av beskattningsaret (p. 2).
Ytterligare en post enligt forsta stycket &r den skattskyldiges resultat, om
det &r positivt (p. 3). Enligt andra stycket ska detta resultat multipliceras
med en viss skattesats. | tredje stycket behandlas undantagssituationen att
ansokan avser kupongskatt som har paforts i efterhand vid en sadan
tidpunkt som avses i 28 a §. | den situationen ska anstandsbeloppet
beraknas pa visst satt.

Vidare finns det i 28 d och e 88§ ytterligare bestdimmelser om vad som
géller vid berékningen av den skattskyldiges resultat.

Lagradet anser att tillampningen av reglerna skulle underlattas av att det
gors vissa fortydliganden och att 28 ¢ § delas upp i flera paragrafer.

Bestdmmelsen i forsta stycket kan lampligen utgdra en egen paragraf,
28 ¢ 8. Vidare bor det i p. 3 tydliggdras att den skattskyldiges resultat ska
berdknas enligt de i remissen foreslagna bestdammelserna i andra stycket
samt 28 d och e §8.

Tredje stycket, som behandlar en undantagssituation avseende forsta
stycket 2, bor placeras i en egen paragraf, forslagsvis en ny 28 d 8.
Nuvarande 28 d § far darvid omnumreras till 28 e § och 28 e § till 28 f §.

Andra stycket i 28 ¢ § bor brytas ut till en egen paragraf, 28 g §; detta
eftersom multiplicering med skattesats sker forst efter den berakning som
ska ske i enlighet med de bestimmelser som enligt Lagradets forslag skulle
fa beteckningarna 28 e och f §8.

Lagradets forslag till uppdelning av 28 ¢ § foranleder vissa féljdandringar.
2818

Forsta stycket forsta meningen avses omfatta saval situationen i 28 h § som
deni 28 j 8. | bada fallen &r det fraga om att anstandet upphar; enligt 28 h §
pa grund av att ett beviljat anstand I6per ut och enligt 28 j § pa grund av
att den skattskyldige begar att anstandet ska upphora. Férsta meningen kan
darfor inledas med ”Nar anstandet upphor...”.

Av bestammelsen i andra stycket foljer att den skattskyldige nar anstandet
upphort far en mojlighet att inom en tvdmanadersfrist bestrida att skatten
ska betalas. Lagradet staller sig fragande till syftet med och behovet av en
sddan majlighet i anstandssituationen. Enligt remissen har bestammelsen
utformats med 26 § som forebild. Eftersom anstandet avser en tidigare
faststalld skatt skiljer sig emellertid denna situation fran den som avses i
26 §. Bestammelsen i andra stycket framstar darfér som omotiverad.
Behovet av den bor 6vervagas i den fortsatta beredningen.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 oktober 2019
Narvarande: statsradet Johansson, ordférande, och statsraden Lovin,
Baylan, Hallengren, Hultqvist, Bolund, Damberg, Shekarabi, Ygeman,
Ekstrém, Eneroth, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Hallberg, Micko

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Anstand med kupongskatt i vissa fall
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