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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss finns forslag om nedsatt alkoholskatt for 61 fran
oberoende smabryggerier. Det foreslds att nedséttningen ska omfatta 6l
producerad av producenter vars arsproduktion uppgér till som mest
3 miljoner liter 61. Med arsproduktion avses produktionen av den aktuella
drycken under foregaende kalenderar. Producenterna som omfattas av
nedsittning delas in i fem olika kategorier utifrén sin arsproduktion. Ol
frén producenter i kategorin med ldgst produktion ges skattenedséttning
med 50 procent. Nedsdttningen minskar sedan stegvis med 10 procent-
enheter per kategori.

Nedsittningen foreslas enbart gélla 6l fran producenter som ar juridiskt
och ekonomiskt oberoende fran andra dlproducenter och dessutom inte
tillverkar pé licens. Det krdvs dven att producenten anvénder lokaler som
ar fysiskt skilda fran andra 6lproducenter. Om tva eller fler sméabryggerier
samarbetar riknas de som ett enda oberoende smébryggeri, sé lange deras
totala produktion inte dverstiger 3 miljoner liter.

En enskild ska ha rétt att ur beskattningsdatabasen fa ut uppgifter om
huruvida en producent av 6l har anmélt att den &r ett oberoende
smabryggeri och i sddana fall producentens anmaélda arsproduktion om det
inte av sdrskild anledning kan antas att den som uppgiften avser eller
nagon narstaende lider men om uppgiften r6js. Skatteverket ges vissa
mojligheter till foreliggande och revision avseende den som ér eller kan
antas vara ett oberoende smabryggeri.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2025. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gdlla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2022:156) om alkoholskatt,

2. lag om &andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

3. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:156)
om alkoholskatt

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (2022:156) om alkoholskatt

dels att 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 13, 14 och 15 §§ och
2 kap. 2 a §, och ndrmast fore 1 kap. 13 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Sdrskilda definitioner for
oberoende smabryggerier

13§

Med oberoende smdbryggeri
avses [ denna lag en sddan
producent av ol

1.som  dr  juridiskt  och
ekonomiskt oberoende av andra
producenter av 6l

2. som anvdnder lokaler som dr
fysiskt skilda fran lokaler som
anvdnds av andra producenter av
ol,

3. som inte producerar pd licens,
och

4. vars drsproduktion av 6l inte
overstiger 3 000 000 liter per ar.

143

Med darsproduktion avses i denna
lag den volym som har producerats
under kalenderdret fore det ar da

1. skattskyldigheten intrdder,

2. det ska bedémas om villkoret i
13 § 4 dr uppfyllt, eller

3.det av andra skdl behéver
goras en bedomning av
arsproduktionen.

! Jfr radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna
for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, i lydelsen enligt rddets direktiv (EU)
2020/1151 av den 29 juli 2020. Se dven Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhiéllets tjénster.



15§

Om tva eller flera producenter
som var och en uppfyller kraven i
13 § samarbetar med varandra och
enbart pa grund av detta samarbete
inte uppfyller kraven i 13§ 1-3
anses de dndd vara oberoende
smadbryggerier om deras
sammanlagda drsproduktion av 6l
inte overstiger 3 000 000 liter per
ar. I sd fall ska arsproduktionen for
var och en av dem anses uppgd till
deras sammanlagda drsproduktion

av él.
2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
—skatt pa 61 (2 §), — skatt pa 61 (2 och 2 a §9),

— skatt pé vin (3 §),

— skatt pé andra jista drycker (4 §),

— skatt pd mellanklassprodukter (5 §),

— skatt pé etylalkohol (6 §),

—undantag fran skatteplikt for vissa varor (7-9 §§), och
— undantag fran skatteplikt i vissa situationer (10—16 §§).

2a§

For ol som har producerats av ett
oberoende smabryggeri tas skatt i
stdllet ut per liter med

—50 procent av skatten om
drsproduktionen uppgar  till
500 000 liter eller mindre,

— 60 procent av skatten om

drsproduktionen overstiger
500 000 liter, men inte 750 000
liter,

— 70 procent av skatten om
arsproduktionen overstiger
750 000 liter, men inte 1 000 000
liter,

—80 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger
1 000 000 liter, men inte 2 000 000
liter, och

—90 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger

2 000 000 liter, men inte 3 000 000
liter.



4 §?

Skatt pa andra jésta drycker tas ut per liter for

—drycker med en alkoholhalt som overstiger 2,25 men inte 4,5
volymprocent med 10,38 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 4,5 men inte 7
volymprocent med 15,34 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 7 men inte 8,5
volymprocent med 21,12 kronor, och

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 8,5 men inte 15
volymprocent med 29,58 kronor.

For andra jésta drycker med en alkoholhalt pa hogst 2,25 volymprocent
tas skatt ut med O kronor.

Med andra jésta drycker avses
varor som hénfors till KN-nr 2206
men som inte omfattas av
skatteplikt enligt 2 § och drycker
som hénfors till KN-nr 2204 och
2205 men som inte omfattas av

Med andra jasta drycker avses
varor som hanfors till KN-nr 2206
men som inte omfattas av
skatteplikt enligt 2 eller 2 a § och
drycker som hénférs till KN-nr
2204 och 2205 men som inte

skatteplikt enligt 3 §, om omfattas av skatteplikt enligt 3 §,
om

1. alkoholhalten &verstiger 1,2 men inte 10 volymprocent, eller

2. alkoholhalten Overstiger 10 men inte 15 volymprocent och

alkoholhalten uteslutande har uppkommit genom jisning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

% Senaste lydelse 2022:1793.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5§
Frén databasen far nedan angivna uppgifter lamnas ut till en enskild, om
det inte av sérskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften
avser eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far lamnas ut om
1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, féretagsnamn och juridisk form samt i
frdga om handelsbolag och andra juridiska personer sddana uppgifter om
huvudkontor och site som avses i 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen

(2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sdrskilt registrerings-

eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sétt den preliminéra skatten ska betalas for en fysisk person,
S.registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala

arbetsgivaravgifter,
6. slag av niringsverksamhet,

7. beslut om likvidation, férenklad avveckling eller konkurs,

8. huruvida en fysisk eller juridisk person dr godkind som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi eller lagen
(2022:156) om alkoholskatt och i sadana fall fran vilken tidpunkt,

9. huruvida en fysisk eller
juridisk person ar godkidnd som
registrerad avsdndare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen
(2022:155) om tobaksskatt eller
lagen om alkoholskatt och i sadana
fall fran vilken tidpunkt, och

10. huruvida en distansforséljare
enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt
har stéllt sékerhet for skatten pa de
varor som sinds fran det andra EU-
landet.

9. huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godkdnd som
registrerad avséndare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen
(2022:155) om tobaksskatt eller
lagen om alkoholskatt och i sédana
fall fran vilken tidpunkt,

10. huruvida en distansforséljare
enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt
har stéllt sdkerhet for skatten pa de
varor som sinds fran det andra EU-
landet, och

11. huruvida en producent av 6l
anmdlt att den dr ett oberoende

smdbryggeri enligt lagen om
alkoholskatt och i sddana fall
producentens anmdlda

! Senaste lydelse av forfattningens rubrik 2003:670.

2 Senaste lydelse 2022:169.



arsproduktion och  eventuell
anteckning om att uppgifterna inte
har accepterats av Skatteverket vid
en provning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



23 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 41 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 37 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

37 kap.
10ay§

Skatteverket far foreligga den
som dr eller kan antas vara ett
oberoende  smdbryggeri  enligt
lagen (2022:156) om alkoholskatt
att ldmna uppgifter av betydelse for
kontroll av dess status som
oberoende smdabryggeri eller dess
drsproduktion.

Lydelse enligt SF'S 2023:804 Foreslagen lydelse

41 kap.
38

Revision far goras hos

l.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078),

2. négon annan juridisk person én ett dodsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller ar godkénd for F-skatt,

5. sadant ombud for en beskattningsbar person som inte &r etablerad i
Sverige och som avses i 6 kap. 2 §,

6. den som har ansokt om godkénnande som upplagshavare enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller
lagen (2022:156) om alkoholskatt,

7. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad varumottagare
enligt lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om
alkoholskatt,

8. den som har ansokt om godkidnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om skatt pa energi eller lagen om alkoholskatt,

9. den som har ansokt om godkénnande som registrerad avsidndare enligt
lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

10. den som har ansokt om godkénnande som lagerhéllare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pad vissa nikotinhaltiga produkter
eller lagen om tobaksskatt,

11. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,
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12.den som har ansokt om godkdnnande som registrerad
distansforséljare av tuggtobak och 6vrig tobak enligt lagen om tobaksskatt,

13.den som har ansdkt om
godkénnande for sérskild hantering
av proviantering till havs enligt
8 kap. 4 § lagen om skatt pa energi,
och

14. den som é&r eller kan antas
vara en  rapporteringsskyldig
plattformsoperatdr enligt 2 kap. 2
eller 3§ lagen (2022:1681) om
plattformsoperatorers inhdmtande
av vissa uppgifter pa skatteomradet
och hos den som é&tagit sig att
genomfora de  atgérder  for
kundkénnedom som anges i 6 kap.
samma lag for en rapporterings-
skyldig plattformsoperators
rikning,

13.den som har ansokt om
godkénnande for sérskild hantering
av proviantering till havs enligt
8 kap. 4 § lagen om skatt pa energi,

14. den som é&r eller kan antas
vara en  rapporteringsskyldig
plattformsoperator enligt 2 kap. 2
eller 3§ lagen (2022:1681) om
plattformsoperatorers inhdmtande
av vissa uppgifter pa skatteomradet
och hos den som atagit sig att
genomfora de  atgdrder  for
kundkénnedom som anges i 6 kap.
samma lag for en rapporterings-
skyldig plattformsoperators
rakning, och

15. den som dr eller kan antas
vara ett oberoende smabryggeri
enligt lagen (2022:156) om
alkoholskatt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhillanden som hanfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

I radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, nedan kallat
alkoholskattedirektivet, finns regler om att medlemsstaterna far vilja att
tillampa nedsatta skattesatser pa drycker producerade av sma, oberoende
producenter.

For att mojliggora ett genomforande av dessa regler avseende 6l har
promemorian Sénkt alkoholskatt for 6l fran oberoende smabryggerier
tagits fram inom Finansdepartementet. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har  remissbehandlats. En  forteckning  &ver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgingliga i
Finansdepartementet (Fi2024/01482).

4 Bakgrund och gillande rétt

Beskattningen av alkohol ar delvis harmoniserad inom EU. Reglerna pa
EU-nivé ar uppdelade pa flera olika direktiv, bl.a. alkoholskattedirektivet.
I direktivet finns regler om att medlemsstaterna far vélja att tillimpa
nedsatta skattesatser pa drycker producerade av smd, oberoende
producenter. For 61 och etylalkohol har reglerna funnits under lang tid och
for ovriga drycker infordes de 2022. De nedsatta skattesatserna far inte
understiga 50 procent av standardskatten och fér inte tillimpas pa foretag
vars arsproduktion Overstiger vissa nivéer — 20 miljoner liter for oI,
100 000 liter for vin, 1,5 miljoner liter for andra jésta drycker (exempelvis
cider) och 25 000 liter fér mellanklassprodukter (exempelvis portvin). For
etylalkohol (sprit) dr nivan 1 000 liter ren alkohol per ar. Nar det géller
andra jasta drycker far de nedsatta skattesatserna enbart tillimpas pa
drycker som uppfyller vissa krav pa ingredienser och produktionssétt. For
att en producent ska anses vara oberoende krivs att den &r juridiskt och
ekonomiskt oberoende av andra producenter av samma sort alkoholvara
och att den inte producerar pd licens. For producenter av andra
alkoholvaror an etylalkohol finns dven ett krav att den anvénder lokaler
som &r fysiskt skilda fran andra sadana producenters. For andra
alkoholvaror &n etylalkohol far medlemsstaterna tillata att tva eller fler
smaproducenter som samarbetar med varandra rédknas som en oberoende
liten producent, si ldnge inte deras totala produktion Overstiger
maxnivéerna.

Inom de ramar som anges i direktivet &r medlemsstaterna fria att
bestdmma nivaerna for nedséttning. De maste dock tillimpas lika for alla
producenter av en viss sorts alkoholvara, oavsett var producenten ar
etablerad. Om exempelvis 0l frén ett oberoende svenskt bryggeri ges en
viss nedséttning maste dven Ol fran oberoende utldndska bryggerier av
samma storlek ges samma nedséttning. Generellt géller &dven att
nedsittningen maste tillimpas lika for olika drycker inom en viss kategori
av alkoholvaror. Om exempelvis en medlemsstat viljer att tillimpa en
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nedsatt skatt for whisky, méste motsvarande nedséttning &ven tilldimpas
for gin, rom, vodka och andra typer av etylalkohol. For andra jasta drycker
ar det dock mojligt att begransa nedsattningen till vissa typer av drycker.

Om en medlemsstat viljer att tillimpa nedsatt skatt kopplas
nedséttningen till dryckerna, oavsett vem som blir skattskyldig for dem.
For en alkoholvara som tillverkas utanfor ett skatteupplag (se nedan) blir
normalt tillverkaren skattskyldig. For en alkoholvara som har tillverkats i
ett annat land och sedan fraktas till Sverige beror skattskyldigheten pa
forhdllandet mellan avsédndaren och mottagaren, men det dr normalt
sdljaren, mottagaren eller den som deklarerar tull som blir skattskyldig for
skatt 1 Sverige. I praktiken sker dock néstan all yrkesmissig tillverkning,
inforsel och import inom det s.k. uppskovssystemet. I det kan vissa
godkénda aktorer, kallade upplagshavare, utan skatt tillverka och flytta
alkoholvaror mellan vissa godkénda platser, kallade skatteupplag, enligt
ett sdrskilt forfarande. Varorna forblir obeskattade tills de lamnar
uppskovsforfarandet, vilket normalt sker genom att varorna tas ut ur ett
skatteupplag utan att flyttas till ett annat skatteupplag eller vissa sarskilt
angivna platser. Om exempelvis ett litet oberoende GSlbryggeri som ar
godként som upplagshavare tillverkar 6l i ett skatteupplag intrdder ingen
skattskyldighet. Om bryggeriet sdljer 6len till en partihandlare som ocksé
ar godkdnd som upplagshavare och flyttar 6len till dennes skatteupplag
intrdder inte heller ndgon skattskyldighet. Om partihandlaren sedan siljer
Olen till en restaurang som inte dr upplagshavare blir partihandlaren
skattskyldig nér dlen flyttas ur partihandlarens skatteupplag. Om Sverige
skulle tillimpa nedsatt skatt for drycker fran oberoende sméaproducenter
skulle det i sé fall bli partihandlaren som féar nedsatt alkoholskatt.

5 Sankt alkoholskatt for sma 6lproducenter
5.1 Skattenedsittning pa ol frdn smabryggerier

Regeringens forslag: Det infors ett system for nedsatt skatt pa 6l fran
smabryggerier.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Foretagarna,  Hjulsjo 103 Gdstgiveri,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Lissdiker Nord Bjdrneman Company
AB, Livsmedelsforetagen, Lénsstyrelsen Jimtlands lin, Skattebetalarnas
forening, Sprit- och vinleverantérsforeningen (SVL), Svenska must- och
ciderproducenter, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Bryggerier, Sveriges
Oberoende Bryggerier och Sveriges producenter av alkoholdrycker
tillstyrker forslaget, men anser att skattenedséttningen bor omfatta fler
producenter eller tillimpas vid en hogre arsproduktion.

Domstolsverket, Forvaltningsrdtten i Falun, Kammarrdtten i Sundsvall,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor, Skatteverket, Tillvixtanalys, Tillvixtverket och
Tullverket har inga invindningar mot forslaget 1 sak, men har i vissa fall
kommenterat specifika delar av utformningen eller konsekvensanalysen.



Alkoholpolitiskt ~ forum,  Centralforbundet  for  alkohol-  och
narkotikaupplysning (CAN), Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning (SORAD), Folkhdlsomyndigheten, IOGT-NTO,
Socialstyrelsen och Ungdomens nykterhetsforbund avstyrker forslaget av
folkhélsoskal.

Skilen for regeringens forslag: I Sverige ska det vara enkelt att starta
och utveckla foretag. Regeringen har angett att den under mandatperioden
avser att genomfora flera reformer for att forbéattra foretagares villkor, med
syfte att skapa basta mojliga forutsittningar for ett konkurrenskraftigt och
innovativt néringsliv (prop. 2023/24:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor avsnitt 1.4). Som ndmns i avsnitt 4 finns i
alkoholskattedirektivet mojligheter att tillimpa nedsatt skatt for drycker
producerade av oberoende sméproducenter. For 6l utnyttjar néstan alla
andra medlemsstater i EU den mojligheten. Ett mojligt sétt att forbéttra de
ckonomiska forutsdttningarna for sma Olproducenter dr att utnyttja
mdjligheten till nedsatt skatt dven i Sverige.

Nir skattesatser for alkohol bestdims maste alltid effekterna for
folkhélsan beaktas. Den svenska alkoholskatten dr i dag s& langt som
mojligt kopplad till alkoholhalten i en produkt. Hogre alkoholhalt innebér
storre negativ paverkan pa hilsan, vilket motiverar en hogre skatt per liter.
En skattenedséttning pd grund av att en viss 0l dr producerad av en
oberoende sméproducent dr emellertid inte kopplad till dryckens péverkan
pa hilsan. Sénkt skatt skapar ett utrymme for leverantoren att sénka priset
och ett lagre pris riskerar att 6ka konsumtionen. Flera remissinstanser, bl.a.
IOGT-NTO, SORAD och Socialstyrelsen avstyrker darfor promemorians
forslag. IOGT-NTO och Ungdomens nykterhetsforbund anser dven att
promemorians forslag dr en del av en oroande trend dér naringspolitiska
intressen vérderas Over att skydda folkhélsan. Regeringen konstaterar att
sméd Olproducenter star for en mycket liten del av den totala
alkoholforséljningen i Sverige. Marknaden for forsiljning av 61 domineras
generellt av ndgra fa, stora producenter eller producenter som ingér i stora
koncerner. Exempelvis kommer ungefér nio tiondelar av all svensk 61 som
siljs pa Systembolaget fran ndgot av de fem storsta svenska bryggerierna.
Bland &vriga bryggerier finns dven flera med kopplingar till ndgot av de
fem storsta. For stora producenter uppkommer normalt stordriftsfordelar,
vilket medfor att kostnaden per producerad liter generellt blir lagre dn for
smaproducenter. Ol frin smaproducenter befinner sig ofta i de Svre
prissegmenten, och en sénkt skatt bedoms inte paverka prisbildningen pa
marknaden som helhet i ndgon stdrre utstrdckning. Det dr ddrutover svart
att bedoma i vilken mén en sankt skatt skulle anvéndas till att sdnka priser.
En sdnkt skatt kan ocksa, i den méan priserna inte justeras fullt ut, anvindas
till att exempelvis utveckla verksamheten.

Regeringen beddmer det sammantaget som osannolikt att en
skattenedsdttning skulle resultera i en mérkbart hogre totalkonsumtion.
Effekten pa folkhélsan av en skattenedsdttning for 6l fran oberoende
smaproducenter bedoms didrmed kunna héllas mycket liten med rtt
utformning av nedsittningen. Regeringen foreslar darfor att det infors ett
system for nedsatt skatt pa 6l frdn sméproducenter, i lagtexten bendmnda
smabryggerier.

Flera remissinstanser, bl.a. LRF, SVL och Svenska must- och
ciderproducenter, anser att nedsittningen borde gilla &dven for andra
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drycker, sdsom cider, vin eller sprit. Det forslag som har remitterats avser
enbart en skattenedsdttning for 6l. Reglerna for ovriga alkoholdrycker
omfattas inte av det nu aktuella lagstiftningsprojektet. Vissa
remissinstanser har dven foreslagit andra &ndringar. Skattebetalarnas
forening, SVL och Sveriges Bryggerier anser att alkoholskatten bor sénkas
generellt. SVL anser dven att det bor fattas politiska beslut for att bevara
och utveckla Systembolagets detaljhandelsmonopol, i synnerhet
“Tillfélligt sortiment lokalt & sméskaligt” och att Sverige ska arbeta for
att alkoholskattedirektivet ska dndras. Sveriges Bryggerier anser att man
dven bor se Over tillsyn, administrativa avgifter och marknadsforing av
alkoholvaror. Ingen av dessa frigor omfattas av det nu aktuella
lagstiftningsprojektet.

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors en ny paragraf, 2a§, i 2 kap. lagen
(2022:156) om alkoholskatt samt dndringar i 2 kap. 1 och 4 §§ samma lag.

5.2 Hur stora producenter omfattas?

Regeringens forslag: Skattenedsittningen ska omfatta 61 producerad
av producenter vars arsproduktion uppgér till som mest 3 miljoner liter
6l. Med éarsproduktion avses produktionen av den aktuella drycken
under foregdende kalenderar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Féretagarna, LRF, Livsmedelsforetagen,
Skattebetalarnas forening, Svenskt Néringsliv och Sveriges Oberoende
Bryggerier anser att griansen for vilka bryggerier som omfattas borde séttas
hogre &n i promemorians forslag. Svenskt Néringsliv anser dven att en
jamforelse borde goras med andra EU-lénder.

Ldnsstyrelsen Jimtlands ldn anser att gransen for vilka bryggerier som
omfattas borde sittas ldgre dn i promemorians forslag.

Folkhdlsomyndigheten noterar att grinsen skiljer sig fran
lagradsremissen Bittre forutsittningar for besoksnéringen i frdga om
smaskalig produktion av alkoholdrycker och anser att man bor efterstriva
en enhetlig definition.

Skilen for regeringens forslag: Nir ett system for nedsatt skatt pa 6l
fran smaproducenter ska utformas blir den forsta fragan hur stora
producenter som ska omfattas av en nedséttning. Som ndmnts i avsnitt 4
finns i alkoholskattedirektivet granser for den maximala arsproduktion
som en producent far ha om nedsatt skatt ska fa tillimpas pa dess drycker.
For 6l ar nivan 20 miljoner liter per ar. Foretagarna, Svenskt Ndringsliv
och Skattebetalarnas férening anser att utgangpunkten borde vara att
tillimpa denna gréans. Svenskt Néringsliv och Livsmedelsféretagen anser
aven att en jamforelse borde goras med andra EU-lander. Hur andra EU-
lander har utformat sina nedséttningar varierar kraftigt. Flera ldnder
tillimpar den maximala grinsen om 20 miljoner liter, men det &r ocksé
manga som har ldgre granser. Den lagsta grédnsen som tillimpas &r I miljon
liter. Alkoholskattedirektivets maximala grins om 20 miljoner liter per ar



ar en relativt stor produktion. Eftersom syftet med regeringens forslag &r
att stotta sma Olproducenter bor den maximala storleken for de
Olbryggerier som ska omfattas sittas lagre d4n 20 miljoner liter per ar.
Sveriges Oberoende Bryggerier, LRF och Livsmedelsforetagen foreslér att
gransen ska séttas till 6 miljoner liter per ar och anfor bl.a. att skal- och
samordningsfordelarna dr framtrddande upp till 6 miljoner liter och att en
lagre gréns riskerar att skapa en onddig tillvéxttroskel. Tillvixtanalys anfor
att skalfordelarna okar som mest upp till en produktionsvolym pé
2 miljoner liter 61 och dérefter okar i en langsammare takt. Ldansstyrelsen
Jamtlands ldn anser att gransen borde séttas till 1 miljon liter per &r for att
sakerstdlla att det dr smaskaliga tillverkare som gynnas. Regeringen
bedomer att den i promemorian foreslagna griansen om 3 miljoner liter per
ar ar en lamplig nivd eftersom den utesluter storskalig industriell
produktion samtidigt som den ger mindre bryggerier en viss mojlighet att
vaxa utan att bli av med nedséttningen. Med den utformning som foreslas
i avsnitt 5.3 anser regeringen att troskeleffekten &r sa pass begrinsad att
den inte hindrar bryggerier fran att vdxa till en &arsproduktion Sver
3 miljoner liter. Regeringen foreslar darfor att skattenedsittningen ska
omfatta 6l producerad av producenter vars arsproduktion uppgar till som
mest 3 miljoner liter 1.

Folkhdlsomyndigheten noterar att grinsen skiljer sig frén nivan for
sméskalig tillverkning 1 lagrddsremissen Bittre forutsittningar for
besdksnéringen i frdga om smaskalig produktion av alkoholdrycker och
anser att man bor efterstriva en enhetlig definition. Regeringen konstaterar
att de grénser som foreslas avseende gardsforsdljningen har andra syften
och regleras av andra EU-regler dn gridnserna i denna lagradsremiss.
Grénserna for gardsforséljningen syftar till att sikerstdlla att utlindska
tillverkare inte utsdtts for otillaiten diskriminering. Nagon sédan
begransning behdvs inte avseende skattenedséttning, eftersom den géller
lika for svenska och utlandska producenter. Regeringen anser dérfor inte
att det finns skél att sinka den foreslagna grénsen for att omfattas av
skattenedsittning s& att den motsvarar vad som fOreslds for
gardsforséljning.

Vad som avses med ”arsproduktion” dr inte nirmare definierat i
alkoholskattedirektivet. Regeringen har i férordningen (2021:1234) om
intyg till oberoende sma producenter av alkoholdrycker definierat termen
som den volym som har producerats under kalenderaret fore det ar som
intyget avser. Om en producent inte har haft ndgon produktion av den
aktuella typen av alkoholhaltig dryck under kalenderéret fore det ar som
intyget avser ska &rsproduktion i stillet enligt férordningen avse den
volym som producenten uppskattar att den kommer att producera under
det &r som intyget avser. Dessa definitioner har delvis stdd i de forklarande
anmérkningar som Europeiska kommissionen i december 2021 har
publicerat angdende grénserna for total arsproduktion tillimpliga pé
oberoende smaproducenter av alkoholdrycker. Att anvénda produktionen
under tidigare kalenderar beddms vara en ldmplig definition &ven
avseende skattenedsittning. Den innebér att det i normalfallet finns en
faststélld arsproduktion att utgé ifran nir det ska bedomas om en produkt
ska ges skattenedsittning och att det inte finns nagot behov att 16pande
justera nedsdttningen under ett ar pa grund av varierande
produktionsvolym. Nir det géller nystartade producenter beddmer
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regeringen att det inte finns nagot behov av specialreglering. Med de
granser for nedsittning som foreslas i avsnitt 5.3 torde det vara mycket
sillsynt att en nystartad producent under sitt forsta produktionsar
producerar siddana volymer att nagot annat dn 50 procents
skattenedsdttning blir aktuellt. Samma skattenedsittning, 50 procent, blir
dven resultatet om det inte inférs ndgon specialregel, eftersom den
nystartade producentens arsproduktion foregéende ar kommer att vara
noll. Regeringen bedomer dérfor att det inte finns ndgot behov av att
berékna arsproduktionen i dessa fall utifrdn en uppskattning. Regeringen
foreslar alltsa att &rsproduktion alltid ska avse produktionen av den
aktuella drycken under foregéende kalenderdr.

Sveriges Bryggerier och Sveriges Oberoende Bryggerier anser att enbart
01 med en alkoholhalt som 6verstiger 2,8 volymprocent ska riknas med i
arsproduktionen. I alkoholskattedirektivet &r arsproduktionen kopplad till
den aktuella drycken, i det hir fallet 6. Arsproduktionen av 61 avser alltsa
all dryck som faller inom definitionen av 6l. I direktivets definition av 6l
ingar att den ska ha en faktisk alkoholhalt som &verstiger 0,5
volymprocent. Motsvarande definition finns &ven i alkoholskattelagen. Att
undanta 61 med en viss alkoholhalt fran berdkningen av arsproduktion ar
inte mojligt enligt alkoholskattedirektivet. Sveriges Bryggerier anser dven
att det bor tydliggoéras hur man ser pé 6l som har producerats men sedan
destruerats och inte natt marknaden. Arsproduktionen #r kopplad till den
méngden 6l som har producerats under ett visst ar. Vad som sedan hénder
med 6len paverkar inte arsproduktionen. Det spelar séledes ingen roll om
Olen efter produktionen sidljs i Sverige, exporteras till utlandet eller
forstors.

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors tva nya paragrafer, 13 och 14 §§, i 1 kap.
lagen (2022:156) om alkoholskatt.

53 Utformningen av nedséttningen

Regeringens forslag: Producenterna som omfattas av nedséttning ska
delas in i fem olika kategorier utifran sin Arsproduktion. Ol frin
producenter i kategorin med lagst produktion ges skattenedséttning med
50 procent. Nedsdttningen minskar sedan stegvis med 10 procent-
enheter per kategori.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv anser att det bor goras en
komparativ analys av hur andra linder har utformat nedséttningen.
Sveriges Bryggerier anser att det bor dvervégas att gora det frivilligt att
tillampa den légre skattesatsen.

Skilen for regeringens forslag: Det finns flera mdjliga utformningar
av en nedsittning. Svenskt Ndringsliv anser att det bor goras en komparativ
analys av hur andra ldnder har utformat nedsittningen. Inom EU varierar
det kraftigt mellan hur olika ldnder har utformat sina nedséttningar. Den
enklaste varianten ar att alla producenter upp till den maximala storleken



ges samma nedséttning. Ett sddant system tillimpas i bl.a. Ungern,
Frankrike och Polen. Fordelen med ett sddant system é&r att det &r enkelt
att tillimpa. En nackdel dr att det inte tar hdnsyn till skillnaderna i storlek
mellan olika sméproducenter. Forutséttningarna for ett bryggeri som
producerar 200 000 liter 61 skiljer sig exempelvis betydligt fran ett
bryggeri som producerar 2 miljoner liter 61. En annan nackdel ar att det
skapar en troskeleffekt nér en producent vixer dver maxnivan. Att ga fran
exempelvis halv skatt pa all 6l som produceras till full skatt pa all 6l
innebér att en producent kortsiktigt forlorar pa att véixa. Det riskerar dven
att skapa snedvridningar i konkurrensen eftersom producenter med relativt
likvardiga forutséattningar kan fa stora skillnader i skattenivé, beroende pa
om deras produktion &r precis over eller precis under gransen. For att
begrinsa nackdelarna kan man i stéllet tdnka sig ett system med flera olika
nivéer av nedsittning, baserade pa producentens arsproduktion. Sddana
system tillimpas bl.a. i Finland, Tjeckien och Tyskland. En storre
producent far da lagre skattenedsittning &n en mindre. Ju fler nivaer
systemet har, desto mer beaktas skillnaderna i storlek mellan olika
producenter och desto mindre troskeleffekter uppkommer. Men fler nivaer
Okar ocksé systemets komplexitet. Den mest langtgdende varianten av ett
system med flera nivder &r ett dir varje producent far en individuell
skattesats, baserat pa dess exakta arsproduktion utrdknat med en eller flera
matematiska formler. Inom EU éar det enbart Danmark som tillimpar ett
sddant system. Systemet har forutséttningar att i princip helt eliminera
troskeleffekterna av att véxa. Det riskerar dock att bli mycket komplext
och administrativt betungande, bade for de skattskyldiga och Skatteverket.
Systemet krdver information om producentens exakta arsproduktion pa
literniva. Den skattskyldige, som kan vara ndgon annan dn producenten
sjdlv, kan inte ldsa av skattesatsen i en tabell utan maste rdkna fram den
utifran de matematiska formler som bestimmer skattenivan. En felrdkning
eller avrundning medfor att fel skatt betalas, vilket innebédr en
forhéllandevis hog risk for omedvetna fel. Systemet innebér ocksé att det
inte dr mojligt att avgora vilken skattesats som ér tillimplig innan den
exakta arsproduktionen &r faststélld, vilket forsvarar planering.

Sammantaget bedomer regeringen att ett system med enbart en niva
medfor for stora nackdelar. Ett system dér skatten riknas ut baserat pa den
exakta arsproduktionen beddms & andra sidan vara for administrativt
betungande och ha for stor risk for fel. Regeringen bedomer i stéllet att det
ar lampligt att inf6ra ett system som ligger mellan de tva varianterna. Fem
olika nedséttningsnivaer beddms mot den bakgrunden vara en lamplig
utformning. Det haller nere nackdelar i form av troskeleffekter samtidigt
som det ar relativt lattillimpat for bade de skattskyldiga och Skatteverket.
Regeringen foreslar dérfor att producenterna som omfattas av nedséttning
ska delas in i fem olika kategorier utifrdn sin arsproduktion. Ol fran
producenter i kategorin med ldgst produktion ges skattenedsdttning med
50 procent, 0l fran producenter i kategorin med nést ldgst produktion ges
skattenedsdttning med 40 procent, och sa vidare.

Sveriges Bryggerier anser att det bor dvervigas att gora det frivilligt att
tillimpa den légre skattesatsen for att minska den administrativa bordan.
En sédan utformning &r inte mojlig enligt alkoholskattedirektivet. Om en
medlemsstat infor nedsatt skatt for 61 fran oberoende sméproducenter far
sadana drycker en egen skattesats och ses i praktiken som en egen kategori
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med drycker. En aktor kan da inte vilja att tillimpa en annan skattesats for
drycken.

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors en ny paragraf, 2a§, i 2 kap. lagen
(2022:156) om alkoholskatt.

5.4 Krav for att omfattas av nedsattning

Regeringens forslag: Skattenedsittningen géller enbart 61 frén
producenter som é&r juridiskt och ekonomiskt oberoende fran andra
producenter av 61 och dessutom inte tillverkar pé licens. Det krdvs dven
att producenten anvinder lokaler som ar fysiskt skilda fran andra
producenter av 6l. Om tvé eller fler smébryggerier samarbetar riknas
de som ett enda oberoende smabryggeri, sa linge inte deras totala
produktion dverstiger 3 miljoner liter.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Foéretagarna anser att endast den 06l som
produceras pé licens ska undantas frdn mojligheten till skattenedsattning.

Sveriges bryggerier efterfragar ett fortydligande avseende 6l fran ett litet
bryggeri séljs och distribueras via ett storre bryggeri.

Skiilen for regeringens forslag: 1 alkoholskattedirektivet finns, som
ndmns i avsnitt 4, vissa begransningar for i vilka fall nedsatt skatt far
tillimpas. En sddan begriansning &r att en nedséttning enbart fér tillimpas
pa oberoende producenter. I direktivet definieras detta som att producenten
maste vara juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra producenter av
samma kategori alkoholdrycker och inte fér tillverka pa licens. For andra
drycker an etylalkohol finns &ven att krav pa att producenten maéste
anvinda lokaler som ar fysiskt skilda fran andra producenter av samma
kategori alkoholdrycker. Begransningarna har tolkats av EU-domstolen i
malen Gliickauf Brauerei GmbH, C-83/08, EU:C:2009:228 och Brasserie
Bouquet, C-285/14, EU:C:2015:353. Europeiska kommissionen har
dessutom i september 2023 publicerat forklarande anmérkningar om
tolkningen av dessa begrinsningar. De senare dr visserligen inte bindande
for medlemsstaterna, men kan &nda anvindas som stod vid tolkningen.
Eftersom begrinsningarna i direktivet ar en forutsittning for att fa tillampa
nedsatt skatt foreslar regeringen att nedsittningen enbart ska gélla 61 frén
producenter som &r juridiskt och ekonomiskt oberoende fran andra
producenter av 6l och dessutom inte tillverkar pa licens. Regeringen
foreslar dven ett krav pa att producenten anvénder lokaler som &r fysiskt
skilda fran andra producenter av 6l.

For att en producent ska vara juridiskt och ekonomiskt oberoende stills
krav pa ledning och beslutsfattande, innehav av aktier och rostrétt. Nar det
géller ledning och beslutsfattande far inte andra 6lproducenter ha en rétt
att tillsatta eller avsatta en majoritet av ledning eller styrelse. Nar det géller
aktierna far inte nidgon annan Olproducent, direkt eller indirekt, 4ga 50
procent eller mer av dessa. Producenten far inte heller pa nagot annat sitt
vara dgd av samma person eller bolag som en annan dlproducent. Nar det



géller rostritt far inte ndgon annan Slproducent kontrollera, direkt eller
genom &verenskommelse med andra, en majoritet av rosterna eller pa
annat sitt utdva ett dominerande inflytande. Nér det géller att lokalerna
maste vara fysiskt skilda frdn andra producenters avses de rum och
utrymmen dér teknisk utrustning for att producera drycken eller tappa upp
den i nagot forvaringskérl forvaras. Det spelar ingen roll om lokalerna dgs
eller hyrs. Om tva producenter anvinder samma lokal, men under olika
tidsperioder, hindrar inte det att de anses vara oberoende. Om exempelvis
en producent anvander en lokal under januari—juni och en annan producent
anvinder samma lokal under september—november anses de tva
producenterna inte vara beroende av varandra. De far dock inte dela
lokaler under samma tidsperiod. Samtliga dessa krav géller enbart i
forhéllande till andra olproducenter. Ett Olbryggeri kan alltsd vara
oberoende dven om 60 procent av aktierna i bolaget dgs av en
vinproducent, men inte om 60 procent av aktierna dgs av ett eller flera
Olbryggerier. P4 samma sétt kan ett 6lbryggeri anses vara oberoende dven
om det delar lokaler med en ciderproducent.

Vidare krdvs att producenten inte far tillverka pa licens. For att anses
vara oberoende far en producent inte utnyttja nagon form av patent,
varumirke eller tillverkningsprocess som &gs av ndgon annan.
Bedomningen sker for varje alkoholsort for sig. Om en producent
exempelvis tillverkar bade 61 och cider, och tillverkar cidern pé licens, kan
den anses vara ett oberoende smabryggeri om &vriga krav dr uppfyllda.
Om en producent producerar 6l pa licens innebédr det dock att all 6l
undantas fran mojligheten till nedsatt skatt, och inte enbart den
licensierade 6len. Om ett 6lbryggeri exempelvis tillverkar 20 000 liter 61
pa licens och 80 000 liter 61 utan licens undantas hela produktionen om
100 000 liter 61 fran mojligheten till nedsdttning. Féretagarna ifragasitter
om detta dr rimligt och anser att endast den 61 som produceras pa licens
ska undantas fran mdjligheten till skattenedséttning. Att infora ett sadant
system dr dock inte mojligt enligt alkoholskattedirektivet. Kravet i
direktivet att inte tillverka pé licens &r kopplat till producenten, och inte
till de drycker som produceras pa licens. Om en producent brygger ol pa
licens anses den inte vara en oberoende 6lproducent.

Sveriges Bryggerier anser att det bor fortydligas om det ska ses som
ekonomiskt beroende att 61 fran ett litet bryggeri séljs och distribueras via
ett storre bryggeri eller att bryggerierna har nagon annan kommersiell
avtalssituation. Regeringen konstaterar inledningsvis att begreppet
“juridiskt ~ och  ekonomiskt  oberoende”  foljer  direkt av
alkoholskattedirektivet. Det dr ett unionsrattsligt begrepp som ska tolkas
pa samma sitt inom hela EU. Sverige kan séledes inte nationellt definiera
begreppet och det &r i slutdndan upp till EU-domstolen att tolka dess
innebdrd. EU-domstolen har angett att begreppet ekonomiskt oberoende
hénvisar till det berdrda bryggeriets mojlighet att sjdlvstdndigt fatta
affarsbeslut (se punkt 31 i EU-domstolens dom i malet Gliickauf Brauerei
GmbH, C-83/08, EU:C:2009:228). Eftersom det ska gdras en
helhetsbedomning 4r det inte mojligt att generellt uttala sig om hur
distribution genom ett storre bryggeri paverkar beddmningen av ett
smabryggeris oberoende. Det beror pa hur samarbetet dr utformat. Att 6l
frén ett i ovrigt sjdlvstédndigt smébryggeri mot erséttning transporteras av
ett storre bryggeri borde normalt inte forhindra att det mindre bryggeriet
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ses som oberoende. Om déremot det stdrre bryggeriet genom samarbetet
ges mojlighet att paverka det mindre bryggeriets affarsbeslut skulle det
kunna innebéra att det mindre bryggeriet inte langre anses vara oberoende.
Om 6l fran det mindre bryggeriet siljs eller marknadsfors under namn fran
det storre bryggeriet kan dven det innebéra att det mindre inte ses som
oberoende, eftersom det d& utnyttjar ett varumirke som 4gs av nagon
annan.

For andra alkoholvaror én etylalkohol finns i alkoholskattedirektivet en
mojlighet for medlemsstaterna att tilléta att tva eller fler smaproducenter
som samarbetar med varandra réknas som en oberoende liten producent,
sé lange inte deras totala produktion dverstiger maxnivaerna. Regeringen
foreslar att det infors ett sddant system. Det innebér att 6len frén tvé eller
fler samarbetande smébryggerier far nedsatt skatt trots att producenterna
ar beroende av varandra, sd& linge deras totala &rsproduktion inte
overskrider 3 miljoner liter. De far dock inte vara beroende av nagon stdrre
Olproducent. Att de samarbetande producenterna ska rdknas som en
oberoende liten producent innebdr att nir det ska avgoras vilken
skattenedséttning deras 0l har rétt till anses arsproduktionen for samtliga
samarbetande smabryggerier uppga till deras sammanlagda arsproduktion.
De hanteras emellertid separat i andra hénseenden. De deklarerar och
betalar skatt var for sig. Det dr enbart sddana samarbeten som innebér att
producenterna anses beroende av varandra som omfattas av regeln. Om
exempelvis tvd oberoende smabryggerier delar en monter pd en maéssa
paverkar inte det deras status som oberoende. Specialregeln behover darfor
inte tillimpas och deras arsproduktion beréknas for varje producent for sig.

Ett exempel kan illustrera hur skatten beréknas for samarbetande
producenter. A dr ett oberoende smabryggeri med en arsproduktion om
200 000 liter. B &r ett oberoende smabryggeri med en arsproduktion om
400 000 liter. A och B inleder ett samarbete som innebdr att A far
producera 6l pé licens fran B. Detta skulle normalt innebéra att inget av
bryggerierna ansidgs vara oberoende, men genom specialregeln for
samarbete mellan smébryggerier kan deras 6l 4ndé fa nedsatt skatt. For att
avgora vilken nedséttning som blir aktuell anses dock arsproduktionen for
bade A och B vara 600 000 liter (200 000 + 400 000). All 61 som
produceras av A eller B far darfor 40 procents skattenedsittning. Om B
skulle borja dela lokaler med det storre Olbryggeriet C, som har en
arsproduktion om 15 000 000 liter, skulle det innebéra att varken A, B eller
C anses vara oberoende och specialregeln om samarbete mellan
smabryggerier skulle inte vara tillimplig eftersom A, B och C:s totala
arsproduktion Overskrider 3 000 000 liter. Den 61 som A, B eller C
producerar far darfor ingen skattenedsattning.

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors tva nya paragrafer, 13 och 15 §§, i 1 kap.
lagen (2022:156) om alkoholskatt.



5.5 Skatteverkets och Tullverkets hantering

Regeringens forslag: En enskild ska ha ritt att ur
beskattningsdatabasen fa ut uppgifter om huruvida en &lproducent
anmalt att den &r ett oberoende smébryggeri och i sa fall producentens
anmaélda arsproduktion om det inte av sérskild anledning kan antas att
den som uppgiften avser eller ndgon nérstaende lider men om uppgiften
rdjs. Aven eventuella anteckningar om att uppgifterna inte har
accepterats av Skatteverket vid en provning ska lamnas ut. Skatteverket
ska ges mojlighet att foreligga den som é&r eller kan antas vara ett
oberoende smébryggeri att inkomma med uppgifter om huruvida den &r
ett oberoende smabryggeri och i s fall vilken &rsproduktion den har.
Skatteverket far revidera den som é&r eller kan antas vara ett oberoende
smabryggeri i syfte att kontrollera uppgifterna i en skattedeklaration.

Regeringens bedémning: Registreringar som upplagshavare i
Sverige bor kompletteras med uppgift om huruvida aktéren anmalt att
den &r ett oberoende smébryggeri och i sa fall vilken arsproduktion den
har anmalt.

Promemorians forslag och bedéomning overensstimmer i sak med
regeringens men har en négot annorlunda lagteknisk utformning. I
promemorians forslag saknas &dven fortydligandet att eventuella
anteckningar om att uppgifterna inte har accepterats av Skatteverket vid
en provning ska ldmnas ut.

Remissinstanserna: Skatteverket avstyrker att uppgifter om huruvida
en aktor dr ett oberoende smabryggeri och i sa fall vilken arsproduktion
den har ska registreras och anser att registreringen inte uppnar det avsedda
syftet. Tullverket anser att det inte tydligt framgar vilken slags information
det ska grunda sina beddomningar péd, hur det ska kunna kontrollera
informationen eller om den nedsatta skatten ska tillimpas avseende de
schablonbelopp for skatt som finns i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import m.m.

Skélen for regeringens forslag och bedéomning: De foreslagna
reglerna om nedsatt skatt for 61 producerad av oberoende smébryggerier
ar utformade pa sé sitt att sjidlva olen far en ldgre skattesats. Det ar inte
fraga om ett avdrag som den skattskyldige kan vélja att gora eller ett
frivilligt undantag som kan &beropas av den skattskyldige. Om en viss 6l
ar producerad av ett oberoende smabryggeri giller en annan skattesats dn
om den ér producerad av en stor producent eller en producent som inte &r
oberoende. Pé4 samma sitt som géller for exempelvis alkoholhalt 4r det i
forsta hand upp till den skattskyldige att beakta detta da skatten ska
deklareras. Det dr dock viktigt att Skatteverket vid behov kan kontrollera
uppgifterna. Skatteverket behdver dérfor ha tillgdng till uppgifter om
oberoende smabryggerier och deras arsproduktion.

Enligt alkohollagen (2010:1622) far alkoholvaror, férutom tillverkning
i hemmet for eget behov i vissa fall, tillverkas endast av den som har
godkints som upplagshavare eller skattebefriad forbrukare enligt lagen
(2022:156) om alkoholskatt. Den alkohol som tillverkas av skattebefriade
forbrukare ar normalt inte avsedd att hanteras pa ett sitt som medfor
beskattning. 1 praktiken torde dérfor alla oberoende smabryggerier i
Sverige vara upplagshavare. Uppgifter om upplagshavare registreras redan
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i dag av Skatteverket. Ett mojligt sétt for Skatteverket att fa uppgifter om
oberoende smabryggerier i Sverige skulle dérfor vara att komplettera
registreringen av upplagshavare med uppgift om denne ar ett oberoende
smabryggeri och i sa fall vilken arsproduktion den har. Sddana uppgifter
skulle kunna lamnas i ans6kan om att godkdnnas som upplagshavare och
sedan, om upplagshavaren &r ett oberoende smébryggeri, uppdateras varje
ar med den aktuella arsproduktionen. Eftersom utldndska smabryggerier
normalt inte &r upplagshavare i Sverige skulle sddana producenter inte
kunna omfattas av systemet. I teorin skulle Skatteverket kunna fora ett
separat register over utlindska smabryggerier. Det finns dock vissa
praktiska problem med en s&dan 16sning. Det skulle inte vara mdjligt att
generellt himta in uppgifter frdn utlindska smabryggerier. I den mén
Skatteverket far in uppgifterna fran en tredje part (exempelvis en importor)
uppkommer fragor om i vilken man smabryggeriet &nda behdver kontaktas
av Skatteverket for att informera om att uppgifterna registreras. Behovet
av uppgifter om utlindska smébryggerier dr dock generellt ldgre 4n
avseende svenska smabryggerier. For smaproducenter inom EU finns ett
harmoniserat system med intyg, som syftar till att tillhandahalla just den
information som behdvs for att avgéra om varan &r berattigad till nedsatt
skatt for att den &r producerad av en oberoende sméproducent. For sidana
producenter finns séledes relativt goda forutséttningar att gora en
bedomning i det enskilda fallet. Av den totala forsdljningen av 61 i Sverige
bedoms vidare en relativt liten del komma fran utlindska oberoende
smébryggerier. Det forekommer &ven normalt ett begrénsat antal olika
varor fran varje utlindskt sméabryggeri och de hanteras av ett begrénsat
antal skattskyldiga. Detta medfor att fordelarna med ett register i
forhallande till individuella uppgifter i det enskilda fallet &r relativt sma.
For svenska oberoende smabryggerier dr chansen storre att flera olika
varor fran samma producent beskattas i Sverige och &dven att flera olika
aktorer blir skattskyldiga for varorna. Det finns darfor storre vinster med
att registrera uppgifter om arsproduktion.

Sammantaget bedomer regeringen att det dr lampligt att registreringar
som upplagshavare i Sverige kompletteras med uppgift om huruvida
aktoren anmalt att den ar ett oberoende smabryggeri och i sé fall vilken
arsproduktion den har anmilt, samt eventuella samarbeten med andra
smabryggerier och i sa fall deras sammanlagda anmélda arsproduktion (se
avsnitt 5.4). Enligt 2 kap. 3 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet far bl.a. underlag for faststdllande
av skatter och avgifter behandlas i beskattningsdatabasen. Mer exakt vilka
uppgifter som registreras regleras pa forordnings- och foreskriftsniva.
Uppgifterna om huruvida en aktor &r ett oberoende sméabryggeri och i sa
fall vilken arsproduktion den har behovs for att faststélla korrekt skatt for
producentens varor och utgor ddrmed underlag for faststillande av skatt.
Komplettering av en registrering som upplagshavare med dessa uppgifter
utgor dock inte ndgon form av godkdnnande som oberoende smabryggeri.
Det innebér inte heller att Skatteverket pa nagot sitt certifierar uppgifterna
eller godtar att 6l fran den aktuella producenten &r beréttigad till nedsatt
skatt. Det dr enbart en registrering av att producenten anser sig uppfylla
kraven och vilken arsproduktion producenten har angett. Provningen av
om 0Ol frén en viss producent ska fa nedsatt skatt gérs nir skattskyldigheten
provas. Om Skatteverket vid en sddan provning, eller senare omprévning,



inte accepterar uppgiften bor en sérskild anteckning om detta goras i
anslutning till de registrerade uppgifterna. Aven detta 4r dock en
kompletterande uppgift till en befintlig registrering. Det beddms
sammantaget inte finnas nagot behov av lagindring, utan reglering av
registreringen kan ske pa forordningsniva. For utlindska smabryggerier
bedomer regeringen att det inte behdvs négot sdrskilt register. Skatteverket
anser att det bor fortydligas att uppgifterna fran producenten inte ska
registreras om Skatteverket avsldr en ansdkan om godkidnnande som
upplagshavare och att en anteckning om att ett godkinnande som
upplagshavare har upphort dven omfattar uppgiften om status som
oberoende smabryggeri. Eftersom uppgifterna om huruvida en aktor
anmalt att den &r ett oberoende smébryggeri och vilken arsproduktion den
har anmélt &r kopplade till godkénnandet som upplagshavare ligger det i
sakens natur att uppgifterna inte ska registreras om aktdren inte ar
registrerad som en upplagshavare. Och om godkdnnandet som
upplagshavare upphor géller det d&ven de anmaélda uppgifterna.

De foreslagna reglerna om nedsatt skatt innebér att den aktoér som blir
skattskyldig for 6len behdver veta om den dr producerad av ett oberoende
smabryggeri och i sé fall vilken &rsproduktion producenten har. Utan dessa
uppgifter dr det inte mojligt att deklarera korrekt skatt for 6len. Det innebér
att andra &n producenterna sjdlva behover veta vilka som &r oberoende
smébryggerier och vilken &rsproduktion de har. Enligt 2 kap. 5 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet har
enskilda i vissa fall rétt att ta del av de uppgifter som Skatteverket har
registrerat i beskattningsdatabasen. Regeringen foreslar att dessa regler
kompletteras med en rétt att fa ut uppgifter om huruvida en 6lproducent
anmalt att den dr ett oberoende smabryggeri och i sédana fall producentens
anmaélda arsproduktion och eventuell anteckning om att uppgifterna inte
har accepterats av Skatteverket vid en prévning. Liksom for Ovriga
uppgifter galler ritten om det inte av sdrskild anledning kan antas att den
som uppgiften avser eller nagon nirstdende lider men om uppgiften rdjs. I
praktiken bedoms det dock vara mycket séllsynt att ndgon skulle lida men
av att uppgifter om anméild status som oberoende smabryggeri eller
anmaild arsproduktion rdjs. Regeln utgor ett undantag fran det absoluta
sekretesskydd som normalt géller for uppgifter om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som har tillforts beskattningsdatabasen, se
27 kap. 1 § andra stycket 1 och 27 kap. 7 § 2 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Som ndmnts ovan innebdr registreringen inte
en provning av om 6l fran den aktuella producenten ar berattigad till
nedsatt alkoholskatt. Att en enskild far ut uppgifter om anmald status som
oberoende smabryggeri och anméld arsproduktion innebér saledes inte ett
forhandsbesked i fraga om beskattning. Det &r enbart ett sétt for en aktor
att fa reda pa om producenten anser att dlen &r beréttigad till nedséttning
och i sa fall med hur mycket.

Eftersom uppgifterna om status som oberoende smébryggeri och
arsproduktion innebér sénkt skatt for deras 6l har smabryggerier normalt
ett starkt intresse av att ldmna dessa uppgifter till Skatteverket. Om de
sjdlva ar skattskyldiga for dlen har uppgifterna en direkt paverkan pd den
skatt de ska betala och om nigon annan ir skattskyldig blir det ett
forsaljningsargument for dlen att den ar beréttigad till nedsatt skatt. Om en
producent trots detta inte frivilligt inkommer med uppgifterna behdver
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dock Skatteverket ha mdjlighet att hdmta in dem. I den mén producenten
sjdlv blir skattskyldig for 6len har Skatteverket enligt befintliga regler
mojligheter till féreldggande och revision, eftersom uppgifterna dé behovs
for att kontrollera de uppgifter som producenten Ildmnat i sin
punktskattedeklaration. I de fall dd ndgon annan blir skattskyldig eller da
inhdmtandet av uppgiften inte direkt &r kopplat till en skattedeklaration
finns dock i dag inte ndgra sddana kontrollmgjligheter. Regeringen foreslar
darfor att Skatteverket ges mdjlighet att foreldgga den som ér eller kan
antas vara ett oberoende smabryggeri att inkomma med uppgifter huruvida
den &r ett oberoende smabryggeri och i sé fall vilken arsproduktion den
har. Regeringen foreslar dven att Skatteverket ska fa revidera den som &r
eller kan antas vara ett oberoende smébryggeri i syfte att kontrollera
uppgifterna i en skattedeklaration.

Skatteverket anser att registreringen inte uppndr det avsedda syftet och
anger att eftersom det inte gar att utga fran att uppgifterna i
beskattningsdatabasen &r korrekta behover den skattskyldige och
Skatteverket sékerstélla att forutsittningarna for nedsatt skatt ar uppfyllda,
exempelvis genom  direktkontakt med producenten respektive
foreldggande eller revision av producenten. Regeringen haller inte med om
den bedomningen. Aven om de registrerade uppgifterna inte innebr nagot
forhandsbesked for beskattningen fyller de fortfarande en viktig funktion.
For de skattskyldiga innebir de en sammanstillning av vad producenterna
sjdlva anser om sin status och arsproduktion. Uppgifterna kan darmed
ersitta direktkontakt med de enskilda producenterna, vilket minskar
administrationen for bade de skattskyldiga och producenterna. De
registrerade uppgifterna ger dven de skattskyldiga en upplysning i de fall
Skatteverket vid en tidigare provning inte har godtagit producentens
uppgifter. For Skatteverket innebér uppgifterna ett underlag for att avgora
nér ytterligare kontroller kan vara befogade. Sa kan vara fallet exempelvis
nér de registrerade uppgifterna skiljer sig fran de uppgifter en skattskyldig
lamnar eller niar de uppgifter som en producent ldmnar for registrering i
sig verkar orimliga.

Registrering och utlimning av uppgifter ur beskattningsdatabasen utgdr
personuppgiftsbehandling enligt EU:s dataskyddsforordning® om
uppgifterna avser en fysisk person (artikel 4.1). I de fall de nya uppgifterna
avser ett aktiebolag eller handelsbolag kommer behandlingen saledes inte
utgdra personuppgiftsbehandling. I de fall sméabryggeriet drivs som en
enskild firma blir uppgifterna om att en Olproducent anmadlts som
oberoende smabryggeri samt om anméld arsproduktion daremot
personuppgifter eftersom en enskild firma alltid drivs av en enda fysisk
person. Forslaget kan dérmed forvéntas innebdra en viss, mycket
begrinsad, utdokad personuppgiftsbehandling. Det ar inte frdga om
kénsliga personuppgifter. Den rattsliga grunden for
personuppgiftsbehandlingen ar att den ar nodvindig for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning (artikel
6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning). Den aktuella grunden for

° Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning).



behandlingen ar vidare faststélld i den nationella ritten pd det sétt som
kréavs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning. Vid en avvégning
mellan den registrerades personliga integritet och behovet av att
personuppgiften behandlas anses behandlingen vara proportionerlig

Tullverket kan i vissa fall bli beskattningsmyndighet. Det géller bl.a. for
6l som importeras fran ett tredjeland utan att flyttas under
uppskovsforfarande fran platsen for import och for 61 som har
omhéndertagits enligt lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.
Eftersom néstan alla kommersiella transporter av alkohol i praktiken sker
under uppskovsforfarande blir Tullverket beskattningsmyndighet framst i
de fall da privatpersoner ar skattskyldiga. Tullverket har i sitt remissvar
angett att det inte tydligt framgéar vilken slags information det ska grunda
sina beddmningar pa och hur det ska kunna kontrollera informationen.
Liksom 1 de flesta andra fall d& skatt ska beslutas géller en fri
bevisprovning. Det finns séledes inga formkrav pa vilket underlag som ska
ges in. Som ndmnts ovan finns ett harmoniserat system med intyg for
smaproducenter inom EU. Aven om det inte #r ett krav att kunna uppvisa
ett sadant intyg for att fa nedsatt skatt dr det, om det finns tillgadngligt, ett
lampligt bevismedel. For 61 producerad i Sverige kan Skatteverkets
register anvdndas for att fA reda pd om producenten anser att dlen &r
berittigad till nedsittning och i sa fall med hur mycket. I 6vriga fall far en
bedomning goras fran fall till fall. Det 4r en mycket liten del av den 61 som
konsumeras i Sverige som &r producerad av oberoende smabryggerier.
Regeringen beddmer att 4ven bland den 61 som privatpersoner importerar
till Sverige pa ett sddant sétt att de blir skattskyldiga dr det en mycket liten
andel som &r producerad av oberoende sméproducenter. I manga fall
kommer det att vara uppenbart att dlen inte dr foremal for nedsatt skatt,
eftersom den ar producerad av stora, internationella bryggerier. Det
bedoms sammantaget vara relativt fa fall dar Tullverket kommer att
behova gora en bedomning av om en 06l dr producerad av ett oberoende
smabryggeri. I dessa fall 4r det i forsta hand upp till den skattskyldige att
lamna in underlag som visar att 6len ska beskattas med den ldgre
skattesatsen.

Tullverket har vidare angett att promemorian inte berdr behov av eller
mdjligheter till utbyte av information om utldndska producenter mellan
Tullverket och Skatteverket eller nationella myndigheter som utfardar
intyg till smaproducenter i andra EU-ldnder. Regeringen har ovan gjort
bedomningen att Skatteverket inte behdver fora ndgot register Sver
utldndska smaproducenter. Det finns dérfor inget behov av specialregler
om utbyte av uppgifter om siddana producenter mellan Skatteverket och
Tullverket. Regeringen beddomer att inte heller Tullverkets eventuella
kontakter med utlindska myndigheter dr ndgot som behover sérregleras. |
detta sammanhang bor noteras att ett intyg for en oberoende smaproducent
som &r utfardat i ett annat EU-land generellt ska erkénnas i Sverige, utom
under vederborligen motiverade omsténdigheter (jamfor artikel 23a.3 i
alkoholskattedirektivet).

Tullverket anser dven att det inte framgér om den nedsatta skatten ska
tillampas avseende de schablonbelopp for skatt som finns i 4 kap. 3 § lagen
om frihet fran skatt vid import m.m. Schablonbeloppen ir avsedda att
anvéndas for att snabbt och enkelt kunna berékna en schabloniserad skatt
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for en vara utifrdn begridnsade uppgifter. Att infora ett sdrskilt
schablonbelopp for 6l producerad av oberoende smabryggerier skulle
motverka detta. Beloppen ér dessutom utformade sa att de generellt inte
ska ge ett lagre skattebelopp 4n vid berdkning enligt ordinarie regler, for
att undvika att schablonbeloppen blir ett sétt att kringga skatt. Regeringen
foreslar darfor inga nedsatta schablonbelopp.

Lagforslag

Forslaget innebér dndringar i 2 kap. 5 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och 41 kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) samt att det inférs en ny paragraf,
10 a §, 137 kap. skatteforfarandelagen.

5.6 Ikrafttrddande- och dvergingsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 juli 2025.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att forslaget bor trida i kraft den
1 januari 2026.

Skiilen for regeringens forslag: Det ar angelédget att forslaget trader i
kraft s& snart som mojligt, for att kunna forbéttra forutsittningarna for sma
producenter av 6l. Samtidigt innebdr forslaget relativt stora tekniska
andringar i skattesystemet, vilket bade de skattskyldiga, Skatteverket och
Tullverket behdver anpassa sina rutiner for. Skatteverket anser att forslaget
bor trdda i kraft den 1 januari 2026 for att ge sdvil Skatteverket som
foretagen liangre tid att anpassa sin verksamhet. Regeringen anser dock att
ett ikrafttrddande den 1 juli 2025 ger bade myndigheter och de
skattskyldiga tillrickligt med tid att anpassa sina verksamheter och
foreslar déarfor att Andringarna ska trdda i kraft detta datum.

Eftersom forslaget medfor dndringar i skattesatserna bor de inte ges
retroaktiv effekt. Regeringen foreslar darfor att dldre bestimmelser
fortfarande ska gilla for forhallanden som héinfor sig till tiden fore
ikrafttrdidandet. Nédgon sédan regel beddms dock inte behdvas avseende
andringen i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av dndrade skatte- och avgiftsregler
berdknas 1 stort i enlighet med  Finansdepartementets
berékningskonventioner (se nedan i avsnitt 6.2 for det avsteg som gors



avseende effekter pa oregistrerad konsumtion). Regelrddet bedomer att
konsekvensutredningen  uppfyller kraven 1 fOrordningen om
konsekvensutredningar.

6.1 Syfte, alternativa losningar och forslagets
forenlighet med EU-ritten

Forslaget syftar till att forbattra de ekonomiska forutséttningarna for sma
producenter av 0l att bedriva sin verksamhet. Till alternativa 16sningar hor
att infora en annan utformning av den nedsatta alkoholskatten, exempelvis
genom att foresld ett system med endast ett intervall med 50 procent
nedséttning for producenter med produktion under en viss volym, se vidare
avsnitt 5.3. Bedomningen ar emellertid att den foreslagna utformningen,
med fem olika nivder pd nedsittningen av alkoholskatten beroende pa
produktionsintervall, &r en 1dmplig avvigning mellan & ena sidan behovet
av enkla regler och & andra sidan behovet av att minimera troskeleffekter
och snedvridningar av konkurrensen mellan foretag.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten. Som ndmns i avsnitt 4
ar beskattningen av alkohol delvis harmoniserad inom EU, bl.a. genom
alkoholskattedirektivet. I direktivet finns regler om att medlemsstaterna
far vilja att tillimpa nedsatta skattesatser pa bl.a. 61 producerad av sma,
oberoende producenter. Forslaget anses dven vara forenligt med EU:s
statsstodsregler.

Kommerskollegium beddmer att forslaget utgor en teknisk specifikation
och rekommenderar att det anméls till Europeiska kommissionen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betridffande foreskrifter for informationssamhillets
tjanster  (anmaélningsdirektivet). Regeringen instimmer 1 den
beddmningen.

Regelradet finner redovisningen av hur och nér konsekvenserna av
forslaget ska utvédrderas bristféllig. Regeringen menar att forslaget kan
utvirderas pa olika sétt. Exempelvis foljs effekter pa skatteintdkter
lopande upp av sévil Regeringskansliet som berérda myndigheter och
dven andra aspekter kan belysas inom exempelvis forskningen.
Utvérdering bedoms kunna goras tidigast ett par ar efter ikrafttradandet
och nér relevant statistik vad géller t.ex. utfall kring skatteintékter finns
tillgénglig. Utvdrderingen bor std i proportion till forslagets omfattning
och effekter.

6.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget berdknas minska skatteintdkterna med omkring 60 miljoner
kronor netto ar 2025 (delarseffekt eftersom forslaget foreslas trada i kraft
1 juli 2025). Helarseffekten uppgér dérefter till omkring 120 miljoner
kronor per ér. I tabell 6.1 presenteras de offentligfinansiella effekterna for
aren 2025 to.m. 2027. Bruttoeffekten avser den direkta effekten pa
intdkterna fran alkoholskatt, medan nettoeffekten dven beaktar minskade
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mervardesskatteintdkter eftersom punktskattedndringen antas resultera i
ett lagre pris.

Till grund for berdkningarna ligger prognos 6ver alkoholskatteintdkter
fran 61 2025 och en beddmning ver hur stor andel som kommer tréffas av
sankt skatt. Beddmningen dver vilka volymer som kommer att omfattas av
sdnkt skatt baseras pa bland annat, Systembolagets forsiljningsstatistik,
uppgifter frin CAN  (Centralférbundet for  alkohol-  och
narkotikaupplysning) &ver storleken pd konsumerad 61 pa restauranger
samt bedomningar om storleken pé& exporten hos mindre svenska
producenter och storleken pa forsdljningen fran mindre producenter frén
andra lidnder. I berékningarna antas, till skillnad mot vad som anges i
Finansdepartementets berdkningskonventioner, att férslaget inte paverkar
den oregistrerade konsumtionen. Det beror framfor allt pé att forslaget inte
bedoms paverka prisbildningen pad marknaden som helhet.

Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter av forslaget om nedsatt
alkoholskatt for smaproducenter av ol

Miljarder kronor, fasta priser

Brutto  Netto  Netto  Netto Varaktig

2025 2025 2026 2027 effekt
Offentligfinansiell -0,06  -0,06 -0,12 -0,12 -0,12
effekt

Kalla: Finansdepartementet

I vilken grad skattenedséttningen resulterar i ett lagre pris dr i grunden en
empirisk frdga och prisoverviltringen kan ocksa variera mellan
producenter och dver tid. Om foretagen inte sénker sina priser fullt ut kan
skatteintdkterna minska mindre dn vad som anges i tabellen ovan. Det
beror till stor del pa att mervardesskatteintikterna inte minskar lika mycket
vid en mindre sinkning av priserna. Aven intikter fran andra skatter,
sasom bolagsskatt, skulle kunna péverkas beroende pé hur foretagen viljer
att anvianda det 6kade ekonomiska handlingsutrymme som den sénkta
skatten medfor.

I tabell 6.2 nedan redovisas foreslagna skattesatser for den producerade
6len fran en producent inom de olika produktionsintervallen.

Tabell 6.2  Skattesatser for 61 inom olika produktionsintervall

Produktionsintervall i  Skatte- Skattesats i juli 2025, fordelat utifran

liter nedsittning alkoholhalt (kr per volymprocent och liter)
(%)
>2,8
0-500 000 50 1,14
500 001-750 000 40 1,37
750 001-1 000 000 30 1,60
1000 001-2 000000 20 1,82
2 000001-3 000000 10 2,05
3000001- 0 2,28

Kalla: Finansdepartementet



6.3 Effekter for foretagen

Vilka foretag som berors

Det finns primirt tva grupper av foretag som berdrs. Vad géller
ekonomiska effekter antas att den sénkta alkoholskatten i huvudsak
paverkar producenterna av 61 dven om alkoholskatten kan betalas in till
staten av andra skattskyldiga, fraimst upplagshavare (se avsnitt 4). Vad
géller administrativa effekter kommer bade producenter och aktdrer som
enbart ar skattskyldiga, exempelvis upplagshavare, att paverkas.

Forslaget innebér att 6l fran oberoende producenter vars arsproduktion
understiger en viss volym far nedsatt alkoholskatt. Den sdnkta
alkoholskatten géller bade 61 som siljs via Systembolaget och 6l som séljs
genom andra kanaler, exempelvis frén importorer direkt till restauranger.
Den sdnkta alkoholskatten géller ocksé bade 61 fran svenska producenter
och 6l fran producenter i andra lander som siljs i Sverige.

I tabell 6.3 nedan beskrivs grovt hur marknaden for svenska producenter
av 0Ol ser ut, vars drycker helt eller delvis séljs via Systembolaget. For att
nirmare beddma dessa producenters totala omséttning har dven uppgifter
over export och forséljning pé restauranger anvénts. Utldndska
producenter, liksom svenska producenter som enbart sdljer via andra
kanaler dn Systembolaget, ingér inte i tabellen. Tabellen visar tydligt att
nagra fa stora producenter star for majoriteten av all producerad 61. Det
betyder att 61 frdn majoriteten av de svenska Olproducenterna far sénkt
alkoholskatt genom forslaget. Daremot &r det en relativt liten andel av den
konsumerade volymen av 61 som far sénkt skatt.

Enligt Systembolagets forsiljningsstatistik saldes 6l fran omkring 400
svenska Olbryggerier ar 2023. Nagra fa 6lbryggerier star for mer &n 90
procent av all svenskproducerad 6. Omkring 97 procent av de svenska
Olbryggerierna producerar under 500 000 liter 61 per ar varfor deras
drycker far sénkt alkoholskatt med 50 procent. Utav dessa Slbryggerier
producerar den absoluta majoriteten under 100 000 liter 6l per ar.

Tabell 6.3 Svensk produktion av 6l fordelat pa producentens storlek

Produktionsintervall i  Skatte- Andel av svenska Andel av total
liter nedséttning producenter svenskproducerad volym
0-500 000 50% 97% 3%
500 001-750 000 40% 1% 1%
750 001-1 000 000 30% 0% 0%
1000 001-2 000 000 20% 1% 1%
2000 001-3 000 000 10% 0% 1%
3000001 - 0% 1% 95%

Kélla: Systembolagets forsaljningsstatistik 2023 ver svenska producenter med justeringar utifrdn uppgifter
om export och forsaljning pa restauranger samt egna berdkningar.

Anm. Observera att det inte &r en fullstandig bild av Sveriges alla producenter av 6l da endast de producenter
vars 0l séljs via Systembolaget redovisas i denna tabell. Om kolumnerna inte summerar beror det pa
avrundning.
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Effekter pa administrativa kostnader

De administrativa kostnaderna for de berdrda foretagen péverkas.
Eftersom skattenedséttningen enligt forslaget beror paé produktions-
volymen i liter behover producenter och andra skattskyldiga (se avsnitt 4)
folja produktionsvolymen for att kunna betala ritt skatt. Att producenterna
behover rapportera produktionsvolymer till Skatteverket beddms ocksa
kunna medféra en viss Okning av de administrativa kostnaderna.
Regelrddet anser att det hade varit motiverat med en kort beskrivning av
atgarder for att begrdnsa forslagets kostnader for foretag. Regeringen
bedomer inte att forslaget kommer medfora ndgon storre paverkan pa den
administrativa bordan for enskilda producenter som behdver uppdatera
skattenivéerna i sina system, men skattskyldiga som hanterar flera
skattesatser kan komma att paverkas marginellt. Regeringen kan
konstatera att det exempelvis inte dr mojligt att gora det frivilligt att
tillimpa den lagre skattesatsen, se vidare avsnitt 5.3.

Ekonomiska effekter

Forslagets arliga offentligfinansiella bruttoeffekt pa omkring 90 miljoner
kronor visar hur mycket alkoholskatten sammantaget minskar for berérda
foretag. Hur mycket den sinkta skatten okar det ekonomiska
handlingsutrymmet varierar mellan foretag.

Sankt alkoholskatt medfor att det ekonomiska handlingsutrymmet for
berdrda 6lbryggerier Okar, vilket i sin tur kan anvandas till att sénka priser,
oka vinstmarginaler eller investera 1 verksamheten. Foljande
rdkneexempel ger en uppfattning om storleksordningen av minskad
alkoholskatt till f61jd av forslaget i forhallande till &rsomséttningen hos ett
hypotetiskt 6lbryggeri. Sankt alkoholskatt med 50 procent for ett bryggeri
med en arsproduktion pa 300 000 liter 61 med en genomsnittlig alkoholhalt
pd 5,5 volymprocent innebdr minskad alkoholskatt med knappt 1,9
miljoner kronor arligen (0,5*300 000%*2,28%*5,5). Ett bryggeri med en
arsproduktion pad omkring 300 000 liter kan utifran &rsredovisningar
bedomas ha en arsomsittning pd omkring 20 miljoner kronor. Forslaget
innebdr sdledes, for detta exempelforetag, att skatten minskar med
omkring 9 procent av omséttningen.

Alkoholskatten syftar till att minska konsumtionen av alkohol genom att
oka priset. Grundtanken med alkoholskatten ar saledes att den véltras 6ver
i priset mot privatkonsumenten. Graden av prisovervéltring kan dock i
praktiken variera bade mellan foretag och over tid. I den man den sénkta
alkoholskatten overvéltras i ldgre pris, kan det medfora dkad efterfrigan
och dirigenom okad forsiljningsvolym for berdrda foretag. Det skulle pa
sikt ocksda kunna medféra att mindre producenter av &l tar
marknadsandelar fran stérre producenter. Det bedoms dock inte mojligt att
kvantifiera eventuella volymforidndringar, bl.a. beroende pa att
priselasticiteten for lokalt, hantverksmaéssigt producerad 6l ar svar att
beddma. I den man den sinkta alkoholskatten inte Gvervaltras i lagre pris,
kan det 6kade ekonomiska handlingsutrymmet i stéllet anvéndas till att
utveckla foretaget. Sammantaget bedoms forslaget ha en positiv inverkan
pa berdrda foretag, men denna inverkan kan se ut pa olika sétt beroende



pad hur fOretaget viljer att hantera det Okade ekonomiska
handlingsutrymmet.

Forslaget kan dven stimulera till att fler foretag startas, exempelvis
genom att fler testar sin affdrsidé eller utdkar sin hobbyverksambhet till
heltid. Det saknas uppgifter for att bedoma hur stor denna positiva effekt
pa nyforetagandet kan vara. Bedomningen dr dock att den samlade
effekten pa nyforetagandet i ekonomin som helhet &r begrinsad.

Effekter pa konkurrens

Regeringen bedomer att forslaget innebdr att de ekonomiska
forutséttningarna forbattras for de producenter av 6l vars drycker far sankt
alkoholskatt. Denna bedomning delas av flera remissinstanser, bl.a.
Svenskt Néringsliv. Ur ett konkurrensperspektiv innebar detta samtidigt en
relativ forsdmring for svenska producenter av 6l vars 6l inte far sénkt
alkoholskatt eller inte far en lika stor sdnkning av alkoholskatten. Denna
forandring bor dock ses mot bakgrund av att de producenter vars 6l far
sankt alkoholskatt ofta har konkurrensnackdelar i jamforelse med de storre
producenterna p& marknaden, eftersom de storre foretagen normalt sett har
stordriftsfordelar som gor att kostnaden per producerad liter blir lagre ju
storre volymer som produceras. Kammarrdtten i Sundsvall efterfragar en
riskanalys ur konkurrensperspektiv med hénsyn till att forslaget inte
omfattar andra jédsta drycker, sdsom cider, som skulle kunna ses som
substituerbara med 6l. Aven Hjulsjo 103 Gdstgiveri framhéller
konkurrensaspekten mellan cider och 6l. Regeringen instimmer i att det
kan forekomma en viss konkurrens mellan dessa drycker men menar ocksa
att korspriselasticiteten mellan hantverksmaissigt producerad cider och 61
ar svar att bedoma. Eftersom volymerna som paverkas av forslaget ar
mycket smé bor eventuell substitution frin hantverksmissigt producerad
cider till hantverksmaissigt producerad 61 ocksa vara mycket sma.

Forslaget innebér att skattesdnkningen — och ddrmed dven utrymmet for
prissdnkningar - dr olika for olika foretag beroende pa hur stor sdnkning
av alkoholskatten 6len far. Om alkoholskattesdnkningen 6verviltras i lagre
pris medfor det ocksé lagre mervardesskatt. En sdnkt skatt med 50 procent
innebir att priset pa en burk 61 om 33 cl och en alkoholhalt pa 5,5
volymprocent minskar med 2,6 kronor ((2,28*0,5) *(5,5%0,33*1,25)), vid
ett antagande om full dverviltring i priset. For ett bryggeri med storre
produktionsvolym, vars drycker far sankt skatt med 10 procent, minskar i
stillet priset med 0,5 kronor ((2,28*0,1 *(5,5*0,33*1,25)) pa motsvarande
burk ol.

Ett annat sétt att belysa hur forslaget paverkar olika stora producenter &r
att stilla de minskade kostnaderna till f61jd av den sénkta alkoholskatten i
relation till foretagets omséttning. Utifran uppgifter frén offentliga
arsredovisningar och Systembolagets forsdljningsstatistik gar det att utldsa
att kostnaderna for alkoholskatt for producenter med stora
produktionsvolymer generellt &r hogre i relation till producentens
omsittning dn kostnaderna for alkoholskatt for mindre producenter i
forhéllande till deras omsédttning. Detta beror mest sannolikt pa
stordriftsfordelar i form av ldgre kostnader per producerad liter vid storre
produktionsvolymer. Utifran uppgifter om omséttning hos berérda foretag,
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statistik fran Systembolaget 6ver salda kvantiteter och statistik frain CAN
gar det att gdra en grov jamforelse Over minskade kostnader for
alkoholskatten i relation till omséttning hos producenter av 61 inom de
olika produktionsintervallen for nedsittningen. Generellt gar det att utldsa
att minskningen i alkoholskatt i relation till omséttning uppgar till omkring
10 procent for de 6lbryggerier vars drycker far en sénkt alkoholskatt med
50 procent for att ddrefter avta vid stdrre produktionsvolymer till omkring
3 procent for Olbryggerier vars drycker fir en nedséttning av
alkoholskatten med 10 procent.

Hur péverkas d& konkurrensen mellan de 6lproducenter vars drycker far
sdnkt alkoholskatt med 50 procent och de som inte far sdnkt alkoholskatt?
Marknaden for 6l i Sverige karakteriseras av ndgra f& mycket stora
Olbryggerier som stér for den absoluta majoriteten av den producerade 6len
och manga betydligt mindre som star for en liten del av produktionen.
Omkring 90 procent av alla 6lbryggerier producerar mindre dn 100 000
liter 6l per ar. Dessa 6lbryggerier producerar hantverksmaéssigt framstalld
61 som ofta siljs lokalt pa restauranger eller hos det lokala Systembolaget.
Priset pa en 6l pa 33 cl fran sddana mindre dlbryggerier varierar mycket
men for nagra av de 6lsorter som séljer mest i kategorin kan priset uppgéa
till omkring 30 kronor pa Systembolaget. Det kan jamforas med nagra
vanliga 6lsorter pa 33 cl fran de storre 6lbryggerierna dér priset kan uppgé
till omkring 10—12 kronor.

Den samlade bedomningen &r att alkoholskattesdnkningen inte
ndmnvart snedvrider konkurrensen mellan Slbryggerier vars drycker far
sdnkt alkoholskatt med 50 procent och 6lbryggerier vars drycker inte far
nagon nedsdttning alls av skatten. Detta framfor allt da 6l fran sddana
smaproducenter utgér en mycket liten andel av marknaden samtidigt som
deras 6l dven vid full prisdvervéltring av skattesdnkningen &r betydligt
dyrare dn motsvarande 1agprisol.

Det finns nagra fa mindre Olbryggerier som befinner sig i
produktionsintervall som innebér att deras drycker far sdnkt alkoholskatt
med 1040 procent. Dessa star for omkring 3 procent av den totalt
producerade svenska 6len. De har, till skillnad frdn de allra minsta
Olbryggerierna, forséljning over hela landet. De allra storsta
Olbryggerierna, vars drycker inte far sinkt alkoholskatt, producerar dven
6l som utseendemissigt och till namn paminner om de mindre
Olbryggeriernas hantverksmaéssigt framstéllda 6l. Priset pd négra sddana
Olsorter kan uppga till omkring 18 kronor pa Systembolaget, vilket kan
jamforas med 61 fran de mindre 6lbryggerierna som med forslaget far sankt
alkoholskatt med 10—40 procent, dir priset kan uppga till omkring 25
kronor. Inom detta segment pad marknaden for 6l &r det mojligt att de
mindre 6lbryggerierna, om de later skattesdnkningen viltras dver i priset,
pa ett mer direkt sitt kan konkurrera med de allra storsta producenterna
vars drycker inte far sénkt alkoholskatt. Det saknas dock studier for att
kvantifiera denna effekt pa konkurrens.

I berdkningskonventionerna antas att en skattesatsforandring for en viss
alkoholvara inte ger upphov till ndgon fordndring av annan registrerad
alkoholkonsumtion. Bedomning &r att dven vid detta forslag bor
konsumtionen av annan alkohol 4n 6l inte paverkas nimnvért.



Den sammantagna beddmningen &ar att eventuella effekter pa
konkurrensen &r sma, framfor allt da& produktionen fran berdrda
producenter utgoér en mycket liten del av marknaden.

6.4 Effekter for sysselsittning

Forslaget om sédnkt alkoholskatt for 61 frdn smé producenter kan pa
marginalen leda till att nagot fler foretag startas och att befintliga foretag
vaxer nigot. Det kan i sin tur, pd marginalen, ge positiva effekter for
sysselsdttningen i branschen. Det fanns 2023 drygt 400 &lbryggerier
utspridda 6ver hela landet med 5 000 heltidsanstillda, enligt Sveriges
Bryggeriers Bryggerirapport for 2023. De o&lbryggerier som har en
produktion under 3 000 000 liter per ar och vars drycker far sédnkt
alkoholskatt star grovt rdknat for omkring 6 procent av all
svenskproducerad 61. Bedomningen é&r att effekterna pa sysselsittningen i
branschen &r begransade.

De individer som kan komma att anstéllas eller starta foretag till f6ljd
av forslaget bedoms i huvudsak inte ha ndgon svag koppling till
arbetsmarknaden. Forslaget bedoms dérfor inte ha nagra effekter pa den
varaktiga sysselséttningen i ekonomin som helhet.

6.5 Effekter for Skatteverket, Tullverket och
allménna forvaltningsdomstolar

Forslaget innebédr att Skatteverket behover anpassa deklarations-
blanketterna och ta fram ett system for producenterna att rapportera
produktionsvolymer. Skatteverket behover ocksd anpassa informations-
material och informera producenterna om skyldigheten att limna
uppgifter. Eftersom det infors flera nya skattenivder kommer det i vissa
fall att tillkomma beddmningar vilken skattenivd som é&r tillimplig.
Forandringarna kommer att inga i den anpassning som arligen gérs med
anledning av ny eller fordndrad lagstiftning. Skatteverket bedomer att
forslaget medfor en engéngskostnad om cirka tva miljoner kronor samt en
l6pande arlig kostnad om cirka 200 000 kronor. De tillkommande
kostnaderna ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Aven Tullverket behdver uppdatera information och blanketter for de
fall d& Tullverket blir beskattningsmyndighet. Kostnaderna for detta
beddms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget
bedoms inte medfora ndgra okade kostnader for andra myndigheter.
Eftersom forslaget innebar ytterligare ett beddomningsmoment som i vissa
fall ska beaktas avseende alkoholbeskattning skulle det kunna innebira en
viss 0kning i antalet dverklagade beslut, och dirmed dven en viss 6kning
av antalet mal i de allménna forvaltningsdomstolarna. Det bedéms dock
vara en mycket liten andel av malen om alkoholskatt som paverkas, och
mal om alkoholskatt &r i sig en relativt liten malkategori. Pdverkan pé den
totala méngden mal eller arbetsbelastningen i stort i de allménna
forvaltningsdomstolarna beddms dérfor vara ytterst begrinsad. Aven
Domstolsverket bedomer att forslaget inte i ndgon stérre man paverkar
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Sveriges Domstolar. Eventuella tillkommande utgifter for domstolarna ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

6.6 Effekter for enskilda och for ekonomisk
jamstilldhet

Hur enskilda péverkas av skattenedsdttningen beror pa i vilken mén
skattenedsdttningen paverkar priset. En full &vervéltring av skatte-
nedséttningen innebar lagre pris for konsumenterna.

Det saknas tillforlitligt underlag ndr det giller fordelningen av
konsumtionen av 06l frdn smdaproducenter mellan kvinnor och mén.
Konsumtionen av alkohol totalt sett skiljer sig dock mellan kvinnor och
mén. I CAN:s rapport Sjilvrapporterade alkoholvanor i Sverige 2004—
2022 framgér att min konsumerade ndstan dubbelt sd stor volym av
alkoholdrycker som kvinnor (84 procent mer) ar 2022. Det finns dven
skillnader i vilken typ av dryck kvinnor och min konsumerar. Av méns
totala konsumtion av olika alkoholdrycker utgjordes drygt hélften (54
procent) av 6l. For kvinnor utgjorde i stillet konsumtionen av 61 omkring
20 procent. Om samma fordelning géller d&ven vid konsumtion av 61 fran
smaproducenter skulle médn kunna gynnas i stérre utstrackning eftersom
de generellt konsumerar mer alkoholdrycker och att 61 darutéver utgor en
storre del av méns konsumtion. Hur stor paverkan blir beror till stor del pa
i vilken utstrackning priset paverkas.

Nér det giller sysselsittningen inom specifikt 6lbryggning domineras
den av mén och Olbryggning stir for den storsta andelen av de
sméproducenter som skulle paverkas av forslaget. Utifran dessa uppgifter
antas att forslaget skulle kunna gynna mén i storre utstrickning &n kvinnor.

Enskilda kan ocksé péaverkas i de fall de blir skattskyldiga for 61 fran
smaproducenter vid import eller inforsel. Dessa situationer bedéms dock
vara sillsynta.

6.7 Effekter pa folkhélsa och oregistrerad inforsel

Forslaget bedoms inte ndmnvért paverka totalkonsumtionen av alkohol
och ddrmed inte heller folkhdlsan. CAN, SORAD, Folkhdlsomyndigheten
och Socialstyrelsen papekar det negativa samband som finns mellan
prisforandringar pa alkoholdrycker och fordndringar i forsdljningen och
saknar ett mer utvecklat resonemang kring vad forslaget far for
konsekvenser for folkhdlsan. JOGT-NTO héller inte med om
promemorians slutsats att den foreslagna skattefordndringen ar av
begrénsat slag.

Regeringen bedomer att eftersom en mycket liten andel av alla
alkoholdrycker i Sverige far sénkt alkoholskatt dr ocksa eventuell
paverkan pa konsumtionen mycket liten. Det kan illustreras pa foljande
vis. Forslaget bedoms minska intékterna frén alkoholskatt med omkring
0,09 miljarder kronor per &r (motsvarar den offentligfinansiella
bruttoeffekten per helar). De totala intdkterna fran alkoholskatt berdknas



for 2025 till 18,9 miljarder. Forslaget innebér saledes att intékterna frén
alkoholskatt minskar med ca 5 promille.

Endast omkring 6 procent av den svenska produktionen av 61 omfattas
av forslaget. Adderas utldndska olbryggeriers forsdljning i Sverige blir
andelen 6l som séljs i Sverige som berdrs av forslaget &n mindre &n
6 procent. Berdrd 6l bedoms dven vid full prisovervéltring fortsatt vara
betydligt dyrare dn motsvarande lagpris6l, varfor forslaget inte bor
paverka prisbilden pa marknaden som helhet i ndgon storre utstrackning.
Det &r ocksé osékert i vilken man som forslaget resulterar i ldgre priser.
Det dr mojligt att berdrda foretag i stillet anvinder det 6kade ekonomiska
handlingsutrymmet, som den sénkta alkoholskatten medfor, till att
exempelvis utveckla sin verksamhet. Alkoholpolitiskt Forum instimmer i
att volymen 0l frén smabryggerier &r 14g, och att konsumtionsékningen av
en skattesdnkning sannolikt &r marginell i dagsldget, men framhdver att
med ett 6kat ekonomiskt stod till smabryggerier kan verksamheten oka till
nivéer som Okar konsumtionen. Ungdomens nykterhetsforbund (UNF)
menar att bedomningen av forslagets skadeverkningar dr for begrénsad da
den bygger pa smabryggeriernas nuvarande marknadsandel och efterfragar
en analys av forslaget effekter pa lang sikt. Under avsnitten Ekonomiska
effekter och Effekter pa konkurrens resonerar regeringen kring effekter pa
langre sikt sdsom att mindre producenter av 6l tar marknadsandelar frén
storre producenter. En sdédan omfordelning i konsumtion innebér dock inte
en okad konsumtion. Eftersom forslaget pdverkar en mycket liten andel av
all 61 som konsumeras i Sverige, beddmer regeringen ocksa att forslaget
inte heller pa sikt nimnvért bor 6ka den totala konsumtionen.

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter pad vare sig smuggling eller
oregistrerad inforsel, framfor allt pd grund av att forslaget i mycket
begransad omfattning kan komma att paverka prisbilden pd marknaden
som helhet. Eventuella prissdnkningar sker pad en mycket begransad del av
marknaden.

6.8 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha ndgra nimnvirda effekter for miljo, integration,
inflation eller det kommunala sjdlvstyret.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2022:156)
om alkoholskatt

1 kap.
13 § Med oberoende smabryggeri avses i denna lag en sddan producent av 6l

1. som dr juridiskt och ekonomiskt oberoende av andra producenter av ol,

2. som anvdnder lokaler som dr fysiskt skilda fran lokaler som anvénds av andra
producenter av él,

3. som inte producerar pd licens, och
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4. vars drsproduktion av 6l inte éverstiger 3 000 000 liter per ar.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en definition av oberoende smabryggeri.
Genom paragrafen genomfors delvis artikel 4 i alkoholskattedirektivet.

I paragrafen anges att med oberoende smébryggeri avses en producent
av 6l som uppfyller vissa krav. Kraven anges i fyra punkter. Vad som avses
med 6l definieras i 2 kap. 2 §.

1 forsta punkten anges att producenten maste vara juridiskt och
ekonomiskt oberoende av andra producenter av 61. For att uppfylla detta
stdlls krav pa ledning och beslutsfattande, innehav av aktier och rostritt.
Nar det géller ledning och beslutsfattande fir inte andra dlproducenter ha
en ratt att tillsétta eller avsitta en majoritet av ledning eller styrelse. Nar
det géller aktierna i bolaget far inte ndgon annan Slproducent, direkt eller
indirekt, dga 50 procent eller mer av dessa. Producenten far inte heller pa
nagot annat sétt vara dgd av samma person eller bolag som en annan
Olproducent. Nér det géller rostrétt far inte ndgon annan Olproducent
kontrollera, direkt eller genom 6verenskommelse med andra, en majoritet
av rosterna eller pd annat sdtt utdva ett dominerande inflytande. Kraven
géller enbart i forhallande till andra 6lproducenter. Ett dlbryggeri kan
alltsd vara oberoende &ven om 60 procent av dess aktier dgs av en
vinproducent, men inte om 60 procent av aktierna dgs av en eller flera
Olbryggerier.

I andra punkten anges att producenten maste anvénda lokaler som ar
fysiskt skilda fran lokaler som anvénds av andra producenter av 6l. De
lokaler som avses dr de rum och utrymmen dér teknisk utrustning for att
producera Olen eller tappa upp den i ndgot forvaringskérl forvaras. Det
spelar ingen roll om lokalerna égs eller hyrs. Om tvé producenter anvinder
samma lokal, men under olika tidsperioder, hindrar inte det att de anses
vara oberoende. Om exempelvis en producent anvénder en lokal under
januari—juni och en annan producent anvidnder samma lokal under
september—november anses de tva producenterna inte vara beroende av
varandra. De far dock inte dela lokaler under samma tidsperiod. Kravet
giller enbart i forhallande till andra Slproducenter. Ett 6lbryggeri kan
exempelvis anses vara oberoende dven om det delar lokaler med en
ciderproducent.

Enligt tredje punkten far producenten inte producera péd licens. Det
innebdr att producenten inte far utnyttja ndgon form av patent, varumérke
eller tillverkningsprocess som dgs av ndgon annan. Beddmningen sker for
varje alkoholsort for sig. Om en producent exempelvis tillverkar bade 6l
och cider, och tillverkar cidern pa licens, kan den &nda anses vara en
oberoende 6lproducent om dvriga krav dr uppfyllda. Om en producent
producerar en viss 6l pa licens innebér det dock att all 61 undantas fran
mojligheten till nedsatt skatt, och inte enbart den licensierade 6len. Om ett
Olbryggeri exempelvis tillverkar 20 000 liter 6l pa licens och 80 000 liter
6l utan licens undantas hela produktionen om 100 000 liter 61 fran
mdjligheten till nedséttning.

1 fidrde punkten anges att producentens arsproduktion av den aktuella
alkoholvaran inte far &verstiga 3 000 000 liter. Vad som avses med
arsproduktion framgar av 14 §.



Det finns inget krav pa att producenten ska vara svensk. Aven en
utlindsk producent kan alltsd vara ett oberoende smabryggeri om den
uppfyller kraven.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.4.

14 § Med drsproduktion avses i denna lag den volym som har producerats under
kalenderdret fore det dr dd

1. skattskyldigheten intrdder,

2. det ska bedémas om villkoret i 13 § 4 dr uppfyllt, eller

3. det av andra skdl behéver géras en bedomning av darsproduktionen.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en definition av arsproduktion.

Definitionen dr uppdelad pé tre olika situationer nir en bedémning av
arsproduktionen kan behdva goras. Eftersom arsproduktionen varierar
over tid behdver man slé fast vilken tidpunkt den ska kopplas till.

Med arsproduktion avses den volym som har producerats under
kalenderaret fore det ar da den hindelse som anges i punkten intréffar.
Arsproduktionen berdknas separat for varje typ av alkoholvara. Om en
producent exempelvis producerar bade 61 och cider paverkar méangden
cider som produceras inte arsproduktion for 6l. Arsproduktionen av 6l
inkluderar alla varor som uppfyller definitionen av 6l i 2 kap. 2 § tredje
stycket, dven sddana som beskattas med 0 kronor enligt 2 kap. 2 § andra
stycket. Vad som hénder med 6len efter att den har producerats paverkar
inte arsproduktionen. Aven 6l som efter produktionen inte konsumeras i
Sverige, exempelvis pa grund av att den exporteras eller forstors, riknas
alltsd in i arsproduktionen.

Punkt 1 behandlar att skattskyldighet intrdder. Om skattskyldigheten
intrdder under 2025 &r det alltsa den volym som producerats under 2024
som avses. Punkten blir tillimplig oavsett om det &r producenten sjdlv eller
nagon annan aktor som blir skattskyldig.

Punkt 2 behandlar att det ska beddmas om villkoret i 13 § 4 4r uppfyllt.
For att en producent av 61 ska anses vara ett oberoende smabryggeri krivs
bl.a. att producentens arsproduktion av 6l inte verstiger 3 000 000 liter
per ar. En beddmning av om en viss producent dr ett oberoende
smébryggeri kan behdva goras utan att skattskyldighet har intritt for dess
produkter, och da tillimpas andra punkten. Om en sddan bedémning sker
under 2025 utgdrs drsproduktionen av den volym 61 som har producerats
under 2024.

Punkt 3 behandlar att det av andra skél behover goras en bedomning av
arsproduktionen. Det kan exempelvis bli aktuellt om det stir klart att
arsproduktionen av 6l fran oberoende bryggeri understiger 3 000 000 liter
men &r oklart exakt hur stor arsproduktionen dr och skatten for 6l fran
bryggeriet ska berdknas utan att skattskyldigheten har intrtt.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

15 § Om tva eller flera producenter som var och en uppfyller kraven i 13 §
samarbetar med varandra och enbart pa grund av detta samarbete inte uppfyller
kraven i 13§ 1-3 anses de dndda vara oberoende smdabryggerier om deras
sammanlagda drsproduktion av 6l inte éverstiger 3 000 000 liter per ar. I sd fall
ska arsproduktionen for var och en av dem anses uppgd till deras sammanlagda
drsproduktion av ol.
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Paragrafen, som ar ny, innehaller en specialregel om samarbete mellan tva
oberoende smabryggerier. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 4 i
alkoholskattedirektivet.

Regeln behandlar situationen da tva eller flera producenter som var och
en uppfyller kraven i 13 § samarbetar med varandra och enbart pa grund
av detta samarbete inte uppfyller kraven i 13 § 1-3. Producenterna anses
dd 4ndd vara oberoende smébryggerier om deras sammanlagda
arsproduktion av 0l inte dverstiger 3 000 000 liter. Regeln blir exempelvis
tillimplig om tvé smébryggerier dr ekonomiskt eller juridiskt beroende av
varandra eller delar lokaler eller om ett smébryggeri tillverkar pa licens
frén ett annat smabryggeri. Regeln avser enbart samarbete mellan tva eller
flera smébryggerier. Ingen utav dem far vara beroende av en dlproducent
vars Aarsproduktion &verstiger gransen om 3 000 000 liter och
smabryggeriernas sammanlagda arsproduktion far inte heller overstiga
gransen. Att ett smabryggeri dr beroende av en stor producent av ndgon
annan sorts alkoholvara, exempelvis ett litet 6lbryggeri som ar beroende
av en stor vinproducent, hindrar dock inte att regeln blir tillamplig.

Nér regeln blir tillimplig ska arsproduktionen av 6l fér var och en av
dem anses uppgé till deras sammanlagda &rsproduktion av 6. Ett exempel
kan illustrera hur skatten beréknas for samarbetande producenter.

A ir ett oberoende smabryggeri med en arsproduktion om 200 000 liter.
B ér ett oberoende smabryggeri med en arsproduktion om 400 000 liter. A
och B inleder ett samarbete som innebér att A fir producera 61 pé licens
fran B. Detta skulle normalt innebéra att inget av bryggerierna ansags vara
oberoende, men genom specialregeln for samarbete mellan sméabryggerier
kan deras 6l dnda fa nedsatt skatt. For att avgora vilken nedsittning som
blir aktuell anses dock arsproduktionen for bade A och B vara 600 000
liter (200 000 + 400 000). All 61 som produceras av A eller B far darfor 40
procents skattenedséttning (jamfor 2 kap 2 a §). Om B skulle borja dela
lokaler med det storre olbryggeriet C, som har en arsproduktion om
15 000 000 liter, skulle det innebédra att varken A, B eller C anses vara
oberoende och specialregeln om samarbete mellan smabryggerier skulle
inte vara tillimplig eftersom A, B och C:s totala arsproduktion 6verskrider
3000 000 liter. Den 61 som A, B eller C producerar far dérfor ingen
skattenedsattning.

Det ér enbart sddana samarbeten som innebér att producenterna anses
beroende av varandra som omfattas av regeln. Om exempelvis tva
oberoende smabryggerier delar en monter pa en méssa paverkar inte det
deras status som oberoende. Specialregeln behover darfor inte tillimpas
och deras arsproduktion beréknas for varje producent for sig.

Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

2 kap.
1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
—skattpa 6l (2 och 2 a§),
— skatt pa vin (3 §),
— skatt pa andra jdsta drycker (4 §),
— skatt pa mellanklassprodukter (5 §),
— skatt pa etylalkohol (6 §),
— undantag frén skatteplikt for vissa varor (7-9 §§), och
— undantag fran skatteplikt i vissa situationer (10-16 §§).



I paragrafen anges kapitlets innehall.
Genom ett tilligg anges att det finns bestimmelser om skatt pa 61 dven i
nya2a§.

2 a § For 6l som har producerats av ett oberoende smabryggeri tas skatt i stdllet
ut per liter med

— 50 procent av skatten om drsproduktionen uppgar till 500 000 liter eller
mindre,

— 60 procent av skatten om darsproduktionen overstiger 500 000 liter, men inte
750 000 liter,

— 70 procent av skatten om darsproduktionen overstiger 750 000 liter, men inte
1 000 000 liter,

— 80 procent av skatten om darsproduktionen overstiger 1 000 000 liter, men inte
2 000 000 liter, och

— 90 procent av skatten om drsproduktionen overstiger 2 000 000 liter, men inte
3000 000 liter.

Paragrafen, som ar ny, innehéller regler om skattenedséttning for 61 som
har producerats av ett oberoende smaébryggeri. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 4 i alkoholskattedirektivet.

For 61 som har producerats av ett oberoende smabryggeri tas skatt, i
stillet for hela den skatt som anges i2 §, ut med en procentandel av skatten
som varierar beroende pé producentens arsproduktion. Vad som avses med
oberoende smébryggeri och arsproduktion framgér av 1 kap. 13 respektive
14 §. Nedséttningen géller oavsett om det ar producenten sjélv eller ndgon
annan aktdr som blir skattskyldig for dlen. Bedomningen av om den
nedsatta skatten ska tillimpas for en viss 61 gors utifran forhallandena da
skattskyldigheten intrdder, bdde vad avser arsproduktionen och om
producenten &r ett oberoende smabryggeri. Det innebér exempelvis att om
ett smabryggeri blir uppkdpt av en stor bryggerikoncern sé att det inte
langre dr oberoende kommer 61 fran bryggeriet inte langre att f4 nedsatt
skatt, &ven om bryggeriet var oberoende nédr 6len producerades.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.3.

4 § Skatt pa andra jésta drycker tas ut per liter for

— drycker med en alkoholhalt som dverstiger 2,25 men inte 4,5 volymprocent
med 10,38 kronor,

— drycker med en alkoholhalt som dverstiger 4,5 men inte 7 volymprocent med
15,34 kronor,

— drycker med en alkoholhalt som Overstiger 7 men inte 8,5 volymprocent med
21,12 kronor, och

— drycker med en alkoholhalt som &verstiger 8,5 men inte 15 volymprocent med
29,58 kronor.

For andra jasta drycker med en alkoholhalt pa hogst 2,25 volymprocent tas skatt
ut med 0 kronor.

Med andra jésta drycker avses varor som hanfors till KN-nr 2206 men som inte
omfattas av skatteplikt enligt 2 eller 2 a § och drycker som hénfors till KN-nr 2204
och 2205 men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om

1. alkoholhalten 6verstiger 1,2 men inte 10 volymprocent, eller

2. alkoholhalten Overstiger 10 men inte 15 volymprocent och alkoholhalten
uteslutande har uppkommit genom jédsning.
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I paragrafen finns bestimmelser om skattebelopp och vad som avses med
andra jésta drycker.

Genom en dndring i tredje stycket laggs 2 a § till bland de paragrafer
som forhindrar att en dryck réknas som en annan jést dryck. Om en dryck
beskattas som 61 anses den alltsa inte vara en annan jést dryck, oavsett om
skatt tas ut med fullt belopp enligt 2 § eller med nedsatt belopp enligt 2 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

7.2 Forslaget till lag om dndring i1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

5 § Fran databasen far nedan angivna uppgifter ldmnas ut till en enskild, om det
inte av sérskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller
nagon nérstdende lider men om uppgiften rdjs.

Uppgifter far ldmnas ut om

1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, foretagsnamn och juridisk form samt i friga om
handelsbolag och andra juridiska personer sddana uppgifter om huvudkontor och
sdte som avses i 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sérskilt registrerings- eller
redovisningsnummer,

4. pa vilket sitt den prelimindra skatten ska betalas for en fysisk person,

5. registrering av  skyldighet att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter,

6. slag av ndringsverksambhet,

7. beslut om likvidation, forenklad avveckling eller konkurs,

8. huruvida en fysisk eller juridisk person &r godkénd som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi eller lagen (2022:156) om
alkoholskatt och i sédana fall fran vilken tidpunkt,

9. huruvida en fysisk eller juridisk person ar godkdnd som registrerad avsédndare
enligt lagen om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen om
alkoholskatt och i sddana fall fran vilken tidpunkt,

10. huruvida en distansforsiljare enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt har stéllt
sdkerhet for skatten pa de varor som sidnds fran det andra EU-landet, och

11. huruvida en producent av 6l anmdlt att den dr ett oberoende smdabryggeri
enligt lagen om alkoholskatt och i sadana fall producentens anmdlda
drsproduktion och eventuell anteckning om att uppgifterna inte har accepterats av
Skatteverket vid en prévning.

I paragrafen finns bestimmelser om enskildas rétt att ta del av uppgifter i
beskattningsdatabasen.

Genom en ny punkt i andra stycket gors ett tilligg i listan dver vilka
uppgifter som far lamnas ut. Tilldgget innebér att uppgifter om huruvida
en producent av 61 anmalt att den ar ett oberoende smabryggeri enligt lagen
(2022:156) om alkoholskatt, och i1 sddana fall producentens anmaélda
arsproduktion, far ldmnas ut till en enskild, om det inte av sérskild
anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser eller ndgon
nérstaende lider men om uppgiften rdjs. I praktiken torde det vara mycket
séllsynt att ndgon skulle lida men av att uppgifter om status som oberoende
smabryggeri eller arsproduktion rdjs. I lagen om alkoholskatt finns vissa



mojligheter for oberoende smébryggerier att samarbeta med varandra och
behalla sin status som oberoende. I sa fall ska enligt 1 kap. 15 § lagen om
alkoholskatt arsproduktionen for var och en av dem anses uppga till deras
sammanlagda arsproduktion av 6l. Om en producent har anmdélt att den
samarbetar med andra smabryggerier &r det uppgiften om deras
sammanlagda arsproduktion som ska ldmnas ut, tillsammans med en
upplysning om samarbetet. Om Skatteverket har gjort en sérskild
anteckning om att nidgon av uppgifterna inte har accepterats vid en
provning ska éven informationen om denna anteckning ldmnas ut. Att en
sddan anteckning ldmnas ut anses normalt inte i sig medfora att den
enskilde som uppgiften avser lider men. Att den som blir skattskyldig for
bryggeriets 6l ges battre mojligheter att deklarera korrekt skatt far snarare
anses vara positivt for bryggeriet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

7.3 Forslaget till lag om @ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

37 kap.

10 a § Skatteverket fair foreldgga den som dr eller kan antas vara ett oberoende
smabryggeri enligt lagen (2022:156) om alkoholskatt att limna uppgifter av
betydelse for kontroll av dess status som oberoende smabryggeri eller dess
drsproduktion.

Paragrafen, som &r ny, innehéaller regler om foreldggande av oberoende
smabryggerier.

Skatteverket far foreligga den som ér eller kan antas vara ett oberoende
smabryggeri enligt lagen (2022:156) om alkoholskatt att lamna uppgifter
av betydelse for kontroll av dess status som oberoende smabryggeri eller
dess arsproduktion. Vad som avses med oberoende smabryggeri och
arsproduktion framgar av 1 kap. 13 respektive 14 § lagen om alkoholskatt.
Mojligheten till foreliggande géller oberoende av om producenten é&r
skattskyldig eller inte och kompletteras av bestimmelser om
vitesforeldggande i 44 kap.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

41 kap.
3 § Revision far goras hos

1. den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen
(1999:1078),

2. ndgon annan juridisk person 4n ett dodsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller 4r godkénd for F-skatt,

5. sddant ombud for en beskattningsbar person som inte ar etablerad i

Sverige och som avses i 6 kap. 2 §,

6. den som har ansokt om godkdnnande som upplagshavare enligt lagen

(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller lagen
(2022:156) om alkoholskatt,

7. den som har ansokt om godkénnande som registrerad varumottagare enligt
lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,
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8. den som har ansdkt om godkénnande som skattebefriad forbrukare enligt
lagen om skatt pa energi eller lagen om alkoholskatt,

9. den som har ans6kt om godkidnnande som registrerad avsidndare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

10. den som har ansokt om godkénnande som lagerhallare enligt lagen om skatt
pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter eller lagen om tobaksskatt,

11.den som har ansékt om godkinnande som registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

12. den som har ansékt om godkénnande som registrerad distansforsiljare av
tuggtobak och 6vrig tobak enligt lagen om tobaksskatt,

13. den som har ansokt om godkénnande for sdrskild hantering av proviantering
till havs enligt 8 kap. 4 § lagen om skatt pa energi,

14. den som ér eller kan antas vara en rapporteringsskyldig plattformsoperator
enligt 2 kap. 2 eller 3 § lagen (2022:1681) om plattformsoperatorers inhdmtande
av vissa uppgifter pa skatteomradet och hos den som &tagit sig att genomfora de
atgdrder for kundkdnnedom som anges i 6 kap. samma lag for en
rapporteringsskyldig plattformsoperators rakning, och

15. den som dr eller kan antas vara ett oberoende smabryggeri enligt lagen
(2022:156) om alkoholskatt.

I paragrafen anges hos vem revision far goras.

Genom en ny punkt 15 infors en mojlighet att gora revision hos den som
ar eller kan antas vara ett oberoende sméabryggeri enligt lagen (2022:156)
om alkoholskatt. Regeln blir aktuell dd ndgon annan &n bryggeriet &r
skattskyldig, exempelvis om en partihandlare blir skattskyldig for 6l frén
bryggeriet och anger att den dr beréttigad till nedsatt skatt. Vad som avses
med oberoende smébryggeri framgér av 1 kap. 13 § lagen om alkoholskatt.

For vilka syften Skatteverket far besluta om revision regleras i 2 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.5.



Sammanfattning av promemorian Sinkt
alkoholskatt for 6l frdn oberoende smabryggerier

I promemorian finns forslag om nedsatt alkoholskatt for 61 frén oberoende
smabryggerier. Det foreslas att nedséttningen ska omfatta 61 producerad
av producenter vars arsproduktion uppgar till som mest 3 miljoner liter dl.
Med arsproduktion avses produktionen av den aktuella drycken under
foregdende kalenderar. Producenterna som omfattas av nedséttning delas
in i fem olika kategorier utifrin sin &rsproduktion. Ol fran producenter i
kategorin med ldgst produktion ges skattenedséttning med 50 procent.
Nedsittningen minskar sedan stegvis med 10 procentenheter per kategori.

Nedsittningen foreslas enbart gélla 6l frdn producenter som ar juridiskt
och ekonomiskt oberoende frén andra dlproducenter och dessutom inte
tillverkar pa licens. Det krivs dven att producenten anvénder lokaler som
ar fysiskt skilda fran andra 6lproducenter. Om tva eller fler sméabryggerier
samarbetar riknas de som ett enda oberoende smabryggeri, sa linge inte
deras totala produktion dverstiger 3 miljoner liter.

En enskild ska ha rdtt att ur beskattningsdatabasen f4 ut uppgifter
huruvida en producent av 61 ar ett oberoende smabryggeri och i sddana fall
producentens arsproduktion sévida det inte av sirskild anledning kan antas
att den som uppgiften avser eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften
rojs. Skatteverket ges mdjlighet att foreldgga den som ér eller kan antas
vara ett oberoende smébryggeri att inkomma med uppgifter om huruvida
den &r ett oberoende smabryggeri och i sa fall vilken arsproduktion den
har. Skatteverket far revidera den som ér eller kan antas vara ett oberoende
smabryggeri i syfte att kontrollera uppgifterna i en skattedeklaration.

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 juli 2025. Aldre bestimmelser
ska fortfarande gilla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.
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Promemorians lagtext

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2022:156) om

alkoholskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2022:156) om alkoholskatt

dels att 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 1 kap. 13, 14 och 15 §§ och
2 kap. 2 a §, och ndrmast fore 1 kap. 13 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Sdrskilda definitioner for
oberoende smabryggerier

13 § Med oberoende smdbryggeri
avses i denna lag en producent av
ol

1.som  dr  juridiskt  och
ekonomiskt oberoende av andra
producenter av 6l,

2. som anvinder lokaler som dr
fysiskt skilda fran lokaler som
anvdnds av andra producenter av
ol,

3. som inte producerar pd licens,
och

4. vars drsproduktion av 6l inte
overstiger 3 000 000 liter per ar.

14§ Med arsproduktion avses i
denna lag den volym som har
producerats under kalenderdret
fore det ar da

1. skattskyldigheten intrdder,

2. det ska bedémas om villkoret i
13 § 4 dr upppyllt, eller

3.det av andra skdl behéver
goras en bedomning av
arsproduktionen.

15 § Om tvd eller flera producenter
som var och en uppfyller kraven i
13 § samarbetar med varandra och
enbart pd grund av detta samarbete
inte uppfyller kraven i 13§ 1-3
anses de dndd vara oberoende
smdbryggerier om deras
sammanlagda darsproduktion av 6l



inte overstiger 3 000 000 liter per
ar. I sd fall ska arsproduktionen for
var och en av dem anses uppgd till
deras sammanlagda drsproduktion

av ol.
2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— skatt pa 61 (2 §), —skatt pd 61 (2 och 2 a §),

— skatt pd vin (3 §),

— skatt pd andra jista drycker (4 §),

— skatt pd mellanklassprodukter (5 §),

— skatt pé etylalkohol (6 §),

— undantag fran skatteplikt for vissa varor (7-9 §§), och
— undantag fran skatteplikt i vissa situationer (10—-16 §§).

2 a§ For 6l som har producerats
av ett oberoende smabryggeri tas
skatt i stillet ut per liter med

—50 procent av skatten om
drsproduktionen uppgdr  till
500 000 liter eller mindre,

— 60 procent av skatten om

drsproduktionen overstiger
500 000 liter, men inte 750 000
liter,

— 70 procent av skatten om
drsproduktionen overstiger
750 000 liter, men inte 1 000 000
liter,

— 80 procent av skatten om
drsproduktionen  éverstiger 1
000 000 liter, men inte 2 000 000
liter, och

—90 procent av skatten om
drsproduktionen  overstiger 2
000 000 liter, men inte 3 000 000
liter.

4 §!

Skatt pé andra jésta drycker tas ut per liter for

—drycker med en alkoholhalt som o&verstiger 2,25 men inte 4,5
volymprocent med 10,38 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 4,5 men inte 7
volymprocent med 15,34 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 7 men inte 8,5
volymprocent med 21,12 kronor, och

! Senaste lydelse 2022:1793.
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—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 8,5 men inte 15

volymprocent med 29,58 kronor.

For andra jésta drycker med en alkoholhalt pa hogst 2,25 volymprocent

tas skatt ut med 0 kronor.

Med andra jdsta drycker avses
varor som héanfors till KN-nr 2206
men som inte omfattas av
skatteplikt enligt 2 § och drycker
som héanfors till KN-nr 2204 och
2205 men som inte omfattas av
skatteplikt enligt 3 §, om

Med andra jista drycker avses
varor som hanfors till KN-nr 2206
men som inte omfattas av
skatteplikt enligt 2 eller 2 a § och
drycker som hénfors till KN-nr
2204 och 2205 men som inte
omfattas av skatteplikt enligt 3 §,
om

1. alkoholhalten dverstiger 1,2 men inte 10 volymprocent, eller
2. alkoholhalten Overstiger 10 men inte 15 volymprocent och
alkoholhalten uteslutande har uppkommit genom jésning.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
5§
Frén databasen far nedan angivna uppgifter ldmnas ut till en enskild, om
det inte av sérskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften
avser eller ndgon nérstdende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far lamnas ut om
1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, féretagsnamn och juridisk form samt i
frdga om handelsbolag och andra juridiska personer sddana uppgifter om
huvudkontor och site som avses i 67 kap. 8 § skatteforfarandelagen

(2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sdrskilt registrerings-

eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sétt den preliminéra skatten ska betalas for en fysisk person,
S.registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala

arbetsgivaravgifter,
6. slag av niringsverksamhet,

7. beslut om likvidation, férenklad avveckling eller konkurs,

8. huruvida en fysisk eller juridisk person dr godkind som skattebefriad
forbrukare enligt lagen (1994:1776) om skatt pd energi eller lagen
(2022:156) om alkoholskatt och i sadana fall fran vilken tidpunkt,

9. huruvida en fysisk eller
juridisk person ar godkidnd som
registrerad avsdndare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen
(2022:155) om tobaksskatt eller
lagen om alkoholskatt och i sadana
fall fran vilken tidpunkt, och

10. huruvida en distansforséljare
enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt
har stéllt sédkerhet for skatten pa de
varor som sinds fran det andra EU-
landet.

9. huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godkdnd som
registrerad avséndare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen
(2022:155) om tobaksskatt eller
lagen om alkoholskatt och i sédana
fall fran vilken tidpunkt,

10. huruvida en distansforséljare
enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt
har stéllt sdkerhet for skatten pa de
varor som sinds fran det andra EU-
landet, och

11. huruvida en producent av 6l
dr ett oberoende smdbryggeri
enligt lagen om alkoholskatt och i
sddana fall producentens
drsproduktion.

! Senaste lydelse av forfattningens rubrik 2003:670.

2 Senaste lydelse 2022:169.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.



Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 41 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 37 kap. 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

37 kap.
10ay§

Skatteverket far foreligga den
som dr eller kan antas vara ett
oberoende  smdbryggeri  enligt
lagen (2022:156) om alkoholskatt
att ldmna uppgifter av betydelse for
kontroll av dess status som
oberoende smdabryggeri eller dess
drsproduktion.

Lydelse enligt SF'S 2023:804 Foreslagen lydelse

41 kap.
38

Revision far goras hos

l.den som é&r eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt
bokforingslagen (1999:1078),

2. négon annan juridisk person én ett dodsbo,

3. den som har anmélt sig for registrering,

4. den som har ansokt om eller ar godkand for F-skatt,

5. sadant ombud for en beskattningsbar person som inte ar etablerad i
Sverige och som avses i 6 kap. 2 §,

6. den som har ansokt om godkénnande som upplagshavare enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, lagen (2022:155) om tobaksskatt eller
lagen (2022:156) om alkoholskatt,

7. den som har ansokt om godkdnnande som registrerad varumottagare
enligt lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om
alkoholskatt,

8. den som har ansokt om godkidnnande som skattebefriad forbrukare
enligt lagen om skatt pa energi eller lagen om alkoholskatt,

9. den som har ansokt om godkénnande som registrerad avsidndare enligt
lagen om skatt pa energi, lagen om tobaksskatt eller lagen om alkoholskatt,

10. den som har ansokt om godkénnande som lagerhéllare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen (2016:1067) om skatt pad kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om skatt pad vissa nikotinhaltiga produkter
eller lagen om tobaksskatt,

11. den som har ansokt om godkénnande som registrerad mottagare eller
registrerad EU-handlare enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,
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12.den som har ansokt om godkdnnande som registrerad
distansforséljare av tuggtobak och 6vrig tobak enligt lagen om tobaksskatt,

13.den som har ansdkt om
godkénnande for sérskild hantering
av proviantering till havs enligt
8 kap. 4 § lagen om skatt pa energi,
och

14. den som é&r eller kan antas
vara en  rapporteringsskyldig
plattformsoperator enligt 2 kap. 2
eller 3§ lagen (2022:1681) om
plattformsoperatorers inhdmtande
av vissa uppgifter pa skatteomradet
och hos den som é&tagit sig att
genomfora de  atgirder  for
kundkénnedom som anges i 6 kap.
samma lag for en rapporterings-
skyldig plattformsoperators
rikning,

13.den som har ansokt om
godkénnande for sérskild hantering
av proviantering till havs enligt
8 kap. 4 § lagen om skatt pa energi,

14. den som é&r eller kan antas
vara en  rapporteringsskyldig
plattformsoperator enligt 2 kap. 2
eller 3§ lagen (2022:1681) om
plattformsoperatorers inhdmtande
av vissa uppgifter pa skatteomradet
och hos den som atagit sig att
genomfora de  atgdrder  for
kundkénnedom som anges i 6 kap.
samma lag for en rapporterings-
skyldig plattformsoperators
rakning, och

15. den som dr eller kan antas
vara ett oberoende smabryggeri
enligt lagen (2022:156) om
alkoholskatt.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande éver promemorian Sénkt alkoholskatt for 6l fran
oberoende smabryggerier ldmnats av  Alkoholpolitiskt  forum,
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Centrum
for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD),
Domstolsverket, Folkhdlsomyndigheten, Foretagarna, Forvaltningsrétten i
Falun, Hjulsjo 103 gistgiveri, IOGT-NTO, Kammarritten i Sundsvall,
Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Lissdker Nord Bjdrneman Company AB,
Livsmedelsforetagen, Léansstyrelsen Jamtlands ldn, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor, Regelradet, Skattebetalarnas
forening, Skatteverket, Socialstyrelsen, Sprit- och
Vinleverantorsforeningen, Svenska must- och ciderproducenter, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Bryggerier, Sveriges Oberoende Bryggerier, Sveriges
producenter av alkoholdrycker, Tillvixtanalys, Tillvaxtverket, Tullverket
och Ungdomens Nykterhetsférbund.
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