Regeringsbeslut I:3

Regeringen 2026-06-04
A2026/00601
Arbetsmarknadsdepartementet Socialstyrelsen
106 30 Stockholm

Uppdrag om kartlaggning av atgarder och insatser vid
bortféranden utomlands med fokus pa hederskontexter

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartldgea vilka atgarder och
insatser socialtjansten, hilso- och sjukvarden och tandvarden ger till
personer som atervander till Sverige efter bortféranden utomlands med
fokus pa hederskontexter. Socialstyrelsen ska dven kartligga hur
socialtjdnsten arbetar for att forebygga, uppticka och férhindra bortféranden
och hur socialtjansten samverkar med t.ex. Polismyndigheten och
Utrikesdepartementet under tiden f6r bortféranden. Kartliggningen ska
omfatta hur hailso- och sjukvarden och tandvarden arbetar vid misstanke om
bortféranden utomlands och utifran sina skyldigheter att uppticka vild och
risker f6r vald. Uppdraget omfattar att kartligga bade kort- och langsiktiga
stod- och vardkedjor och processer kring den enskilde individen.
Socialstyrelsen ska ocksa limna forslag fOr att forbittra det férebyggande,
stodjande och skyddande arbetet i socialtjansten, hilso- och sjukvarden och
tandvarden for vuxna och barn i riskzonen att féras bort utomlands, £6r de
som har forts bort eller hallits kvar utomlands mot sin vilja och f6r de som
atervander till Sverige.

Socialstyrelsen ska nir uppdraget utfors inhdmta kunskap och erfarenheter
fran lansstyrelserna, Statens skolverk och andra relevanta aktorer. Samrad
ska dven ske med Enheten for konsuldra och civilrittsliga drenden vid
Utrikesdepartementet (UD KC), Jamstalldhetsmyndigheten och
Polismyndigheten.

Socialstyrelsen ska senast den 30 mars 2028 limna en muntlig delredovisning
av uppdraget till Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet med
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mojlighet for Socialdepartementet att nirvara). Socialstyrelsen ska senast den
30 augusti 2029 limna en skriftlig slutredovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Arbetsmarknadsdepartementet med kopia till
Socialdepartementet). Redovisningarna av uppdraget ska hinvisa till
diarienumret fOr detta beslut.

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2026 anvinda hégst 1 500 000
kronor som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet f6r budgetaret 2026 uppforda anslaget 3:1 Sarskilda
jamstilldhetsatgirder, anslagsposten 8 — del till Socialstyrelsen.

Regeringen beriknar att medel kommer att avsittas f6r uppdraget f6r 2027,
2028 och 2029, under forutsittning att riksdagen anvisat medel f6r det
aktuella anslaget.

Skalen for regeringens beslut

Hedersrelaterat vald och fortryck ar ett allvarligt samhillsproblem med flera
sarskiljande drag som kriver sirskild kunskap. I budgetpropositionen fér
2026 gjorde regeringen bedomningen att det behovs ett sarskilt delmal mot
hedersrelaterat vald och fortryck for att ge omradet 6kad uppmarksamhet
och synlighet, stirka kunskapen och bidra till att detta vald och fortryck
upphor. Ett sdrskilt delmal synligeér ocksa att hedersrelaterat vald och
tortryck tar sig kollektiva uttryck och darfor kan skilja sig i karaktir fran
andra valdsomraden. Regeringen inférde darfor ett nytt sjunde
jamstilldhetspolitiskt delmal: Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora.
Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma ritt och maojlighet att leva
sitt liv utan att begrinsas av kollektivt grundade hedersnormer (prop.
2025/26:01 Utgiftsomrade 13 s. 77-78). Att barn och vuxna férs bort
utomlands mot sin vilja eller utan moijlighet att paverka beslutet ar inte bara
en konsekvens av hedersrelaterat vald och fortryck. Sjilva bortférandet dr 1
sig en kraftig inskrinkning av en persons mojligheter att leva ett sjalvstindigt
och fritt liv och dirmed en allvarlig form av hedersrelaterat vald och
tortryck.

Socialtjdnsten har enligt socialtjanstlagen (2025:400) ansvar for att ge stod
och hjilp till valdsutsatta vuxna och barn. Det kan handla om skyddat
boende, radgivning, stodsamtal eller ekonomiskt bistaind. Socialtjanstens
torebyggande arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck fokuserar pa att
identifiera risker tidigt och erbjuda stod till utsatta och valdsutévare. Genom

2 (6)



socialtjanstlagen ska arbetet vara kunskapsbaserat, tillgangliot och omfatta
samverkan med skola och hilso- och sjukvard for att stoppa valdet innan det
eskalerar.

Hailso- och sjukvarden har en viktig roll i arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck. En forutsittning for att halso- och sjukvarden ska kunna
erbjuda adekvat vard ir att valdsutsattheten uppticks. Av Socialstyrelsens
toreskrifter och allméinna rad om vald i nara relationer (HSLF-FS 2022:39),
som omfattar hedersrelaterat vald och fortryck, framgar att varje vardgivare
ska faststilla rutiner for arbetet med valdsutsatta och barn som bevittnat
vald. Vardgivaren ska ha rutiner f6r nir och hur frigor om vald ska stallas
for att uppticka valdsutsatta barn och for att kunna erbjuda vard.
Virdgivaren ska ocksa ha rutiner fo6r hur varden ska agera vid misstanke om
valdsutsatthet, t.ex. samverka med andra aktorer nir det foreligger risk for
bortféranden utomlands i hederskontexter. Tandvarden ska faststilla de
rutiner som behovs for att utveckla och sikra kvaliteten 1 arbetet med
valdsutsatta och barn som har bevittnat vald. Tandvirden bor dven faststilla
rutiner f6r ndr och hur personalen ska stilla frigor om vald for att kunna

uppticka valdsutsatta och barn som har bevittnat vald.

Kartliggningar som har genomférts av Jamstilldhetsmyndigheten visar att
det finns stora brister i stodet till bortférda personer nir de atervinder till
Sverige, inte minst det lingsiktiga stodet. Aven uppfdljningen under
pagdende insats och efter avslutad insats brister. Yrkesverksamma inom bl.a.
socialtjanst, polis och skola har begrinsad information om vilka insatser som
utsatta personer far vid hemkomst, och framfér allt pa lingre sikt. I ungefar
hilften av fallen saknar den yrkesverksamma helt information om eventuella
insatser vid hemkomsten till Sverige alternativt att samhillets insatser helt
har uteblivit. Bland de insatser som samhillet sitter in efter ett bortférande
ar nagon form av placering vanligast (40 procent) samt insatser som
skyddade personuppgifter och samtalsstod/ psykiatrisk behandling (16
respektive 15 procent). Kvaliteten pd det stdd som ges varierar
(Jamstilldhetsmyndigheten 2022:25). Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har
kartlagt kommunernas arbete med personer som har forts bort 1
hederskontexter. Kartliggningarna visar bl.a. att manga kommuner saknar
rutiner och samverkansformer for att forhindra och motverka bortféranden
(Linsstyrelsen Ostergétland 2023:17, 2020:13).



Myndigheten f6r vard och omsorgsanalys har kartlagt socialtjanstens stod vid
hedersrelaterat vald och fortryck. De flesta utsatta beskriver att socialtjansten
har tillgodosett deras behov av akut yttre skydd, det vill sdga en
boendel6sning som ofta haft nigon form av skalskydd som las och larm.
Flera anser att de hade beh6vt mer stod. Intervjupersonerna inom
socialtjansten bekriftar denna bild. Malgruppen behéver ofta langa och
omfattande insatser, bl.a. psykosocialt stod for att hantera ambivalensen i
torhallande till familjen, vard och behandling f6r psykiska och psykiatriska
besvir och stod for att bygga upp sitt sikerhetsmedvetande. I rapporten lyfts
att socialtjdnsten onskar bittre tillgang till halso- och sjukvird f6r dem som
har utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck. De utsatta som
Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys har intervjuat beskriver det
langsiktiga stodet fran bade socialtjanst och hilso- och sjukvard som en av
stod- och vardkedjans svagaste linkar. Bristerna kan bl.a. bero pa att det inte
finns tillrdckligt tydliga krav pa att socialtjdnsten ska arbeta med utslussning
fran boenden eller placeringar. De utsatta forbereds darfor inte alltid inf6r
livet efter placeringen och kontakten kan avslutas f6r snabbt. Analysen visar
ocksa att vissa grupper kan vara sirskilt sarbara i en hederskontext, till
exempel hbtqi-personer och personer med intellektuell funktionsnedsittning
(Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys 2023:8).

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det beh6évs 6kad kunskap om
hur socialtjansten, hilso- och sjukvarden och tandvarden kan verka
torebyggande, stodjande och skyddande i fraiga om bortféranden utomlands
med fokus pa hederskontexter.

Narmare beskrivning av uppdraget

Socialstyrelsen ska kartligga atgirder och insatser samt limna forslag for att
torbittra det forebyggande, stodjande och skyddande arbetet i socialtjansten,
hilso- och sjukvarden och tandvirden f6r vuxna och barn i riskzonen att
foras bort utomlands, £6+ de som har forts bort eller hallits kvar utomlands
mot sin vilja och f6r de som adtervinder till Sverige. Uppdraget omfattar
samma kategori barn som omfattas av bestimmelserna om utreseférbud
enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU),
dvs. drenden dir barns hilsa eller utveckling riskerar att skadas under
utlandsvistelsen pa grund av omstindigheter som kan féranleda vard enligt
LVU. Uppdraget omfattar aven dessa barns forildrar. Det kan exempelvis
handla om att barnet blir f6remal f6r hedersrelaterat vald och fortryck 1 form
av uppfostringsresor, omvindelseforsok eller barniktenskap. Det omfattar
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aven drenden dér vuxna fors bort eller kvarhalls utomlands 1 en kontext som
priglas av hedersnormer eller patriarkala normer. Det dr 6nskvirt att
atgiarderna dven ska kunna gagna de som vill limna eller har limnat
hederskontexter inom landets grinser.

Genomférandet av uppdraget bor samordnas med Socialstyrelsens pagaende
uppdrag om att utveckla kunskap om informations-, stéd- och skyddsbehov
hos enskilda som vill Iimna relationer dir hedersrelaterat vald eller fortryck
forekommer (Socialstyrelsens regleringsbrev for 2026) samt andra relevanta

uppdrag.

Uppdraget bor beakta relevanta lag- och systemindringar som har
genomforts eller planeras. Uppdraget bor vidare beakta relevanta
erfarenheter av arbete med att skapa strukturer for arbetet med
hedersrelaterat vald och fortryck fran bl.a. Norge och Storbritannien,
utvarderingar av arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck i Sverige som
bl.a. har gjorts av Jamstilldhetsmyndigheten (2022:25, 2023:15, 2025:4),
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (2020:8, 2023:8) och Myndigheten
tor delaktighet (2025:6, 2025:23) liksom arbetet 1 Utredningen om okade
insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck i férskolan, skolan
och fritidshemmet (U2025:02, dir. 2025:31).

Pi regeringens vagnar

Nina Larsson

Petra Tammert Seidefors



Kopia till

Arbetsmarknadsdepartementet/IU
Finansdepartementet/BA, OFA K, OFA SFO
Justitiedepartementet /INS, KRIM
Socialdepartementet/SL, SOF
Statsrddsberedningen/SAM, internrevisionen
Utbildningsdepartementet/S
Utrikesdepartementet/KC
Jamstilldhetsmyndigheten

Kriminalvarden

Lansstyrelserna

Myndigheten for delaktighet

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys
Polismyndigheten

Statens beredning for medicinsk och social utvirdering
Statens institutionsstyrelse

Statens skolverk

Utredningen om Okade insatser for att motverka hedersrelaterat vild och
fortryck 1 forskolan, skolan och fritidshemmet (U2025:02)
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