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Till statsradet Jan Bjorklund

Den 30 juli 2009 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utre-
dare med uppdrag att utreda férutsittningarna fér att inom gymna-
sial lirlingsutbildning kombinera anstillning och studier. I upp-
draget ingick att limna de féreslag som krivs for att géra kombi-
nationen mojlig samt sirskilt beakta de rittsliga férutsittningarna
och foresld nédvindiga forfattningsindringar. Utredaren skulle
dven klargdra rittsliget for gymnasiala lirlingar som inte ir
anstillda samt f6r elever som deltar 1 arbetsplatstérlagt lirande och
limna f6rslag till de forfattningsindringar som kunde behévas.

Till sirskild utredare forordnades fil. dr. Irene Wennemo. Som
huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes arbetsrittsjuristen Sara
Kullgren och som bitridande sekreterare pol. mag. Annakarin Wall.

Utredningen har antagit namnet Lirlingsutredningen
(U 2009:02).

Som experter i utredningen har regeringen férordnat juristen
Elin Brunell, Skolverket, departementssekreteraren Fritjof
Karlsson, Utbildningsdepartementet, kanslirddet Tommy Larsson,
Arbetsmarknadsdepartementet samt kansliridet Ulrika Akerdahl,
Utbildningsdepartementet. Docent Jonas Olofsson har anlitats f6r
en historisk beskrivning av lirlingsutbildning och en rapport om
lirlingsutbildningen 1 Danmark och Norge.

Utredningen har under arbetets ging haft kontakt med fore-
tridare for arbetsmarknadens parter. Vid ett flertal tillfillen har
utredningen triffat representanter frin yrkesnimnder, arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer, framforallt de som har yrkesutbild-
ningsavtal om lirlingsutbildning.

Vidare har utredningen haft kontakt med Sveriges Kommuner
och Landsting, Friskolornas Riksférbund, Féretagarna, Arbets-
miljéverket, Skolverket, CSN, Nationella Lirlingskommittén och
Gymnasiesirskoleutredningen.



Utredningen fir hirmed 6verlimna betinkandet Lirling — en
bro mellan skola och arbetsliv (SOU 2010:19).

Stockholm 1 mars 2010

Irene Wennemo

/Sara Kullgren
Annakarin Wall
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Sammanfattning

Kort om bakgrunden

Frin och med hosten 2011 kommer det vara mojligt att inom
ramen for yrkesprogrammen g3 gymnasial lirlingsutbildning.
Denna utbildning ir ett alternativ till de i huvudsak skolférlagda
yrkesprogrammen. Antagningskraven och examensmadlen ir desam-
ma for bida alternativen. I en gymnasial lirlingsutbildning ir
utbildningen 1 huvudsak férlagd till en eller flera arbetsplatser.

Lirlingsutbildning har traditionellt varit ett framgingsrikt sitt
att bygga broar frin skola till arbetsliv. Dessa broar har inte sett
likadana ut 1 alla yrken. Yrken kriver olika ling utbildning och
olika kombinationer av teori, yrkesteori och firdighetstrining.
Kvalitetssikringen av utbildningen méste anpassas till branschens
férutsittningar. Linder och branscher med levande lirlingstradi-
tioner har visat att denna underlittar ungas etablering pd arbets-
marknaden.

Den gymnasiala lirlingsutbildningen kan bli ett viktigt komple-
ment till den skolférlagda gymnasiala yrkesutbildningen. I smd
yrken och pd mindre orter dr gymnasial lirlingsutbildning ett kost-
nadseffektivt sitt att skapa ett brett utbildningsutbud som svarar
mot arbetslivets behov av yrkesutbildad arbetskraft. Gymnasial
larlingsutbildning kan ocksd vara ett bra alternativ fér de elever
som av olika skil vill ha en annan typ av utbildning in den skolfor-
lagda.

Programspecifika riktlinjer for larlingsutbildningen

I svensk utbildningspolitik har det funnits en ambition att {8 yrkes-
utbildningarna att passa 1 en dvergripande mall. Innan yrkesutbild-
ningen blev en del av gymnasieskolan varierade lingden pé yrkesut-
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bildningar frin ndgra veckor till flera &r. Efter reformen blev
utbildningarna tvairiga, for att sedan forlingas till tre &r.

Om det ska vara mojligt att bygga upp vil fungerande lirlings-
utbildningar inom ramen fér gymnasieskolan méste det finnas en
respekt for olikheterna mellan olika yrkesomriden. Gymnasie-
skolan miste 1 ett nira samarbete med branscherna utforma lir-
lingsutbildningar som ir anpassade efter branschens behov och
forutsittningar. Utredningen foreslar att detta kan goéras genom att
l3ta Skolverket tillsammans med de nationella programriden ta
fram programspecifika riktlinjer for lirlingsutbildningen. Dessa
riktlinjer kan antingen framgi av Skolverkets foreskrifter eller deras
allminna rid.

Samverkan med arbetslivet kravs for en val fungerande
larlingsutbildning

Ett system for kvalitetssikring av den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen behoéver byggas upp. Den skolférlagda utbildningen och
lirlingsutbildningen har samma examensmal. Utredningen féreslir
att Skolverket och de nationella programriden ska ta fram modeller
for kvalitetssikring av lirlingsutbildningen. De nationella och
regionala programriden ska {3 ett ansvar for att f6lja upp kvaliteten
1 larlingsutbildningen.

Ar gymnasieelev som deltar i arbetsplatsforlagd
utbildning i sjdlva verket arbetstagare?

Utredningens uppdrag innefattar att utreda rittsliget foér en elev
som deltar i utbildning som forlagts till arbetsplats.

Vid inférandet av minst 15 veckors APU var regeringens avsikt
att dven den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen skulle utgora
utbildning och att eleven skulle ha ren elevstatus. Avsikten var att
nigot anstillningsférhillande inte skulle rdda under APU." Nigot
sidant stillningstagande inférdes dock inte i nigon forfattning.
Arbetsmarknadens parter har agerat som att elevstatus ska gilla
under APU och tvister avseende arbetstagarbegreppet har varit
sillsynta.

! Prop. 1990/91:85 5. 102.
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For att avgora om en elev dr arbetstagare sker en prévning av
samtliga omstindigheter pd arbetsplatsen och vid utférandet av
arbetsuppgifter. Av Arbetsdomstolens praxis framgir att stor vikt
lagts vid om eleven utfért arbete pd samma sitt som andra arbets-
tagare. Domstolen har dirvid beaktat om eleven utfort arbete
under samma arbetstider som 6vriga, om denne fitt arbetsklider
och om arbetet utférts i foretagets lokaler och med foretagets
arbetsverktyg.

Nir yrkesutbildning nu i huvudsak férliggs till arbetsplats
kommer en elev att utféra uppgifter i betydligt stérre omfattning
in under APU. Uppgifterna kommer i stor utstrickning likna det
arbete som den som ir arbetstagare utfér. Detta innebir att eleven
sannolikt betraktas som arbetstagare ur ett arbetsrittsligt
perspektiv. Aven om skolan ir huvudman fér utbildningen pi
arbetsplatsen kommer inte skolan kunna utéva tillsyn och kontroll
over elevens vardagliga sysslor.

En anstillning kan ingds utan att ett uttryckligt avtal ingds.
Genom att utfora arbete som liknar 6vriga arbetstagares kan eleven
anses ha ingdtt anstillningsavtal. Med en anstillning foljer rittig-
heter och skyldigheter. Forhillandena pd svensk arbetsmarknad
regleras av sivil lagar som omfattande kollektivavtalsreglering. Fast
praxis innebir att kollektivavtal tillimpas pd samtliga arbetstagare
pd arbetsplatsen.

Om parterna inte kommit 6verens om anstillningsform ir
huvudprincipen enligt anstillningsskyddslagen att anstillningen ska
anses vara en tillsvidareanstillning. En elev som ir placerad pd en
arbetsplats inom ramen foér utbildning skulle dock kunna anses
inneha en tidsbegrinsad anstillning och i s3 fall en allmin visstids-
anstillning.

Bestimmelserna 1 anstillningsskyddslagen om tidsbegrinsade
anstillningar ir semidispositiva och kan ersittas eller kompletteras
av kollektivavtal. Kollektivavtalen kan innehélla regler som innebir
att en elev som anses vara arbetstagare omfattas av ndgon anstill-
ningsform 1 gillande kollektivavtal.

Utredningens bedémning dr att gymnasielirlingar under ge-
nomfoérande av den arbetsplatsforlagda utbildningen sannolikt
anses som arbetstagare. Aven vid kortare placering pi arbetsplats
kan den som utfor arbete anses vara arbetstagare.

Utredningen menar att det ir angeliget att tydliggora att lir-
lingsutbildningen genomférs av en elev och att skilet for att eleven
ir pd arbetsplatsen ir att det ingdr i en utbildning. Utredningen
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foreslar dirfor att det i skollagen infors dels ett stillningstagande
att den som genomgdr gymnasieutbildning inte ska anses som
arbetstagare nir denne deltar i arbetsplatsférlagd utbildning, om
inte sdrskilt anstillningsavtal ingdtts, dels att elev 1 grundskolan
som inom ramen fér utbildningen tillbringar tid pd en arbetsplats
inte dr att anse som arbetstagare.

Ar befintliga kollektivavtal tillimpliga pa gymnasiala
larlingar

Utredningens uppdrag innefattar att utreda i vilken utstrickning
och pd vilket sitt relevanta kollektivavtal ir anpassade till och
tillimpliga pd gymnasial lirlingsutbildning.

Utredningen kan konstatera att parterna pi arbetsmarknaden
valt att 1 stor utstrickning anpassa mojliga anstillningsformer till
férutsittningarna inom respektive avtalsomrade. Sdvitt utredningen
kan bedéma ir inte befintliga kollektivavtal uttryckligen anpassade
till anstillning inom ramen f6r gymnasial lirlingsutbildning.

De kollektivavtal som reglerar yrkesutbildning avser 1 huvudsak
yrkesutbildning efter genomférd gymnasieutbildning. Detta fram-
gdr av den kartliggning utredningen genomfort av nuvarande kol-
lektivavtalsregleringar vad giller lirlingsanstillning, se bilaga 4.

Utredningen kan konstatera att nigra kollektivavtal anpassats
eller triffats for att reglera forhillandena for elev inom ramen for
forsoket med gymnasial lirlingsutbildning och att det dven pigir
sddana férhandlingar.

Kollektivavtalen innehiller f6rmaner som, med enstaka undan-
tag, giller for samtliga arbetstagare pd en arbetsplats som omfattas
av kollektivavtal. Den som ir anstilld har rite ull skilig 16n, om
inget annat har avtalats. Lonesystemet for avtalslirlingar har 1 s
gott som alla branscher som har denna typ av avtal, en liknande
uppbyggnad. Lonen ligger inledningsvis pa en l3g nivd, men stiger i
takt med att utbildningen fortskrider. Utbildningsperioden avslutas
med ndgon form av examen som innebir att lirlingen kommer upp
1 full 16n. Befintliga kollektivavtal ir i regel inte anpassade for att
reglera 16n for en anstilld inom ramen fér gymnasial lirlingsutbild-
ning.
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Forslag som gér kombinationen anstallning och studier
mojlig

Utredningens uppdrag ir att utreda férutsittningarna for att inom
gymnasial lirlingsutbildning kombinera anstillning och studier och
limna de f6rslag som krivs for att gora kombinationen méjlig.

Utredningen har i arbetet utgdct frin att elever frdn och med
hésten 2011, inom ramen fér den tredriga lirlingsutbildningen,
kommer att tillbringa huvuddelen av utbildningstiden pd en arbets-
plats.

Anstillningsskyddslagen ger mojlighet att anstilla en elev inom
ramen for lirlingsutbildningen. Eleven kan anstillas tills vidare eller
med en allmin visstidsanstillning. Det krivs inget sirskilt skl for
att anstilla ndgon med allmin visstidsanstillning. En allmin viss-
tidsanstillning som pdgir sammanlagt mer dn tvd &r under en fem-
drsperiod overgdr till en tillsvidareanstillning. Om eleven ir pd en
arbetsplats som omfattas av kollektivavtal varierar dock anstill-
ningsformerna inom respektive avtalsomrade.

Utredningens férslag innebir inga forindringar 1 skolforfact-
ningarna avseende ritten till gymnasial utbildning och frigor om
mottagande, antagning och urval. Skolan ska dven fortsittningsvis
ha det slutgiltiga ansvaret for att erbjuda ungdomar utbildnings-
platser.

For att en utbildning som 1 huvudsak ir forlagd till en arbets-
plats ska uppfylla de krav som framgr av skolférfattningarna méiste
samarbetet mellan skola och arbetsplats fungera. Utredningen har
inte 1 uppdrag att utreda, analysera eller ge forslag pd 16sningar i
detta avseende. Trots detta forutsitter utredningens férslag om
anstillning att férhéllandet mellan skola och arbetsplats under den
arbetsplatsforlagda utbildningen regleras 1 ett utbildningskontraks.
Utbildningskontraktet triffas mellan skola, arbetsplats och elev.
Innehillet i utbildningskontrakten kan komma att variera med hin-
syn till aktuell yrkesutbildning och elevens individuella studieplan.

Utredningen féresldr att regeringen uppdrar till Skolverket att
de tillsammans med de nationella programriden tar fram program-
specifika riktlinjer for respektive yrke. Riktlinjerna ska bland annat
redovisa forslag till hur utbildningskontrakt kan utformas. Av
utbildningskontraktet ska i vart fall framga vilka delar av lirlingsut-
bildningen som ska genomféras pd arbetsplatsen, i vilken omfatt-
ning och vilka mdl som ska uppnds. Vidare ska det framgd vilken
representant frdn skolan och handledare pd arbetsplatsen som
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ansvarar for den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen och hur
deras arbete samordnas.

Ny tidsbegransad anstallning, gymnasial
larlingsanstallning, i ny lag

I utredningens uppdrag ingdr att limna férslag till en limplig an-
stillningsform fér elever inom gymnasial lirlingsutbildning.

Utredningen foreslir en ny tidsbegrinsad anstillningsform,
gymnasial lirlingsanstillning. Anstillning férutsitter att utbildning
enligt ett utbildningskontrakt mellan skolan, arbetsplatsen och
eleven pagir.

Skolan ir fortsatt huvudman fér utbildningen. Férslaget om
kombination av studier och anstillning leder inte till férslag till
forindringar 1 denna del.

Eleven och féretaget har ritt att ingd anstillningsavtal och med
det foljer de rittigheter och skyldigheter som féljer av en anstill-
ning. Som férutsittning for att anstillningen ska vara tilldten giller
dock att utbildningen fortsitter, vilket innebir att arbetsgivarens
arbetsledningsritt ir begrinsad.

Utredningen foresldr att den nya tidsbegrinsade anstillningen
inférs 1 en ny lag. Lagen utgor en speciallag och kompletterar an-
stillningsskyddslagen. Arbetstagare med gymnasial lirlingsanstill-
ning ska undantas anstillningsskyddslagens tillimpning. Ett skil
hirfor dr att tydliggdra att anstillningen ir speciell sitillvida att an-
stillningen forutsitter en pigiende utbildning.

Av respekt for olikheterna inom olika yrkesomriden foéreslar
utredningen att parterna ska kunna gora avvikelser genom kollek-
tivavtal dven frin denna lag.

Ansvarsfragor

Av utredningens direktiv framgir att det finns oklarheter nir det
giller ansvarsfrigor och att utredningen ska utreda dessa frigor.

P4 en arbetsplats kan elever 1 gymnasial lirlingsutbildning utféra
uppgifter parallellt med en elev som kombinerar studierna med en
anstillning. Utredningens maél ir att det regelverk som tillimpas
nir en elev genomfér utbildning pd arbetsplats inom ramen f6r den
gymnasiala lirlingsutbildningen inte ska leda till olika behandling
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om eleven ocksi dr anstilld. Det ska inte vara nodvindigt att
bedéma om en arbetsuppgift utférs inom ramen foér utbildnings-
kontraktet eller anstillningsavtalet.

Arbetsmiljo

Det direkta skyddsansvaret pd en arbetsplats, for sdvil elev som
anstilld, ligger pd den som driver den verksamhet 1 vilket arbetet
utfors. Skolan har ett arbetsmiljéansvar vid placeringen av en elev.

Utredningen har kunnat urskilja viss skillnad 1 reglerna avseende
minderdrigas utférande av arbete.

Utredningens forslag innebir att den som genomgir gymnasial
larlingsutbildning och som fullgjort och godkints i de moment 1
kursplanen fér yrkesutbildningen som innefattar riskfyllda arbets-
uppgifter iven under den fortsatta utbildningstiden ska ha mojlig-
het att utfora dessa arbetsuppgifter, oavsett om anstillning ingdtts.

Sdvitt giller arbetstidsregleringen fé6r minderdriga foreslar
utredningen att samma arbetstider ska gilla for elever som for
anstillda under den arbetsplatsférlagda lirlingsutbildningen och att
det ir regler avseende minderdrig anstilld som ska tillimpas.

Forsakringsskydd vid arbetsskada

Lagen om arbetsskadeforsikringen ger ritt till ersittning till f6ljd
av arbetsskada oavsett om en elev eller anstilld drabbas av arbets-
skada. Elever som fullgér arbetsplatsforlagd utbildning i gymnasie-
skolan ir tillférsikrade ett kompletterande skydd vid arbetsskada
genom en foérordningsreglering som ger ersittning 1 enlighet med
kollektivavtalet om ersittning vid personskada som giller for
statligt anstillda.

For att inte elevens forsikringsskydd ska forsimras om denne
dven ingdr en anstillning s3 féresldr utredningen att forfattningen
ska omfatta samtliga elever och ge ett kompletterande skydd dven
om eleven kombinerar utbildningen med anstillning.
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Ansvar for skada som eleven vallar under
arbetsplatsforlagd utbildning

Enligt skadestdndslagen ir en arbetsgivare skyldig att ersitta
person- och sakskada som en hos honom anstilld arbetstagare
villar genom fel eller férsummelse i tjinsten, s.k. principalansvar.
Enligt férarbetsuttalanden till skadestdndslagen omfattar principal-
ansvaret dven elev under arbetsplatsfoérlagd utbildning.

Det finns en oro att ett skadestdndsrittsligt principalansvar fér
elev skulle forsvira mojligheten att hitta verksamheter som ir
beredda att ta emot elever for arbetsplatsforlagt lirande. For att
undvika tvister om vem som bir ansvaret for elevs skadevillande ir
utredningens forslag att frigan om ansvar och forsikring
obligatoriskt regleras mellan skolan och arbetsplatsen 1 samband
med att ovriga villkor fér den arbetsplatsférlagda utbildningen
regleras.

Likheter och skillnader mellan att vara elev och anstalld

Utredningen ska dven klargéra rittsliget for gymnasiala lirlingar
som inte ir anstillda samt elever som deltar i arbetsplatsforlagt
lirande och limna forslag till de férfattningsindringar som kan
behovas.

En f6ljd av anstillning ir ritt tll 16n och andra férméner.
Utredningens slutsats ir att inkomst fr@n en gymnasial lirlingsan-
stillning inte ska behandlas annorlunda in annan inkomst. Detta
innebir att inkomsten kan f3 betydelse f6r férsorjningsstéd och
underhallsstod.

Bostadsbidrag och barnpension piverkas av att eleven far eller
har ritt till studiehjilp. Enligt utredningens bedémning utgor lir-
lingsutbildning heltidsstudier 4ven om en anstillning léper
parallellt. Ritten till studiehjilp pdverkas dirfor inte av anstillning.
Dirigenom piverkas inte heller ritten till bostadsbidrag och barn-
pension.

En anstilld har ocksd ritt till ledighet, bland annat for forildra-
ledighet och f6r semester. Utredningen ger inte férslag som inne-
bir inskrinkningar i denna ritt. Enligt utredningens bedémning
kommer endast ett fital anstillda inom ramen fér den gymnasiala
lirlingsutbildningen komma 1 friga for dessa ledigheter. Om en
gymnasial lirlingsanstilld vill vara forildraledig kommer sannolikt
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férutsittningarna fér uppritthillande av arbetsplatsférlagd utbild-
ning falla och dirmed iven den tidsbegrinsade anstillningen. Efter-
som anstillning enligt huvudregeln endast ir tilliten under lisret
och semester enligt huvudregeln ska forliggas till juni-augusti
borde inte heller ritten till semesterledighet pdverka forutsitt-
ningarna for utbildning.

Eftersom utbildningen ir det ursprungliga skilet till att eleven
ir pd arbetsplatsen och ingdr anstillningsavtal finns skil att skolan
och arbetsplatsen i samband med att den arbetsplatsférlagda
utbildningen inleds reflekterar 6ver vilka krav skolan ska kunna
stilla pd arbetsplatsen for att eleven ska ha ritt tll skolforlagd
undervisning och ledighet 1 enlighet med skolférfattningarna.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenser som utredningens forslag innebir ir
1 huvudsak foranledda av att lirlingsutbildningen utférs pd arbets-
plats, inte av att utbildningen kan kombineras med anstillning. Om
lirlingsutbildning ska fi en stérre omfattning kan det vara
betydelsefullt att under en &6vergingsperiod fortsitta med det
utdkade statliga stodet till de skolor som har platser 1 lirlingsut-
bildningar.

Utredningen foresldr att Skolverket tillsammans med de natio-
nella programriden tar fram programspecifika riktlinjer for lir-
lingsutbildningen, 1 vilka ingdr riktlinjer f6r foretagens ersittning
for att ta emot lirlingar. Idag finns inga sidana riktlinjer, det dr upp
till den enskilda skolan att vilja om ersittning ska utgd. Lingsiktigt
bor emellertid det faktum att foretag fir ersittning for det ansvar
de tar for utbildningens genomférande inte innebira att den
samlade kostnaden 6kar. Foretagets kostnader bér motsvaras av
ligre kostnader fér gymnasieskolan.

Vad giller kostnaderna for kvalitetsuppféljningen av den
gymnasiala lirlingsutbildningen ligger ansvaret pd skolorna. Lir-
lingsutredningen foresldr emellertid att de nationella och regionala
programriden fir ett dkat ansvar for uppféljningen av kvaliteten.
Resurser for detta arbete kommer att behéva avsittas. Utredningen
foresldr emellertid att den Nationella Lirlingskommittén och
lirlingsriden kan liggas ned nir lirlingsforsoket upphér. Dirmed
bor inte forslaget innebira nigra 6kade kostnader.
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1 Forslag till
Lag (xxxx:xx) om gymnasial larlingsanstallning

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag ir tllimplig pd arbete som en arbetstagare utfor
under sin gymnasiala lirlingsutbildning.

Av 1§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd framgdr att
arbetstagare med gymnasial lirlingsanstillning undantas frén den
lagens tillimpning.

2 § Avvikelser frin denna lag fir goras genom kollektivavtal som
har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal enligt f6rsta
stycket fir tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte ir med-
lemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sys-
selsitts 1 arbete som avses med avtalet.

3 § Gymnasial lirlingsanstillning innebir att den som ir anstilld
dven ir elev 1 gymnasieskolans lirlingsutbildning och f&r utbildning
pd arbetsplatsen enligt det utbildningskontrakt som upprittats
mellan parterna.

Anstillningsavtalets ingdende och upphérande

4§ Avtal fir triffas om tidsbegrinsad gymnasial lirlingsanstill-
ning.

Anstillning dr endast tilliten s linge utbildning enligt mellan
parterna gillande utbildningskontrakt pagar.
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Anstillningen 16per under lisir. Under foérutsittning att anstill-
ningsavtal ingdtts kan &verenskommelse triffas om att anstill-
ningen iven l6per under lov.

5§ Anstillningen upphor nir lirlingen avslutar gymnasieskolans
lirlingsutbildning, eller vid tidigare tidpunkt om utbildnings-
kontraktet bryts.

6 § En arbetstagare fir med omedelbar verkan frintrida sin
anstillning, om arbetsgivaren 1 visentlig min har &sidosatt sina
dligganden mot arbetstagaren.

En arbetsgivare fir genom avskedande avbryta anstillningen
med omedelbar verkan, om arbetstagaren grovt har 3sidosatt sina
iligganden mot arbetsgivaren.

Som grund foér en anstillnings upphérande enligt forsta eller
andra stycket fir inte dberopas enbart omstindigheter som har varit
kinda mer 4n en vecka innan anstillningen fréntriddes eller avske-
dandet dgde rum.

7 § Avskedande ska vara skriftligt. Arbetsgivaren ir skyldig att pd
arbetstagarens begiran uppge de omstindigheter som dberopas som
grund for avskedandet. Uppgiften ska vara skriftlig, om arbets-
tagaren begir det.

Ansvar och skadestind

8§ En arbetsgivare som 4sidositter sina forpliktelser enligt
anstillningsavtalet eller bryter mot denna lag ska betala inte bara
16n och andra anstillningsférmaner som arbetstagaren kan ha ritt
till utan dven ersittning for skada som uppkommer.

En arbetstagare som 3sidositter sina forpliktelser enligt anstill-
ningsavtalet eller bryter mot denna lag ska betala ersittning for
skada som uppkommer.

Skadestind enligt forsta eller andra stycket kan avse bade ersitt-
ning fér den férlust som uppkommer och ersittning foér den
krinkning som avtals- eller lagbrottet innebir. Skadestind med
anledning av person- eller sakskada bestims dock med tillimpning
av allminna skadestindsregler.

Om det ir skiligt, kan skadestindet sittas ned eller helt falla
bort.
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9 § Den som vill kriva skadestdnd enligt 8 § ska vicka talan inom
sex mdnader frin den tidpunkt di den skadegtrande handlingen
foretogs. Vicks inte talan inom den tiden, har parten férlorat sin
talan.

Rittegdngen

10 § Ml enligt denna lag ska handliggas enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen i arbetstvister.
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2 Férslag till

SOU 2010:19

lag om andring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (1985:1100) dels att
3 kap. 2 § ska ha foljande lydelse, dels att det 1 lagen ska inféras nya
paragrafer 5 kap. 6 a och 10 a §§ av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning
3 kap.

23§

Barn skall fullgora skolplik-
ten 1 grundskolan, sirskolan
eller specialskolan. Skolplikten
fir ocksd fullgéras enligt 8-10
kap.

Barn skall fullgora skolplik-
ten 1 grundskolan, sirskolan
eller specialskolan. Skolplikten
fir ocksd fullgéras enligt 8-10
kap.

Elev i grundskolan som inom
ramen  for utbildningen till-
bringar tid pd en arbetsplats dr
inte att anse som arbetstagare.

Utbildningens forliggning och arbetsplatsforlagt lirande

5 kap.

6a§ Den som genomgir
gymnasieutbildning ska inte anses
som  arbetstagare ndr denne
genomfor utbildning pd arbets-
plats, om inte sdrskilt anstill-
ningsavtal ingdtts.

Gymnasielirlingsanstillning
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ingsutbildning ska wupprittas ett
skriftligt avtal som undertecknas
av skolan, eleven och foretridare
for den arbetsplats dit ndgon del
av utbildningen forliggs (utbild-
ningskontrakt). Om eleven dr
under 18 dr och inte har ingditt
dktenskap ska dven vdrdnads-
havaren underteckna utbildnings-
kontraktet. I avtalet ska det anges
vilka delar av utbildningen som
ska genomforas pd arbetsplatsen,
omfattningen av dessa samt vilka
madl som ska uppnds for respektive
moment.

Vidare ska det framgd vilken
representant  fran  skolan och
handledare pa arbetsplatsen som
ansvarar for den arbetsplatsfor-
lagda delen av utbildningen och
hur deras arbete samordnas.

For att en arbetsplats ska fd
anlitas  for  arbetsplatsforlagd
utbildning ska skolbuvudmannen
och berord arbetsplats reglera
frdgan om ansvar och forsikring
for person- eller sakskada vdllad

av elev.
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2 Forslag till

SOU 2010:19

lag om dndring i Lag (1982:80) om

anstallningsskydd

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lag (1982:80) om anstillnings-

skydd att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller arbetstagare
i allmin eller enskild tjinst.

Frin lagens tillimpning
undantas dock

1. arbetstagare som med hin-
syn till arbetsuppgifter och
anstillningsvillkor fir anses ha
foretagsledande eller dirmed
jimforlig stillning,

2. arbetstagare som
arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ir anstil-
lda for arbete i arbetsgivarens
hushall,

4. arbetstagare som ir anstil-
lda med sirskilt anstillnings-
stdd, 1 skyddat arbete eller 1
utvecklingsanstillning.

tillhor
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Denna lag giller arbetstagare
i allmin eller enskild tjinst.

Frin lagens tillimpning undan-
tas dock

1. arbetstagare som med hin-
syn till arbetsuppgifter och
anstillningsvillkor fir anses ha
foretagsledande eller dirmed
jimforlig stillning,

2. arbetstagare som
arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som ir anstil-
Ida for arbete i arbetsgivarens
hushall,

4. arbetstagare som dr anstilld
med gymnasial lirlingsanstill-
ning,

5. arbetstagare som dr anstil-
lda med sirskilt anstillningsstod,
i skyddat arbete eller i utveck-
lingsanstillning.

tillhor
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3 Forslag till andring i gymnasieforordningen

(1992:394)

Hirigenom féreskrivs

(1992:394)

i friga om gymnasieférordningen

dels att nuvarande 3 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas ny paragraf 5 kap. 16 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Utbildningen skall bedrivas
under lisdr. Om inte regeringen
foreskriver ndgot annat, skall
lisdret omfatta 40 veckor och
vara uppdelat pd en hosttermin
och en virtermin.

Lisdret skall ha minst 178
skoldagar och minst 12 lov-
dagar. Dirutéver fir inom lis-
dret liggas ut hogst 5 studie-
dagar for planering av skol-
arbetet eller for fortbildning av
lirare.

Utbildningen ska bedrivas
under lisir. Om inte regeringen
foreskriver nigot annat, ska
lisdret omfatta 40 veckor och
vara uppdelat pd en hosttermin
och en virtermin.

Lisdret ska ha minst 178
skoldagar och minst 12 lov-
dagar. Dirutéver fir inom lis-
dret liggas ut hogst 5 studie-
dagar for planering av skol-
arbetet eller for fortbildning av
lirare.

Verksambet i gymnasial lir-
lingsanstillning  utanfor termi-
nerna far inte tillgodoriknas
inom ramen for yrkesprogram-
met.
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5 kap.
Arbetsplatsforlagd utbildning
16 a§

En elev som genomgdr gym-
nasial  lirlingsutbildning  ska,
dven om utbildningen kombi-
neras med anstillning, omfattas
av bestimmelserna i forordningen
(SKOLFS 1991:47) om ersdtt-
ning vid personskada till elev i
viss gymnasieskolutbildning.
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1 Inledning

1.1 Larlingsutredningens uppdrag

Den 31 mars 2008 $verlimnade Gymnasieutredningen sitt betinkande
Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola’. Utredaren foreslog
bland annat att en gymnasial lirlingsutbildning skulle inféras, med
mojlighet att kombinera anstillning och studier. Den 13 maj 2009
beslutade regeringen om propositionen Hagre krav och kvalitet i den
nya gymnasieskolan.” 1 propositionen foreslog regeringen att en
lirlingsutbildning skulle inféras som en alternativ vig till yrkesexamen
inom gymnasieskolans yrkesprogram. Riksdagen beslutade den 21
oktober 2009 att de nya reglerna om gymnasieskolan ska gillla for
utbildning som pdboérjas hostterminen 2011. Yrkesutbildning ska
erbjudas dels som skolférlagd utbildning, dels som gymnasial lirlings-
utbildning. Behorighetsregler och examensmil kommer att vara
gemensamma for dessa utbildningar.

Det har dven tidigare funnits ett intresse for att aterinfora lir-
lingsutbildningar inom gymnasieskolan. Senast i gymnasiereformen
som 4terkallades 1 samband med regeringsskiftet 2006 (Gy 07)
fanns ett férslag om lirlingsutbildning med.’

Ocks3 i andra sammanhang har intresset f6r lirlingsutbildningar
varit stigande under de gingna &ren. Ett vanligt skil till detta
intresse dr att minga unga limnat utbildningar med ofullstindiga
kunskaper och firdigheter, vilket forsvirat deras arbetsmarknads-
etablering. Lirlingsutbildningen har setts som en mojlighet for
ungdomar som inte trivts i eller klarat den vanliga skolan att skaffa
sig en yrkesutbildning. Ett flertal studier har visat att linder med
ett utbyggt lirlingssystem har haft ligre ungdomsarbetsldshet och
en ligre andel unga utanfér arbetsmarknad och utbildningar totalt
sett dn linder utan motsvarande system. Ytterligare ett argument

'SOU 2008:27.
? Prop. 2008/09:199.
* Prop. 2003/04:140.
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for att dterinfoéra lirlingsutbildningar har varit att det ger mojlighet
att klara arbetskraftsforsérjningen till yrken dir det idag rider brist
pd arbetskraft.

De tidigare insatserna for att etablera lirlingsutbildningar inom
ramen foér gymnasieskolan har emellertid inte fitt nigot storre
genomslag. Ett skl till detta ir de rittsliga oklarheter som finns
avseende kombinationen av studier och anstillning. Ett annat pro-
blem har varit att anpassa skolans regelverk till arbetsmarknadens
parters krav pd yrkesutbildningens utformning. Dessa krav har
dessutom sett olika ut i olika branscher. Med anledning av detta gav
regeringen den 30 juli 2009 Lirlingsutredningen 1 uppdrag att bland
annat utreda forutsittningarna for att inom gymnasial lirlings-
utbildning kombinera anstillning och studier. Regeringen har for
avsikt att det frin och med hésten 2011 ska vara mojligt att
genomféra gymnasial lirlingsutbildning som anstilld lirling.*

1.2 Larlingsutbildning — mer an en gymnasiereform

Att vara lirling dr det ursprungliga sittet att lira sig ett yrke. Detta
system har betydligt lingre traditioner in den skolférlagda utbild-
ningen. Inom ramen fér skrisystemet, med anor frdn 1400-talet,
utvecklades och formaliserades lirlingsutbildningen. Pojkar antogs
1 unga &r som lirlingar av en mistare, som under lirlingsdren nor-
malt stod f6r dennes uppehille. Ibland kunde mistaren ta betalt for
att lira ut yrket. Under lirlingsiren varvades utbildning och pro-
duktion. Utbildningsperiodens lingd varierade mellan olika yrken
och var vanligtvis tre till fem &r. I minga yrken inférde skrina reg-
ler om att lirlingen som avslutning pd sin utbildning skulle uppvisa
sina firdigheter i ett gesillprov, som granskades av representanter
for skrdet. Nir denne hade klarat provet fick lirlingen ett gesill-
brev, vilket innebar att denne kunde ta anstillning som yrkes-
arbetare hos en mistare. Ar 1864 forsvann den sista lagliga
regleringen av lirlingssystemet, dd skrivisendet i1 Sverige togs bort.

Lirlingssystemet har emellertid 6verlevt i vissa sektorer pi
arbetsmarknaden och regleringen av lirlingarnas villkor har under
1900-talet inforlivats i kollektivavtalen. Inom bland annat bygg-
sektorn finns en utbyggd kollektivavtalsreglering av yrkesutbild-
ningen. Den vanliga vigen in 1 dessa yrken ir fortfarande genom en

* Dir. 2009:70.
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lirlingsanstillning. I det moderna lirlingssystemet har emellertid
den skolférlagda utbildningen blivit en allt viktigare bestindsdel.

Det traditionella lirlingssystemet som innebar att eleven redan
efter genomférd grundskola pdborjade en lirlingsanstillning lever
fortfarande kvar. De vanligaste 1 dag ir dock att lirlingsperioden
inleds efter en gymnasial yrkesutbildning. Den lirlingsperiod som
stipuleras 1 den traditionella lirlingsutbildningen férkortas genom
att utbildningstiden 1 gymnasiet kan tillgodoriknas. Lirlingsavtalen
har dock en betydelse under gymnasietiden iven fér elever pd
yrkesprogram eftersom dessa reglerar villkor och 16ner f6r dem
som till exempel feriearbetar 1 yrket. Sddant arbete kan, 1 vissa avtal,
tillgodoriknas i lirlingsutbildningen och innebir att lirlingarna
snabbare kan f en yrkesexamen.

Lonesystemet for lirlingar har en liknande uppbyggnad i s3 gott
som alla branscher som har denna typ av avtal. Lonen ligger inled-
ningsvis pa en lg nivd, men stiger 1 takt med att utbildningen fort-
skrider. Utbildningsperioden avslutas med nigon form av examen
som innebir att lirlingen kommer upp 1 full l6n.

Andra branscher med lirlingstraditioner har inte reglerat fri-
gorna om till exempel examenskrav i kollektivavtal. De existerande
kollektivavtalen ror yrkesutbildningsfrigorna pd en mer generell
nivd, medan frigan om sidant som till exempel gesillbrev hanteras
av branschorganisationerna.

Spar frin lirlingssystemet finns emellertid kvar 1 betydligt fler
yrken. I bdde likar- och i domarutbildningen kan spér ses av samma
struktur som vittnar om dessa utbildningars traditionella uppbygg-
nad. I dessa yrken kombineras pd samma sitt teoretiska och yrkes-
teoretiska kunskaper, firdighetstrining, utbildningsanstillningar
och en slutexamen.

Det som hint under 1900-talet dr att den skolforlagda delen av
utbildningen kommit att spela en allt storre roll i lirlingsutbild-
ningarna. Flera faktorer samspelar for att utvecklingen ska gi i
denna riktning. Behoven av teoretiska kunskaper, bdde allmin och
yrkesrelaterad, for att klara yrket har ¢kat. Dessutom har utbygg-
naden av det reguljira skolsystemet inneburit att det finns fler
skolor som erbjuder kvalificerade yrkesutbildningar. Utbildningen
kan dirigenom anpassas till vilka moment i utbildningen som det ir
rationellt att lira sig 1 pd arbetsplatsen och vad som ir mest effek-
tivt att lira sig 1 skolan.

Aven i linder dir lirlingstraditionen levt kvar och finns inom
betydligt fler sektorer pd arbetsmarknaden, har utbildningen for-
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indrats. I Schweiz, dir en majoritet av ungdomar genomgdr lir-
lingsutbildningar, kombineras lirlingsanstillningen med en inte
ovisentlig skolforlagd del. T Schweiz finns ocksd omfattande moj-
ligheter till vidareutbildning f6r dem som gitt lirlingsutbildningar.
I Tyskland och Danmark har det vidare blivit allt vanligare att de
som pdbérjar lirlingsutbildningen har en firdig gymnasieutbildning
sedan tidigare.

De internationella erfarenheterna, sivil som erfarenheterna frin
de branscher som har olika lirlingsliknande arrangemang, vittnar
om att lirlingssystem underlittar etableringen p8 arbetsmarknaden.
I de flesta yrken 1 dagens arbetsliv ir det av stort virde att bide ha
gedigna teoretiska kunskaper och ha lirt sig inom yrket viktiga fir-
digheter. Det senare ir inte mojligt att lisa sig till, det krivs en
omfattande praktisk trining i en eller annan form.

1.3 Fordelar med en gymnasial larlingsutbildning

Gymnasiereformen som ska genomféras frin och med 2011 har pd
flera olika sitt forsokt ta hinsyn till arbetslivets behov av utbildad
arbetskraft. Nationella och regionala programrdd ska inrittas dir
avnimarnas synpunkter pd utbildningen kontinuerligt ska tas till-
vara. Utrymmet {6r karaktirsimnesundervisning har 6kat. Tillgdng
till arbetsplatsforlagd lirande (APL) ska i normalfallet erbjudas.
Vidare inférs mojligheten till en lirlingsutbildning som en alterna-
tiv vig till yrkesexamen. Tillsammans kan dessa férindringar inne-
bira att yrkesutbildningarna pd gymnasiet fungerar bittre och att
anknytningen till arbetslivet stirks.

1.3.1  Arbetslivets arbetskraftsforsorjning

Yrkesutbildningarna i Sverige har under ling tid till 6vervigande
del varit skolforlagda, vilket innebir vissa begrinsningar. Fér sm3
yrken ir det sillan mojligt att fylla en hel skolklass. Smi yrken har
dirfoér haft det svirt att £3 sina behov av utbildad arbetskraft till-
godosedda. I minga av dessa kvalificerade yrken ir bristen p& utbil-
dad arbetskraft stor. I den utstrickning smalare inriktningar inom
yrkesprogrammen existerar, s finns de endast pd ett fital orter. De
flesta ungdomar ir inte villiga att flytta for att genomga en speciell
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yrkesutbildning under gymnasiedren. Det dr vidare kostsamt att
driva gymnasieutbildning i internatliknande former.

Lirlingsutbildningar kan skapa mojligheter att erbjuda utbild-
ning inom yrken med begrinsat elevunderlag, vilket blir extra posi-
tivt f6r smé yrken och pd mindre orter. Redan idag finns vil funge-
rande initiativ av denna art. Plitslagarinrikeningen pd bygg-
programmet finns endast pd ungefir 20 av de 100 skolorna dir
byggprogrammet ges. For att gora det mojligt att utbilda sig till
platslagare pa fler orter har ett samarbete utvecklats mellan skola,
foretagare och Plit- och Ventbranschens egen skola. Ungdomar
som vill inrikta sig pd plitslageri under det andra och tredje ret pd
byggprogrammet kan praktisera i ett lokalt féretag, folja teori-
undervisningen 1 sin gamla skola och delta i utbildning p& bran-
schens egen skola under vanligtvis 12 veckor, uppdelade i tre fyra-
veckorsvistelser. Under denna period méjliggor skolan ett boende
pd internat 1 Katrineholm, dir skolan ir lokaliserad.

Detta har varit ett kostnadseffektivt sitt att bredda rekry-
teringen till pldtslagarutbildningen till betydligt fler orter, in dir
den ges som en skolférlagd inriktning pd byggprogrammet, utan att
ge efter pd kvalitetskraven i utbildningen. Denna typ av l6sning har
i den gamla gymnasieskolan byggt pd ett stort engagemang frin
branschens sida. Den nya gymnasiala lirlingsutbildningen bér
understédja en utveckling 1 samma riktning inom betydligt fler
smala utbildningsomriden.

En ytterligare fordel med lirlingsutbildningar, jimfért med
skolférlagda utbildningar, ir att det sker en anpassning till arbets-
livets behov. Arbetsgivares vilja att ta emot lirlingar svarar relativt
vil mot deras framtida rekryteringsbehov. En sidan dimensione-
ring kan dock sittas ur spel genom allt f6r generésa bidrag till
arbetsgivare som tar emot lirlingar eller genom att lirlingarna blir
billig eller till och med gratis arbetskraft. Historiskt har speciellt
det senare upplevts som ett stort problem av arbetstagarorganisa-
tionerna. Inom vissa kollektivavtal har det funnits tak som reglerat
hur ménga lirlingar ett féretag far ha.

I takt med att kvalifikationskraven i minga yrken stigit och
upplirningstiden forlingts, har regelverket kring lirlingsutbild-
ningarna och ersittningen till féretagen istillet tenderat att leda till
att antalet lirlingar tenderar att vara firre in vad som ir ldngsiktigt
hallbart utifrdn arbetsmarknadens framtida rekryteringsbehov.
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1.3.2 Behov hos vissa elever

Lirlingsutbildningarna svarar emellertid inte bara emot arbetslivets
behov. Det finns ocksd ungdomar som efterfrigar denna typ av
utbildning. Gymnasieskolan ir en miljo som inte passar alla ung-
domar. Den gymnasiala lirlingsutbildningen ska stilla samma for-
mella krav pd férkunskaper. Utbildningsméilen ir vidare desamma. I
vissa avseenden stiller lirlingsutbildningen snarare hogre krav, dn
ligre, pd elevens engagemang och férméga att ta ett eget ansvar.
Mojligheten att genomféra huvuddelen av sin gymnasieutbildning i
en annan miljé dn skolmiljon kan skapa just ett sddant 6kat enga-
gemang bland dem som av olika skil ir skoltrotta.

Lirlingsutbildningen kan ocksd ha stérre mojligheter att indi-
vidanpassa utbildningen, jimfért med den skolférlagda utbild-
ningen. Eleven kan ha specialkunskaper eller ett specialintresse
inom ett visst omrdde vilket gor att denne inom delar av utbild-
ningen kan mycket mer in den genomsnittlige gymnasieeleven pd
programmet, medan pd andra omrdden ha inlirningsproblem av
nigot slag. Inom lirlingsutbildningen ir det littare att anpassa
uppgifterna till den aktuella kunskaps- och firdighetsnivin in i
skolférlagd utbildning som 1 storre grad behéver anpassa kurs-
planer och undervisning till en genomsnittlig niva.

1.4 Villkor for en bra larlingsutbildning

For att lirlingsutbildning ska bli en vil fungerande del i skolsyste-
met stills specifika krav pd dess utformning. En gymnasial lirlings-
utbildning stiller krav bide pd gymnasieskolorna, som ir ansvarig
for utbildningen, och branschen. De behéver utforma nya metoder
for att kvalitetssidkra utbildningen och skapa garantier for att eleven
genomfdr utbildningen i en siker och fér denne anpassad miljé.
Det samlade regelverket kring gymnasiala lirlingar — bide lagstift-
ning och kollektivavtal — méste anpassas till att ungdomar befinner
sig ute pd arbetsplatserna 1 storre utstrickning idn tidigare, for att
det inte ska uppstd tvister om deras villkor.
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1.4.1  Larlingsutbildning — en yrkesutbildning

Lirlingsutbildningar har varit inriktade pd att lira sig ett “erkint”
yrke. Det har i1 branschen funnits en samsyn om vilka kunskaper
och firdigheter som ir viktiga for att kunna utéva detta. Ibland har
det dessutom funnits ett allminintresse i att lagreglera att arbets-
tagaren mdste ha genomgitt en viss utbildning for att fi verka i
yrket. Det giller bide pd gymnasial och pd eftergymnasial niva.
Bide elektriker, sjukskéterskor och likare dr yrken som kriver en
legitimation.

P4 andra omriden kan det finnas férsikringsbestimmelser som
innebir krav pi en genomgingen utbildning fér att utféra vissa
arbetsuppgifter. For plattsittare har deras branschorganisation tagit
fram ett vitrumscertifikat, som enligt vissa forsikringsbolag ir ett
villkor for att férsikringen ska gilla. Inom andra omriden regleras
utbildningskraven 1 ett utbildningsavtal mellan arbetsmarknadens
parter. I minga mindre hantverksyrken, dir yrkesutbildningen inte
ir kollektivavtalsreglerad i samma grad, lever systemet med gesill-
och mistarbrev kvar pd branschens initiativ. Gesillbrevet fungerar
som internationellt erkinda yrkesbevis. De utfirdas idag av stiftel-
sen Sveriges hantverk, pd underlag som ges in av branschorganisa-
tioner.

Lirlingsutbildningen, med sin inriktning pd tydliga yrkes-
kunskaper, gor att denna skiljer sig frin annan utbildning i arbets-
livet. Arbetsgivare kan ocksd erbjuda utbildning som ger féretags-
specifik kunskap. De kunskaper och firdigheter som den anstillde
fir genom en sddan kan vara helt nédvindig f6r att klara ett kvalifi-
cerat arbete, men behover inte f6r den skull ha ndgot virde utanfér
foretaget. Kostnaden for sidana utbildningar innebir inte lika stor
ekonomisk risk for foretaget. S linge utbildningen endast ir nyttig
1 foretaget 6kar inte risken att den anstillde soker sig till nigot
annat jobb.

Om arbetsgivaren diremot erbjuder en anstilld en kvalificerad
yrkesutbildning férbittras den anstilldes position pd arbetsmark-
naden, eftersom arbetstagare med sddana utbildningar efterfrigas
av fler arbetsgivare. Nir det giller yrkesutbildningar ricker inte
foretagets egenintresse for att de ska komma till stdnd. Det behévs
antingen en offentlig finansiering av utbildningen eller ndgon form
av reglering som innebir att arbetsgivaren har ndgot att vinna pa att
ge den anstillde utbildningen. Lirlingsutbildningar har traditionellt
varit ett exempel pd det senare. Genom att den anstillde under lir-
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lingsperioden har ligre 16n och trots det utfér visst produktivt
arbete blir arbetsgivaren intresserad av ett erbjuda lirlingsplatser.

Nir lirlingsutbildningar expanderar till omriden som inte har
ndgon tradition med lirlingar dr det viktigt att elever garanteras att
utbildningen ger yrkeskunskaper och firdigheter som kan anvindas
hos minga arbetsgivare. For ett enskilt foretag kan gymnasial lir-
lingsutbildning vara ett billigt sitt att finansiera internutbildningar.
For en elev kan det vara svért att avgora om det den verkligen lir
sig firdigheter som ir gingbara hos andra arbetsgivare. En fore-
tagsspecifik utbildning kan 1 ett kostsiktigt perspektiv upplevas
som oproblematisk fér eleven. Den leder sannolikt till anstillning.
Problemen uppstdr f6rst om den anstillde vill séka sig till ett annat
jobb eller om foretaget liggs ned. I detta lige har den anstillde
ingen yrkesutbildning som ir gidngbar pd andra delar av arbets-
marknaden.

Det reguljira utbildningssystemet, och den framtida gymnasiala
lirlingsutbildningen, bér fokusera pd utbildning till erkinda yrken
pa arbetsmarknaden. Aven om dessa yrken ibland ir relativt smala,
innebir detta att eleven har en frihet att bide soka sig till andra
arbetsgivare som virdesitter dennes kunskaper och att starta ett
eget foretag om eleven vill detta.

Vilka yrken som ir allmint erkinda férindrar sig éver tid. I lin-
der med starka lirlingstraditioner finns ofta en mer formaliserad
process kring vilka yrken som blir erkinda och vilka kunskaper och
firdigheter som krivs i dessa yrken. Inom minga yrken har det
skett stora forindringar i det senare avseendet. Den process som
finns 1 dessa linder innebir att ocksd att nya yrken, som inte tidi-
gare fanns pi arbetsmarknaden, kan bli allmint erkinda och
beskrivna. Det finns ocks en stark koppling till l6nessystemet. I
Sverige har denna typ av yrkesbeskrivningar framforallt 6verlevt i
branscher med starka lirlingstraditioner. Processen kring yrken ir
till stora delar endast reglerad i kollektivavtal 1 Sverige, dven om det
for till exempel legitimationsyrken finns lagstiftade inslag. Det
samarbete som piborjats mellan Skolverket och arbetsmarknadens
parter 1 och med den senaste gymnasiereformen skapar dock forut-
sittningar for en process som innebir att gymnasieskolans program
och inriktningar kontinuerligt anpassar sig till en forindrad arbets-
marknadsstruktur.

Tydliga utbildningsbeskrivningar, uppféljning och kvalitets-
sikring dr helt avgérande forutsittningar for att garantera att
utbildningen verkligen ger relevanta yrkesfirdigheter. Effektivi-
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teten 1 lirlingsutbildningen ur ett arbetsmarknadsperspektiv ligger 1
utbildningens tydliga forankring i ett vildefinierat yrke, dven om
det inte alltid behéver handla om ett legitimationsyrke. Utbild-
ningen ger arbetsgivaren forhillandevis siker information om den
unges arbetsformdga, vilket 1 forlingningen motverkar den upp-
levda risken av att anstilla unga jimfoért med ildre och mer erfaren
arbetskraft 1 samband med nyrekryteringar.

1.4.2  Kuvalitetssakring i en larlingsutbildning

Ett viktigt kinnetecken fér lirlingsutbildningen ir modellen for
kvalitetssikringen av utbildningsmalen. I den skolférlagda utbild-
ningen liggs undervisningen upp 1 enlighet med vilka moment ele-
verna behover lira sig, 1 den ordning som ir mest optimal ur inlir-
ningssynpunkt for den genomsnittlige eleven.

I en lirlingsutbildning méste utbildningsmomenten anpassas till
de pd arbetsplatsen aktuella arbetsuppgifterna och lirlingens for-
maga att delta i dessa. En faktor som ir viktig fér att lirlingsutbild-
ningen ska fungera bra ir att de arbetsuppgifter som finns pd fore-
taget har en lika stor bredd som det yrke denne ska utbilda sig for.
Konjunkturlige, féretagsstruktur och region ir faktorer som spelar
roll fér huruvida eleven kan tilligna sig alla moment 1 yrket. Alla
foretag kan inte alltid garantera detta.

Nir en elev pdbérjar en lirlingsutbildning dr det viktigt att det
gors en serids analys av om det dr mojligt att lira sig hela yrket pd
detta foretag. Foretagets storlek och kapacitet att ta emot lirlingar
ir viktiga faktorer 1 detta avseende. I Norge, som under de senaste
tjugo Aren Aterinfort lirlingsutbildning inom gymnasiet, samverkar
foretag inom olika branscher f6r att garantera alla lirlingar en ade-
kvat utbildning. Denna samverkan har vixt fram organiskt efter
inférandet av gymnasiereformen. Erfarenheterna av denna sam-
verkan ir positiva.’

Handledningen av eleverna pi arbetsplatsen ir ocksd en faktor
som spelar stor roll fér kvaliteten i utbildningen. Handledaren
kommer ha en viktig roll i bdde i kontakterna med skolan och 1i
kvalitetssikringen av utbildningen. Linder med etablerade lirlings-
system erbjuder oftast handledarna en omfattande utbildning fér
att de ska klara denna viktiga uppgift.

> Se bilaga 3.
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En annan viktig faktor f6r utbildningens uppliggning ir lirling-
ens forkunskaper. Ju storre dessa ir desto fler arbetsuppgifter kan
denne delta i och desto snabbare kan denne lira hela yrket. De
individuella variationerna mellan olika elever ir givetvis betydande.
Over tid har det skett férindringar. Dagens genomsnittlige 16-
dring kan mycket mer om datorer och IT in for tjugo &r sedan.
Kunskaperna 1 sémnad och fordonsteknik har diremot sannolikt
minskat. Denna typ av forindringar har effekter for yrkesutbild-
ningens utformning. Det som tidigare togs som givna férkunskaper
bland bdde skolor och arbetsgivare ir inte lingre sjilvklara. Som
tidigare nimnts bygger en lirlingsutbildning pd ett nira samarbete
mellan skola och arbetsgivare. En av skolans viktiga uppgifter ir att
ge eleverna tillrickliga breda férkunskaper f6r att kunna tlligna sig
den gymnasiala lirlingsutbildningen. De flesta sidana utbildningar
behéver sannolikt ndgon form skolférlagd introduktion for att den
ska bli meningsfull. Lingden pi denna kan dock sannolikt variera
bide mellan olika lirlingsutbildningar och mellan olika elever.

I lirlingsutbildningen sker som tidigare nimnts en anpassning
av utbildningsmomenten till vilka arbetsuppgifter som féretaget
har. Det innebir att lirlingen inte alltid lir sig momenten i nigon
forutbestimd ordning. For att hantera detta har parterna i flera
yrkesutbildningsavtal infért regelbundna avstimningar av vad ele-
ven har lirt sig och vilka moment denne har arbetat med. Till skill-
nad frin skolundervisningen kan inte ngon detaljplanering géras i
forhand. Det bor kompenseras med att tydligt precisera vilka
moment lirlingen ska lira sig och regelbundet f6lja upp om detta
har skett.

Lirlingsutbildningarna méste dirfér utformas s3 att det ir moj-
ligt bdde f6r skolan och den enskilde eleven att bedéma om denne
verkligen nir de nationellt faststillda mélen. Skolan miste avsitta
tid for att folja upp elevens resultat och har det yttersta ansvaret
for att detta sker. Det ir viktigt att utbildningen utformas s att
eleven sjilv har mojlighet och drivkrafter att bedéma kvaliteten. De
allra flesta gymnasieelever har inte tillrickliga férkunskaper for att
sjilva gora beddmningar av vilka moment som bor ingd 1 utbild-
ningen. De lirlingsbocker, som finns inom traditionella lirlings-
yrken, gor det enklare for den enskilda eleven att & en tydligare
bild av vilka kunskaper och firdigheter som denne maste tilligna
sig for att klara yrkesutbildningen.

Genom denna typ av lirlingsbocker kan ocksd en individuell
anpassning av utbildningen ske. Inom till exempel méleribranschen
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finns ett system f6r validering av lirlingens forkunskaper 1 samband
med att lirlingsutbildningen pibérjas. De moment som lirlingen
redan kan fir denne enligt detta avtal tillgodorikna sig.

1.4.3  Hur kan elevers villkor i arbetslivet regleras — tva
modeller

Balansen mellan utbildning och arbete i lirlingsutbildningen har
alltid varit en friga som varit viktig att reglera. I denna utbildning
ska eleven lira sig yrket genom att under handledning praktiskt
jobba med de arbetsuppgifter som ir limpliga. Antalet limpliga
arbetsuppgifter vidgas successivt under lirlingsperioden. Mot slutet
av lirlingsperioden kan lirlingen delta i alla i yrket férekommande
arbetsuppgifter.

Det har ritt en bred samsyn om att en nyantagen lirling oftast i
begrinsad utstrickning kan bidra till produktionen. Handlednings-
kostnad och andra kostnader, for till exempel material och verktyg,
ir relativt stora jimfort med den nytta lirlingen gor. Lingre fram
under lirlingsperioden gér lirlingen stdrre nytta 1 férhillande till
kostnaderna. I traditionella lirlingsavtal har detta hanterats genom
en lénetrappa som innebir en ¢kande lirlingslén under perioden.
Lonen ligger inledningsvis lingt under den 16n den anstillde far
som firdigutbildad, for att successivt nirma sig denna.

Systemet med lirlingsléner har kompletterats med regelbundna
uppféljningar av vilka moment lirlingen lirt sig. I denna typ av lir-
lingsutbildningar finns inbyggda drivkrafter fér att lirlingen sjilv
ska se till att denne lir sig yrket f6r att dirigenom kvalificera sig for
en hogre 16nenivd och i slutindan & en yrkesexamen och full lon.
Modellen fér kvalitetssikring har utvecklats under ling tid och gir
i forenklade drag ut pd att lirlingen redogér for vilka moment
denne utfért och fir arbetsgivarens underskrift pd detta i en utbild-
ningsbok.

Branscher som inte har traditionella lirlingsavtal har ofta valt en
annan strategi for att kollektivavtalsreglera villkoren fér elever. I
sddana avtal regleras elevernas villkor genom att precisera vilka
moment i arbetet som lirlingen fir arbeta med och villkoren for
detta, till exempel att eleven ska ha en handledare och inte ersitta
nigon 1 reguljir produktion. Syftet med detta ir att lirlingen inte
ska anvindas som gratis arbetskraft 1 okvalificerade uppgifter utan
lira sig yrkets alla delar. I dessa avtal utgdr vanligtvis ingen 16n for
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det som ingdr i utbildningen. Nir eleven diremot gor arbetsinsatser
som inte kan definieras som utbildning utgir vanlig 16n enligt kol-
lektivavtal

Om lirlingsutbildning blir vanligare inom gymnasieskolan
kommer det vara viktigt att 1 storre grad bli éverens om reglerna
fér gymnasieelever. Den APU-period som funnits har varit sd pass
kort, 15 veckor, att regleringen av villkoren under perioden pd
ménga hdll har reglerats relativt bristfilligt. Nir APU infordes
sades att den skulle vara kursplanestyrd och att skolan skulle ha
ansvaret. I sjilva verket har det skett i liten utstrickning. P4 minga
hall har APU haft ett relativt svagt samband med kursplanerna.

Om den arbetsplatsforlagda utbildningsperioden kraftigt for-
lings, vilket den gér i den nya gymnasiala lirlingsutbildningen,
kommer fler arbetsgivare vilja anvinda lirlingarna till arbets-
uppgifter dir de bidrar till produktionen, bdde inom ramen fér
utbildningen och utanfér denna. Det kommer att vara viktigare att
reglera vad som giller 1 dessa situationer. Ett viktigt skil dr att kva-
litetssikra utbildningens innehill. Ett annat skil dr att undvika att
elevers villkor leder till tvister.

1.5 Larlingsutbildningens utformning

Lirlingssystemet kan sannolikt anvindas 1 fler branscher in dir
denna modell av utbildning finns idag. Det finns minga yrken pd en
icke-akademisk nivd, dir utbildningen innebir mycket firdighets-
trining och dir skolférlagd undervisning skulle kunna ersittas med
arbetsplatsforlagt lirande. Det finns dock stora skillnader mellan
yrken och mellan olika branscher. Olika branscher har olika férut-
sittningar att skapa fungerande gymnasiala lirlingsutbildningar.

Erfarenheter frin andra linder har visat att lirlingsutbildningar
kan fungera pd nya yrken utan lirlingstradition. I Schweiz finns en
kvalificerad utbildning till sivil IT-tekniker som féretagsekonom
inom ramen for lirlingssystemet. I Norge har lirlingsutbildningar
pd minga omrdden dir det inte tidigare fanns lirlingar inforts.
Deras utbildning till helsefagarbeider (deras motsvarighet till
underskoterska) dr en lirlingsutbilding vars system fér kvalitets-
sikring har utvecklats positivt under det senaste decenniet.

I vissa yrken finns en omfattande samsyn kring vilka kunskaper
yrket kriver och hur kvalitetssikringen kring utbildningen ska se
ut. I andra branscher finns ingen sidan tradition. Den skolférlagda
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gymnasieutbildningen har dessutom 1 dessa branscher en slagsida 4t
mer generella teoretiska kunskaper. Sidana kurser kan inte lika
enkelt omsittas 1 tydliga utvirderbara kursmil for lirlingsutbild-
ningen. Det krivs pd dessa omrdden ett mer omfattande arbete {6r
att sikra att den skolférlagda utbildningen och lirlingsutbildningen
verkligen ger lika kunskaper.

Vidare bestdr yrkesprogrammen av olika delar teori, yrkesteori
och firdighetstrining. Teori och yrkesteori limpar sig 1 hégre grad
for skolfoérlagda kurser, medan firdighetstriningen passar bittre
arbetsplatsforlagd. Hinsyn méste ocks4 tas till det faktum att gym-
nasiet ger en grundliggande yrkesutbildning och att det 1 flera
branscher krivs ytterligare utbildning eller firdighetstrining fér att
en person ska bli firdigutbildad. Manga av de yrken som idag har
lirlingsavtal har en sammanlagd utbildningstid p& 4-5 &r. Stora
delar av firdighetstriningen ligger i1 perioden efter gymnasiet.

I vissa yrken ir det viktigt att klara de teoretiska momenten 1
yrket innan firdighetstriningen p&bérjas. Elektrikeryrket dr ett
sddant exempel. I vilken grad teoretiska kurser, vid sidan de gym-
nasiegemensamma imnen, behdvs 1 en viss yrkesutbildning kan
forindras 6ver tid och kan bero pd andra bestimmelser, till exempel
statliga regleringar, indrade f6érsikringsbestimmelser med mera.

I flera olika yrken kommer det dven fortsittningsvis finns nigon
form av dubbel reglering av utbildningskraven. I utbildningspoli-
tiken faststills mal f6r att uppnd en yrkesexamen i1 gymnasieskolan.
Dessa krav behover emellertid inte vara tillrickliga f6r att kunna
arbeta 1 yrket. Lagstiftning sdvil som andra bestimmelser kan stilla
krav pd ytterligare kvalifikationer. Det kan vara en ytterligare lir-
lingsperiod eller godkinda betyg pd specifika moment av utbild-
ningen. Aven fortsittningsvis kommer det att finnas en skillnad
mellan vad som krivs for att klara gymnasieutbildningen och vad
som krivs for yrkesbevis och gesillbrev. Kraven fér en gymnasial
yrkesexamen regleras dels i skollagen, dels i gymnasieférordningen.
Vad som krivs f6r yrkesbevis eller legitimation bestims av andra
instanser. Det ir angeliget att synkroniseringen av dessa krav blir
s& stor som mojligt.

Ytterligare en faktor som paverkar lirlingsutbildningarna ir att
kostnaden respektive nyttan for arbetsgivaren av att ha en lirling
kan variera. Delvis beror det pd arbetsuppgifternas innehdll. Inom
vissa omrdden kan eleven gora stor nytta, trots att det samtidigt ger
eleven en bra utbildning. Inom andra omriden kan arbetsupp-
gifternas karaktir innebira att en lirling mest medfér kostnader for
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foretaget. Kostnaden och nyttan ir givetvis ocksd beroende av den
enskilde lirlingens kunskaper och férmiga.

Detta kan leda till att lirlingsutbildningar littare kan komma till
stdnd 1 branscher dir arbetsuppgifterna ir sidana att nytta foér
foretaget och utbildning for eleven kan g3 hand i hand och dir for-
kunskaperna fér de aktuella eleverna ir sidana att de snabbt kan
komma in 1 arbetet och utbildningen. Det kan dock finnas ett
behov av lirlingsutbildning ocksd i andra branscher. Med anledning
av detta ir det inte sjilvklart att foérdelningen av utbildnings-
kostnaderna mellan skola och arbetsplats ska vara lika mellan olika
program och inriktningar.

1.6 Sammanfattande kommentar

Det finns mycket som talar for att lirlingsutbildningen kan bli ett
viktigt komplement till den skolférlagda gymnasiala yrkesutbild-
ningen. Lirlingsutbildning ir ett sitt att bygga broar frdn skola till
arbetsliv. Det dr emellertid viktigt att f6rstd att dessa broar inte kan
se likadana ut 1 alla yrken. Yrken kriver olika l&ng utbildning och
olika kombinationer av teori, yrkesteori och firdighetstrining.
Inom vissa yrken ir teoretisk problemlésning och firdighetstrining
integrerade. I andra ir det helt avgorande att de teoretiska
momenten klaras av innan firdighetsutbildningen p&bérjas. Inom
vissa yrken finns ldnga traditioner kring hur utbildningen kvalitets-
sikras. I andra finns inga sddana traditioner.

I svensk utbildningspolitik har det funnits en tydlig ambition att
fa yrkesutbildningarna att passa i samma mall. Innan yrkesutbild-
ningen blev en del av gymnasieskolan varierade lingden pa yrkes-
utbildningar frén nigra veckor till flera &r. Efter denna reform blev
utbildningarna tvadriga, for att sedan forlingas till tre &r.

Om det ska vara mojligt att bygga upp vil fungerande lirlings-
utbildningar inom ramen fér gymnasieskolan méste det finnas en
respekt for olikheterna mellan olika yrkesomrdden. Det finns inte
en mall som passar dverallt. Skolans virld miste i ett nira sam-
arbete med branscherna utforma olika lirlingsutbildningar som ir
anpassade efter branschens behov och férutsittningar.
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2 Larlingsutbildning under hundra
ar —en oversikt

Lirlingsutbildningen har inte haft nigon starkare stillning inom
det svenska utbildningssystemet, till skillnad frin i linder som
Danmark och Tyskland. Diremot har lirlingsutbildning hela tiden
forekommit inom ett antal branschomriden i avtalsreglerad form
utan formell koppling till skolvisendet. Under senare decennier har
det ocksd gjorts flera forsok att introducera lirlingsliknande
utbildning inom gymnasieskolans ram. Syftet med detta kapitel ir
att ge en Overblick dver ndgra viktiga utredningar och reformer
som har pdverkat forutsittningarna for lirlingsutbildningen i
Sverige under de senaste hundra dren.

I Sverige liksom 1 andra linder finns yrkesutbildningens
ursprung inom det ildre hantverket. Fram till mitten av 1800-talet
fanns det en lagstiftning som reglerade utbildningen av lirlingar
och gesiller och faststillde mistarvirdighetens status. Niringsfri-
hetsreformerna dren 1846 och 1864 och det ildre hantverkets till-
bakaging innebar emellertid att utbildningen tappade mark. Nir
yrkesutbildningen 3ter uppmirksammades under 1800-talets slut
och 1900-talets inledande r var det industrins behov som lig
bakom besluten att inritta sirskilda yrkesskolor. Men det fanns
ocks3 ett framtridande paternalistiskt motiv. Via yrkesutbildningen
skulle unga och socialt rotlésa arbetare 1 stiderna fostras till att bli
strivsamma, moraliskt dygdiga och samhillsnyttiga medborgare.
Skérlevnad skulle motverkas och sedlighet uppmuntras. Det 6kade
intresset for den ligre tekniska undervisningen resulterade bland
annat 1 att séndags- och aftonskolor grundades, oftast pd enskilt
initiativ, och att staten frdn 1880-talet skot till en begrinsad summa
for att delfinansiera verksamheten. Om man kan tala om ett
politiskt genombrott f6r yrkesutbildningen 1 offentlig regi kom
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detta 1 och med 1918 ars riksdagsbeslut om praktiska ungdoms-
skolor.'

2.1 Praktiska ungdomsskolor och verkstadsskolor

De férsta moderna lagarna om yrkesutbildning antogs dren 1918
och 1921.> Di beslutade regeringen om statligt stod till de
kommuner som upprittade s& kallade praktiska ungdomsskolor.
Det handlade dels om lirlings- och yrkesskolor med inriktning pa
industri, hantverk, handel och husligt arbete, dels om verkstads-
skolor med en tydligare orientering mot hantverk och industri.
Lirlingsskolorna skulle erbjuda en elementir yrkesteoretisk utbild-
ning och yrkesskolorna en mer avancerad pibyggnadsutbildning.
Forutsittning for tilltride var 1 bdda fallen att eleven hade en
anstillning. Utbildningen skulle ske pd ledig tid, kvillar och
sondagar, och uppfattades som ett komplement till den egentliga
utbildningen pd arbetsplatserna.

Verkstadsskolorna, som inférdes ett par ir efter lirlings- och
yrkesskolorna, tillférde ndgot mycket viktigt. For det forsta var
anstillning inget villkor f6r ulltride till utbildningarna, 13 4rs 3lder
och fullbordad folkskola rickte. Foér det andra skulle verkstads-
skolorna erbjuda heltidsutbildning. Dessa bida egenskaper ir
principiellt mycket viktiga. Vi fick en yrkesutbildning som var helt
skild frin férvirvsarbete och lirlingsanstillning och som gavs i en
separat miljo, det vill siga utan anknytning till en arbetsplats.
Yrkesutbildningen férvandlades frin en fritidsverksamhet till en
heltidssysselsittning. Verkstadsskolorna skulle ha ett stérre geo-
grafiskt upptagningsomride och till skolorna knéts dirfor internat
for elever som bodde l8ngt frin studieplatsen.

Det ir intressant att notera hur verkstadsskolreformen motive-
rades. Bakom férslaget, som utvecklats av Skoléverstyrelsen, fanns
en misstro mot lirlingsutbildningens effektivitet och utvecklings-
mojligheter.  Skoloverstyrelsen  framholl  att  lirlingar  ofta
missbrukades som billig arbetskraft och att kvalificerad handled-
ning alltfér ofta saknades.” Det framholls ocksd att just det
offentliga eller kommunala ansvaret for skolorna kunde uppfattas
som en garanti for en kvalitativt tillfredsstillande utbildning. Det

! Olofsson & Wadensjs, 2006.
2SFS 1918:771 & 1002; SFS 1921:705-707; Prop. 1921:1.
’ Prop. 1921:1.
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pitalades bland annat att utbildning i enskilda féretag kunde ”fresta
till en storre utnyttjning av lirlingarnas arbetskraft in med under-
visningsuppgiften vore forenligt”.

I efterhand kan man sluta sig till att den indirekta kritik mot
lirlings- och yrkesskoleformerna som verkstadsskolebeslutet
representerade, med stor sannolikhet kan férklaras av ett férsimrat
arbetsmarknadslige. Forsta virldskrigets slut foljdes av en kraftig
deflationskris med valdsamt stigande ungdomsarbetsloshet. Yrkes-
utbildning framstod som ett viktigt medel mot arbetsloshet.
Samtidigt avslojade krisen en grundliggande svaghet 1 ett system
med helt oreglerad lirlingsutbildning: tillgingen p& utbildnings-
platser minskar ofta 1 samband med konjunkturnedgingar.

2.1.1 En oreglerad yrkesutbildningsmodell

Hur piverkade di reformerna forutsittningarna for yrkesutbild-
ningens utveckling i allminhet och lirlingsutbildningens framtid i
synnerhet? Det bor omedelbart sigas att elevvolymerna i dessa
skolformer blev mycket ringa, sd deras praktiska och samhillseko-
nomiska betydelse ska inte overdrivas. Men reformerna var
principiellt viktiga. Under de hért arbetsléshetsdrabbade 1920- och
30-talen f6ljde intensiva politiska diskussioner om yrkesutbild-
ningen. Ocksd partsorganisationerna blev allt mer engagerade. Fyra
element i lagarna om praktiska ungdomsskolor och verkstadsskolor
frdn 1918 och 1921 fick stor principiell betydelse.

e [ lagarna undveks frigan om skolplikt fér lirlingar och arbets-
l6sa ungdomar. Skolplikten blev diremot ett viktigt instrument
for att utveckla lirlingsutbildningen 1 Danmark och Tyskland
dir lirlingsutbildningen idag har en stark stillning.

e Med ett smirre undantag kunde enbart skolférlagd yrkesutbild-
ning — frimst 1 offentlig, men ocks3 i enskild regi — fi statliga
anslag. Undantaget var ett mycket begrinsat anslag till hant-
verksmistare som tog emot lirlingar. Anslaget inférdes 1917
och fanns kvar in p3 1980-talet. Arligen omfattades ett hundra-
tal lirlingar.
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e Inget sades om mojligheten att formd foretag att ta ett kollek-
tivt ansvar for yrkesutbildningen via sirskilda utbildningsav-
gifter. I Danmark och Tyskland blev omférdelningen av utbild-
ningskostnaderna mellan smd och stora foretag ett avgdrande
inslag 1 regleringen och finansieringen av lirlingsutbildningen.

e Frigan om lirlingarnas utbildnings- och kontraktsvillkor
berordes inte. De uppfattades som foretagens ansvar. Hela
reformpaketet byggde pd en oreglerad yrkesutbildningsmodell.
Den kontraktsmissiga regleringen av lirlingsutbildningen var
ytterligare en central ingrediens i den danska och tyska yrkesut-

bildningsmodellen.

2.2 Verkstadsskolor och kollektivavtalad
larlingsutbildning

Yrkesutbildningen hade en begrinsad omfattning lingt fram 1
tiden. Den svdra ekonomiska situationen under hela mellankrigs-
tiden och under andra virldskriget innebar att foretagens intresse
av att rekrytera lirlingar var mycket svagt. Partsorganisationerna
hade ocksd svirt att komma &verens om villkoren fér lirlingsut-
bildningen. I olika utredningar, bland annat Verkstadsskoleuntred-
ningen frin 1938, betonades att antalet lirlingar 18ngt ifrdn svarade
mot de aktuella behoven.* Enbart cirka 5 procent av arbetarna inom
industrin hade erfarenhet av nigon organiserad yrkesutbildning.

Den héga arbetslosheten — inte minst bekymren fé6r ungdoms-
arbetslosheten — 1 kombination med en brist pd kvalificerad arbets-
kraft pd vissa omrdden ledde emellertid till ett 6kat offentligt
intresse for yrkesutbildningen.’ I riksdagen beslutades om yrkes-
kurser inom ramen for arbetsloshetspolitiken och 6kade anslag till
yrkesskolor.® Krav restes p en lagreglering av lirlingsutbildningen,
det vill siga en skyldighet for féretag att anstilla lirlingar, men for-
slagen avvisades. I samband med Saltsjobadsférhandlingarna kom
Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF) och Landsorganisationen
(LO) istillet 6verens om att lirlingsutbildningen skulle regleras via
kollektivavtal pd branschnivi. ’

+SOU 1938:26.
>SOU 1934:11.
¢ Schroder 1991.
7 Olofsson 2005.
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2.2.1 Verkstadsskoleutredningen och behovet av en ny
yrkesutbildning

Verkstadsskoleutredningen frin 1938 genomférde en kartliggning
av utbildningsverksamheten i enskilda foretag. Resultatet av under-
sokningen pekade pa att det enbart var i nigra {3 storre foretag som
yrkesutbildningen uppnidde en acceptabel standard. Utbildningen
var ofta helt osystematisk och mycket smal inneh&llsmissigt. Teo-
retiska inslag tillhérde undantagen. Utredningen menade ocksg att
ett allt mer uppskruvat arbetstempo i1 kombination med ackordssy-
stem gjorde att det blev allt svirare att hitta utrymme och villiga
instruktorer  for  lirlingsutbildningen 1 féretagen. Dirfor
foresprdkades en uppliggning av yrkesutbildningen som vilade
mindre tungt pd foretagen. Verkstadsskolor borde utvidgas och
spridas over landet. Avsikten var inte att avskriva niringslivets
ansvar for yrkesutbildningen utan att skapa en mer effektiv
ansvarsfordelning mellan 3 ena sidan arbetslivets intressenter och &
andra sidan stat, landsting och kommuner.

Partsinflytandet 6ver den skolférlagda yrkesutbildningen borde
enligt utredningen stirkas. Till att borja med skulle ansvaret for
den offentliga yrkesutbildningen sirskiljas frin Skoléverstyrelsen
och 6verforas till en ny myndighet, Kungliga éverstyrelsen for
yrkesutbildning  (KOY), dir arbetsmarknadsorganisationerna
skulle ha direkt tilltride till ledningsfunktionerna. Foér det andra
borde parterna p branschnivd organisera sirskilda lirlingsnimnder.
S&dana lirlingsnimnder (senare kallade yrkesnimnder) inrittades
efter ndgra ir, men di pd avtalsmissig grund och inte som ett
resultat av statliga patryckningar. Avsikten var att dessa nimnder
skulle driva igenom kollektivavtalens bestimmelser om lirlingsut-
bildning pd varje enskilt branschomride.

Ar 1944 inrittades s Kungliga 6verstyrelsen for yrkesutbild-
ning (KOY) for att 6ka och samordna det offenthga engagemanget
1 yrkesutbddnmgen och samtldlgt ge partsorgamsatlonerna okad
insyn i myndighetssfiren p4 utbildningsomridet.® Men det var inte
tal om att myndigheten skulle gripa in fér att uppmuntra lirlings-
utbildning. I den férordning som l3g till grund fér inrittandet av
overstyrelsen hette det att KOY skulle tillhandagi med upplys-

ningar och rdd, férslag till organisations- och undervisningsplaner

$ Parterna fick en dominerande stillning i ledningen fér KOY. KOY avvecklades pi 1960-
talet, vilket var ett uttryck fér uppfattningen att generell och yrkesinriktad utbildning skulle
integreras och vara likvirdiga ur pedagogisk synpunkt.
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m.m.”.” Férklaringen till denna passiva hillning frin statens sida
var att lirlingsutbildningen i férsta hand uppfattades som en ange-
ligenhet for enskilda foretag och arbetsmarknadens parter. Lir-
lingsutbildningen utgjorde inte en del av det reguljira utbildnings-
systemet.

2.2.2 Partsorganisationernas initiativ efter Saltsjobadsavtalet

Kritiken av féretagens yrkesutbildning 1 verkstadsskoleutredningen
upprepades i en utredning som LO och SAF presenterade via
arbetsmarknadsorganisationernas yrkesutbildningskommitté 1944:
Betinkande med forslag wll dtgirder for lirlingsutbildningens
framjande. Yrkesutbildningskommittén hade tillsatts av arbets-
marknadskommittén i det bestimda syftet att dels mildra motsitt-
ningarna mellan parterna i synen pd yrkesutbildningen, dels tydlig-
gora en grins mellan samhillets, det vill siga statens, landstingens
och kommunernas, och niringslivets ansvar fér utbildningen. Bak-
grunden var bland annat kravet pd lirlingslagstiftning — en friga
som allts aktualiserades 1 utredningar och via krav frdn hantverkets
intresseorganisationer under 1930-talets slut.

Betinkandet var en sjilvkritisk uppgorelse med niringslivets
utbildningsinsatser. Utbildningens volym ansdgs helt otillricklig.
Bland de foéretag som sorterade under arbetsgivarforeningen var det
sammanlagda antalet lirlingar cirka 6 800. Inom hela niringslivet —
inklusive hantverket — uppgick antalet lirlingar till totalt 20 000,
vilket bara motsvarade hilften av det uppskattade behovet och
innebar en minskning 1 férhéllande till tidigare uppskattningar fran
1930-talet.”” Utbildningen av lirlingarna genomférdes mer eller
mindre planldst och var beroende av férmins och erfarna arbetares
vilvilja. Dessutom delade yrkesutbildningskommittén uppfatt-
ningen att lirlingarna ofta utnyttjades som billig arbetskraft. Mot
denna bakgrund var kommittén inte sirskilt 6verraskad 6ver att
avhoppen frn utbildningarna var vanliga. Hir skapades en ond
cirkel. Avhoppen minskade féretagens vilja att anstilla lirlingar och
avsitta resurser for att forbittra utbildningen. Enskilda
arbetsgivares ridsla for att de medel som avsattes for lirlingsut-
bildning i slutindan skulle gynna konkurrerande féretag framholls
som ett betydande hinder fo6r méjligheterna att expandera lirlings-

9 SFS 1943:963.
' Yrkesutbildningskommittén 1944, s. 41.
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utbildningen."" For att uppmuntra féretagen att satsa mer pi
lirlingsutbildning méste alltsd arbetsgivarnas respektive lirlingarnas
omsesidiga skyldigheter tydliggéras och regleras.

Men iven om lirlingsutbildningens brister gavs stor uppmirk-
samhet 1 yrkesutbildningskommitténs betinkande miste det indd
understrykas att den skolférlagda utbildningen 1 kommunernas regi
kritiserades dnnu hirdare. En visentlig skillnad, jimfort med
verkstadsskoleutredningen, var ocksg att kritiken av yrkesskolorna
fick principiella och politiska évertoner. Den skolférlagda utbild-
ningen skulle ses som ett komplement till den “egentliga” yrkesut-
bildningen 1 féretagen, och antalet elever 1 yrkes- och verkstads-
skolor borde bara tillitas 6ka under ligkonjunkturer nir antalet
lirlingsplatser 1 foretagen minskade. Allmint sett var yrkesutbild-
ning 1 féretagen att féredra framfoér skolférlagd undervisning, dels
for att den littare kunde anpassas till aktuella behov, dels for att
den var billigare och dirmed mindre belastande ur ekonomisk syn-
punkt.

For att komma till ritta med problemen pa utbildningsomridet
menade yrkesutbildningskommittén att sdvil arbetsgivarna som
fackforeningarna miste ta ett stdrre ansvar fo6r yrkesutbildningens
ledning, innehdllsmissiga utformning och finansiering. Alla f6rslag
pd en lagreglering av lirlingsutbildningen avvisades. Istillet skulle
lirlingsutbildningarna och lirlingarnas arbetsrittsliga stillning
grundas pa frivilliga 6verenskommelser mellan parterna i kollektiv-
avtalets form. For att forbittra och effektivisera partsorganisatio-
nernas insatser skulle ett nytt organ inrittas: arbetsmarknadens
yrkesrdd. Yrkesrddet skulle samordna parternas insatser, dels 1 for-
hillande till de statliga utbildningsmyndigheterna, dels gentemot
branschernas lirlingsnimnder. Lirlingsnimndernas huvuduppgift
var, precis som foreslagits 1 verkstadsskoleutredningen, att utveckla
innehill och former f6r branschernas lirlingsutbildning.

Yrkesutbildningen skulle liggas upp som en féretagsforlagd lir-
lingsutbildning kompletterad med yrkesteoretisk undervisning pd
kvillar och helgdagar. Yrkesutbildningskommittén beklagade
snarast att yrkesutbildningens organisation hade tenderat att
utvecklas 1 motsatt riktning. Besluten om att satsa mer pi skolor
sdgs med misstro. En yrkesutbildning som baserades pd skolunder-
visning och helt skildes frin arbetslivet ledde i fel riktning, bort

" »Lirlingen slutar ofta sin anstillning fér att ta anstillning sisom ’utlird’ arbetare vid ett
annat foretag inom facket.” Betinkande med forslag till dtgirder for lirlingsutbildningens
framjande, s. 55.
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frén den verkliga produktionsmiljén, frin “verkstadsluften” och det
stindiga tekniska nydaningsarbete som pagick i féretagen.'> En mer
effektiv och omfattande lirlingsutbildning skulle alltsd utgora
grunden for framtidens yrkesutbildning, medan den skolférlagda
undervisningen skulle forbli ett komplement. Partsorganisationer-
nas viktigaste uppgift var att skapa bra férutsittningar for lirlings-
utbildningen. Detta skulle ske via avtal pid branschnivi mellan
parternas férbundsorganisationer.

2.3 Parternas linje vacker kritik: Enhetsskolan och
etableringen av en skolforlagd utbildningsmodell

Yrkesutbildningskommitténs och yrkesridets uppfattning att
foretagen skulle std f6r de birande delarna av yrkesutbildningen
uppfattades inte ovintat som utmanande av personer med anknyt-
ning till yrkes- och verkstadsskolor. Spinningsmomenten bottnade
bland annat 1 synen pd hur bred yrkesutbildningen skulle vara, 1
vilken utstrickning det behovdes grundlig “allroundtrining” inom
ett yrke — eller om det viktigaste var att pd s kort tid och s& kost-
nadseffektivt som méjligt trina upp snabbhet och rutin i1 nigra vil
avgrinsade firdigheter.” Den vanligaste kritiken mot den
oreglerade lirlingsutbildningen gick, fér det férsta, ut pa att den
var ensidigt praktiskt inriktad och inte gav de yrkesteoretiska
kunskaper, och inte heller den 6éverblick om arbetslivet, som upp-
fattades som en visentlig del av yrkeskompetensen; f6r det andra
pd att utbildningen ofta var inriktad pd det enskilda foretagets
snarare in yrkets behov; for det tredje pd att utbildningen var
otillférlitlig s8 till vida att utbildningsplatser snabbt drogs in under
lagkonjunkturer.

Kritiken mot SAF:s och LO:s uppfattningar framkom bland
annat 1 diskussionerna inom 1946 &rs skolkommission. Kommis-
sionen l3g bakom férslaget om en niodrig obligatorisk grundskola,
ett forslag som resulterade 1 ett principbeslut i riksdagen om en s&
kallad enhetsskola 1950. En omfattande férséksverksamhet
paborjades men det slutgiltiga beslutet om grundskolan dréjde till
1962.

S& sminingom borjade partsorganisationernas syn pd relationen
mellan den féretagsforlagda och skolférlagda utbildningen att for-

2 Yrkesutbildningskommittén 1944, s. 56.
B Forsell 1951; Lindstréom 1953.

52



SOU 2010:19 Larlingsutbildning under hundra ar — en éversikt

indras. Det skedde inte omedelbart, utan mer successivt och det
fanns dessutom kvar tydliga skiljelinjer i uppfattningarna inom och
mellan partsorganisationerna. Den férindrade synen hingde ocksd
samman med enhetsskolan och de yrkesutbildningsméjligheter
som foreslogs inom ramen f6r den {érlingda skolplikten.
Foretagens — och di framfér allt de mindre industriféretagens —
obenigenhet att investera 1 bredare utbildning var ett svirforcerat
hinder fér lirlingsutbildningen. Detta var man ocksi mycket vil
medveten om inom arbetsmarknadens yrkesrdd. Tanken var ju att
yrkesrddet skulle ka utbildningsméjligheterna genom att fi fore-
tagen att samarbeta mer, bland annat genom att omférdela utbild-
ningskostnaderna inom och mellan branscher. Men detta lyckades
man alltsd inte med.

Trenden var att partsorganisationernas och féretagens omedel-
bara inflytande 6ver yrkesutbildningen minskade. Inflytandet kom
mer och mer att férmedlas via korporativt sammansatta besluts-
och samridsorgan, medan stat och kommuner tog éver den direkta
administrationen och utbildningsorganisationen. I fortsittningen
kommer nigra etapper i reformarbetet bakom den yrkesutbild-
ningsmodell som vixte fram under decennierna efter andra virlds-
kriget och som fullbordades genom tillkomsten av den samman-
hillna och linjeuppdelade gymnasieskolan 1971 att {6ljas. Modellen
kinnetecknades av undervisning 1 skolforlagda former, ett
successivt breddat utbildningsinnehall och relativt obetydliga inslag
av lirlings- och foretagsforlagd utbildning. Det handlade om
forberedande utbildning snarare in firdigutbildning.

Den modell for yrkesutbildningen som partsorganisationerna
lanserade under 1940-talets forsta hilft och som byggde vidare pd
1918 4rs principer, motsvarade inte kvalifikations- och rorlighets-
kraven pd den arbetsmarknad som vixte fram efter 1945. Modellen
forutsatte egentligen en lagreglering av lirlingsutbildningen och ett
vilutvecklat samarbete mellan féretagen, precis som i Danmark och
Tyskland. De frivilliga kollektivavtalen fick aldrig den utbredning
som man tinkt sig, framfor allt inte inom industrin. I och med att
forslagen om lirlingslagstiftning  avvisades och att den
avtalsreglerade lirlingsutbildningen inte fick den utbredning man
ursprungligen hoppats pi, fick man istillet acceptera en annan
modell dir yrkesutbildningen i storre utstrickning knéts till skol-
miljéer, men dir partsinflytandet och arbetslivsanknytningen
garanterades genom att féretag och organisationer gavs inflytande
over utbildningarnas innehdll och utformning. Den lirlingsutbild-
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ning, som alltsd férekom pd vissa yrkesomrdden, fick karaktiren av
pibyggnads- eller firdigutbildning fér ungdomar som limnat
skolan. Firdigutbildningen reglerades via kollektivavtalen och hade
ingen formell koppling till det reguljira skolsystemet.

2.3.1 Den offentliga skolforlagda yrkesutbildningen
expanderar

Arbetet 1 1946 irs skolkommission resulterade 1 71946 drs skolkom-
missions betinkande med forslag wll riktlinjer for det svenska
skolvisendets utveckling (SOU 1948:27). Utredningen blev inte
bara viktig fér reformarbetet gillande utbildning pd grundskolenivd
utan ocksd principiellt betydelsefull f6r utformningen av utbild-
ningen pd efterobligatorisk nivd, och di inte minst yrkesutbild-
ningen.

Enligt skolkommissionens huvudférslag skulle de sex forsta
studiedren i enhetsskolan vara gemensamma fér alla elever. Forst pd
hogstadiet skulle en viss differentiering tilldtas. Frdn drskurs nio
skulle det ske en uppdelning i olika utbildningslinjer. Enligt
forslaget skulle det finnas tvd teoretiskt inriktade och en
yrkesorienterad linje. De tv4 teoretiska linjerna skulle férbereda for
gymnasiestudier respektive studier pd efterobligatorisk nivi. Den
yrkesinriktade linjen, som kallades f6r 9y, skulle diremot férbereda
for intride 1 arbetslivet eller férdjupad yrkesutbildning.

Skolkommissionen férvintade sig att yrkesutbildningslinjen
under det nionde skoldret skulle omfatta en majoritet av eleverna i
enhetsskolan, kanske mellan 60 och 70 procent av en rskull. Skol-
kommissionen pekade pi den begrinsade omfattningen av den
yrkesutbildning som bedrevs 1 skolférlagd form, i yrkesskolor och
verkstadsskolor och i niringslivets regi som lirlingsutbildning.'*
Enbart 10 procent av en drskull fick del av nigon kortare eller
lingre yrkesutbildning 1 organiserad form. Genom forslaget att
inféra 9y skulle andelen yrkesutbildade 6ka dramatiskt.

Mer exakt hur yrkesutbildningen under det nionde skoldret
skulle utformas forblev emellertid ganska oklart i skolkommis-
sionens huvudbetinkande. Utbildningen skulle bide fungera som
fristdende utbildning och som ett introduktionsdr infér en
yrkesskole- eller lirlingsutbildning. Utbildningen skulle kunna
specialiseras mot ett sirskilt yrke samtidigt som skolkommissionen

' SOU 1948:27, 5. 221.
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gdng pd ging betonade betydelsen av utbildningens allminna
karaktir. Skolkommissionen kritiserade den dominerande uppfatt-
ningen om yrkesutbildningens betydelse. Man menade att den ofta
organiserades alltfér ensidigt som arbetstrining och 1 allt {6r liten
grad gav utrymme {or allminbildning.

Det nionde skoldret skulle ge eleverna viss insyn 1 arbetslivets
villkor. Det handlade om arbetspraktik 1 kombination med en del
allminbildande imnen och elementir yrkesteori.” Ocksi detta
uppfattades som visentlig fostran for att preparera eleverna fér
vuxenlivet. Den egentliga yrkesutbildningen diskuterades inte
nirmare. Skolkommissionen presenterade inte heller nigra forslag
gillande yrkesskolorna eller verkstadsskolorna. Tvirtom menade
man att den existerande utbildningsorganisationen skulle kunna
bestd oférindrad, med den skillnaden att utbildningarna nu inte
skulle bygga pd den sjudriga folkskolan utan skulle utgd frin den
niodriga enhetsskolan. Kurserna skulle dirmed kunna starta pd en
mer avancerad nivd. Dessutom skulle mer allminteoretiska imnen
kunna lyftas ut till f6rmin f6r en tidigare specialisering. Skolkom-
missionen nimnde heller inget specifikt om lirlingsutbildningens
mojligheter, utan man hinvisade till LO:s och SAF:s
stillningstaganden f6r en kollektivavtalsreglerad lirlingsutbildning.
Skolkommissionen tycktes mena att det var sjilvklart att ansvaret
for firdigutbildningen maiste ligga utanfoér skolan. Samhillet och
skolan kunde bara erbjuda allminorientering och grundliggande
yrkesutbildning. Denna utgingspunkt priglade ju ocksd den fore-
slagna utformningen av 9y. Men frigan om hur arbetslivets med-
verkan skulle garanteras tycks inte ha besvirat skolkommissionen
sirskilt mycket.

2.3.2  En yrkesutbildning pa hogre niva

En viktig konsekvens av enhetsskolereformen, dven om
genomforandet alltsd drog ut pd tiden, var att yrkesutbildningarna
nivimissigt jimstilldes med gymnasieutbildningen. Yrkesskolornas
kurser skulle 16pa parallellt med gymnasieutbildningen och inte
som tidigare motsvara realskolestadiet. Det stillde storre krav pd
utbildningens standard, bdde kvalitativt och kvantitativt. Skulle den

!> Det heter bland annat att produktivt “arbete bér framstd som skolans viktigaste dmne
under enhetsskolans avslutningsir i klass 9y, eftersom de unga under detta &r skall erhilla
start for intride i produktionslivet”. Med uttrycket produktivt arbete avsigs just praktik.
SOU 1948:27, s. 226.

55



Larlingsutbildning under hundra ar — en éversikt SOU 2010:19

skolférlagda yrkesutbildningen kunna ta emot de elever som under
det nionde skoldret valde yrkesinriktade kurser utgick de flesta
berorda frin att hela organisationen méiste byggas ut.

I praktiken skulle det visa sig att férsoksverksamheten med 9y
inte blev ndgon storre succé, 1 alla fall inte ur rekryteringssynpunkt.
Helt 1 strid med lagstiftarnas intentioner valde drygt 80 procent av
eleverna allminna och studieférberedande inriktningar under det
nionde skoldret. Detta bidrog i sin tur till att hela 9y-projektet pd
nytt kritiserades. Successivt avvecklades ocksd yrkesutbildningsin-
slagen inom grundskolans ram. I och med att riksdagen 1968 antog
en ny liroplan f6r grundskolan — Lgr 69 — avvecklades slutligen
linjeuppdelningen under det nionde skoldret helt.

Missndjet med yrkesutbildningens fortsatt svaga och oklara
stillning ledde fram till tillsittningen av en ny utredning, Yrkesut-
bildningssakkunniga, i bérjan av 1950-talet.'® Kommitténs uppgift
var att se 6ver yrkesutbildningens villkor och anpassa strukturen
till de reformer som genomfordes eller planerades foér den
obligatoriska utbildningen. Kommittén féreslog 6kade statsbidrag
och en utvidgning av yrkes- och verkstadsskolorna, forslag som
ocksi godkindes. Aven féretagsskolorna och lirlingsutbildningen
skulle f3 generdsare anslag, men hir handlade det enligt de
sakkunniga om utbildningsinslag av begrinsad omfattning. Lir-
lingsutbildningen uppfattades frimst som en angeligenhet for det
traditionella  hantverket.  Yrkesutbildningssakkunniga  bidrog
ytterligare till en centralisering och etatisering av den svenska
yrkesutbildningsmodellen. Till skillnad frin linder som Danmark
och Tyskland kom den svenska yrkesutbildningen att koncentreras
till skolor 1 offentlig regi. Niringslivets och foretagens direkta
medverkan forblev begrinsad, finansiellt och organisatoriskt.

Nu skedde en kraftig tillvixt av yrkesskolorna. Antalet
utexaminerade inom yrkesutbildningen nistan tredubblades under
1950-talet och uppgick till drygt 40 000 &r 1960. Under tiodrs-
perioden direfter skedde sedan en ny férdubbling. Den kraftiga
expansionen av elevantalet dterspeglade 6kade offentliga anslag och
en milmedveten spridning av yrkesskolorna éver landet.

I debatten om den yrkesutbildningsproposition som féljde efter
Yrkesutbildningssakkunnigas betinkande var det bara en riksdags-
ledamot frin hogerpartiet som i férbigiende nimnde att han
forordade en lagfist lirlingsutbildning.” Diremot ville flera

16SOU 1954:11.
171955 §rs riksdag. Protokoll. Tisdag den 24 maj 1955.
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ledaméter héja det tidigare omnimnda anslaget till hantverks-
mistare som anstillde lirlingar. Ar 1955 tickte anslaget 350
lirlingar totalt 1 hela landet. Nu skulle antalet bidragsberittigade
lirlingar nistan férdubblas till 600.

Men sammantaget framstod lirlingsutbildningen som ett allt
mer marginellt inslag inom den svenska yrkesutbildningsmodellen.
Avsikten var inte heller att underlitta framvixten av lirlingsutbild-
ning inom ramen for det reguljira utbildningssystemet.

2.4 Den svenska yrkesutbildningsmodellen
fullindas: den integrerade gymnasieskolan

I bérjan av 1960-talet togs flera andra initiativ som talade fér en
strivan efter mer av samordning av utbildningen p& sekundir niva.
1960 tillsattes en sirskild gymnasieutredning.” (SOU 1963:42)
Utredningens forslag presenterades i ett betinkande ir 1963 och
ledde fram till att riksdagen &r 1964 tog ett principbeslut om en ny
gymnasieskola som skulle omfatta det gamla allminna gymnasiet
samt handelsgymnasierna och det tekniska gymnasiet. Ett nytt
linjesystem utvecklades, bland annat med samhillsvetenskapliga
och humanistiska linjer i stillet {6r real- respektive latinlinjer. Den
nya gymnasieskolan skulle ocks& samordnas organisatoriskt med de
tvddriga fackskolelinjerna och yrkesskolorna. Det sistnimnda hade
pekats ut som en naturlig konsekvens av strivandena efter 6kad
integrering redan av 1960 irs gymnasieutredning. Utbildningarna
skulle vara examensfria och studentexamen avvecklades &r 1968.
For att ytterligare markera att de olika utbildningarna var delar av
ett och samma system, dven yrkesutbildningen, uppléstes Kungliga
overstyrelsen f6r yrkesutbildning. Ansvaret for den grundliggande
yrkesutbildningen skulle i fortsittningen vila pd Skoléverstyrelsen.

De snabba férindringarna av bide utbildningarnas struktur och
elevantal, liksom de strivanden efter okad integration som foljde
som en konsekvens av grundskolans tillkomst, lig i sin tur till
grund for tllsittningen av yrkesutbildningsberedningen ar 1963.
Utredningen tillsattes av den socialdemokratiske ecklesiastik-
ministern Ragnar Edenman och kom att f en helt avgérande
betydelse for gymnasieskolans — och d& inte minst yrkesutbild-
ningens — fortsatta 6den.

¥SOU 1966:3, s. 113-116.
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2.4.1  Yrkesutbildningsberedningens uppdrag

Yrkesutbildningsberedningens frimsta uppdrag var att definiera
yrkesutbildningens betydelse och roll inom ramen {ér ett integrerat
utbildningssystem pd efterobligatorisk nivd. I huvudbetinkandet,
som presenterades ir 1966, betonades att yrkesutbildningen skulle
spela en viktig roll for att stirka den ekonomiska tillvixten och
mojliggora fortsatt vilfirdsokning. Ett fér samtiden timligen
modernt utbildningsekonomiskt perspektiv priglade analysen.

I Ragnar Edenmans direktiv till yrkesutbildningsberedningen
framholls att kommittén skulle granska yrkesutbildningens anpass-
ning till grundskolereformen 4r 1962 och till planerna pd en
sammanhillen gymnasieskola. Den skulle ocksd foresld former for
utbildningens  arbetslivsanknytning."”  Elevtillstrémningen  till
yrkesutbildningen beriknades 6ka frin mindre dn 15 procent av en
drskull 1 borjan av 1960-talet till 25 eller nirmare 30 procent av en
drskull 1970. Denna kraftiga 6kning av antalet elever — 1 kombina-
tion med uppbyggnaden av den nya gymnasieskolan — stillde krav
pd en organisationsdversyn och justeringar av utbildningslinjerna.
Huvudprincipen var att de olika utbildningsriktningarna skulle vara
s& samordnade som méjligt. Inneh8llsmissigt skulle ocksd yrkesut-
bildningarna breddas och ge utrymme for allminteoretiska inslag.

2.4.2 Effekterna av forslagen: linjegymnasiet och
larlingsutbildningen

Yrkesutbildningsberedningen féreslog en genomgripande omligg-
ning av hela yrkesutbildningen, bide organisatoriskt och inne-
hallsmissigt. I korthet gick forslagen ut pd att yrkesutbildningen
skulle omformas inom ett mindre antal och bredare utbildnings-
linjer, med en utbildningslingd som motsvarade tvd &r. Flertalet
yrkesskolor och verkstadsskolor erbjod redan utbildningar som
strickte sig dver just tvd &r. De stora foérindringarna berérde istillet
utbildningens reglering, utbildningsinnehdll och schemaliggning.
Yrkeslinjerna skulle samordnas med gymnasieutbildningarna och
fackskolelinjerna i en ny integrerad gymnasieskola.
Yrkesutbildningen skulle effektiviseras. All gymnasieutbildning
skulle ha en och samma huvudman, det vill siga kommunerna.
Dessutom skulle styrningen och &versynen av utbildningarnas

¥ Edenman 1963.
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innehdll bli mer noggrann. Trots de strivanden att skapa mer av
samordning och enhetlighet som f6ljde av reformerna pd 1950-talet
var yrkesskolorna dnnu i borjan av 1960-talet starkt beroende av
lokala initiativ, pd de enskilda skolorna eller féretag pi orten.”
Inrittandet av en skola skedde pd lokalt initiativ och dven inom en
viss yrkesinriktning varierade innehidllet i skolornas kursplaner
mycket. Frin och med &r 1964, 1 samband med att den nya Skol-
overstyrelsens tillkomst, gick man successivt over till centralt
bestimda utbildningsplaner. Totalt riknade man med drygt 50
olika yrkesinriktningar och 800 skolor.

En effekt av forslaget om en integrerad gymnasieskola var att
antalet skolor och utbildningsorter skulle bli betydligt firre.
Beredningen planerade fér 125 gymnasieorter med ett komplett
utbildningsutbud. Dessutom innebar samordningen av schema-
ligening, timantal och lisdrets lingd att undervisningstiden i de nya
gymnasielinjerna skulle minska kraftigt jimfért med yrkes-
skolornas utbildningar.”'

Hittills hade yrkesskolorna foljaktligen bestdtt av en uppsjo av
skilda och yrkesspecifika utbildningar. Aven om allts3 behovet av
en bredare yrkesutbildning hade betonats l8ngt tidigare hade inte
mycket skett. Utbildningarna 1 yrkesskolorna var ofta hart
specialiserade  mot avgrinsade yrkesfunktioner. Den nya
gymnasiala yrkesutbildningen skulle vara orienterad mot
yrkesomrdden och branscher. Bide enskilde elever och féretag
ansigs mer betjinta av en yrkesutbildning som erbjod bredare
kompetenser in kurser inriktade pd specifika yrkesfirdigheter med
korta bist-fére-datum. Utbildningen skulle dirigenom littare
kunna anpassas till arbetslivets férindringar, samtidigt som en
bredare yrkesutbildning gav den enskilde stérre omstillnings- och
rorlighetsférmiga. En bredare utbildning undre ungdomsiren
kunde t.ex. med férdel kompletteras med mer specifikt inriktade
arbetsmarknadsutbildningar senare i livet.

Beslutet om att inféra det nya linjegymnasiet 1971 ledde ocksi
till en betydande breddning av yrkesutbildningarnas innehall. Det
poingterades att de nya yrkeslinjerna skulle erbjuda en grund-
liggande utbildning. Firdigutbildningen skulle ske i efterhand och
framstilldes som arbetslivets ansvar. Inférandet av program-
gymnasiet pd 1990-talet med tredriga yrkesprogram som anpassades
till milet om grundliggande hogskolebehdrighet for all

2 Girdstedt 1967.
2! Arbetsmarknadens yrkesrad 1966.
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gymnasieutbildning innebar ytterligare steg i riktning mot en allt
mer allmin och férberedande yrkesutbildning. Denna utveckling
dkade behovet av firdigutbildningsavtal mellan fackliga organisa-
tioner och arbetsgivarparter pd enskilda branschomrdden. Syftet
med dessa avtal ir sdledes att reglera firdigutbildningen efter full-
bordad gymnasieutbildning, vilket fér lirlingarnas del resulterar 1
ett yrkesbevis. Byggbranschen och elbranschen har under ling tid
lyfts fram som exempel pd vilfungerande eftergymnasial lirlingsut-
bildning i traditionella former.*

Linjegymnasiets tillkomst innebar dessutom en dnnu starkare
expansion av elevantalet inom yrkesutbildningen. I mitten av 1980-
talet valde drygt 75 procent av de nytillkommande eleverna yrkes-
inriktade linjer.” Men inslaget av arbetsplatsférlagd praktik var
mycket begrinsat inom linjegymnasiet. En undersékning inom
ramen {or Arbetsgruppen for dversyn av den gymnasiala yrkesutbild-
ningen (OGY-utredningen), visade att i genomsnitt endast
6 procent av studietiden var arbetsplatsforlagd lisdret 1983/84.

Samtidigt som den skolférlagda yrkesutbildningen breddades
och fick en mer férberedande karaktir inom det nya linjegymnasiet
1 bérjan av 1970-talet fanns det gamla offentliga stédet till lirlings-
utbildning inom hantverksomridet kvar, om 4n i begrinsad
omfattning. Anslagen hade anvints for att finansiera utbildning av
lirlingar inom bland annat friséryrket, muraryrket, trisnickeri, etc.
En utredning frin 1960-talets slut visade att en tredjedel av
lirlingsplatserna fanns inom friséryrket. Som mest utgjorde antalet
lirlingsplatser som omfattades av bidraget 2200; det var &r
1970. procentuellt var 6kningen av antalet hantverkslirlingar sedan
1950-talets mitt — frdn 350 till 6ver 2 000 — betydande. Statistiken
frin Skoloverstyrelsen visar att soktrycket var stort, det vill siga
antalet beviljade bidrag var fi jimfort med antalet efterfrigade
utbildningsplatser.

Den divarande socialdemokratiska regeringen ville diremot
successivt minska utrymmet for lirlingsutbildningen. For det
forsta framholls att flertalet yrken var representerade i gymnasie-
skolans vixande utbildningsutbud - som mest omfattade
linjegymnasiet 500 olika utbildningsvigar. Fér det andra menade
man att lirlingsutbildningen var feldimensionerad. S8 motsvarade
till exempel den stora andelen frisorelever inte alls efterfrigesitua-
tionen pd arbetsmarknaden. Efter det borgerliga maktdvertagandet

22 Mirtensson & Wennemo 2007.
250U 1986:2.
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hosten 1976 fortsatte den avveckling av lirlingsbidragen som
paboriats av den tidigare socialdemokratiska regeringen. Ar 1977
hade antalet bidragsberittigade lirlingar sjunkit till 900.*

I slutet av 1970-talet svingde emellertid de ansvariga politikerna
och ville nu 6ka anslagen till lirlingsutbildningen inom hantverks-
och byggnadssektorn. Motivet var, férutom problemen med
ungdomsarbetsldsheten, att linjegymnasiet inte erbjod den firdig-
utbildning som efterfrdgades av minga arbetsgivare. Insatserna for
firdigutbildning blev relativt sett mer betungande fér smd in for
stora foretag. Anslaget férdubblades och antalet bidragsbeviljade
lirlingsplatser bestimdes till 1600. Men anslaget avvecklades
emellertid successivt efter 1980 1 och med ett beslut om att inleda
forsoksverksamhet med vad som kom att kallas ”gymnasial lir-
lingsutbildning” ® Ambitionen var &ter att lirlingsutbildningen
skulle knytas nirmare gymnasieskolan. De 6kade anslagen frin
1970-talets slut och forsoksverksamheten frin &r 1980 var ett
uttryck for ett vixande politiskt intresse for lirlingsutbildning 1
Sverige.

2.4.3 Sentida forsoksverksamhet med larlingsutbildning

Aven om lirlingsutbildningen inte har utgjort nigot tungt inslag i
den yrkesutbildningsmodell som utvecklades i Sverige frin 1940-
talet och framdt sd har alltsd lirlingsutbildning i olika former dnd&
fortsatt att existera, t.ex. 1 form av avtalsreglerad lirlingsutbildning.
Men det har ocksi tagits dterkommande initiativ till férsoksverk-
samhet med lirlingsutbildning inom skolans ram. Den forsoks-
verksamhet med lirlingsutbildning inom gymnasieskolan som
introducerades hosten 2008 har alltsd foregdtts av flera tidigare
forsok.

Ar 1980 beslutade siledes regeringen att initiera forsoksverk-
samhet med gymnasial lirlingsutbildning. Det handlade om
traditionell lirlingsutbildning med delat huvudmannaskap mellan
skola och foretag.”® Utgdngspunkten var att en person som
fullbordat grundskoleutbildningen och var anstilld skulle kunna
soka en utbildningsplats. Forsoksverksamheten permanentades
frdn och med &r 1985.”

* Prop. 1977/78:100 Bilaga 12.
% Prop. 1979/80:100 Bilaga 12.
26 SFS 1980:533.
77 SFS 1983:411.
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Den kommunala skolstyrelsen ansvarade fér den skolférlagda
undervisningen, som tinktes ske i ett antal imnen vid nirmaste
gymnasieskola, och féretaget f6r den arbetsplatstorlagda. Utbild-
ningen skulle regleras i ett avtal mellan skolstyrelsen & ena sidan
samt foretaget och lirlingen & andra sidan. Skolstyrelsen hade till-
synsansvar for utbildningen i1 foretagen. For att finansiera utbild-
ningen utgick ett sirskilt statsbidrag som baserades pd en
uppskattning av antalet undervisningstimmar 1 féretagen. Totalt
deltog cirka 3 000 i lirlingsutbildningen under 1980-talet. Enligt
OGY-utredningens uppgifter frin 1980-talets mitt var inslagen av
imnesstudier begrinsade, trots att lirlingarna skulle ha ritt till viss
skolundervisning. 70 procent av lirlingarna fanns inom bygg-
branschen.”

Aven om den gymnasiala lirlingsutbildningen formellt sett
fanns och fortfarande finns kvar foérindrades forutsittningarna
markant pd 1990-talet. Lirlingsutbildningen knéts frin och med
1992/93 till det individuella programmet.” Huvudmannaskapet
skulle fortfarande vara delat mellan féretag och skola, men nigra
sirskilda statliga stédpengar utgick inte lingre. Den ekonomiska
krisen och den dramatiskt 6kade ungdomsarbetsldsheten i borjan
av 1990-talet férsimrade naturligtvis utsikterna fér personer under
20 &r med svag utbildningsbakgrund att f3 en lirlingsanstillning. Ar
1996 fanns endast 39 lirlingar totalt i hela landet inom det
individuella programmet.”® I de utvirderingar som har gjorts har
det bland annat framhallits att lirlingsutbildningens omfattning har
begrinsats av ett svagt intresse frdn partsorganisationernas sida
(kopplat till hég arbetsloshet) samt av att lirlingsutbildningen inte
har varit ett sékbart alternativ inom gymnasieskolan.

Vid sidan av den gymnasiala lirlingsutbildningen har det pd
senare &r funnits strivanden att utveckla nya former av samarbete
mellan skola och arbetsliv. Dessa strivanden gér tillbaka till OGY
som var kritisk till att de arbetsplatsférlagda delarna av utbildning
inom det gamla linjegymnasiet var s& begrinsade. I OGY:s forslag
om tredriga yrkesutbildningsprogram férordades att minst
10 procent av utbildningstiden under de férsta tvd &ren skulle vara
arbetsplatsférlagd. Under det tredje &ret skulle 60 procent av
utbildningstiden vara arbetsplatsférlagd. *'

#SOU 1997:1.

» Ds 1998:27.

% Redovisning av férslag till “gymnasial lirlingsutbildning” infér gymnasieskolan 2007.
1SOU 1986:2.
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P4 grundval av OGY:s forslag pigick en férsoksverksamhet med
tredriga yrkesutbildningsprogram &ren 1988—1991. Lisdret 1990/91
omfattades Gver 10 000 nyantagna elever av férsdksverksamheten
runt om i landet.” I f6rsdken skulle den arbetsplatsférlagda utbild-
ningen omfatta de tidigare omnimnda procentandelarna. Skolover-
styrelsen formedlade sirskilda medel foér att dels underlitta
administrationen av praktiken, dels ersitta medverkande féretag for
extrakostnader och produktionsbortfall. Utvirderingar visade att
merparten av de berdrda foretagen inte upplevde sig ha haft nigra
extrakostnader till f6ljd av APU:n som inte hade kompenserats av
de statliga bidragen. Dessutom visade sig eleverna generellt sett
vara mycket positiva till arbetsplatstorliggningen. Upptéljnings-
studierna pekade dock pid att de branschvisa erfarenheterna
varierade mycket, bland annat beroende pi skillnader i utbild-
ningstraditioner och 1 férekomsten av effektiva samarbetsorgan
mellan partsorganisationerna. Inom vissa branscher var det uppen-
barligen svirt att fi till stind APU 1 6nskvird omfattning och
kvalitet. I genomsnitt uppgick arbetsplatstérliggningen ull lite
drygt 50 procent av tiden for eleverna under deras tredje studiedr.

Erfarenheterna av férsoksverksamheten 1ig till grund fér
beslutet om att det nya programgymnasiet som introducerades frin
&r 1994 skulle omfatta totalt minst 15 veckors APU. Det ska alltsd
noteras att APU-delen blev betydligt mindre omfattande in vad
som foreslagits av OGY-utredningen och vad som gillt under for-
soksperioden. Nigra sirskilda bestimmelser om hur féretagen
skulle kompenseras for sin medverkan 1 APU faststilldes inte heller
i samband med programgymnasiets inférande.

2.4.4  Problemen med APU och nya forsok med
larlingsutbildning

Efter att APU hade sjosatts 1992 visade det sig snart att det fanns
betydande problem. Kommittén for gymnasieskolans utveckling som
tillsattes 1994 visade bland mycket annat att den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen alltfér ofta varken uppnddde énskad volym eller
kvalitet.” Ungefir 60 procent av eleverna i yrkesférberedande
program hade en APU om 15 veckor, resten hade firre veckor eller
inga veckor alls. Det fanns inte nigra exempel pd att arbetsplats-

2SOU 1992:25.
3 SOU 1996:1 & SOU 1997:107.
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forliggningen var lingre in 15 veckor, trots att riktmirket var
minst 15 veckor. Vid sidan av dessa svdrigheter angavs ocksd
problem med kopplingen mellan APU och den skolférlagda under-
visningen. Samarbetet mellan handledare 1 féretag och yrkeslirare 1
skolan fungerade inte. Allmint sett pekade man p8 oklarheter i f6r-
stdelsen av den arbetsplatstorlagda utbildningens roll.

Kritiken ledde fram till ett beslut om ny férsoksverksamhet med
lirlingsutbildning under perioden 1997-2000.* T detta samman-
hang framholls dter den stora betydelsen av ett nirmare samarbete
mellan skola och arbetsliv. 15 pilotprojekt skulle initieras med
obligatoriska programrid sammansatta av representanter f6ér skolor
och arbetsmarknadens parter. Programriden skulle medverka till
att utforma preciserade mél for lirlingsutbildningen, formulera
lirlingskontrakt och anskaffa lirlingsplatser. Forslaget foljde i stort
sett OGY:s riktlinjer. Totalt skulle arbetsplatsférliggningen
omfatta en tredjedel av utbildningstiden. I férordningen
markerades ocksd att lirlingsutbildningen inte fick pdbérjas forrin
eleven fullfoljt hilften av sin gymnasieutbildning. Med andra ord
var avsikten att arbetsplatstorliggningen skulle koncentreras till
slutet av utbildningen, precis som OGY hade féreslagit. Ett
statsbidrag om 1500 kronor per elev som pdbérjade gymnasial
lirlingsutbildning utlovades.

Tanken var att férsoksverksamheten med pilotprojekten skulle
leda &ver i en reguljir lirlingsutbildning efter &r 2000.” Vid
forsoksperiodens slut kunde regeringen dock konstatera att verk-
samheten fatt en alltfér begrinsad omfattning, och féreslog dirfor
att forsoksperioden skulle forlingas 1 syfte att ”samla mer
erfarenheter”.”® En arbetsgrupp pi utbildningsdepartementet som
behandlade frigor om arbetsplatsforlagd — utbildning  och
”Samverkan mellan skola och arbetsliv’?’ redovisade att antalet
lirlingar 1 forséksverksamheten enbart uppgick till 308 varen 2000.
Totalt hade bara 31 skolor 1 28 kommuner ansékt om att 3 delta 1
forsoksverksamheten. Av dessa skolor valde 14 att aldrig paborja
ndgot f6rs6k med lirlingsutbildning.

En rad olika skil till lirlingsutbildningens begrinsade rickvidd
redovisades av arbetsgruppen 1 departementspromemorian Sam-
verkan mellan skola och arbetsliv’®. Det handlade om allt frin

3 SFS 1997:762 & SOU 1997:1.
% Prop. 1997/98:169.

% Prop. 1999/2000:68.

% Ds 2000:62.

38 Ds 2000:62.
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bristande intresse frin elevers och partsorganisationers sida till
svirigheter att engagera framfor allt mindre foretag till f6ljd av
otillricklig ekonomisk kompensation. Dessutom pekade man p4 att
lirlingsutbildningen enbart var ett valbart alternativ inom de
ordinarie nationella programmen, nigot som begrinsade utbild-
ningens yrkesmissiga rickvidd eftersom flera traditionella yrkes-
omriden inte ticktes av den existerande programstrukturen.

Nu foreslogs istillet en ny férsoksverksamhet med lirande i arbetet
(LIA). Forsoksverksamheten skulle pdgd 1 tre ir fram till forsta juni
2003. Ungefir en tredjedel av utbildningstiden skulle vara arbets-
platsforlagd, vilket motsvarade 700 poing eller 30 veckor.” Aven i
forsoken med lirande i arbete forutsattes att lirlingskontrakt slots
och att programrad inrittades. Skolan var ocksd ensam huvudman.
Kostnadskompensationen blev dock betydligt mer generés in 1 det
tidigare forsoket; 15000 kronor per deltagande elev. Man
budgeterade f6r en volym om 2 000 elever, men det blev aldrig mer
in 1 500 elever. Férsoksverksamheten med LIA avrundades 2006.*

3 SFS 2000:690
* Olofsson & Wadensjo, 2006
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3 Framtidens gymnasieskola

Dagens gymnasieskola och di sirskilt yrkesprogrammen brottas
med stora problem. Problemen var en bidragande orsak till att
regeringen tillsatte den senaste gymnasieutredningen vars slut-
betinkande Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola presen-
terades &r 2008."

Gymnasieutredningen foreslog en rad forindringar av den
yrkesutbildningsmodell som etablerades 1 Sverige under andra
hilften av 1900-talet. En del finns med i regeringens forslag som
ledde till riksdagsbeslutet om en ny gymnasieskola frén hésten
2011, men inte alla.’ Lirlingsutbildning kommer under alla
forhillanden att bli en del av den nya gymnasieskolan.

3.1 Nagot om framtidens gymnasieskola

Alla ungdomar 1 Sverige som har avslutat grundskolan har ritt ll
en tredrig gymnasieutbildning som kommunen ska erbjuda. Gym-
nasieskolan ir en frivillig och avgiftsfri skolform.

Ritten att piborja en gymnasieutbildning giller till och med det
forsta kalenderhalviret det &r eleven fyller 20 4r. Efter fyllda 20 ar
finns det mojlighet att g8 gymnasial vuxenutbildning.

Vid sidan av kommunala skolor finns det fristdende skolor. De
fristdende skolorna stir for en betydande del av gymnasieverksam-
heten.

Principen ir att lika regler ska gilla for utbildningen vid kom-
munala och fristdende skolor si att kommunerna och fristdende
skolor kan verka pa likvirdiga villkor.

En ny programstruktur kommer att gilla for gymnasieskolan
for utbildningar som paborjas hosten 2011. Det kommer att finnas

'SOU 2008:27.
2 Prop. 2008/09:199.



Framtidens gymnasieskola SOU 2010:19

18 nationella program, varav 12 ir yrkesprogram och 6vriga hog-
skoleférberedande program. De nationella programmen ir avsedda
att fullféljas inom tre &r, men det finns utrymme for sdvil kortare
som lingre program. Inom de nationella programmen kan det fin-
nas inriktningar och sirskilda varianter, som kan bérja det forsta,
andra eller tredje lisdret.

Det ska vara olika behérighetskrav for att antas tll yrkes- och
hogskoleférberedande program. For behorighet till ett yrkes-
program krivs godkinda betyg i svenska eller svenska som andra-
sprik, engelska och matematik. Foér behorighet till ett hogskole-
forberedande program krivs dirutdver godkinda betyg 1 minst nio
andra dmnen. I en skrivelse fr&n utbildningsdepartementet har
foreslagits® att det for behorighet till ett yrkesprogram dven ska
krivas godkinda betyg i minst fem andra imnen.

Alla elever pd yrkesprogram ska ges méjlighet att inom sin
gymnasieutbildning uppnd grundliggande behérighet till hogskole-
utbildning som p&bérjas pd grundniva.

Ett gymnasiearbete ska ingd 1 samtliga nationella program.

Tva slag av gymnasieexamen inrittas, dels yrkesexamen, dels
hogskoleférberedande examen.

I en skrivelse frin utbildningsdepartementet har foreslagits att
de individuella programmen avskaffas och att det istillet, for de
elever som ir obehoriga till ett nationellt program, inférs fem olika
instroduktionsprogram: ~ Preparandutbildning,  programinriktat
individuellt val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ samt
sprikintroduktion.*

3.1.1  Yrkesprogrammen

Yrkesutbildning ska erbjudas som skolférlagd utbildning eller som
gymnasial lirlingsutbildning och leda till yrkesexamen.
Foljande 12 program ska vara yrkesprogram i gymnasieskolan:

Barn- och fritidsprogrammet

Bygg- och anliggningsprogrammet

El- och energiprogrammet

Fordons- och transportprogrammet
Handels- och administrationsprogrammet

* Se Departementspromemoria 2009-09-25 U 2009/5552/G Sérskilda program och behérighet
till yrkesprogram.
* Departementspromemoria 2009-09-25 U 2009/5552/G.
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Hantverksprogrammet

Hotell- och turismprogrammet
Industritekniska programmet
Naturbruksprogrammet

Restaurang- och livsmedelsprogrammet
VVS- och fastighetsprogrammet

Vird- och omsorgsprogrammet

Tiden for karaktirsimnen (dvs. de imnen som ger programmet
dess profil) ska 6ka. For yrkesprogram ska de gymnasiegemen-
samma dmnena, dvs. de dmnen som lises av samtliga elever oavsett
program, ha minst f6ljande omfattning: svenska eller svenska som
andrasprik, engelska, matematik, idrott och hilsa 100 poing samt
historia, samhillskunskap, religionskunskap och naturkunskap 50
poing. Alla utbildningar ska ge kompetens och firdigheter som
leder till anstillningsbarhet och férutsittningar for eget fore-
tagande och ligga en grund f6r fortsatta yrkesstudier till exempel
inom myndigheten for yrkeshoégskolan. Eleverna pi ett yrkes-
program ska garanteras mojlighet att lisa in grundliggande beho-
righet for hogskolestudier. Eleverna méste di lisa ytterligare 200
poing svenska och 100 poing engelska.

Alla yrkesprogram ska som huvudregel innehilla arbetsplats-
forlagt lirande (APL).

Nationella programrad
Programrddens uppgift

Skolverket har av regeringen fitt 1 uppdrag att inféra ett nationellt
programrdd foér varje nationellt yrkesprogram. Dessa ska utgdra
permanenta fora for dialog mellan Skolverket och avnimarna kring
yrkesutbildningens kvalitet, innehll och utformning. Ridens
arbete ska syfta till att gora utbildningssystemet mer flexibelt och
lyhért f6r avnimarnas behov och initiativ frin skolans huvudmin
for att forbittra Overensstimmelsen mellan yrkesutbildningens
innehdll och efterfrdgan pa arbetsmarknaden.

De viktigaste uppgifterna for de nationella riden fér yrkes-
programmen ska vara att:
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- ge Skolverket rdd och stdd nir det giller att anpassa, utveckla
och foérnya utbildningsutbudet och innehdllet i yrkesutbild-
ningen sd att den motsvarar den kompetens som efterfrigas pd
arbetsmarknaden,

- bistd Skolverket i arbetet med att utveckla examensmal och att
ge exempel pd uppgifter och bedémning av gymnasiearbeten,

- bistd Skolverket vid bedémningen av ansékningar om sirskilda
varianter inom nationella program och riksrekryterande utbild-
ningar vad avser efterfrigan pd arbetsmarknaden av de kvalifika-
tioner som utbildningarna avses leda till, samt

- bistd Skolverket med underlag till informationsmaterial som
vinder sig till elever.

Vilka ingdr i programrdden

Skolverket ska utse representanter till respektive rdd. Riden ska
vara sammansatta av en bred representation av branschforetridare
och foretridare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer inom
det yrkesomride som programmet utbildar fér, i vissa nationella
rdd kan representanter for statliga myndigheter ingd. Riden ska i
sitt arbete inhimta synpunkter frin elever. Rdden ska dven ta del av
erfarenheter som vunnits genom arbetet 1 den nationella lirlings-
kommittén och ta del av Arbetstérmedlingens erfarenheter inom
omridet.

Lokal samverkan

Regeringen har iven uttalat att det bér finnas lokala programrid
for samverkan mellan skola och arbetsliv. Regeringen har {6r avsikt
att dterkomma till frigan i férordning.

Gymnasial lirlingsutbildning

Gymnasial lirlingsutbildning inférs som en alternativ vig till yrkes-
examen inom gymnasieskolans yrkesprogram. Lirlingsutbildningen
ir alltsd ett alternativt sitt att utforma ett yrkesprogram, inte en
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nationell inriktning av ett yrkesprogram. Gymnasial lirlingsutbild-
ning ska kunna pdbdrjas forsta, andra eller tredje lisret.

Vad som karaktiriserar gymnasial lirlingsutbildning ir att den 1
hégre grad in 6vrigt utbildning bedrivs pd en eller flera arbets-
platser. Den exakta omfattningen av den arbetsplatsforlagda delen
anges inte 1 lagen.

For att gymnasial lirlingsutbildning ska komma till stdnd krivs
ett nira samarbete, lokalt och regionalt, mellan huvudmin och de
arbetsgivare som ska ta emot lirlingar. Skolhuvudminnen férfogar
sdledes inte pd samma sitt som nir det giller skolférlagd yrkes-
utbildning &éver vilka utbildningar som kan erbjudas i form av gym-
nasial lirlingsutbildning.

Behorighetsreglerna  och  examensmilen kommer att vara
gemensamma for skolférlagd yrkesutbildning och fér gymnasial
lirlingsutbildning.

Om det inte lingre finns mojlighet att anordna en limplig
arbetsplatsforlagd utbildning kommer ritten att fullfélja en gymna-
sial lirlingsutbildning innebira att eleven 1 stillet erbjuds att full-
folja sin utbildning genom skolférlagd utbildning pd det aktuella
programmet. Om inte heller detta ir mojligt, ska eleven erbjudas
att fullfélja utbildningen p ett annat yrkesprogram.”

3.2 Forsoksverksamhet med gymnasial
larlingsutbildning

Sedan den 1 juli 2008 pdgir en forsoksverksamhet med gymnasial
lirlingsutbildning.® Den 30 juni 2011 blir den gymnasiala lirlings-
utbildningen permanent.

Under férséket avses med gymnasial lirlingsutbildning en
utbildning inom gymnasieskolan som antingen gér de méojligt fér
ungdomar att férena en anstillning som syftar till yrkesutbildning
med studier av vissa imnen i gymnasieskolan, eller 1 viss omfatt-
ning genomfdrs pd en arbetsplats utan att nigot anstillnings-
forhillande finns.

* 5 kap. 50 § skollagen.
¢ Férordning (2007:1349) om férséksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning.
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3.2.1 Amnen inom ramen for forsoket

Under férsoket ska den del av den gymnasiala lirlingsutbildningen
som ir arbetsplatsforlagd omfatta minst 1250 gymnasiepoing, av
utbildningens totala 2 500. Utbildningen ska 1 évrigt omfatta kur-
serna Svenska A eller svenska som andrasprik A, kursen Engelska
A, kursen Matematik A, kursen Religionskunskap A och imnena
idrott och hilsa, samhillskunskap och historia med 50 gymnasie-
poing vardera enligt de sidrskilda kursplaner som giller i dessa
imnen 1 forsoksverksamheten. Eleven kan vilja att lita ytterligare
kurser ingd 1 utbildningen.

3.2.2  Larlingsrad

For varje program dir forséksverksamheten erbjuds ska det finnas
ett lirlingsrdd for samr8d mellan skolan och arbetsmarknadens
organisationer. I lirlingsrddet ska det ingd foretridare {or berdrda
arbetstagare och arbetsgivare samt f6r skolans lirare och elever.

Lirlingsrdden ska medverka till att utveckla samverkan mellan
skola och arbetsliv samt bidra ull ett lirande 1 arbetslivet med hog
kvalitet. Lirlingsrddet ska i1 det arbetet bistd skolhuvudmannen och
rektorn nir det giller att

- ordna lirlingsplatser for den arbetsplatsforlagda delen av den
gymnasiala lirlingsutbildningen,

- utforma forslag till avtal med berdrda arbetsplatser och till
utbildningskontrakt,

- sikerstilla att de arbetsplatser som tar emot elever har kompe-
tenta handledare och

- bedéma om den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen mot-
svarar de nationella milen f6r utbildningen och dven i &vrigt
svarar mot de krav som stills i1 liroplan, kursplan och andra for-
fattningar.

Lirlingsridet ska vidare bedéma vilka karaktirsimnen eller delar av
karaktirsimnen som kan behova studeras i gymnasieskolan och
medverka vid uppféljning och utvirdering av den arbetsplats-
forlagda delen av lirlingsutbildningen.
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3.2.3 Val av arbetsplats

Skolhuvudmannen ska efter férslag frin lirlingsridet besluta vilken
eller vilka arbetsplatser den arbetsplatsforlagda delen av den gym-
nasiala lirlingsutbildningen ska forliggas ull.

Skolverket fir meddela foéreskrifter om nirmare villkor for att
en arbetsplats ska 3 anlitas f6r den arbetsplatstérlagda delen av lir-
lingsutbildningen.

3.2.4  Avtal mellan skolan och arbetsplatsen och
utbildningskontrakt

Skolhuvudmannen ska se tll att genom avtal mellan sig och
berdrda arbetsplatser reglera sina och arbetsplatsernas dtaganden 1
samband med det arbetsplatsférlagda lirandet.

Rektorn ska se till att det f6r varje elev som genomgir en gym-
nasial lirlingsutbildning upprittas ett skriftligt avtal som under-
tecknas av skolhuvudmannen, eleven och foretridare for den eller
de arbetsplatser dit ndgon del av utbildningens forliggs. Om eleven
ir under 18 4r och inte har ingdtt dktenskap ska iven virdnads-
havaren underteckna utbildningskontraktet. I avtalet ska det anges
vilka delar av utbildningen som ska genomféras pd arbetsplatsen
och omfattningen av dessa. Vidare ska det framgg vilken lirare pd
skolan och handledare pd arbetsplatsen som ansvarar fér den
arbetsplatsforlagda delen av utbildningen.

3.3 Erfarenheter av forsoket

Nationella Lirlingskommittén, som bestdr av representanter for
arbetsmarknadens organisationer, ska ge rdd och stdd 1 anslutning
tll forsoksverksamheten och frimja den arbetsplatsférlagda
utbildningen genom stod, kvalitetssikring, stimulera till samverkan
mellan skola och arbetsliv, folja upp forséket utifrin niringslivets
behov samt uppmirksamma utvecklingsbehov. Nationella Lir-
lingskommittén 6verlimnade den 5 november 2009 ett del-
betinkande.”

7SOU 2009:85, Gymnasial lirlingsutbildning — Hur blev det? Erfarenbeter frin forsta
forscksaret.
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Erfarenheter och kunskaper som vinns genom férséksverksam-
heten ska utgora en del av regeringens underlag infér kommande
beslut om den framtida lirlingsutbildningen. Hir féljer en sam-
manfattning av Nationella Lirlingskommittén redovisade erfaren-
heter av det forsta forsoksaret.

3.3.1 Fordelning av larlingsplatser

Nir forsoket inleddes var intresset frdn huvudminnen stérre idn
vintat. Under viren 2008 fordelades 4 946 lirlingsplatser till 157
olika huvudmin, varav fyra landsting, 27 fristiende och 126 kom-
munala huvudmin. Enligt en uppféljning vdren 2009 gick cirka
56 procent av eleverna i fristdende skolor. *

Byggprogrammet var under 2008/2009 det populiraste pro-
grammet, f6ljt av fordonsprogrammet. Fordelningen av platser for
de sex foljande programmen (handels- och administrationspro-
grammet, hantverksprogrammet, energiprogrammet, industripro-
grammet, elprogrammet och omvirdnadsprogrammet) var relativ
jimn.

Tva tredjedelar av eleverna i lirlingsforsoket dr min. Andelen
min ir storst pd utbildningarna energi (97 procent), el (96 procent)
och industri (93 procent). Andelen kvinnor ir storst inom utbild-
ningarna omvéardnad (85 procent) och barn och fritid (84 procent).
Koénsfordelningen dr jimnast pd hotell- och restaurangutbild-
ningen.

Nistan alla lirlingselever viljer att lisa samma kidrnimnen som
dagens gymnasieelever.

3.3.2 Lirlingsrad

Lirlingsriddens organisation varierar starkt, frin ett rdd for all lir-
lingsutbildning till lirlingsrdd som ir gemensamt med programrid
for hela programmet. Skolorna, som ansvarar fér att moéten kom-
mer till stind, har forsékt med olika motesformer for att alla ska
kunna komma.

8 Skolverket (2009) Redovisning av uppdraget att redovisa omfatiningen av férséksverk-
sambeten med gymnasial lirlingsutbildning och hur statsbidraget har anvénts, Dnr. 2008:2454.
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Enligt skolorna har det funnits hoga ambitioner att {3 tll stind
ett aktivt samarbete med niringslivet, men generellt har rdden fatt
en mindre samordnande roll dn avsett.

Den friga som ir minst utvecklad i rddets uppgifter ir hur kva-
litetssikring av den arbetsplatstorlagda delen och balansen mellan
utbildningen 1 skolan och pd arbetsplatsen ska utvecklas.

De uppgifter som dominerat har varit godkinnande av arbets-
platser och handledarutbildningen.

3.3.3  Statsbidragets fordelning

De skolhuvudmin som deltar 1 forsoksverksamheten fir ett stats-
bidrag med 25000 kronor per lisdr for varje lirlingselev. Skol-
huvudmannen beslutar hur statsbidraget anvinds och férdelas.
Storre delen har under 2008/2009 lagts p& lonekostnader. Endast
12 procent av det totala bidraget som gitt till kommunala huvud-
min har anvints for att ersitta foretag och tre procent till att
ersitta handledare for forlorad arbetsinkomst. For de fristdende
huvudminnen har mindre 4n en procent av bidraget anvints till att
ersitta foretag och cirka en procent har anvints ull att ersitta
handledare.

Inom forsdksverksamheten finns dven mojlighet till ett sirskilt
statsbidrag om hégst 3 500 kr per handledare. Detta bidrag ska
anvindas fér huvudmannens utbildning av handledare.

3.3.4  Ovrigt om forsoket

Av Nationella Lirlingskommitténs delbetinkande kan Z4ven
foljande slutsatser dras.’

e De elever som deltagit i1 férsoket har 1 de flesta fall inledningsvis
haft en period p8 skolan innan de gitt ut pd arbetsplats.

o Skolorna har upplevt att det ir mycket tidskrivande att arbeta
med lirlingsutbildning, den kriver en omfattande individuell
hantering och en helt annan organisation in skolan tidigare haft

tor yrkesutbildning.

?SOU 2009:85 sid. 66.
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e Aven foéretagen menar att det ir en krivande uppgift att ha en
lirling, men de anser att de fir ett positivt tillskott till sin
arbetsplats.

e Enligt vad som rapporterats gor féretagen en bra insats. Enstaka
byten av platser férekommer dirfér att ndgot inte fungerar pd
platsen eller att foretaget inte kan erbjuda en allsidig lirlings-
plats.

e Under forsoket ska det finnas mojlighet att férena en anstill-
ning med studier. Enligt uppgift ir endast nigra f3 anstillda
inom ramen fér lirlingsférsoket.

Lirlingsutredningen har erfarit att det finns en kritik mot kvali-
teten 1 utbildningen hos branscher som har traditionella lirlings-
system.

3.3.5 Nationella Larlingskommitténs fortsatta arbete

Under 2010 kommer Nationella Lirlingskommittén att géra en
riktad uppfoljning mot de deltagande foretagen. Uppfoljningen
syftar till att beskriva vilka verksamheter som deltar och hur repre-
sentativa de dr. Kommittén kommer direfter att friga medverkande
foretag hur de anser att forsoket fungerat. Av intresse ir ocksd
huruvida lirlingsplatserna tillkommit pa bekostnad av APU-platser.

En studie pdgdr ocksi avseende lirlingselevernas bakgrund fér
att belysa vilka elevgrupper som soker sig till lirlingsutbildning,
deras meritvirde, antal &r i utbildning etcetera.

Kommittén har dven fér avsikt att fortsatt studera lirlingsriden
och utformningen av kvalitetssikringssystem av utbildningen.
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4 Ar gymnasieelev som deltar i
arbetsplatsforlagd utbildning |
sjalva verket arbetstagare?

En elev under arbetsplatstorlagd utbildning kan komma att utféra
uppgifter som i stor utstrickning liknar det arbete som den som ir
arbetstagare utfér. Den som ir arbetstagare omfattas av lagar och
kollektivavtal som ger ritt till 16n och andra férméner som ersitt-
ning for sin prestation. Det finns dirfér anledning att beskriva vilka
omstindigheter som leder till att ndgon ur ett arbetsrittsligt
perspektiv dr arbetstagare. I detta kapitel finns en beskrivning av
vilka omstindigheter som kan leda till att en elev i sjilva verket idr
arbetstagare och kort konsekvenserna hirav.

Nir nu den arbetsplatsférlagda utbildningen kommer att utgora
en storre del av yrkesutbildningen finns anledning att redovisa
eventuella konsekvenser ur ett arbetsrittsligt perspektiv. I Sverige
har vi inte nigon definition 1 lag av vem som ir att anse som
arbetstagare. Det ir inte férekomsten av ett anstillningskontrake
som avgdr om ndgon ir arbetstagare. Det ir istillet en bedémning
av samtliga omstindigheter som leder fram till slutsatsen om en
person ska vara att anse som arbetstagare eller inte. Vilka dessa
omstindigheter ir har utmejslats av praxis. Arbetsdomstolens
provning har ofta handlat om att bedéma huruvida nigon ir upp-
dragstagare eller arbetstagare, men det finns flera rittsfall som
bedémer om en elev varit att betrakta som arbetstagare.

For sdvil elev, skola som foretag kan det vara viktigt att vara
trygg 1 vilken rittslig status eleven har nir denne utfor arbete pd
arbetsplatsen. Det kan ha betydelse f6r dels arbetsledningsritt och
arbetsskyldighet, men dven f6r ersittnings- och ansvarsfrigor.

I ett arbetsrittsligt perspektiv ir det allmint vedertaget atr
lirlingar, praktikanter, aspiranter och liknande betraktas som
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arbetstagare.' Inom flera branscher finns en tradition av att anstilla
lirlingar for firdigutbildning i yrket och inom vissa utbildningar
har det ingdtt krav pd praktik for att f8 examen. Det dr dock oklart
om en gymnasieelev som fullgdér en del av utbildningen p4 arbets-
plats ska betraktas som arbetstagare.

Enligt arbetsdomstolens avgdranden ir sdvil elever som ir pd en
arbetsplats inom ramen fér grundskolan och dirmed sin skolplikt,
och de som frivilligt ir knutna till en utbildningsanstalt och pd
skolans initiativ far sin praktiska utbildning férlagd till ett arbets-
stille utanfér skolan som arbetstagare.

4.1 Arbetstagarebegreppet

Arbetstagarebegreppet ir tvingande 1 den mening att parterna i
princip inte bestimmer &ver om den som presterar arbete ir
arbetstagare eller inte.?

En forutsittning f6r att ett anstillningsfoérhillande ska foreligga
ir att parterna ingdtt ett avtal. Det finns inte ndgot lagstadgat
formkrav avseende anstillningsavtal och sidana kan siledes ingds
muntligt eller genom att parterna agerar som om ett avtal existerar
(konkludent handlande). Ett avtal forutsitter frivillighet. Till f6ljd
hirav kan de som arbetar pd grund av nigot offentligrittsligt tving
uteslutas frin arbetstagarebegreppet, tex. arbetspliktiga i en krimi-
nalvirdsanstalt eller virnpliktiga.’ Trots detta har Arbetsdomstolen
1 tvd avgdéranden kommit fram till att elever som utférde praktiskt
arbete med anknytning till sin skolging och inom ramen fér sin
skolplikt ind4 ansigs vara arbetstagare (AD 1981 nr 71 och AD
1981 nr 110). Arbetsdomstolen har inte i dessa mél lagt nigon vikt
vid att den arbetsplatsférlagda utbildningen skett inom ramen for
skolplikten och att det dirfér ir tveksamt om ett anstillningsavtal
kan anses ha ingdtts frivilligt.

! Lunning och Toijer, Anstillningsskydd, s. 26 .
2Ds 2002:56 5. 77.
>SOU 1993:32 5. 220.
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4.1.1 Omstandigheter att beakta

De omstindigheter som normalt talar f6r att en arbetspresterande
part r att anse som arbetstagare ir att

- arbetet ska utféras personligen,

- arbetsfoérhéllandet dr av mer stadigvarande karaktir,

- arbete utfors efter anvisning av huvudmannen,

- arbete utférs under huvudmannens ledning och kontroll,

- den som utfor arbete ingdr 1 huvudmannens organisation,

- den arbetspresterande parten erhiller helt eller visentligen sin
sysselsittning hos huvudmannen,

- den arbetspresterande parten ir férhindrad att samtidigt utféra
liknande arbete av betydelse fér ndgon annan,

- arbetet utférs med huvudmannens maskiner, redskap etcetera,

- den arbetspresterande parten fir ersittning for direkta utligg
och ersittningen for arbetet utgdr dtminstone delvis 1 form av
garanterad l6n och

- den arbetspresterande parten ir i ekonomiskt och socialt
hinseende jimstilld med en arbetstagare.*

Eftersom samtliga omstindigheter ska beaktas ir inte nigon av de
nimnda omstindigheter ensamt avgérande.

De avvigningar som skett i Arbetsdomstolen har oftast skett
utifrin om ndgon ska anses vara uppdragstagare eller arbetstagare.
En slutsats av dessa avgoranden ir att tillimpningsomridet f6r vem
som ska omfattas av den arbetsrittsliga regleringen och dirmed det
arbetsrittsliga skyddsnitet, successivt har vidgats.’

4.2 Praxis fran utbildningsomradet

Arbetsdomstolen har i flera mdl (se nedan) kommit fram ull att
iven den som genomgir utbildning kan vara att betrakta som
arbetstagare nir denne, inom ramen f6r utbildningen, utfor arbete
pa en arbetsplats.

Elever har ansetts som arbetstagare trots att nigot formaliserat
anstillningsavtal inte har funnits och eleven inte fitt nigon ersitt-
ning f6r utfort arbete. Det har saknat betydelse vad olika myndig-

+SOU 1993:32 5. 227 f.f. samt Ds 2002:56 s. 116 f.f.
5 Ds 2002:56 s. 86.
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heter haft for instillning 1 frigan om elevernas rittsliga stillning
och om utbildningen/praktiken anordnats inom ramen fér en
arbetsmarknadspolitisk dtgird.

Frisérteknisk utbildning via gymnasieskolan och under
det tredje skolaret (AD 1976 nr 106)

En frisorelev skulle under tredje utbildningsdret, enligt en av skol-
dverstyrelsen faststilld plan, fullgéra 38 veckor praktisk frisdrut-
bildning p8 en arbetsplats, sd kallad inbyggd utbildning.

Domstolen fann att eleven utfort arbete for bolagets rikning
samt att de omstindigheter under vilka detta skett varit sddana som
normalt ir kinnetecknande for forhillandet mellan en arbetsgivare
och en arbetstagare. Eleven hade under fér bolaget gillande
affirstider, med utnyttjande av bolagets verktyg och lokaler, utfort
anvisat arbete och dirvid lépande varit underkastad bolagets
direktiv och kontroll. Arbetet omfattades av kollektivavtal om 16n
och andra anstillningsférmaner mellan berérda arbetsmarknads-
parter. Domstolens slutsats blev att eleven var sddan arbetstagare
som omfattas av anstillningsskyddslagen och att ndgot undantag
for denna elevkategori inte fanns 1 lagen. Inte heller 1 annan lag ute-
slots  ifrigavarande elevkategori frin anstillningsskyddslagens
tillimpningsomride.

En skolelev, som undergick inbyggd utbildning, var sdledes i
civilrittsligt hinseende att betrakta som arbetstagare hos det fore-
tag som tillhandahéll utbildningen. I sin egenskap av elev under
inbyggd utbildning ansigs eleven ha haft en visstidsanstillning som
stricke sig till den avsedda utbildningstidens utging.

80



SOU 2010:19 Ar gymnasieelev som deltar i arbetsplatsforlagd utbildning...

Anpassad studiegang arskurs 9 foretagsférlagd man-tors
(AD 1981 nr 71)

Arbetsdomstolen uttalade f6ljande:

Enligt fast praxis ir ett kollektivavtal normalt sett tillimpligt ocksi pd
den som erhiller exempelvis elevplats, praktikantanstillning eller
liknande eller i annan form utfér arbete som led i sin utbildning eller
som eljest inte ir utbildad 1 yrke for vilket avtalet ir tillimpligt. Detta
giller sjilvfallet endast under forutsittning att avtalet inte innehéller
bestimmelser med annat innehill. I detta fall finns inga sirskilda regler
som begrinsar kollektivavtalens tillimpningsomride. Tvirtom har
arbetarsidan forebringat utredning i mélet som tyder pd att triindustri-
arbetareforbundet har slagit vakt om avtalens tillimplighet pd unga
arbetstagare.

Som arbetsgivarparterna har framhillit torde emellertid de avtal som
ar aktuella i milet liksom kollektivavtal i allminhet for sin tillimplig-
het vila p4 férutsittningen att ett avtalsférhillande skall f6religga. ”

Arbetsdomstolen fann att ett anstillningsférhillande hade upp-
kommit mellan bolaget och pojken. Som skil for detta angavs att
pojken under en lingre tid (25 september 1979 — 7 februari 1980)
pd anvisning av bolaget hade utfért arbete dt detta, pd i huvudsak
samma sitt som andra arbetare hos féretaget. Han syntes inte
heller 1 6vrigt under sin vistelse vid foretaget ha intagit ndgon
faktisk sirstillning 1 foérhdllande till arbetskamraterna. Myndig-
heters instillning 1 frigan om elevernas rittsliga stillning saknade
betydelse f6r bedomningen av huruvida ett anstillningstérhillande
foreldg.
Nigot krav pd ett anstillningsavtal 1 viss form uppstilldes inte.

Foretagsforlagd tioveckorskurs i industrisomnad inom
ramen for gymnasieskolan, for arbetslos ungdom
(AD 1981 nr 110)

Arbetsdomstolen fann att anstillningsforhllande hade upp-
kommit. Flickorna hade utfért arbete i produktionen som vilka
nyanstillda som helst. Flickornas vistelse vid féretaget hade inte pd
ndgot avgdrande sitt skilt sig frdn 6vriga anstilldas. Viss teoretisk
undervisning gavs iven till nyanstillda. Det var ingen skillnad i
arbetsuppgifterna efter kursens slut f6r de flickor som d& stannade
kvar 1 foretaget. Olika myndigheters instillning 1 frigan om

81



Ar gymnasieelev som deltar i arbetsplatsforlagd utbildning... SOU 2010:19

elevernas rittsliga stillning saknade betydelse for de kollektivav-
talsenliga forpliktelserna. Den omstindigheten att 16n inte utgick
for flickornas arbetsprestation var enligt Arbetsdomstolen av
underordnad betydelse.

Gymnasial frisdrutbildning anordnad som
arbetsmarknadsutbildning (AD 1995 nr 95)

Tv4 kvinnor genomgick en 3-8rig gymnasial frisérutbildning som
anordnades som en arbetsmarknadsutbildning. Kvinnorna fick
utbildningsbidrag. Utbildningen féljde liroplanen LGY70, supple-
ment 104, vilket innebar att det tredje utbildningsiret bestod av
foretagspraktik. Under praktiken triffade foéretag avtal med
gymnasieskolan, enligt vilka kvinnorna skulle vara elever och inte
anstillda hos frisérféretagen.

Enligt gillande kollektivavtal (frisoravtalet), vilket frisérfore-
tagarna var bundna av, var en av avtalet bunden frisérféretagare
som tog emot en elev i den 3-3riga gymnasiala frisérutbildningen
skyldig att anstilla eleven fér det tredje utbildningsirets
foretagspraktik och utge den 16n och de anstillningsférméner i
dvrigt som frisdravtalet foreskriver for 3-3rselever.

Arbetsdomstolen fann inte stéd f6r att utbildningen (dven om
den anordnats som en arbetsmarknadsutbildning) med hinsyn till
att utbildningens innehdll motsvarade ordinarie gymnasieutbild-
ning, foll utanfér vad frisoravtalets parter avsett att reglera i
kollektivavtalet. Frisorforetagarna hade dirfér inte ritt att ta emot
kvinnorna for deras foretagspraktik utan att anstilla dem och fri-
soravtalets regler om 16n och ovriga anstillningstérméner skulle
tillimpas pa dem.

Av lansarbetsndmnd anvisad ungdomspraktikant pa
hastgard (AD 1995 nr 132)

En tjugodrig man blev av linsarbetsnimnden anvisad praktikplats
pd en histgdrd. Enligt lagen om ungdomspraktikanter foreskrevs
foljande: Ungdomar som av linsarbetsnimnden anvisats praktik-
plats skall inte anses som arbetstagare nir de fullgdr
ungdomspraktik.
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Mannen utférde under knappt fyra minader arbete tta timmar
om dagen, sju dagar i veckan.

Arbetsdomstolen konstaterade att det mot bakgrund av
bestimmelsen 1 lagen om ungdomspraktikant framstod som klart
att utrymmet for att betrakta en person som anvisats en ungdoms-
praktikplats som arbetstagare nir denne fullgér ungdomspraktik
mdste vara mycket begrinsat. Detta gillde dven om det i forord-
ningen 1 samma imne angivna forutsittningarna for ungdoms-
praktik inte 1 alla delar var uppfyllda. Det var dock inte i alla sam-
manhang helt uteslutet att betrakta en person som anvisats en ung-
domsplats som arbetstagare.

Aven om mannens forehillanden vid histgirden inte var
forenliga med de syften som ligger bakom ungdomspraktikantin-
stitutet (genom att han limnades ensam i arbete och inslagen av
handledning och utbildning dirmed blivit mycket begrinsat) och
det inte dr meningen att ungdomspraktiken ska innebira gratis
arbetskraft till arbetsgivare kom Arbetsdomstolen fram till att det
inte var mojligt att underkinna den av linsarbetsnimnden
beslutade ungdomspraktiken.

Den anvisade ungdomspraktiken avsig heltid, vilket vanligtvis
innebir en arbetstid om 40 timmar per vecka. Domstolen fann att
mannen arbetat lingt utdver vad som kan anses forenligt med en
ungdomspraktikplats, vilket histgirdsforetridaren méste ha insett.
Histgrdsforetridaren overlit pd mannen att utféra arbete som var
tinkt att utforas av annan personal, vilket mannen accepterade. Ett
avtalsférhillande med innebérd att mannen skulle utféra arbete
fick dirmed anses ha uppkommit. Vid en bedémning av samtliga
omstindigheter kom domstolen fram till att mannen var anstilld
att utfora arbete vid sidan av ungdomspraktiken. Att nigon
overenskommelse om lénen inte triffats uteslét inte att det var
friga om ett anstillningsavtal. Arbetsdomstolen konstaterade att
mannen hade ritt till 16n motsvarande det yrkade beloppet, vilket
ansdgs vara ett skiligt belopp.

Vuxen AMU-praktikant (AD 2003 nr 1)

En teletekniker avslutade sin anstillning hos Telia och fick direfter
en utbildning bekostad av férre arbetsgivaren och AMU 1 teoretisk
elutbildning for att bli certifierad starkstromselektriker. For att f3
certifikatet krivdes praktik om 600 timmar. Denna praktik full-
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gjordes pd ett féretag som bedrev verksamhet med elinstallations-
arbete.

Det fanns inte ndgot uttryckligt anstillningsavtal mellan
mannen och elinstallationsféretaget. Domstolen gjorde dirfér en
samlad bedémning av de faktiska omstindigheterna i det enskilda
fallet foér att ta stillning tll om ett anstillningstérhillande
forelegat.

Arbetsdomstolen konstaterade att mannen utfort sidant arbete
som omfattades av kollektivavtalet (Installationsavtalet). Han hade
pd anvisning av bolaget utfért arbete pd samma sitt som andra 1
bolaget, han hade tillhandahillits arbetsklider och arbetsredskap
frin bolaget och han hade foljt bolagets anvisningar betriffande
redovisning av tid. Arbetsdomstolen fann dirfér — oavsett att
bolaget férutsatt att nigon anstillning inte foreldg — att ett anstill-
ningsférhillande hade uppkommit mellan bolaget och mannen. I
mélet var dven frigan uppe om ritt till 16n. Det var ostridigt att
mannen utférde arbete som 1 och for sig omfattades av kollektiv-
avtalet. Mannen var dock inte medlem 1 facket. Arbetsdomstolen
fann att mannen hade ritt tll skilig ersittning for det arbete han
utfért och hinvisade till praxis som innebir att det nir ingen Sver-
enskommelse foreligger betriffande ersittningens storlek,
utgdngspunkten for lonens bestimmande ska vara gillande
kollektivavtal.

4.3 Slutsatser

Utredningens bedémning: Sannolikheten ir stor att elev i
gymnasial lirlingsutbildning anses som arbetstagare vid en
arbetsrittslig beddmning.

Av forarbetena till de regler som gillt for gymnasieelever sedan
forra gymnasiereformen framgar att regeringens avsikt var att dven
den arbetsplatstérlagda delen av utbildningen, som skulle omfatta
minst 15 % av den totala studietiden, skulle utgéra utbildning och
att eleven skulle ha ren elevstatus. Avsikten var att nigot anstill-
ningsférhillande inte skulle rida under APU.® Nigot sidant still-
ningstagande infordes dock inte vare sig 1 skollagen eller i
gymnasieférordningen. Av AD 1995 nr 132 framgdr att ett anstill-

¢ Prop. 1990/91:85 5. 102.
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ningsférhillande kan foreligga dven om det av lag framgdr att
sddant inte ska foreligga.

For det fall ett anstillningsférehllande foreligger s omfattas
det av anstillningsskyddslagen om inte sirskilt undantag gjorts i
lag.”

For att avgora om en elev ir arbetstagare sker en prévning av
samtliga omstindigheter pd arbetsplatsen och vid utférandet av
arbetsuppgifter. Av ovan redovisade rittsfall kan utlisas att
Arbetsdomstolen lagt stor vikt vid om eleven utfoért arbete pd
samma sitt som andra arbetstagare. Domstolen har dirvid beaktat
om eleven utfort arbete under samma arbetstider som 6vriga, om
denne fitt arbetsklider och om arbetet utférts 1 féretagets lokaler
och med foretagets arbetsverktyg.

For de gymnasieelever som kommer att gd en lirlingsutbildning
kommer utbildningen priglas av en storre del av arbetsplatsforlagt
lirande. Aven om utbildningen férutsitter kvalificerad handledning
pd arbetsplatsen kommer eleven sannolikt att utféra en hel del
arbetsuppgifter endast efter anvisning, utan sirskild tillsyn och
kontroll, och som idr 1 6verensstimmelse med vad 6vriga
arbetstagare utfor. Enligt gymnasieférordningen® ska den arbetstid
som giller pd arbetsplatsen gilla nir skolarbetet forliggs till en
arbetsplats utanfér skolan. Sannolikheten ir sdledes stor att dessa
elever kommer att anses som arbetstagare, om en prévning av deras
status skulle ske.

4.4 Konsekvens av anstallning

Konsekvensen av att en gymnasielirling utfér arbete pa en arbets-
plats kan séledes bli att denne ir att betrakta som anstilld.

Eftersom inget uttryckligt undantag i lag gjorts om anstillnings-
skyddslagens tillimpning, ska denna lag tillimpas. Det ir inte givet
att anstillningen dirmed betraktas som en tillsvidareanstillning,
dven om det dr utgdngspunkten om inget avtal om tidsbegrinsad
anstillning triffats. T AD 1976 nr 106 fann Arbetsdomstolen
emellertid att eleven 1 sin egenskap av elev under inbyggd utbild-
ning ansigs ha haft en visstidsanstillning som strickt sig till den
avsedda utbildningstidens utging.

7Se AD 1976 nr 106 samt 2 § 1 st. anstillningsskyddslagen.
¥3 kap. 5 §.
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Av de mojliga tidsbegrinsade anstillningsformer som finns 1
anstillningsskyddslagen ligger allmin visstidsanstillning” nirmast
till hands. Foér att anvinda denna anstillningsform krivs inget
sirskilt skil. Anstillningstiden ir begrinsad till sammanlagt tv4 ar
under en femdrsperiod. En allmin visstidsanstillning &vergdr
direfter till en tillsvidareanstillning.

Av anstillningsskyddslagen foljer dels en omfattande formalia-
reglering men ocksd viktiga skyddsregler mot osakliga avslut av
anstillning.

Eftersom ca 91 % av alla anstillda omfattas av kollektivavtal,'
kan dock de delar av anstillningsskyddslagen som ger utrymme for
avsteg ha kollektivavtalsreglerats. Detta kan fi betydelse bland
annat for tillimplig anstillningsform. Den arbetsgivare som ir
bunden av kollektivavtal ska tillimpa dessa dven pd en elev som
betraktas som anstilld. I AD 1981 nr 71 konstaterades att det ir
fast praxis att ett kollektivavtal ir tillimpligt dven pd en elev som
utfoér arbete som ett led 1 sin utbildning, under forutsittning att
parterna inte kommit &verens om att inskrinka kollektivavtalets
tillimpning p& denna kategori anstillda.

I kollektivavtalen regleras bland annat ersittningsfrigor men
ocksd andra frigor som har betydelse i ett anstillningsfoérhillande,
t.ex. semester och arbetstid. Aven frigor avseende forsikringar och
pensioner finns reglerade 1 kollektivavtal.

For den som ir att anse som arbetstagare foljer dven att denne ir
forsikrad for ett flertal férmaner och rittigheter enligt socialfor-
sikringsrittslig och arbetsrittslig lagstiftning. Flertalet forméaner
forutsitter dock en inkomst.

? Anstillningsskyddslagen 5 § 1 st. 1 p.
' Medlingsinstitutets drsrapport 2008, s. 32.
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arbetsplatsforlagd utbildning

Det rider oklarheter kring bland annat ansvarsfrigor for elever
under den arbetsplatsfoérlagda delen av utbildningen. Det giller
sdvil oklarheter kring vem som har ansvar for elevens arbetsmiljo
som hur eleven kompenseras vid skada och hur ansvaret ska
regleras om eleven férorsakar skada. Detta avsnitt redogor 1 forsta
hand f6r vilka regler som giller idag f6r gymnasieelever som deltar 1
arbetsplatsférlagd  utbildning.  Avslutningsvis  redogors — for
eventuella skillnader i detta regelverk avseende elever i grundskola
och gymnasial vuxenutbildning.

5.1 Elev i gymnasieskola

Gymnasieskolan ir dppen endast fér ungdomar som avslutat sin
grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning och som
pabérjar sin gymnasieutbildning under tiden fram till och med det
forsta kalenderhalviret det ar de fyller 20 &r.'

Ett yrkesprogram ska i normala fallet innehdlla arbetsplatsfor-
lagd utbildning.” Den arbetsplatsférlagda utbildningen skall uppgi
till minst 15 veckor.’

!5 kap. 1 § 1 st. skollagen (1985:1100).
? Frén och med den 1 mars 2010 ska yrkesprogram innehilla arbetsplatsférlagt lirande.
* 5 kap. 15 § gymnasieférordningen (1992:394).
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5.1.1  Ansvar for arbetsmiljon

Av arbetsmiljolagen* framgdr att den som genomgir utbildning
likstills med en arbetstagare vid tillimpningen av huvuddelen av
lagen.” Detta giller vid tillimpning av lagens bestimmelser om
arbetsmiljons beskaffenhet, allminna skyldigheter, farligt arbete av
minderdrig, tillsyn, sanktionssystem och &verklagande. Arbets-
miljolagen giller till {6ljd hirav allt praktiskt och teoretiskt arbete
som utfors under en utbildning.

Nir en elev genomfér arbetsplatstorlagd utbildning likstills
denne enligt arbetsmiljélagen med en arbetstagare. och den som
driver den verksamhet dir arbete utférs ir att anse som
arbetsgivare.®

Enligt 3 kap. 2 § arbetsmiljolagen, ir det arbetsgivaren, dvs. det
foretag eller den verksamhet dir eleven praktiserar, som ska vidta
alla dtgirder som behovs for att férebygga och forhindra att eleven
utsitts for ohilsa eller olycksfall pd praktikplatsen. Arbetsupp-
gifterna ska anpassas efter elevens dlder och mognad.

En arbetsgivare ska systematiskt arbeta med frigor kring
arbetsmiljén. I detta arbete kan sirskilda &tgirder bli nodvindiga
med beaktande av att minderdriga utfér arbete som kan innebira
andra risker dn fér vuxna.” Den allminna regeln att arbetsgivare
och arbetstagare ska samverka fér att dstadkomma en god
arbetsmiljo giller dven under den arbetsplatsférlagda utbildningen.®

En minderdrig, dvs. den som ir under arton &r, fir enligt
arbetsmiljolagen inte anlitas till eller utféra arbete pd ett sitt som
medfor risk for olycksfall eller fér veranstringning eller annan
skadlig inverkan p4 den mindeririges hilsa eller utveckling.’

I Arbetsmiljéverkets foreskrift om minderdriga (AFS 1996:1)
finns regler for hur barn och ungdomar fir arbeta. Foreskriften
giller dven for elever, dock inte reglerna om arbetstid.

En minderdrig som fullgjort sin skolplikt och fyller minst 16 &r
under kalenderdret fir utféra vissa riskfyllda arbeten om arbets-
uppgiften ingdr 1 yrkesutbildning och sker under direkt ledning av
sirskilt utsedd instruktdr eller om den minderdrige har fullgjort
yrkesutbildning for den ifrdgavarande arbetsuppgiften (under for-

*SFS 1977:1160.

5 1 kap. 3 § 2 st. arbetsmiljslagen.

¢ 1 kap. 3 § 1 st. arbetsmiljslagen.

73 kap. 2 a § arbetsmiljolagen samt AFS 2001:1 om systematiskt arbetsmiljdarbete.
83 kap. 1 a § arbetsmiljélagen.

° 1 kap. 3 § 2 st. jimte 5 kap. 1 och 3 §§ arbetsmiljslagen.
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utsittning att innehdllet 1 utbildningen ir reglerad 1 kursplan.)
Ibland kan likarintyg krivas for att det riskfyllda arbetet ska f3
utforas.

For den som fyllt 18 &r dr minderdrigféreskriften inte tillimplig.
Denne kan siledes under arbetsplatsférlagd utbildning utféra risk-
fyllda arbetsuppgifter dven om arbetsuppgiften inte ingdr i yrkes-
utbildningen och utan direkt ledning av sirskilt utsedd instruktor.

5.1.2  Anskaffning av APU-platser

Enligt 5 kap. 15§ gymnasieférordningen ansvarar styrelsen for
utbildning f6r anskaffning av APU-platser.

Skolan har en sirskilt viktig roll vid valet av praktikplats, vilket
boér ske utifrdn skolans kunskap om vad som ir limpligt for den
enskilde eleven. Vid kontakt med mottagande arbetsplats bor
utbyte av information ske som ir av betydelse for elevens sikerhet
och hilsa.™

Om nigon av uppsit eller oaktsamhet brister 1 detta ansvar vid
en placering och bristerna leder till ohilsa eller olycksfall kan
ansvar for arbetsmiljobrott domas ut."

5.1.3 Arbetstider

En gymnasieelev ska under arbetsplatstérlagd utbildning ha den
arbetstid som giller pd arbetsplatsen om inte rektor bestimmer
annat.

Arbetstidsreglerna i arbetstidslagen” och féreskrifterna om
minderdriga giller inte for den som gir utbildning.

Arbetsmiljoverket ser foér nirvarande 6ver foreskriften om
minderdriga och enligt det forslag som ir ute pd remiss kommer
dven arbetstiden for elever pa praktik att regleras. Forslaget ir for-
anlett av en bestimmelse 1 EG-direktivet om skydd av mindeririga i
arbetslivet," som Sverige har fitt kritik for att inte ha inférlivat i
den nationella lagstiftningen. Enligt forslaget ska undervisningstid
liggas ithop med arbetstid f6r de minderdriga som deltar 1 en yrkes-

1% Arbetarskyddsstyrelsens allmidnna rid om tillimpningen av féreskrifterna om minderdriga,
ull § 1.

'3 kap. 10 § brottsbalken.

123 kap. 5 § gymnasieférordningen.

13 SFS 1982:673.

" Radets direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av minder3riga i arbetslivet.
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utbildning bestdende av teori och praktik. Den sammanlagda
arbetstiden ska vara hogst 8 timmar om dagen och hégst 40 timmar
i veckan. Forslaget dr utformat med en viss méjlighet till genom-
snittsberikning. Skolan ska ta ansvar {6r att den sammanlagda tiden
inte overskrids.

5.1.4  Ersittning vid personskada
Lag om arbetsskadeforsikring

Enligt 4 § férordningen (1977:284) om arbetsskadeforsikring och
statligt personskadeskydd giller lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring (LAF) dven for elever som efter fullgjord skolplikt
genomgdr yrkesutbildning eller férberedande sidan utbildning
samt den som genomgir gymnasieskolan eller motsvarande. Lagen
giller under de moment i utbildningen d& eleven utfor arbete som
stimmer 6verens med eller till sin art liknar sidant som vanligen
utférs vid férvirvsarbete. Det innebir att eleven inte har ritt till
ersittning till £6ljd av olycksfall vid fird till eller frin arbetsstille.

Som arbetsskador riknas alla skador och sjukdomar som har
uppstdtt pd grund av olycksfall i arbetet eller pd grund av ndgon
annan skadlig inverkan i arbetet. Med skadlig inverkan i arbetet
menas i princip alla faktorer i arbetsmiljén som paverkar den
fysiska eller psykiska hilsan ogynnsamt.

Ersittning limnas f6r inkomstférlust vid bestiende nedsittning
av arbetsformdgan (livrinta), tandvird, sirskilda hjilpmedel samt
sjukvird utom riket. Vid dédsfall till foljd av arbetsskada kan
begravningshjilp ges. Om en férsikrad har avlidit till {6]jd av en
arbetsskada har hans/hennes efterlevande ritt till livrinta.

Anmilan om arbetsskada limnas till Férsikringskassan som
beslutar om ersittningen.

Foérordning om ersittning vid personskada till elev i viss
gymnasieskolutbildning

Enligt SKOLFS 1991:47 Foérordning om ersittning vid person-
skada till elev i viss gymnasieskolutbildning, ska kompletterande
ersittning limnas av statsmedel om en elev drabbas av personskada
under  arbetsplatsforlagd  utbildning  inom  ramen = fér
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gymnasieskolan. Forsikring for det forfattningsreglerade person-
skadeskyddet dr tecknad av Skolverket.

Ersittning limnas enligt det avtal som omfattar statligt anstillda
(kollektivavtal om ersittning vid personskada, PSA). Avtalet ger,
under sirskilda férutsittningar, ritt till ersittning under akut sjuk-
domstid och vid invaliditet. Ersittning kan dven limnas foér sveda
och virk, lyte eller annat bestiende men, forlust av tinder men
ocks3 for virdkostnader, rehabilitering och inkomstférlust. Aven
ersittning till efterlevande vid dédsfall kan bli aktuell.

PSA ir ett komplement till LAF och ger ritt ull ytterligare
ersittning om personskadan ir att anse som arbetsskada.

Beslut om ersittning fattas av Kammarkollegiet som vid behov
fir infordra yttrande frin vederbérande Forsikringskassa. Ersitt-
ning betalas ut av Kammarkollegiet.

Olycksfallstorsikring for elever

Olycksfallstorsikring for skolelever forekommer i stor utstrick-
ning. En sdan forsikring kan gilla antingen endast under skoltid,
eller 4ven under fritid och ferier (heltid). Forsikringen omfattar
dven direkt fird till och fr@n skolan inklusive praktikplats, men
endast heltidsférsikringen omfattar elevens eventuella strovtdg pd
viagen. Olycksfallsforsikringen limnar ersittning fér nddvindiga
kostnader for likar- och tandlikarvdrd och resor som inte ersitts
pa annat sitt. Vid invaliditet utgdr ersittning beroende pi grad av
invaliditet.

5.1.5  Skadestandsansvar

Vid sakskada finns inte nigot gemensamt grundskydd frin sam-
hillets sida pd samma sitt som vid personskada.

Enligt skadestdndslagen (1972:207) ir en arbetsgivare skyldig att
ersitta person- och sakskada som en hos honom anstilld
arbetstagare villar genom fel eller férsummelse 1 tjinsten, s.k.
principalansvar.” Principalansvaret omfattar dven de fall d3 arbets-
tagare 1 tjinsten vllar ren formégenhetsskada genom brott.

Aven andra in anstillda kan omfattas av ett principalansvar. Av
6 kap. 5 § skadestdndslagen framgir att den som under utbildning

153 kap. 1 § skadestdndslagen.
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vid skola utfér arbete som till sin art liknar sidant som vanligen
utférs av arbetstagare, jimstills med arbetstagare.

I forarbetena till skadestdndslagen'® fordes ett resonemang om
att principalansvaret kunde komma att gilla for en vidare krets,
trots att de 1 formell mening inte var anstillda eller var under
utbildning 1 skola. Avgérande foér ansvarstérdelningen skulle vara
vem som utdvade kontroll och svarade for arbetsledningen i friga
om de aktuella arbetsuppgifterna. Denna princip skulle ”smitta”
direkt pd elever i yrkesorientering och dylikt, underférstdtt under
forutsittning att foretaget och inte skolhuvudmannen svarade for
kontroll och arbetsledning. Detta skulle gilla oavsett om en elev
som ett led 1 sin utbildning f6r kortare eller lingre tid tjinstgjorde
hos annan in skolan.

Vid inférandet av tredriga yrkesutbildningar pd gymnasiet
behandlades elevens arbetsrittsliga stillning vid den arbetsplats-
forlagda utbildning som skulle omfatta 15 % av utbildningstiden."
Eftersom den arbetsplatsforlagda utbildningen skulle vara kurs-
planestyrd verksamhet dir utbildningsmomenten skulle utforas
under direkt ledning av f6r indamailet sirskilt utbildade handledare
var forslaget att ett anstillningsférhdllande inte skulle foreligga for
elever under utbildning. De anvisningar och instruktioner som
meddelas {or eleverna ansdgs ha karaktir av undervisning och inte
av arbetsledning i1 egentlig mening. Skolan var ansvarig for utbild-
ningen och skulle utéva tillsyn 6ver den.

Foljden av att skolhuvudmannen skulle anses ha det fulla
ansvaret for eleverna blev att skolhuvudmannen skulle bira det
skadestdndsrittsliga principalansvaret for eleverna dven under de
arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen.

Det finns anledning att ifrdgasitta om skolan verkligen kan
anses ha full kontroll och insyn éver eleven nir denne genomftér
utbildning p8 arbetsplats. Nigon praxis pd omrddet finns inte,
sannolikt eftersom det finns en mojlighet att triffa avtal om ersitt-
ning fér uppkomna skador och kommunerna i stor utstrickning
tecknat ansvarsforsikring omfattande ansvar for elevs skade-
véllande.

I Ds 1990:30 Skadestdind vid gymnasieutbildning pd
arbetsplatser, redovisades huruvida det behévdes en lagstiftning for
att tydliggdéra vem som bir skadestindansvaret nir elev véllar skada
under arbetsplatsforlagd utbildning. Utredarens slutsats blev att

1 Prop. 1972:5, s. 474.
7 Prop. 1987/88:102, s. 34 om utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan.
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lagstiftning inte var nédvindig, eftersom ansvarsférdelningen
lostes genom avtal mellan skola — foretag eller genom av
kommunen tecknade ansvarsférsikringar. Ndgon forindring i lag-
stiftning har inte heller skett.

En arbetstagare kan endast om det féreligger synnerliga skl
goras ansvarig for véllande 1 tjinsten. Det ir alltsd juridiskt friga
om undantagsfall. Lagstiftarens avsikt har varit att skador som
véllas pd en arbetsplats ska betalas av arbetsgivaren.'

Den som dr under 18 3&r har dessutom ett begrinsat
skadestdndsansvar. Om det finns ansvarsforsikring kan dock som
regel full ersittning utgd utan sddan begrinsning, och den ersitter
dven uppsitliga skador om skadevillaren inte har fyllt 12 &r. For
den som idr yngre dn arton 4r finns en ansvarlindring 1 den mén det
ir skiligt med hinsyn till dlder och utveckling, handlingens be-
skaffenhet, foreliggande ansvarsforsikring och andra ekonomiska
forhallanden samt dvriga omstindigheter.

Skolhuvudmannens ansvarsforsikring

Minga kommuner har tecknat ansvarsforsikring med
”praoklausul”.  Dessa kommuner har samtidigt gentemot
arbetsgivare som tar emot elev 1 grundskola eller gymnasieskola
sdsom ett led i elevens utbildning iklitt kommunen ansvar for
skada orsakad av elev i samma utstrickning som kommunens for-
sikring och dess sjilvrisk ticker sddan skada. Forsikringen giller
under tid d3 eleven ”i enlighet med gillande liroplan eller annars pd
skolans initiativ vistas pd arbetsplats som ett led 1 pigdende utbild-
ning”. Forsikringen giller skador som elev orsakar arbetsgivaren
eller dennes anstillda, bdde person- och sakskada samt férmégen-
hetsskada till f6ljd av brott. Férsikringen giller oberoende av om
eleven varit vdrdslos. Forsikringen avser ocksd den skadestinds-
skyldighet som &vilar arbetsgivaren enligt skadestdndslagen for
sddan av elev villad person- och sakskada samt f6rmégenhetsskada
till f6ljd av brott som drabbar annan elev eller tredje man.

183 kap. 1 § skadestdndslagen.
¥ 2 kap. 4 § skadestdndslagen.
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5.2 Elev i grundskola

Barn som ir bosatta 1 Sverige omfattas av skolplikt. Skolplikten
motsvaras av en ritt till utbildning inom det offentliga
skolvisendet. Skolplikten intrider héstterminen det kalenderdr d&
barnet fyller sju &r och upphér vid utgingen av vrterminen det
kalenderir d barnet fyller 16 r. *

Det finns inget lagstadgat krav pd praktik eller motsvarande
under grundskoletiden.

Prao, praktisk arbetslivsorientering, innebir att elever i frimst
rskurs 5 till 9 tillbringar en eller ndgra veckor pd en arbetsplats.
Syftet med prao ir att ge eleven kunskaper om arbetslivet. Det kan
dven vara ett stdd for elevens kommande studie- och yrkesval samt
stddja den personliga utvecklingen.

5.2.1  Ansvar for arbetsmiljon

Aven grundskoleelever likstills med arbetstagare vid tillimpning av
huvuddelen av arbetsmiljélagen. *'

Skolan har ansvar fér att vilja limpliga praktikmiljser.”
Skyddsansvaret fér eleven under praktisk arbetslivsorientering
(prao) ligger pd det féretag dir eleven praktiserar.

Arbetsuppgifterna under prao ska alltid anpassas efter elevens
dlder och mognad och viljas med stor omsorg. Vid prao fir endast
littare och riskfritt arbete férekomma. Riskfyllda arbetsuppgifter
enligt Arbetsmiljoverkets foreskrift om minderdriga, AFS 1996:1,
bilaga 1 och 2, fir inte férekomma.

5.2.2 Arbetstider

Inte heller fér grundskoleelever giller ndgra sirskilda arbetstidsbe-
grinsningar under utbildningen. Skolan har dock ett ansvar vid val
av praktikplats s3 att eleven inte utsitts for onormalt linga arbets-
pass eller nattarbete. Under praktiktiden ansvarar arbetsplatsen for
att hinsyn tas till ilder och mognad vid bestimmande av arbetstid.

23 kap. 7 § skollagen (1985:1100).

211 kap. 3 § arbetsmiljlagen.

22 Arbetsmiljslagen i lydelse den 1 januari 2008 Kommentarer och férfattningar, fjortonde
upplagan, Hans Gullberg och Karl-Ingvar Rundqvist, Norstedts Juridik s. 51.
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Nigon forindring foreslds inte 1 Arbetsmiljoverkets forslag till
féraindringar 1 1 minderdrigforeskriften Nir grundskoleelev utfér
praktik giller inte arbetstidsreglerna.

5.2.3  Ersattning vid personskada
Lag om arbetsskadeforsikring

Foérordningen (1977:284) om arbetsskadeforsikring och statligt
personskadeskydd innebir att LAF iven giller for elever som
genomgdr arskurs 7 eller hogre drskurs 1 grundskolan. Lagen giller
under de moment i utbildningen di eleven utfér arbete som
stimmer 6verens med eller till sin art liknar sidant som vanligen
utférs vid forvirvsarbete.

Elev i ligre drskurs dn &rskurs 7 har siledes inte nigon ritt till
ersittning vid arbetsskada enligt LAF. Det finns inte ndgon ritt till
kompletterande ersittning om en grundskoleelev drabbas av
personskada under prao.

Olycksfallsférsikring for elever

Olyckstallstorsikring for skolelever forekommer 1 stor utstrick-
ning. En sdan forsikring kan gilla antingen endast under skoltid,
eller iven under fritid och ferier (heltid). Forsikringen omfattar
jven direkt fird till och frin skolan, men endast heltidsforsik-
ringen omfattar elevens eventuella strovtdg pd vigen. Olycksfalls-
forsikringen limnar ersittning f6r nodvindiga kostnader for likar-
och tandlikarvdrd och resor som inte ersitts pd annat sitt. Vid
invaliditet utgdr ersittning beroende pa grad av invaliditet.

5.2.4  Skadestandsansvar

Enligt forarbetena till skadestindslagen” omfattas en elev under
praktisk arbetslivsorientering av arbetsgivarens, dvs. foretagets,
principalansvar. Skador som en grundskoleelev villar pa en arbets-
plats under prao ska alltsd betalas av arbetsgivaren.

Minga kommuner har ocksd tecknat ansvarsforsikring och
samtidigt gentemot arbetsgivare som tar emot elev i grundskola

B Prop. 1972:5, s. 474.
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sdsom ett led i elevens utbildning iklitt kommunen ansvar for
skada orsakad av elev i samma utstrickning som kommunens fér-
sikring och dess sjilvrisk ticker sddan skada.

5.3 Elev i gymnasial vuxenutbildning

Komvux bestdr av grundliggande vuxenutbildning och gymnasial
vuxenutbildning. Gymnasial vuxenutbildning syftar till att ge vuxna
kunskaper och firdigheter pd en nivd som motsvarar den som
utbildningen 1 gymnasieskolan ska ge. Till skillnad mot vad som
giller f6r ungdomsutbildningen finns inom komvux ingen sam-
manhillande organisatorisk form sdsom ett program eller liknande.
En elev tas in pd en eller flera kurser. Inom gymnasial vuxenutbild-
ning finns nationella kurser, lokala kurser, individuella kurser och
projektarbete.

Varje kommuninnevinare ir behorig att delta i gymnasial
vuxenutbildning om han eller hon ir bosatt i landet och 1 dvrigt
uppfyller foéreskrivna villkor, antingen frin och med andra
kalenderhalvéret det ar han eller hon fyller 20 ir, eller nir han eller
hon slutfért utbildning pi ett nationellt program eller likvirdig
utbildning i gymnasieskolan. **

Arbetsmiljo

Nir en elev genomfér arbetsplatstorlagd utbildning, oavsett 3lder,
likstills denne enligt arbetsmiljélagen med en arbetstagare, och den
som driver den verksamhet dir arbete utférs dr att anse som
arbetsgivare. »

Eftersom en elev 1 gymnasial vuxenutbildning fyllt 20 &r ir
minderdrigforeskriften inte tillimplig. Denne kan siledes under
arbetsplatsférlagd utbildning utféra fler arbetsuppgifter in en
minderdrig elev. Eftersom arbetstidslagen endast giller {6r arbets-
tagare finns inte heller begrinsning av arbetstiden.

211 kap. 19 § 1 st. skollagen.
% 1 kap. 3 § 1 st. arbetsmiljslagen.
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5.3.1 Ersattning vid personskada

Enligt 4 § férordningen (1977:284) om arbetsskadeférsikring och
statligt personskadeskydd giller LAF {or elever som efter fullgjord
skolplikt genomgir yrkesutbildning eller férberedande siddan
utbildning samt den som genomgdr gymnasieskolan eller
motsvarande.

Lagen giller under de moment 1 utbildningen di eleven utfor
arbete som stimmer 6verens med eller till sin art liknar sddant som
vanligen utfors vid férvirvsarbete.

5.3.2  Skadestandsansvar

P34 en arbetsplats ir det enligt skadestindslagen arbetsgivaren som
bir ansvaret fo6r skador som villas av arbetstagare 1 hans verksam-
het. Det foljer av arbetsgivaransvaret i 3 kap. 1§. Arbetsgivaren
eller hans ansvarsforsikring betalar skada som arbetstagaren véllar i
tjinsten.

Det ir osikert om en elev under arbetsplatsférlagd utbildning,
oavsett dlder, ir att betrakta som arbetstagare 1 skadestindslagens
mening. Frigan huruvida féretaget har ett ansvar dven for en elev
under arbetsplatsforlagd utbildning blir beroende av en bedémning
av om skolhuvudmannen kan anses utéva full kontroll och insyn
over elevens utférande av uppgifter pd arbetsplatsen eller om eleven
kan anses utféra arbete som till sin karaktir liknar sddant som
vanligen utférs av arbetstagare. Det ir samma bedémning som gors
fér gymnasieelev under arbetsplatsfoérlagd utbildning.

5.4 Slutsatser

Utredningens bedomning: Oklarheterna som ansetts rida
kring bland annat ansvarsfrigor for elever under den arbets-
platstorlagda delen av utbildningen har &verdrivits. Endast
avseende skadestdndsansvaret kan oklarhet anses rida.

Eftersom arbetsmiljolagens huvudsakliga syfte ir att tllférsikra
samtliga pd arbetsplatsen en god arbetsmiljé och att férebygga och
forhindra olycksfall och ohilsa ir det rimligt att detta ansvar birs
av den som har bist férutsittningar att utdva tillsyn och kontroll.

97



Regler for elever som deltar i arbetsplatsforlagd utbildning SOU 2010:19

Skolan har siledes ett ansvar vid placeringen av eleven, men
arbetsmiljdansvaret gir sedan 6ver till den verksamhet dir eleven
utfoér den arbetsplatsforlagda utbildningen.

Om en elev skadas under den arbetsplatsférlagda utbildningen,
nir denne utfér arbete som stimmer 6verens med eller till sin art
liknar sddant som vanligen utférs vid forvirvsarbete, stir det klart
att lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring ger samma skydd
som fér en anstilld. Detta giller dock inte om en grundskoleelev i
ligre Arskurs dn &rskurs 7 utfér utbildning pd arbetsplats.
Kommunerna torde dock i stor utstrickning teckna frivilliga
olycksfallstérsikringar f6r skolelever.

Gymnasieelev har dessutom tillforsikrats ytterligare ekonomisk
kompensation genom att det statliga kollektivavtalet om ersittning
vid personskada gjorts tillimpligt dven pd gymnasieelev under
arbetsplatsforlagd utbildning.

Nir det giller frigor kring skadestindsansvaret ir det méjligen
hir som den storsta oklarheten giller om ansvarstérdelningen.
Forarbetsuttalandena till skadestindslagen ger stéd for att anse att
arbetsgivarens  principalansvar, det wvill siga ansvar for
arbetstagarna, ska omfatta dven en elev under arbetsplatstorlagd
utbildning. Vid inférandet av arbetsplatsférlagd utbildning (APU)
om 15 veckor gjordes bedémningen att skolan skulle bira ansvaret
for elevs skadevillande under den arbetsplatstorlagda utbildningen
och kommunerna har som huvudmin fér skolan tecknat ansvars-
forsikringar f6r att reglera detta ansvar. Férutom att denna férdel-
ning motiverats av att skolan ansigs utéva tillsyn och kontroll 6ver
utbildningen iven pi arbetsplatsen s har kommunens férsikring-
sdtagande dven motiverats av att ett foretags skadestdndsansvar
ansetts férsvdra mojligheten att hitta mojliga arbetsplatser. Gymna-
sieskolor kan idag drivas dven av annan in kommun. Det ir oklart
om dessa utbildningsanordnare genom férsikringar tar ansvar for
elevens eventuella skadevillande. Eftersom forhillandena vid ett
skadefall kan variera s3 kan en domstol anse sdvil skola som foretag
ansvarigt fér skador som drabbar tredjeman. Nir det giller
skadestdndsansvaret kan dirfér en oklarhet anses foreligga.
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6 Likheter och skillnader mellan att
vara elev och anstalld

Redan inom ramen fér den pigiende foérsoksverksamheten finns
det méjlighet att kombinera anstillning och studier. Som framgar
av kapitel 4 ir sannolikheten stor att en elev kan betraktas som
arbetstagare under den arbetsplatstérlagda utbildningen. Det ir
angeliget att tydliggora 1 vad mén regelverken skiljer sig beroende
pd om utbildningen genomférs som elev eller arbetstagare. Detta
kapitel redovisar likheter och skillnader mellan att vara elev och
anstilld.

Inledningsvis analyseras om ansvarsférdelningen ur ett arbets-
miljoperspektiv férindras beroende pid om den som utfor arbets-
uppgifter ir elev eller arbetstagare, sedan analyserar vi frigor kring
ersittning vid arbetsskada for att sedan analysera vem som bir
ansvaret f6r villande av skada under utférande av arbetsuppgifter.

Slutligen analyseras konsekvenserna av en anstillning ur ett
férmansperspektiv. Vad hinder nir en elev blir anstilld och fir 16n,
hur pdverkas elevens och dennes familjs ekonomi.

6.1 Arbetsmiljo

Av arbetsmiljolagen’ framgr att den som genomgar utbildning lik-
stills med en arbetstagare vid tillimpningen av huvuddelen av
lagen.? Den som driver den verksamhet dir arbete utférs ir att anse
som arbetsgivare.” Skolan ansvarar siledes for eleverna nir de ir i
skolan och arbetsgivaren nir eleven ir pi arbetsplatsforlagd utbild-
ning. En av {3 skillnader som finns mellan att vara elev under
arbetsplatsforlagd utbildning och anstilld ir att den som ir arbets-

' SFS 1977:1160.
1 kap 3 § 2 st. arbetsmiljélagen.
* 1 kap. 3 § 1 st. arbetsmiljslagen.
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tagare omfattas av regler om skyddsombud och skyddskommittéer.
Det finns ingen ritt till sirskild elevmedverkan i arbetsmiljoarbetet
under arbetsplatsforlagd utbildning eller annan praktik utanfér
skolan.*

Arbetsmiljoansvaret innebir att en arbetsgivare ir skyldig att
vidta alla tgirder som behovs for att forebygga att en arbetstagare
utsitts for ohilsa eller olycksfall. Detta ansvar giller for sdvil
arbetstagare som elev under arbetsplatsférlagd utbildning.

Sirskild hinsyn méste tas fér minderdriga, det vill siga fér den
som ir under arton &r. Bestimmelserna om minderdriga i arbets-
miljolagens kapitel 5 syftar till att forhindra att ungdomar syssel-
sitts med uppgifter som inverkar negativt pi deras hilsa och
utveckling. Kapitlet avser 1 huvudsak minderirig arbetstagare och
ska inte tillimpas pd minderdrig elev.

For minderdrig arbetstagare, men inte for elev under arbets-
platsférlagd utbildning, regleras bland annat minimidlder f6r arbete.
En minderdrig fir inte som arbetstagare utféra arbete fore det
kalenderdr under vilket den minderdrige fyller sexton &r och inte
heller innan den minderdrige har fullgjort sin skolplikt. En minder-
drig som har fyllt tretton ar fir dock “anlitas till eller utfora litt
arbete som inte ir av sddant slag att det kan inverka skadligt pd den
minderdriges hilsa, utveckling eller skolging.”

Den gymnasieelev som bérjat skolan redan vid sex &rs dlder och
bérjat gymnasiet direkt efter fullgjord grundskola, fir siledes
anstillas endast for att utfora lite arbete under det forsta gymnasie-
dret.

6.1.1  Arbetsuppgifter

Arbetsmiljoverkets foreskrift om mindeririga® (minderirigfére-
skriften) innehéller allminna bestimmelser som anknyter till 5 kap
3 § 1 arbetsmiljslagen. I dessa finns regler avseende tillitna arbets-
uppgifter som giller fér sivil minderdrig elev som anstilld.
Utrymmet for att utféra “farliga” arbetsuppgifter ir stérre for
en minderdrig elev dn for en anstilld, eftersom en elev fir utfora

* SKOLFS 2004:13.
> 5 kap. 2 § arbetsmiljolagen.
¢ AFS 1996:1.
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riskfyllt arbete som regleras 1 bilaga 1 till minderdrigféreskriften.”
Uppgifter som anges i bilaga 1 fir féorekomma om uppgiften ingdr i
yrkesutbildningen, sker under direkt ledning av utsedd instruktér
och utbildningen ir reglerad i kursplanen. Eleven ska fylla minst 16
&r under kalenderdret. Ibland kan likarintyg krivas for att undantag
ska gilla.

En minderdrig elev kan siledes under den arbetsplatstorlagda
utbildningen utféra arbetsuppgifter som en jimndrig arbetstagare
ir férbjuden att utfora.

Arbetsmiljoverket kan om det finns sirskilda skil medge
undantag for viss bestimd tidsperiod for viss minderdrig eller viss
bestimd arbetsuppgift.®

En elev eller arbetstagare som fyllt arton dr har ritt att utféra
samtliga arbetsuppgifter, med beaktande av arbetsgivarens skyldig-
het att anpassa och ta hinsyn till arbetstagarens sirskilda férutsitt-
ningar fér arbetet.’

6.1.2 Arbetstider

Arbetstidsreglerna i arbetstidslagen'® och minderdrigféreskriften
giller endast arbetstagare och inte den som enbart ir att betrakta
som elev. En elev pd arbetsplatsforlagd utbildning ska arbeta den
arbetstid som giller pd arbetsplatsen om inte rektor bestimmer
annat."

Om en minderdrig ir anstilld finns regler om arbetstid 1 min-
derdrigforeskriften. Den som idr mellan 16 och 18 ir fir arbeta
hogst &tta timmar per dag och hogst 40 timmar 1 veckan. Tiden
mellan klockan 22.00 och klockan 06.00 eller tiden mellan klockan
23.00 och klockan 07.00 ska vara fri frin arbete. Den minderirige
ska varje dygn ha minst tolv timmars sammanhingande ledighet
frin arbetet f6r nattvila. Den minderdrige ska ha en sammanhing-
ande ledighet frin arbetet under varje period om sju dagar (vecko-
vila). S& lingt det ir mojligt ska ledigheten omfatta tvd samman-
hingande dagar och vara forlagd till veckoslut. Veckovilan fir inte
understiga 36 timmar.

7 Bland annat arbete pd hég héjd, arbete inom hemtjinst och hemsjukvird hos virdtagare
med psykisk ohilsa eller missbruksproblem, hantering av tjur, arbete som férare eller skotare
av diverse fordon, redskap, samt maskinellt drivna lyftanordningar.

8 AFS 1996:1.

%3 kap. 3 § arbetsmiljslagen.

19SFS 1982:673.

3 kap. 5 § gymnasieférordningen.
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For arbetstagare som ir 18 ar giller arbetstidslagen. Den ordi-
narie arbetstiden fir uppgd till hogst 40 timmar i1 veckan, med viss
mojlighet till genomsnittsberikning under en tid av hogst fyra
veckor.”” Lagen innehdller ocksd regler om dygnsvila (minst elva
timmars sammanhingande ledighet under varje period om tjugo-
fyra timmar) och veckovila (minst trettiosex timmars samman-
hingande ledighet under varje period om sju dagar)."

Undantag frin reglerna i arbetstidslagen kan goéras helt eller del-
vis genom kollektivavtal. Reglerna i minderdrigforeskriften ir dock
tvingande och det ir inte tillitet att gora ndgra avsteg frin dessa.

Arbetsmiljéverket ser fér nirvarande 6ver minderdrig-fore-
skriften och enligt det forslag som dr ute pd remiss kommer dven
arbetstiden for minderdriga elever att regleras. Enligt forslaget ska
undervisningstid liggas thop med arbetstid fér de minderdriga som
deltar 1 en yrkesutbildning bestdende av teori och praktik. Den
sammanlagda arbetstiden ska vara hégst 8 timmar om dagen och
hogst 40 timmar 1 veckan En genomsnittsberikning under en 4
veckorsperiod accepteras om det behévs med hinsyn till arbetets
natur eller arbetsférhillandena 1 évrigt. Om forslaget genomférs
kommer samma regler f6r arbetstid gilla oavsett om den minder-
drige ir elev eller anstilld inom ramen fér lirlingsutbildningen.

For elever 6ver 18 &r sker ingen sammanliggning av under-
visnings- och arbetstid.

6.1.3  Ansvar for arbetsmiljon

Skolan ir ansvarig for elevens arbetsmiljé nir eleven ir 1 skolan.
Styrelsen for utbildning dr ansvarig for anskaffning av platser for
arbetsplatsforlagd utbildning.' Skolhuvudmannen beslutar om vil-
ken eller vilka arbetsplatser den arbetsplatsférlagda delen av den
gymnasiala lirlingsutbildningen ska férliggas till."” Skolan har séle-
des en viktig roll vid valet av praktikplats. Vid kontakt med motta-
gande arbetsplats midste skolan informera sig om frigor av bety-
delse for elevens sikerhet och hilsa. Valet av praktikplats ska ske

125 § arbetstidslagen (1982:673).

313 och 14 §§ arbetstidslagen.

5 kap. 15 § gymnasieférordning (1992:394).

511 § férordningen (2007:1349) om férsdksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning.
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utifrdn skolans kunskap om vad som ir limpligt fo6r den enskilde
eleven.'

Det direkta skyddsansvaret f6r elever pa en arbetsplats utanfér
skolan ligger pd den som driver den verksamhet i vilket arbetet
utférs. Den som driver verksamheten har ett ansvar f6r sdvil elever
som anstillda som utfér arbete for denne.

Den som har ansvaret for arbetsmiljon méiste regelbundet kon-
trollera att den som ska utféra arbete har kunskaper och firdig-
heter s3 att han eller hon kan arbeta pd ett sikert sitt. Arbets-
givaren ska vidta alla dtgirder som behévs for att férebygga att en
arbetstagare utsitts f6r ohilsa eller olycksfall. En utgdngspunkt ir
att allt som kan leda till ohilsa eller olycksfall ska dndras eller
ersittas sd att risken for ohilsa eller olycksfall undanrgys.

Minderdriga saknar djupare erfarenhet frin arbetslivet. Dirfor
har de heller inte samma méjlighet som vuxna minniskor att goéra
bedémningar av risker eller konsekvenser av olika handlingar. For
att kunna arbeta sikert méiste en minderdrig f4 den kunskap som
behdvs. Informationen bor anpassas till 8lder och mognad och den
som har ansvaret f6r introduktion och handledning méste férsikra
sig om att den minderdrige tagit till sig informationen."

Det ir sirskilt viktigt att den som ir minderdrig fir skydds- och
hanteringsforeskrifter som ir enkla och tydliga.

Det dr ocksd viktigt att den som har tillsyn 6ver minderarigas
arbete dr vil insatt 1 arbetet och riskerna med det och informerar
om vilka skyddsregler som giller {6r arbetsplatsen som helhet och
ser till att de efterlevs.

6.1.4  Straffansvar for arbetsmiljobrott

Arbetsgivaren ska vidta de dtgirder som behévs for att forebygga
att en arbetstagare utsitts foér ohilsa eller olycksfall. Om inte
arbetsgivaren lyckas med det och en arbetstagare eller elev drabbas
av ohilsa eller olycksfall, kan en féretridare f6r arbetsgivaren stil-
las till svars straffrittsligt. '

16 Arbetarskyddsstyrelsens allminna rid om tillimpningen av féreskrifterna om mindeririga,
ull § 1.

17Se 2 § AFS 1996:1.

'8 3 kap. 10 § brottsbalken. Om ndgon har avlidit, skadats, blivit sjuk eller utsatts {6r allvarlig
fara pa grund av att arbetsmiljélagens regler inte {6ljts, kan boter eller fingelse utdémas.
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En olycka kan anses férorsakad av brister i skolans placerings-
underlag. D3 kan ndgon av skolans foretridare anses ansvarig och
démas for arbetsmiljobrott.

Ledningen fér en verksamhet, har mojlighet att delegera upp-
giften att férebygga och férhindra olyckor och ohilsa. Om olyckan
beror pd att den som fitt ett ansvar att skapa en god arbetsmiljo
brustit kan denne anses straffrittsligt ansvarig. Det gdr inte att pd
féorhand bestimma vem som ska bira det straffrittsliga ansvaret,
det avgors av domstol 1 efterhand.

Om en domstol konstaterar att en olycka beror pd att en
anstilld av oaktsamhet 3sidosatt vad som enligt arbetsmiljlagen
dlegat honom till forebyggande av olycksfall s finns en méjlighet
att doma ut foretagsbot. Ett dliggande av féretagsbot forutsitter
inte att det kan utredas exakt vem som forfarit oaktsamt, utan det
ricker att arbetsmiljobrottet har begitts 1 utdvning av nirings-
verksamhet. Forutsittning {or féretagsbot dr att man frin nirings-
idkarens sida inte har gjort vad som skiligen kunnat krivas for att
forebygga just det aktuella brottet som begdtts. Om brottet lett till
“normalgradig skada” ska foretagsboten bestimmas till 200 000—
400 000 kr."”

6.1.3 Rehabiliteringsansvar

Enligt lagen om allmin férsikring har arbetsgivaren ansvar f6r den
anstilldes arbetslivsinriktade rehabilitering. Den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen innebir krav pd individuell anpassning av arbets-
miljon. Detta krav framgdr av 3 kap. 3 § arbetsmiljélagen, som
tillimpas dven pd elever.

Den som driver verksamhet dir den arbetsplatsférlagda utbild-
ningen utfors ska dirfér pd den egna arbetsplatsen vidta dtgirder
som syftar till att en elev i behov av rehabilitering ska kunna dtergd
1arbete. Det ir inte ndgon skillnad om eleven ir anstilld eller elev.

36 kap. 9§ brottsbalken samt Riktlinjer vid straffvirdebedémning/paféljdsbestimning
avseende olika miljo- och arbetsmiljémal upprittade av Riksenheten f6r miljé- och arbets-
miljoma3l.
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Sammanfattning

Arbetsmiljolagens regler tillimpas pd sdvil elev under arbetsplats-
forlagd utbildning som anstilld. Det direkta skyddsansvaret for
elever pd en arbetsplats utanfor skolan ligger pd den som driver den
verksambhet 1 vilket arbetet utfors.

En skillnad avseende arbetsmiljon ir att elev tilldts att utfora
farligt arbete enligt bilaga 1 till minderdrigféreskriften, om upp-
giften ingdr i yrkesutbildningen, sker under direkt ledning av
utsedd instruktdr och utbildningen ir reglerad 1 kursplanen.

I minderdrigféreskriften finns dven regler om arbetstid som
endast giller f6r anstilld.

6.2 Arbetsskada

En arbetstagare eller elev kan bli skadad p& arbetsplatsen. Som
arbetsskador riknas alla skador och sjukdomar som har uppstdtt pd
grund av olycksfall i arbetet eller p& grund av ndgon annan skadlig
inverkan 1 arbetet. Med skadlig inverkan i arbetet menas 1 princip
alla faktorer 1 arbetsmiljén som péverkar den fysiska eller psykiska
hilsan ogynnsamt.”

Den som arbetar 1 verksamhet 1 Sverige dr obligatoriskt forsik-
rad vid arbetsskada enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring (LAF) och elever som efter fullgjort skolplikt genomgair
yrkesutbildning omfattas av LAF under de moment i utbildningen
dd eleven utfor arbete som stimmer 6verens med eller till sin art
liknar sidant som vanligen utférs vid férvirvsarbete. *' Skillnaden
for en elev och en arbetstagare ir att en arbetstagare, men inte en
elev, har ritt till ersittning till f61jd av olycksfall vid fird till eller
frn arbetsstille.

Arbetsskadeforsikringen ersitter nédvindiga kostnader for
likarvird, tandvird, sjukvirdande behandling, sjukhusvird, like-
medel och sirskilda hjilpmedel Forsikringen ger ocksd ersittning
for inkomstforlust till £61jd av arbetsskadan oavsett om en elev eller
anstilld drabbas av arbetsskada. For den som genomgdr yrkes-
utbildning nir arbetsskada intriffar ska sjukpenningsunderlaget fér
beriknad utbildningstid utgéras av ligst den inkomst som den ska-

2% Prop. 2001/02:81, sid. 39.
21 4 § férordningen (1977:284) om arbetsskadeférsikring och statligt personskadeskydd.
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dade sannolikt skulle ha fitt om han nir skadan intriffade hade
avbrutit utbildningen och bérjat forvirvsarbeta.”

Vid bestdende nedsittning av arbetsférmdgan kan den forsik-
rade ha ritt till ersittning i form av livrinta f6r den inkomstforlust
som uppkommer. Livrinta kan ocksd utges till efterlevande.

6.2.1 Forfattningsreglerat personskadeskydd

Om en elev drabbas av personskada under arbetsplatstérlagd
utbildning inom ramen f6r gymnasieskolan limnas ersittning enligt
det avtal som omfattar statligt anstillda (kollektivavtal om ersitt-
ning vid personskada, PSA).” Forsikringen for det forfattning-
sreglerade personskadeskyddet ir tecknad av Skolverket. PSA ger
ritt till ersittning om personskadan ir att anse som arbetsskada.
Avtalet ger, under sirskilda férutsittningar, ritt tll ersittning
under akut sjukdomstid och vid invaliditet.

Sammanfattning

Arbetsskadeforsikringen ger ersittning for vissa kostnader och for
inkomstforlust till 6ljd av arbetsskadan oavsett om en elev eller
anstilld drabbas av arbetsskada.

Elever omfattas inte av de kollektivavtalade férménerna (se 6.7).
Elever som fullgoér arbetsplatsférlagd utbildning i gymnasieskolan
ir dock tillférsikrade ett kompletterande skydd vid arbetsskada
genom att ersittning limnas i enlighet med kollektivavtalet om
ersittning vid personskada som giller for statligt anstillda.

Den som ir anstilld pd ett foretag som inte dr bundet av de
kollektivavtalade férsikringarna har dock inget skydd utéver det
lagstiftade.

6.3 Skadestandsansvar

Den som drabbas av skada kan kriva skadestind av den som orsa-
kat skadan. Enligt skadestdndslagen (1972:207) ir en arbetsgivare
skyldig att ersitta person- och sakskada som en hos honom

2 FOD 1982:17.
» SKOLFS 1991:47 Forordning om ersittning vid personskada till elev i viss gymnasie-
skolutbildning.
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anstilld arbetstagare villar genom fel eller férsummelse 1 tjinsten,
s.k. principalansvar. Arbetsgivaransvaret giller skador som drabbar
utomstiende men ocksd den situationen att en arbetstagare villar
annan arbetstagare skada. Principalansvaret omfattar dven de fall dd
arbetstagare 1 tjinsten véllar ren férmogenhetsskada genom brott.

Det ir oklart om en elev under arbetsplatsforlagd utbildning
omfattas av arbetsgivarens principalansvar. I forarbetena till ska-
destdndslagen® fordes ett resonemang om att principalansvaret
kunde komma att gilla for en vidare krets, trots att de 1 formell
mening inte var anstillda. Avgérande for ansvarsfordelningen
skulle vara vem som utévade kontroll 6ver arbetstagaren och sva-
rade for arbetsledningen i frdga om de aktuella arbetsuppgifterna.

I utbildningssammanhang har det varit av intresse att lita skolan
bira ansvaret fér skador som eleven véllar under arbetsplatsforlagd
utbildning.” Regeringen bedémde vid inférandet av att 15 % av
utbildningstiden skulle arbetsplatsférliggas att skolan utdvade till-
syn Over eleverna under arbetsplatstorlagd utbildning. Ett resultat
av denna bedémning var att skolan skulle bira principalansvaret f6r
elever under den arbetsplatsforlagda utbildningen.

Skadestindslagen ir inte tvingande, vilket innebir att det finns
mojlighet att komma &verens om vad som ska gilla om en skada
skulle intriffa.

Vid arbetsplatstorlagd utbildning finns ofta en &verens-
kommelse mellan skolans huvudman och det foretag dir utbild-
ningen sker som innebir att skolhuvudmannen ska bira principal-
ansvaret, oavsett om detta enligt 3 kap. 1 § skadestdndslagen skulle
biras av foretaget. Ett motiv f6r denna ordning ir att det annars
skulle vara svért att 4 tillgdng till utbildning av detta slag.”

6.3.1  Ansvarsforsakring

Ansvarsforsikring dr en forsikring som ticker den forsikrades
skadestdndsskyldighet enligt allminna skadestindsrittsliga regler.
De flesta forsikringsformer giller kompensation fér skada 1 form
av pengar, men 1 ansvarsfoérsikringen ingdr ocksd ett dtagande for
forsikringsbolaget att utreda skadestdndsskyldigheten som sidan,

2 Prop. 1972:5, sid. 474.
> Prop. 1987/88:102, sid. 34 om utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan.
26 Strombick , (2007), Skadestdnd i skola och privatliv, sid. 65.
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att forhandla med den som riktar skadestdndskrav mot den forsik-
rade och dven att féretrida den forsikrade 1 domstol om s& behévs.

Kommuner tecknar ansvarsforsikringar som idven omfattar
skolelev 1 yrkesutbildning dir kommunen helt eller delvis svarar for
placeringen. Forsikringen giller under den tid elev — 1 enlighet med
gillande liroplan eller p& skolans initiativ — vistas pd arbetsplats
som ett led 1 pdgdende utbildning.

Forsikringen omfattar skadestdndsskyldighet for person- och
sakskada samt ren férmogenhetsskada.

Sammanfattning

P3 en arbetsplats ir det enligt skadestindslagen arbetsgivaren som
bir ansvaret fér skador som villas av arbetstagare 1 hans foretag.
Det f6ljer av arbetsgivaransvaret 1 3 kap. 18§. Arbetsgivaren eller
dennes ansvarsférsikring betalar skada som arbetstagaren villar i
tjinsten.

Det ir inte sjilvklart att arbetsgivarens ansvar omfattar dven en
elev under arbetsplatstorlagt lirande. Frigan huruvida foretaget har
ett ansvar dven for en elev under arbetsplatsférlagt lirande blir
beroende av en bedémning av om skolhuvudmannen kan anses
utdva full kontroll och insyn 6ver elevens utférande av uppgifter pd
arbetsplatsen eller om eleven kan anses utféra arbete som till sin
karaktir liknar sddant som vanligen utfors av arbetstagare.

Vid arbetsplatstérlagd utbildning finns ofta en &éverenskom-
melse mellan skolans huvudman och det féretag dir utbildningen
sker som innebir att skolhuvudmannen ska bira principalansvaret,
oavsett om detta enligt 3 kap. 1 § skadestdndslagen skulle biras av
foretaget. Ett motiv for denna ordning dr att det annars skulle vara
svart att f3 tillgdng till utbildning av detta slag.”

Kommunen tecknar ansvarsforsikring som giller under den tid
en elev 1 enlighet med gillande liroplan eller pd skolans initiativ
vistas pd arbetsplats under pdgiende utbildning.

%7 Skadestand i skola och privatliv, Erland Strémbick, upplaga 1:1m 2007, Norstedts juridik,
sid. 65.
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6.4 Arbetsrattslig lagstiftning
6.4.1 Medbestammande

P en arbetsplats giller medbestimmandelagen® pa forhillandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Ritten att utéva medbestim-
mande tillfaller arbetstagarorganisationen och arbetstagaren har
ingen sjilvstindig ritt till information och férhandling. Till for-
hillandet arbetsgivare — arbetstagare hor allt som ror anstillnings-
villkoren for enskilda arbetstagare. Ocksd frdgor om arbetsledning
och arbetstérhillanden omfattas, liksom sidant som rér ledningen
av arbetsgivarens verksamhet 1 stort.

Av 7§ medbestimmandelagen framgdr arbetstagarens fore-
ningsritt, det vill siga ritten att tillhora en arbetstagarorganisation
och att utnyttja medlemskapet och verka fér organisationen eller
att sidan bildas. Féreningsritten ska limnas okrinkt. Arbetsgivare
och arbetstagare som ir bundna av kollektivavtal har fredsplikt.
Bestimmelser om arbetsmarknadens parters ritt att vidta fackliga
stridsdtgirder finns 1 2 kap. 17 § regeringsformen. I medbestim-
mandelagen finns regler som inskrinker stridsritten.

6.4.2 Skyddsombud

P3 ett arbetsstille dir minst fem arbetstagare regelbundet syssel-
sitts, ska det bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud
(arbetsmiljombud). Skyddsombud utses av en lokal arbetstagar-
organisation som ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal i
forhdllande till arbetsgivaren. Finns det inte ndgon sddan organisa-
tion, utses skyddsombud av arbetstagarna. *’

Nir en minderdrig anstills ska skyddsombud, om sidant finns,
underrittas om var och till vilka arbetsuppgifter den minderirige
ska anlitas.”

Reglerna om skyddsombud och skyddskommittéer 1 arbets-
miljolagen har inte ansetts kunna féras 6ver utan vidare for elever.
Istillet ger arbetsmiljolagen elever pd grundskolans hoégstadium, i
gymnasieskolan och studerande pd hégre utbildningsnivier och i

2 SFS 1976:580.
# 6 kap. 2 § arbetsmiljlagen.
% 4§ AFS 1996:01.
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vuxenutbildning tillfille att medverka 1 arbetsmiljdarbetet 1 skolan
genom elevskyddsombud.”

Det finns ingen ritt till sirskild elevmedverkan i arbetsmiljs-
arbetet under arbetsplatstérlagd utbildning eller annan praktik
utanfér skolan.™

6.4.3  Ratt till ledighet

Det finns en relativt omfattande ledighetslagstiftning f6r anstillda,
som ger ritt till frinvaro under hel eller del av dag.

Ritten till ledighet finns dels reglerad i ledighetslagar, som
endast omfattar frigor om ledighet och férutsitter ett sirskilt angi-
vet skil for ledigheten®, dels i lagar som innehéller enstaka regler
om ledighet. Dirtill kommer lagar som férhindrar uppsigning eller
avskedande p.g.a. sirskilt angiven frinvaro samt lagar som ger indi-
rekt ritt till ledighet (t.ex. arbetstidslagens regler om vila eller reg-
ler som ger en ritt att ta uppdrag eller parallell anstillning). Det
finns ocksd en slags indirekt ritt till viss frinvaro 1 anstillningen
genom skyddet foér obefogade uppsigningar och avskedanden.
Olovlig frinvaro leder sillan till att anstillningen upphér.

Utbildningen i gymnasieskolan ir frivillig. En elev som har bér-
jat gymnasieskolan miste dock delta 1 undervisningen. Om eleven
uteblir frin utbildningen under mer in en méanad 1 f6ljd, utan att
det berott pd sjukdom eller beviljad ledighet, anses eleven ha slutat
1 gymnasieskolan.

Om en elev pd grund av sjukdom eller av annan orsak inte kan
delta 1 skolarbetet, ska hindret anmalas till skolan.*

Nir en elev beviljats ledighet eller har anmilt sjukdom eller
annat hinder 1 forvig har den alltsd giltig anledning att utebli frin
skolarbetet.

Skolan kan begira att en elev visar likarintyg om eleven har en
omfattande sjukfrdnvaro. Om likarintyg inte limnas kan det finnas
anledning att kontakta vrdnadshavarna.

16 kap. 17 och 18 §§ arbetsmiljélagen.

32 SKOLFS 2004:13.

» Ledighetslagarna ger ritt till ledighet for studier, f6r svenskundervisning, f6r vird av
nirstdende, forildraledighet, av tringande familjeskil samt f6r ledighet fér att driva nirings-
verksamhet.

5 kap. 19 § gymnasieférordningen.
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Semester

Semesterlagen (1977:480) skiljer sig frdn 6vriga lagar om ledighet
pa s sitt att arbetstagaren inte har ritt att avstd frin ledighet om
semesterlén har intjinats. En arbetstagare har ritt till 25 semester-
dagar varje semesterr.

Nir det giller forliggningen av semester forutsitts att denna
liggs ut efter 6verenskommelse med arbetstagaren. Om sddan sak-
nas bestimmer arbetsgivaren. Enligt 12 § semesterlagen ska sem-
esterledigheten forliggas sd att arbetstagaren fir en ledighetsperiod
av mins fyra veckor under juni-augusti.

Om en anstillning ir kortare dn tre manader fir det avtalas att
semesterledighet inte ska liggas ut. I sddant fall har arbetstagaren
ritt till semesterersittning.

Eftersom ett lisdr ska omfatta 40 veckor och vara uppdelat pd en
hosttermin och en virtermin har eleven en lingre ledighet under
sommaren.

6.4.4  Skydd mot diskriminering

Enligt diskrimineringslagen (2008:567) fir en arbetsgivare inte dis-
kriminera den som ir arbetstagare eller den som fullgér praktik.™

Om en skola missgynnar en elev nir det giller att hitta en limp-
lig praktikplats giller diskrimineringstérbudet som avser utbild-
ningsverksamhet.

Skolan kan diremot inte ta ansvar for att eleven inte utsitts fér
trakasserier eller annan diskriminering under praktiktiden pd
arbetsplatsen. For diskriminering som intriffar pd arbetsplatsen
under férhdllanden som skolan inte kan utéva ndgot bestimmande
inflytande &ver, giller diskrimineringsférbudet for arbetsgivare. *

6.4.5 Ordningsregler och tillrattaférande

En arbetsgivare kan inte utan vidare avsluta en anstillning. En
tillsvidareanstéillning kan endast avslutas under férutsittning att
arbetsgivaren kan visa saklig grund for uppsagnlng alternativt att
arbetstagaren grovt dsidosatt sina dligganden i anstillningen vilket
ir skil for avskedande.

2 kap. 18§.
3¢ Prop. 2007/08:95 s. 136.
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En tidsbegrinsad anstillning kan ingds pd olika grunder med en
absolut eller relativ avtalstid. Anstillningen upphor nir avtalet
16per ut men avskedande kan ske om férutsittningarna hirfér ir
uppfyllda.

For att saklig grund f6r uppsigning ska foreligga miste arbets-
givaren forsokt ha kommit till ritta med det felaktiga beteendet pd
ett mindre ingripande sitt, tex. genom uppmaningar att den
anstillde ska dndra sitt uppforande.

Om en elev har begdtt en mindre forseelse eller upptritt olimp-
ligt har en lirare ritt att pd limpligt sitt uppmana eleven att indra
sitt uppférande. Om eleven inte bittrar sig ska liraren forsoka
utreda orsaken till beteendet.

Vid upprepade forseelser eller fortsatt olimpligt upptridande
eller en allvarligare forseelse ska rektorn férsoka utreda orsaken till
beteendet. Rektorn ska forséka fa eleven att bittra sig. Rektorn har
ritt att tilldela eleven en skriftlig varning.”” Friga om avstingning
helt eller delvis frin undervisning eller f6rvisning frén skolan kan
uppkomma. Styrelsen f6r utbildningen infor avstingning eller for-
visning genomféra en utredning som allsidigt klarligger de
omstindigheter som ir av betydelse.

6.4.6 Avslut

Om en anstilld vill avsluta en tillsvidareanstillning si sker det
genom uppsigning. Innan anstillningen upphér [8per en uppsig-
ningstid om en ménad.*®

En tidsbegrinsad anstillning 16per under den avtalade anstill-
ningstiden. Ett avslut 1 fortid férutsitter 6verenskommelse med
arbetsgivaren.
Om en elev vill avsluta utbildningen 1 fortid s& sker det genom en
anmilan till rektorn. For en omyndig elev ska virdnadshavaren
samtycka till avgdngen. *°

Om en elev pdborjat en utbildning och sedan varit olovligt frin-
varande under mer in en mdinad 1 f6ljd anses denne ha avgitt frin
utbildningen.

%7 6 kap. 22 § gymnasieférordningen.
% Under f6rutsittning att 11 § anstéllningsskyddslagen inte avtalats bort.
% 6 kap. 18 § gymnasieférordningen.
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Sammanfattning

Ritten till medbestimmande forutsitter ett anstillningstor-
hillande. Det finns ingen ritt till sirskild elevmedverkan under
arbetsplatsforlagd utbildning. Om en arbetsplats skulle omfattas av
en stridsitgird under en lingre tid skulle det kunna innebira att
utbildningskontraktet inte kan uppfyllas. En konsekvens kan
didrmed bli att anstillningen upphor.

Den som ir anstilld omfattas av regler om skyddsombud och
skyddskommittéer. Det finns ingen ritt till sirskild elevmedverkan
i arbetsmiljdarbetet under arbetsplatsférlagd utbildning.*

Ritten till ledighet skiljer sig f6r en elev och en anstilld under
lirlingsutbildningen eftersom den som ir anstilld har ritt tll ledig-
het enligt en omfattande lagstiftning. Elevens ritt tll ledighet ir
begrinsad till sjukdom och ledighet som beviljats av rektorn.

Den som ir anstilld har en ovillkorlig ritt till semesterledighet
om semesterlén har intjinats. Det finns dock ingen ritt att ta ut
semesterledighet under terminstid. Enligt huvudregeln ska semes-
ter liggas ut under juni-augusti.*" Semesterlagen ger férutom ritt
till ledighet dven ritt till semesterlén och semestersittning. Avtal
om undantag frin lagen kan triffas genom kollektivavtal. Detta
giller bland annat regleringen avseende storleken och berikningen
av semesterlon och semesterersittning.

Savil elev som anstilld dr under den arbetsplatsférlagda utbild-
ningen tillférsikrad ett skydd mot diskriminering.

For savil elev som anstilld giller att denne ska 3 mojlighet att
indra ett felaktigt beteende. Det finns ingen forfattningsreglering
avseende konsekvenserna av om en elev upptrider olimpligt under
den arbetsplatsforlagda utbildningen. Detta kan regleras genom
avtal mellan skolan och féretaget.

Reglerna avseende avslut skiljer sig 8t om det giller avslut av
utbildningen eller avslut av anstillningen. Det finns idag inga regler
som visar pd konsekvenser for anstillningen om utbildningen
avslutas eller pd utbildningen om anstillningen avslutas.

19 SKOLFS 2004:13.
112 § semesterlagen.
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6.5 Socialforsakringslagstiftning

Med socialférsikring avses ritten till social trygghet som ordnas
eller regleras av staten i form av sjukvird, sjukpenning, arbets-
l6shetsersittning, pension, barnbidrag med mera.

6.5.1  Sjukdom

Alla som ir bosatta i Sverige ir forsikrade enhgt lagen (1962:381)
om allmin forsikring for bland annat ersittning for viss sjukvard,
sjukersittning och rehabilitering.

Den som arbetar och har inkomst ir bland annat férsikrad for
sjukpenning och inkomstrelaterad sjukersittning. Sjukpenning-
forsikrade hos Forsidkringskassan dr samtliga personer som arbetar
1 Sverige och som har en sjukpenninggrundande inkomst om minst
10 300 kr per &r.

Vid sjukdom far den som ir anstilld ersittning i form av sjuk-
16n, som betalas av arbetsgivaren, de forsta 14 dagarna (dock inte
for den forsta sjukdagen). Lagen (1991:1047) om sjuklon giller
direkt for anstillda som har tillsvidareanstillning och tidsbegrinsad
anstillning omfattande minst en mdnad. Arbetsgivaren ska betala
80 % av den l6n och andra anstillningstérméner som skulle utgdct
om arbetsuppgifterna fullgjorts.

Efter de forsta 14 dagarna ersitts inkomstforlust genom sjuk-
penning, forlingd sjukpenning, fortsatt sjukpenning och vid ling-
varig sjukdom aktivitets- eller sjukersittning. Ritt till sjukpenning
foreligger vid en sjukpenninggrundandeinkomst om minst 24 % av
prisbasbeloppet*.

6.5.2  Arbetsloshetsforsakring

Ersittning frn arbetsloshetstérsikringen delas in 1 grundersittning
och inkomstrelaterad ersittning.

For den som inte ir medlem eller varit medlem kortare tid in ett
ir kan ersittning utgd med det s& kallade grundbeloppet, vilket ir
maximalt 320 kronor per dag.

Utbetalning sker tidigast frdn den dag den arbetslose fyller 20
ir.

242 400 kr &r 2010.
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Ritt tll inkomstrelaterad ersittning har den som efter det
senaste intridet 1 arbetsléshetskassa varit medlem i en a-kassa eller
till a-kassan Alfa, 1 minst 12 minader. For att bli medlem 1 en a-
kassa krivs arbete inom kassan verksamhetsomrdde. Det finns
inget krav p omfattningen av arbetet.

For att ha ritt till den inkomstrelaterade ersittningen miste den
arbetslose ocksd uppfylla det s.k. arbetsvillkoret (80 arbetade tim-
mar/méinad i minst 6 mdnader under en period av 12 m&nader innan
arbetslosheten) inom medlemstiden.

A-kasseersittningen f&r som mest utgéra 80 % av medlemmens
tidigare l6n, med ett maxtak om 680 kr per dag. For ritt till
inkomstrelaterad ersittning finns inte ndgon &ldersgrins.

6.5.3  Alderspension

Alderspension enligt lag tjdnas in nir inkomsterna dverstiger ett
visst belopp.® For inkomstiret 2009 skulle inkomsten &verstiga
42,3 % av prisbasbeloppet (18 200 kr) och pensionsritten riknas di
frén forsta kronan. Nigon nedre eller évre dldersgrins finns inte
for intjinande.

6.5.4  Forsorjningsstod

Den som inte sjilv kan tillgodose sitt och sin familjs behov av fér-
sorjning kan beviljas forsérjningsstéd. Det finns en riksnorm for
forsorjningsstod som giller for alla kommuner 1 Sverige. I en familj
liggs alla inkomster och utgifter thop och hushillet bedéms som en
ekonomisk enhet.* I denna bedémning beaktas studiehjilp.
Utgdngspunkten dr att barn och skolungdomars inkomster av
eget arbete inte ska riknas med som underlag vid bistdndsbedom-
ningen, men om inkomsterna dverstiger ett halvt prisbasbelopp per
kalenderir® s3 fir kommunen rikna med inkomster &ver denna
grins. Dessa inkomster fir d3 endast tas med i bedémningen avse-
ende vad som behovs for att ticka barnets/skolungdomens behov.

# Lag (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension.

* 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453).

* Grinsen pd ett halvt prisbasbelopp giller i forhillande till den unges disponibla
arbetsinkomst, dvs. efter skatteavdrag.
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6.5.5 Bostadsbidrag

Bostadsbidrag kan utges i tre olika former; som bidrag till kostna-
der f6r bostaden, som sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn och
som umgingesbidrag till den som pi grund av virdnad eller
umginge tidvis har barn boende hos sig.* Syftet med bostadsbidra-
get dr 1 forsta hand att héja bostadsstandarden for de ekonomiskt
svaga hushéllen. Utgdngspunkt for berikning av den bidrags-
grundande inkomsten dr hushillets sammanlagda éverskott, inklu-
sive barns tillgingar. I denna ingdr 80 % av bidragsdelen 1 studie-
medlet (dvs. den 4terbetalningsfria delen av det statliga studie-
medelssystemet), utom den delen som ir tilliggsbidrag. Studiehjilp
ingdr inte 1 berikningen av den bidragsgrundande inkomsten.

Sirskilt bidrag limnas fo6r hemmavarande barn oberoende av vil-
ken bostadskostnad sékanden har. For ritt till bidrag fér barn som
ir over 18 4r forutsitts att denne fortfarande studerar och fir stu-
diehyjilp.

Felaktigt uppburet bostadsbidrag ska alltid &terbetalas.

6.5.6  Underhallsstod

Ett barn har ritt till underhdllsstdd om férildrarna inte bor till-
sammans och den forilder som skulle betala underhill inte har
mojlighet till det. Ett barn som fyllt 18 r har ritt ull forlingt
underhillsstéd under den tid som barnet bedriver studier som ger
ritt till forlingt barnbidrag eller studiehjilp.

Om ett barn har inkomster ska underhillsstédet minskas med
ett belopp som motsvarar hilften av inkomsten.*

6.5.7  Barnpension

Barnpension utges till barn vars ena eller bida foérildrar har
avlidit.” Efter det att barnet har fyllt 18 &r foreligger ritt till
barnpension under studietiden endast under forutsittning att
denne bedriver studier som ger ritt till forlingt barnbidrag eller
studiehjilp, dvs. 1 princip studier pd grund- eller gymnasieniva. Som

* Lag (1993:737) om bostadsbidrag.
¥ Lag (1996:1030) om underhllsstdd.
1 kap. 3 § lag (2000:461) om efterlevande pension och efterlevandestéd till barn.
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lingst kan ritt till barnpension foreligga t.o.m. juni det r barnet
fyller 20 &r.

Sammanfattning

Den som ir anstilld under sin lirlingsutbildning och fir 16n har ritt
till sjuklon och sjukpenning f6r att ticka inkomstbortfallen.

En inkomst leder dven till intjinande av ritt till arbetsléshets-
ersittning. Om inte arbets- och medlemsvillkoret ir uppfyllt kan
grundbelopp betalas endast om en elev har fyllt 20 &r.

For en gymnasieelev som fir inkomster dverstigande ett halvt
prisbasbelopp per kalenderdr kan dessa paverka familjens forsorj-
ningsstod.

Ritten till bostadsbidrag paverkas inte av ett barns eventuella
inkomster. Eftersom ritten till studiehjilp upphér om studierna
inte dr pd heltid kan dock ett barns anstillning paverka storleken av
bostadsbidraget.

Om ett barn har inkomster ska underhillsstodet minskas med
ett belopp som motsvarar hilften av inkomsten.

Ritten till barnpension piverkas inte av ett barns eventuella
inkomster.

6.6 Raétt till studiestod

Den som ir mellan 16 och 20 ar och studerar pd heltid pd gymna-
siet har ritt till studiehjilp i form av tre olika typer av bidrag; stu-
diebidrag, extra tilligg och inackorderingstilligg. Extra tilligg och
inackorderingstilligg forutsitter en ansdkan frin eleven. Hur
mycket eleven kan f4 i extra tilligg beror pd elevens och familjens
ekonomi.

Om eleven ir under 18 4r utbetalas studiehjilpen till férildrarna.

For elever under 16 &r utbetalas barnbidrag av Forsikrings-
kassan.

For ritt till studiehjilp méste hela arbetstiden anvindas for stu-
dier och eleven miste delta i undervisningen.
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Centrala studiestddsnimnden fir meddela nirmare foreskrifter
om vad som ska anses vara studier pd heltid. Studier pd ett fullstin-
digt program i gymnasieskolan férutsitts normalt vara p3 heltid.*

Centrala studiestddsnimnden fir iven meddela féreskrifter om
undantag frin bestimmelsen om att studiehjilp fir limnas bara for
heltidsstudier.”®

Det finns ndgra situationer di eleven inte behéver studera pid
heltid, men ind3 far studiehjilp for heltid. Det ir om eleven ir sjuk
eller har en funktionsnedsittning som goéra att studierna inte kan
ske pa heltid, om eleven gir ett reducerat eller individuellt program
1 gymnasiet eller om eleven liser en kurs som denne redan ir god-
kind i. '

Om en heltidsstuderande fir lirlingslén eller nigon annan sddan
ersittning, fir regeringen foreskriva att studiehjilpen far minskas.
Regeringen har dock inte féreskrivit att studiehjilpen ska minskas.

For elever som ir dldre dn 20 finns méjlighet att anséka om stu-
diemedel, som bestdr av bidrag och 18n. Studiemedlen ir behovs-
provade vilket innebir att inkomster 6ver ett visst belopp reducerar
studiemedlen. Ritten till studiebidrag beror bland annat pd om ele-
ven studerar hel- eller deltid.

Sammanfattning

En elev har ritt tll studiehjilp under lirlingsutbildningen. Ritten
till studiehjilp forutsitter studier pd heltid. En lirlingslon leder inte
till att studiehjilpen minskas.

6.7 Kollektivavtalade kompletterande formaner

Det forsikringsskydd som den allminna férsikringen och arbets-
skadeforsikringen ger kompletteras for flertalet anstillda av for-
mdner som arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer kom-
mit 6verens om genom kollektivavtal, t.ex. trygghetsforsikring vid
arbetsskada (TFA) och det statliga avtalet om ersittning vid per-

# Allminna rdd till 2 § Centrala studiestddsnimndens f6reskrifter och allminna rdd (CSNFS
2001:6) om studiehjilp.

02 kap. 5 § studiestddslagen (1999:1395) samt.2 kap. 4 § studiestddsférordningen
(2000:655).

31 3§ CSNFS 2001:6.

522 kap. 11 § studiestddslagen.
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sonskada (PSA).” De kollektivavtalade férsikringarna ger kom-
pletterande ersittningar vid sjukdom, vid arbetsskada, vid dédsfall,
vid arbetsbrist och vid alderspension. Ibland annat avtal om
ilderspension finnas ildersgrinser for intjinande.

Alla anstillda hos en arbetsgivare med kollektivavtal har auto-
matiskt de forsikringar som man har kommit 6verens om 1 avtalet.

Avtalstorsikringarna administreras av AFA Forsikring, som idr
en gemensam organisation fér de tre forsikringsbolagen AFA
Trygghetsforsikring, AFA Sjukférsikring och AFA Liviorsikring.
AFA administrerar dven avtalet om ersittning vid personskada.

Forsikringarna kan ge ersittning fér inkomstférlust, kostnader
samt s kallad ideell ersittning till exempel for sveda och virk och
invaliditet.

Kollektivavtalen innehdller dven andra villkor som tillimpas pa
arbetstagare, bland annat regler om arbetstider, ritt till ledighet,
ersittning vid sjukdom och férildraledighet, semester samt 16ne-

villkor.

Sammanfattning

Kollektivavtal reglerar arbets- och anstillningsvillkor och andra
rittigheter och skyldigheter 1 ett anstillningsférhdllande.

Endast arbetstagare omfattas av kollektivavtalen.

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal ir 1 princip
skyldig att tillimpa dess villkor pd de arbetstagare som utfér sddant
arbete som avtalet ir tillimpligt p&.

6.8 Skatter och sociala avgifter

Inkomst under 18 200 kronor ir inte skattepliktig.

Forutom 16n betalar arbetsgivaren lagstadgade avgifter till staten
tor de anstilldas pensioner, socialférsikringar och arbetsmarknads-
dtgirder vid arbetsloshet. Ett foretags lagstadgade arbetsgivar-
avgifter, eller sociala avgifter, uppgdr 2010 till 31,42 procent. For
anstillda som inte fyllt 26 &r ir den lagstadgade avgiften nedsatt till

53 Prop. 1992/93:178 s. 45.
> Till exempel ITP och KAP-KL bérjar intjinas frin 28 drs 3lder.
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15,49 procent.” Nedsittningen innebir att avgifterna, med undan-
tag for dlderspensionsavgiften, halveras.

Utover lagstadgade avgifter till staten finns avgifter som har
avtalats med de fackliga organisationerna.

6.9 Slutsatser

Utredningens beddmning: Reglerna avseende arbetsuppgifter
och arbetstider ska vara likalydande oavsett om minderdrig ir
elev eller anstilld.

Samtliga gymnasieelever ska under arbetsplatsforlagd utbild-
ning omfattas av férordningen om ersittning vid personskada
dven om eleven ocksd ir anstilld.

Ansvar for elevs villande av skada under arbetsplatsforlagd
utbildning bor regleras 1 avtal mellan skola och féretag.

En elevs inkomst bor behandlas lika med andra arbetstagares.

Lirlingsutbildning anses som utbildning pi heltid iven om
den kombineras med anstillning. Studiehjilpen ska inte redu-
ceras pd grund av 16n under lirlingsutbildningen.

Nir en elev dr pd arbetsplats bér samma regler for att utféra arbetet
gilla iven om utbildningen genomférs som anstilld. Fér den som
ir minderdrig bor det vara tydligt att riskfyllda arbetsuppgifter kan
utféras under samma forutsittningar, oavsett om denne ir elev eller
anstilld. Aven reglerna om arbetstidens omfattning och forligg-
ning bor vara likalydande.

For att undvika tvekan om skyddet vid arbetsskada bor forord-
ningen om ersittning vid personskada till elev i viss gymnasie-
skolutbildning omfatta samtliga elever som fullgér arbetsplats-
forlagd utbildning 1 gymnasieskolan, iven om utbildningen
genomfors som anstilld. Foljden av detta dr att samtliga elever
under lirlingsutbildningen likabehandlas, dven om arbetsplatsen
inte ir kollektivavtalsbunden.

Nir det giller frigan om ansvar fér skador som eleven eller
arbetstagaren villar rider rittslig osikerhet avseende vem som bir
ansvar. Arbetsgivaren har principalansvar fér skador som arbets-
tagare villar. Det ir oklart huruvida arbetsgivaren kan anses utéva
sddan kontroll 6ver en elev som krivs f6r att principalansvaret ska

552 kap. 28 § Socialavgiftslagen (2000:980).
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omfatta dven elev. Ansvaret kan dock férdelas genom avtal. For att
underlitta att hitta platser for arbetsplatsférlagd utbildning bér
dirfor skolan ta pd sig ansvar f6r sddana skador.

Nir det giller konsekvenserna av att {3 en inkomst bér en elev
under utbildning som ocksd ir anstilld behandlas lika med andra
arbetstagare.

De socialforsikringsfdrminer som innebir en tickning av
inkomstférlust tillimpas pd en anstilld men inte pd en elev, som ju
inte har nigon inkomstférlust att ticka. For att erhdlla vissa for-
méner forutsitts att inkomsterna dverstiger en viss nivd. En konse-
kvens hirav ir att en anstilld under lirlingsutbildningen som blir
sjuk erhdller sjuklén frn arbetsgivaren under forutsittning att 16n
skulle utgtt, och direfter sjukpenning.

Ritten till studiehjilp férutsitter heltidsstudier. Aven om eleven
erhiller 16n under sin utbildning ir utbildningens omfattning hel-
tidsstudier. Lonen bor dirfor inte pdverka ritten till studiehjilp.

Elever omfattas inte av de kollektivavtalade férminerna, inte
heller den som ir anstilld pd ett foretag som inte dr bundet av kol-
lektivavtal.

121



7 Ar befintliga kollektivavtal
tillampliga pa gymnasiala
larlingar

I Sverige regleras arbets- och anstillningsvillkor samt andra rittig-
heter och skyldigheter 1 ett anstillningsforhillande ofta genom
kollektivavtal. Avtalen innehdller bland annat avvikelser frin
anstillningsskyddslagen, villkor i1 anstillningen avseende arbetstider
med mera samt [6nevillkor.

En arbetsgivare som ir bunden av ett kollektivavtal ir 1 princip
skyldig att tillimpa dess villkor pd de arbetstagare som utfér sddant
arbete som avtalet ir tillimpligt pa. I detta kapitel beskrivs i vilken
utstrickning kollektivavtal inom olika sektorer ir anpassade till den
verksamhet som kan férekomma inom ramen fér en gymnasial
lirlingsutbildning. Redovisningen har skett utifrin antalet elever
inom respektive program 1 den pdgdende forsoksverksamheten.

Medlingsinstitutet har uppskattat att ca 600 centrala kollektiv-
avtal tecknats mellan arbetsmarknadens ca 60 fackférbund och
50 motsvarande organisationer pd arbetsgivarsidan. Férutom de
centrala avtalen tecknas ocksd lokala avtal rérande anstillningsvill-
kor och annat som rér relationen arbetsgivare — arbetstagare. Det ir
sdledes en 1 princip oméjlig uppgift att ha total 6verblick av samt-
liga pd arbetsmarknaden befintliga avtal. Utredningen har valt att
undersdka hur de kollektivavtal ser ut som giller 1 de branscher dir
det huvudsakligen finns elever i férsoksverksamheten med lirlings-
utbildning. En kartliggning har skett av nuvarande kollektivavtals-
regleringar vad giller lirlingsanstillning, bilaga 4.

Eftersom en elev som vistas en lingre tid pd en arbetsplats
sannolikt skulle vara att betrakta som arbetstagare, om Arbetsdom-
stolen hade att prova frigan, ir det av intresse att underséka om de
centrala kollektivavtalen idr tillimpliga pd en gymnasielirling.
Arbetsdomstolen har uttalat att fast praxis innebir att kollektivav-
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talen giller dven f6r den som utfér arbete som led 1 sin utbildning,
under férutsittning att avtalsparterna inte undantagit dem frin
tillimpning.

Sévitt avser gymnasielirlingar ir det av intresse om avtals-
parterna inskrinkt ndgra av de villkor och férmaner, helt eller
delvis, som annars giller f6r arbetstagare.

Utredningen har endast funnit ett avtal dir ett sidant uttryck-
ligt undantag frin tillimpningen av villkoren 1 det centrala avtalet
foreligger; det ir VVS-avtalet mellan VVS-féretagen och Svenska
Byggnadsarbetareférbundet som i anmirkningen till § 1 reglerat att
VVS-avtalet inte giller f6r gymnasieskoleelever, som under pagi-
ende skoltermin fullgér yrkespraktik vid ror- och isoleringsforetag.

P4 industrins omride finns yrkesutbildningsavtal som undantar
gymnasieelever under den foretagstorlagda utbildningen frdn ritt
till 16n och andra anstillningsférmaner under utbildningstiden.'

Minga kollektivavtal innehéller inte ndgon regel om avtalets till-
limpningsomride och de som har en regel formulerar giltighetsom-
ridet till ett krav att arbetsgivaren forbinder sig att tillimpa avtalet
for samtliga anstillda inom avtalsomridet.

7.1 Yrkesutbildningsavtal och yrkesnamnder

Yrkesutbildning ir en viktig friga f6r minga foretag och branscher.
Parterna pd arbetsmarknaden har ocksd 1 stor utstrickning triffat
kollektivavtal avseende utbildningsfrigor. Yrkesutbildningsavtal ir
mest utbredda 1 branscher som har tradition av lirlingar och di 1
huvudsak lirlingar dir anstillningen numera avser en firdigutbild-
ning i yrket efter genomgingen gymnasieskola. Innehéllet 1 dessa
avtal varierar, en del har relativt detaljerade regler som omfattar 1
princip all utbildning pd en arbetsplats, andra ir mer begrinsade.

P4 stora delar av arbetsmarknaden har partsgemensamma yrkes-
nimnder bildats.”> Dessa nimnder har som huvudsaklig uppgift att

! Avtal mellan Stal och Metall Arbetsgivarefésrbundet, SVEMEK och IF Metall angdende
yrkesnimnder och yrkesutbildning, § 4.

? Byggindustrins yrkesnimnd (BYN), Djurbranschens yrkesnimnd (DYN), Elbranschens
Centrala yrkesnimnd (ECY), Frisérernas yrkesnimnd (FYN), Fastighetsbranschens
utbildningsnimnd, Glasmaisteribranschens Lirlingsnimnd, Gruvindustrins yrkesnimnd
(YGIN), Grafiska yrkesnimnden (GY), Histniringens yrkesnimnd (HYN), Kommunala
yrkesnimnden fér kommuner, landsting och regioner (KYN-KLR), Kylbranschens
utbildningsnimnd (KUN), Lackerarnas yrkesnimnd (LYN), Livsmedelsbranschens
yrkesnimnd, Motorbranschens yrkesnimnd (MYN), Ma:leribranschens yrkesnimnd,
Naturbrukets yrkesnimnd (NYN), Plit och Vent Yrkesnimnd (PVYN), Pappersindustrins
yrkesnimnd (PYN), Skogsbrukets yrkesnimnd (SYN), Stil- och metallindustrins
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pd olika sitt frimja yrkesutbildningen 1 branschen och att évervaka
yrkesutbildningarna i skolor och pi arbetsplatser. I de avtal som
har regler kring anstilld lirling kan ocks2 regler finnas om gesill-
prov’ eller yrkesprov* som utmynnar i gesillbrev eller yrkesbevis.

7.1.1 Bygg

Byggprogrammet vinder sig till den som vill arbeta inom husbygg-
nad, anliggning, méleri eller plitslageri. Arbetet kan gilla bade
nykonstruktion och renovering.

Inom samtliga byggsektorns avtalsomrdden finns yrkesutbild-
ningsavtal och yrkesnimnder.’

Yrkesutbildningsavtalen reglerar i huvudsak firdigutbildning
efter gymnasiets yrkesutbildning men innehéller ocksa regler avse-
ende lirlingsutbildning fér den som inte har gymnasiekompetens.
Avtalen innehiller inte villkor som ir anpassade till eller direkt till-
limpliga for elever i gymnasial lirlingsutbildning.

Enligt uppgift férekommer lokala kollektivavtal som ir anpas-
sade till eller tillimpliga p& elev under gymnasial lirlingsutbildning.

Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetareférbun-
det har 1 det tll Byggnads- och Anliggningsavtalet bilagda Avtal
om anstillningsskydd inskrinkt tillimpningen av detta avtal. Det
avtalet giller inte for anstilld under utbildning enligt Yrkesutbild-
ningsavtalet. Eftersom en elev 1 gymnasial lirlingsutbildning
sannolikt inte omfattas av Yrkesutbildningsavtalet blir Avtalet om
anstillningsskydd tillimpligt. Avtalet innehiller bland annat fler
tidsbegrinsade anstillningsformer 4n anstillningsskyddslagen.

Malaremistarnas Riksférening och Svenska Milareférbundet har
triffat kollektivavtal fér méleriyrket. T bilagt Avtal om anstill-

yrkesnimnd (SMY), Svets mekaniska industrins yrkesnimnd (SWEMYN), Service-
branschens yrkesnimnd (SRY), Skorstensfejaryrkets yrkesnimnd, Stoppmdbelindustrins
yrkesnimnd, Sigverkens och tridindustrins yrkesnimnd, Teknikfdretagens yrkesnimnd,
Transportsfackens yrkes- och arbetsmiljonimnd (TYA), Utbildningsrddet for Hotell- och
restaurang (UHR), Verkstadsindustriernas yrkesnimnd, VVS-branschens yrkesnimnd
(VVS-YN), Yrkesnimnden for fabriksindustrin (YFIND) samt Juvelerar- och Guld-
smedsbranschens yrkesnimnd GYN.

’T.ex. i avtal mellan M3laremistarnas Riksférening och Svenska Mélareférbundet.

*T.ex. i avtal mellan Glasbranschféreningen och Svenska byggnadsarbetareférbundet.
Yrkesutbildningen ska avslutas med ett av lirlingsnimnden fastlagt yrkesprov, avtal mellan
Sveriges Byggindustrier och Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Plitslageriernas Riks-
forbund och Svenska Byggnadsarbetareforbundet, provet faststills av BYN resp. PVYN.
Godkint prov utmynnar i yrkesbevis. Finns dven reglerat i VVS-avtalet.

*BYN, Plit- och VentYrkesnimnden PVYN, Glasmisteribranschens Lirlingsnimnd samt
Maleribranschens yrkesnimnd.
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ningsskydd anger parterna att de efterstrivar en praktisk anpass-
ning av lagen om anstillningsskydd till maleribranschens speciella
forhdllanden och att de dirfér kommit 6verens om kompletterande
bestimmelser, bland annat avseende tidsbegrinsade anstillningar.
Sdvitt avser lirlingar anger avtalet att anstillning av lirlingar och
lirlingsanstillnings upphorande regleras 1 utbildningsavtalet.
Utbildningsavtalet reglerar tillsvidareanstillning av traditionell
lirling och elev som genomgitt gymnasieskolans byggprogram,
gren Mileri.

7.1.2 Fordon

Fordonsprogrammet leder bland annat till sex av motorbranschens
huvudyrken: Bilmekaniker, lastbilsmekaniker, bilskadereparator,
maskintekniker, lackerare och reservdelsspecialist.® Den stérsta
inriktningen inom fordonsprogrammet ir transport. Gir man
inriktning transport kan man arbeta som lastbilsforare, truckforare
eller terminalarbetare.

Motorbranschen

Motorbranschavtalet, mellan Motorbranschens Arbetsgivarefor-
bund och Industrifacket Metall, omfattar f6r vid Bil- och Traktor-
verkstider med tillhérande lager- och forridsavdelningar, anstillda
arbetare. Visstidsantillning sker pd avtalsomrddet enbart enligt
avtalet, ”som helt ersitter reglerna om visstidsanstillning i lagen
om anstillningsskydd”.

Yrkesutbildningsavtalet, som ir en bilaga till Motorbransch-
avtalet, giller all av foretaget pd arbetsplatsen anordnad yrkes-
utbildning och liroplansbunden yrkesorientering, inklusive yrkes-
utbildning. Avtalet innehiller bla. regler avseende arbetsplatstor-
lagd utbildning omfattande 15-20 veckor, men idven regler som ir
anpassade till gymnasial lirlingsutbildning (Féretagsintern ung-
domsutbildning). Riktlinjer, kurs- och liroplaner ska vara god-
kinda av Motorbranschens Yrkesnimnd. Vid lirlingsutbildning ska
eleven vara tillsvidareanstilld 1 foretaget, det finns dock méjlighet
att efter yrkesnimndens godkinnande komma 6verens om visstids-

¢ Motorbranschens Yrkesnimnd (MYN) och Lackerarnas Yrkesnimnd (LY) har bida som
mil att det ska finnas yrkeskunnig arbetskraft i branschen.
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anstillning. Visstidsanstillningen upphér nir utbildningen upphér.
Lon utgdr enligt avtal med placering 1 utbildningshalvdr med en
reglering av elevens 16n nir nytt utbildningshalvir pabérjas.

Lackerare

Mellan Motorbranschens Arbetsgivareférbund och Svenska Mila-
reférbundet giller kollektivavtal betriffande arbets- och lonefor-
hillanden foér verkstider med bil- och industrilackering. Avtalet
innehdller inte undantag frin anstillningsskyddslagen avseende
tidsbegrinsade anstillning. Avtalet innehdller en minimilénere-
glering. For arbetstagare, som ej uppnitt 17 ars 3lder, bestims
16nen genom 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren.

Utbildningsavtalet mellan Motorbranschens Arbetsgivarefor-
bund och Svenska Malareférbundet giller fér de delar av den
yrkesférberedande utbildningen som genomférs vid foretag i1
samrdd med och under tillsyn av skol- eller arbetsmarknadsmyn-
dighet eller helt 1 foretagets egen regi och som foljer av parterna
godkinda liroplaner. Avtalet reglerar APU, foretagstorlagd utbild-
ning eller praktik samt féretagsintern utbildning s.k. lirlingsutbild-
ning. Det ir mojligt att gymnasial lirling kan omfattas av reglerna
om foretagstorlagd utbildning som har som férutsittning att
utbildningen foljer en faststilld utbildningsform frin bl.a. nigot
departement eller Skolverket. Féretaget ir inte huvudman fér sddan
utbildning och eleven ir inte anstilld.

Transport

Mellan Biltrafikens Arbetsgivareférbund och Svenska Transportar-
betareférbundet giller Transportavtalet. Avtalet tillimpas pd
arbetstagare som ir anstillda vid féretag som bedriver speditions-,
transportférmedlings-, terminal-, lagerhantering-, tredjepartslogis-
tik-, express-, 8keri-, entreprenad-, maskin-, och billotsverksamhet.

Avtalet innehiller bestimmelser om nir det ir mojligt att
anstilla f6r viss tid. Anstillning f6r viss tid ir tilldtet for vikariat,
och vid behov av extra arbetskraft.

Parterna har triffat Avtal angdende utbildning och utveckling 1
foretagen. Enligt detta dr parternas gemensamma uppfattning att
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det for en anstillning i branschen bér krivas yrkeskunskaper som
antingen motsvarar gymnasieskolans fordonsprogram, gren trans-
port, eller annan utbildning som ir relevant for aktuell befattning.

Inom transportsektorn verkar Transportfackens Yrkes- och
Arbetsmiljonimnd (TYA). Dess verksamhet, omfattar forebyg-
gande arbetsmiljdarbete, produktutveckling information samt
utbildning. For att méta det stora behovet av yrkesutbildade last-
bilsférare och transportarbetare har TYA utvecklat en modell for
arbetsplatslirande, APL. TYAs APL-modell ir forstirkt och
utvecklad APU, dir en stérre andel dn normalt genomférs som
arbetsplatslirande pd foretagen. Handledare och instruktérer pd
foretagen erhdller sirskild utbildning av TYA 1 arbetsplatslirande
utdver skolans ordinarie handledarutbildning.

Branschen ser inget behov av gymnasial lirlingsutbildning inom
yrkesféraromrddet, d en sddan utbildning stiller speciella krav pd
skola och foretag dirfor att det finns sirskilda regelverk som regle-
rar ovningskorning, korkortsbehérigheter och yrkeskompetens-
bevis.

7.1.3 Handel

Handels- och administrationsprogrammet vinder sig till den som
vill arbeta inom handel och service, turism och resebranschen. Pro-
grammet forbereder for yrken som férsiljare eller inkdpare inom
fack- eller dagligvaruhandeln, arbete inom partihandel, pd reklam-
byr3 eller med exponering av varor 1 butik. Utbildningen leder dven
till arbete pd resebyrd, som reseledare eller turistguide, inom hotell-
event- och konferensverksamhet.

Inom handeln finns inte nigra yrkesutbildningsavtal. Handelns
Kompetensrdd, bestiende av representanter frdn handelsforetag
och Handelsanstilldas férbund, KFO och Svensk Handel, har i
uppgift att kvalitetssikra kompetensdefinitioner och satsningar
inom exempelvis Lirlingsutbildning. Handelns Kompetensrdd har
inlett ett arbete med att till skolor tillhandahdlla ett utbildnings-
paket avseende lirling 1 butik. Svensk Handel driver satsningen, dir
36 skolhuvudmin och 300 lirlingar i1 januari 2010 deltar.
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7.1.4 Hantverk

Inom hantverksomridet ryms en mingd olika yrken. Det ir svirt
att definiera nir ett yrke faller inom ett hantverksprogram. Hant-
verksakademin och Stockholms hantverksférening har uppskattat
uppemot 300 yrken inom hantverksomridet, som har det gemen-
samt att de har en hég grad av manuellt, praktiskt arbete och
smiskalig produktion. Gesill och/eller mistarbrev férekommer i
mdnga av yrkena. I stor utstrickning saknas kollektivavtal inom
denna sektor.

Frisor

Mellan Sveriges Frisorforetagare och Handelsanstilldas férbund
har kollektivavtal triffats avseende frisdrbranschen. Avtalet inne-
hiller indringar och kompletteringar till anstillningsskyddslagen,
bland annat avseende tidsbegrinsade anstillningar. Avtalet inne-
hiller sirskild lonereglering avseende elev som arbetar utom
schemalagd skoltid. Lonenivier regleras i dvrigt utifrdn om frisdren
ir behorig eller obehérig. Behorig frisor dr den som har gesillbrev,
som tidigast kan fds efter tre r 1 branschen och avklarat gesillprov.
Tre &r 1 branschen motsvaras av frisérutbildning vid gymnasieskola,
foretagstorlagd trainee- eller lirlingsutbildning eller &vrig utbild-
ning godkind av branschens parter. Undantagsvis kan behorighet
uppnds genom validering jimte godkint gesillprov.

Parterna har dven tecknat Utbildningsavtal. Avtalet omfattar
APU (som inte ir avlonad tid) och traineeanstillning. Det finns
inte ngra regler som ir sirskilt anpassade till gymnasial lirlingsan-
stillning. Enligt avtalet kan frisorutbildning endast erbjudas som
trainee, vilket skulle kunna innebira att en gymnasial lirling inte
kan anstillas i annan anstillningsform. Traineen ir inledningsvis
provanstilld 1 sex minader och direfter visstidsanstilld tills trai-
neen utfort behoérighetsprov (totalt tre dr).

Skorstensfejare

Mellan Sveriges Skorstensfejaremistares Riksférbund, SSR och
Svenska Kommunalarbetareférbundet har ett avtal triffats i mars
2009, som avser elever som anstillts som lirlingar inom ramen for
den pdgdende forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbild-
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ning. Enligt avtalet fir en lirlingsanstillning ingds frén och med det
andra utbildningsiret och avser dd anstillning fér viss tid, anpassad
efter skolhuvudmannens verksamhetsdr. Anstillningsavtalet ir
bindande férst nir det skriftligen godkints av Kommunals lokala
avdelning, skolan och eleven (eller vid behov elevens virdnads-
havare). Anstillningen upphér utan féregdende uppsigning nir
utbildningen avslutas. Avtalet innehdller dirutéver regler om
arbetstid, begrinsning av foretridesritt och lirlingslon. Avtalet ska
l6pande utvirderas av yrkesnimnden.

7.1.5  Energi

Energiprogrammet vinder sig till den som vill arbeta med tekniska
system inom energi, fastighet, VVS, kylteknik eller sjofart.

Inom fastighetsbranschen finns en utbildningsnimnd. Bakom
utbildningsnimnden stdr Almega, Fastigo, Fastighetsigarna
Sverige, HSB Riksférbund, SABO, Fastighetsanstilldas Forbund,
Riksbyggen och Fastighetsarbetsgivarnas Forening f6r Utveckling.

VVS stir féor Virme, Ventilation och Sanitet. Inom branschen
finns VVS-Branschens Yrkesnimnd (VVS-YN) som ir en
samarbetsorganisation mellan VVS Foretagen och Svenska Bygg-
nadsarbetareférbundet. VVS-YN arbetar bl.a. med frigor som rér
utbildning och rekrytering inom virme, sanitet, isolering och indu-
striror.

I VVS-avtalet, mellan VVS Féretagen och Svenska Byggnads-
arbetareférbundet (som reglerar férhllandena for anstillda vid rér-
och isoleringsforetag) finns ett uttryckligt undantag for tillimp-
ning av avtalet for gymnasieskoleelever, som under pigiende skol-
termin fullgér yrkespraktik vid ror- och isoleringsféretag. Det
utbildningsavtal som parterna triffat reglerar utbildning av lirlingar
till VVS-montér, industrirdrmontér, VVS-isolerare och isolerings-
platslagare som foretagslirling eller f6r firdigutbildning. Avtalet
omfattar inte villkor anpassade till eller direkt tillimpliga f6r elever
1 gymnasial lirlingsutbildning.

For anstillda 1 kylbranschen giller kylavtalet, triffat mellan VVS
Foretagen och Svenska Byggnadsarbetareférbundet. I 16nevillkoren
finns sirskilda regler avseende lirlingsanstilld. Avtalet innehiller
sirreglering av anstillningsformer som innebir att tidigare regler i
anstillningsskyddslagen ir tillimpliga. Detta innebir bland annat
att det ir mojligt att tidsbegrinsat anstilla f6r praktikarbete. Bilagt
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kylavtalet finns ett utbildningsavtal. Detta innehiller inte ndgra
regler fo6r den som genomgdr gymnasieutbildning. Mellan parterna
finns en gemensam nimnd, Kylbranschens utbildningsnimnd —

KUN.

7.1.6 Industrin

Industriprogrammet foérbereder fér yrken inom industriproduk-
tion. Nigra exempel ir CNC-operatér, global tekniker, mekatro-
niker, modelltekniker, monsterkonstruktdr, processoperator,
internationell svetsare, tritekniker, underhillstekniker, under-
hallstekniker hydraulik, operatér med underhillskunskap och
stentekniker.

Yrkesutbildningsavtalen inom industrin innehdller 1 storre
utstrickning regler som ir tillimpliga pd elever inom gymnasial
lirlingsutbildning.

Inom industrin finns yrkesnimnder som idven inkluderar tjins-
temannaorganisationer (till exempel Pappersindustrins Yrkes-
nimnd och Naturbrukets Yrkesnimnd).

Nedan ges nigra exempel pd avtalsregleringen inom industrin.

SVEMEK-IF Metall

Samtliga anstillda omfattas av riksavtalet.

Arbetsgivare och arbetstagare kan skriftligen komma &verens
om anstéllning fér viss tid, dock hogst tolv minader. En arbets-
tagare fir under en tredrsperiod omfattas av sddana anstillningar
under sammanlagt hogst 18 minader.

Arbetsgivare och arbetstagare kan skriftligen triffa 6verens-
kommelse om behovsanstillning 1 de fall dir arbetstagaren pa
grund av annan sysselsittning, exempelvis studier, pension eller
liknande, inte alltid kan std till arbetsgivarens férfogande. Nir det
kommer till arbetsgivarens kinnedom att grund fér behovsanstill-
ning inte lingre foreligger upphdr denna. Med behovsanstillning
avses att arbetsgivare och arbetstagare overenskommit om att
arbetstagare under en angiven tidsperiod efter avrop, och d& denne
sjilv sd onskar, utfor arbete for arbetsgivarens rikning. Den fack-
liga organisationen ska delges sddan 6verenskommelse.

131



Ar befintliga kollektivavtal tillimpliga pa gymnasiala larlingar SOU 2010:19

Parterna har under vdren 2010 kommit 6verens om ett nytt avtal
angdende yrkesnimnder och yrkesutbildning, dir hinsyn tagits till
kommande gymnasiala lirlingsutbildning. Avtalet omfattar pd en
arbetsplats anordnad yrkesutbildning och liroplansbunden arbets-
livs- och yrkesorientering. I detta innefattas av grundskola och
gymnasieskola anordnad utbildning som delvis forlagts till arbets-
stille utanfér skolan.

Avtalet innebir att en lokal 6verenskommelse om utbildningens
genomférande miste triffas innan en utbildning forliggs till fore-
tag. Foretaget ska 1 avtalet med skolan se till att skolhuvudmannen
tar pd sig principalansvaret och har tecknat en ansvarsfoérsikring
som ticker skada pd utrustning och person.

En gymnasieelev anses inte anstilld under den foretagstorlagda
utbildningen och ir dirmed undantagna ritt till 16n och andra
anstillningsférmaner under utbildningstiden.

Om en elev utfér arbete som ligger utanfér den upprittade
studie/handlingsplanen, pd annan arbetstid eller utan handledare
konstateras 1 avtalet att eleven har ritt till 16n. En elev fir inte
ersitta ordinarie medarbetare 1 produktionen/bemanningsplanen.

I den 6verenskommelse som foregir placeringen ska en grins-
dragning ske mellan studie/handlingsplan och arbete samt 16nen
faststillas. Det kollektivavtal som innehiller regler f6r motsvarande
arbete ska tillimpas 1 en sddan situation.

Teknikforetagen och IF Metall

Enligt Teknikavtalet IF Metall, mellan Teknikarbetsgivarna och
Industrifacket Metall sker visstidsanstillning pd avtalsomridet
enbart enligt det avtalet. Bland annat kan studerande anstillas for
visstidsanstillning upp till hgst tolv minader. Bestimmelserna om
ligsta 16n giller inte elever 1 yrkesutbildning eller arbetstagare
under 18 &r.

Mellan Teknikforetagen och IF Metall giller Yrkesutbildnings-
avtalet f6r yrkesutbildning i teknikféretag.
Avtalet skall tillimpas pd all yrkesutbildning och praktik som
bedrivs vid féretag pd arbetsplatser fér arbeten inom verkstads-
avtalets tillimpningsomrdde. Avtalet inrymmer bla. fleririga
systematiska yrkesutbildningar pd gymnasial nivd och liroplans-
bunden arbetslivsorientering och yrkesorientering.
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Den arbetsplatstérlagda utbildning som ryms inom ramen fér
yrkesprogrammen p& gymnasieskolan, APU, regleras sirskilt 1
avtalet. Enligt avtalet ska foretaget triffa avtal med skolhuvudman-
nen alternativt utbildningsanordnaren om utbildningen och villko-
ren for den. Sidant avtal ska foregds av lokal éverenskommelse
enligt vilken bl.a. omfattningen av APU ska framgd. Eleven ir
enligt avtalet inte anstilld i féretaget. Avtalet forutsitter att utbild-
ningsanordnaren tecknar ansvars- och olycksfallsférsikring for
elever som vistas 1 ett foretag. I de fall utbildningen 1 foretaget
dverstiger 26 veckor forutsitter en placering att riktlinjer,
programmal, liroplaner och kursplaner godkinns av Teknikforeta-
gens Yrkesnimnd.

Avtalet omfattar dven foretagsintern ungdomsutbildning som
anordnas av ett foretag och som ger en kompetens motsvarande
ligst tredrigt nationellt program i gymnasieskolan och dirmed
ocksd grundliggande hoégskolebehérighet. Utbildningen avser 1
forsta hand grundutbildning 1 féretagsskola som anordnas fér en
grupp av elever eller lirlingsutbildning (grundutbildning) av
enstaka elever, dir foretaget utbildar utifrdn sitt eget behov av
utbildad arbetskraft. S3dan féretagsintern ungdomsutbildning ska
foregds av lokal 6verenskommelse.

En elev i foretagsintern ungdomsutbildning ir tillsvidareanstilld
1 foretaget. Foretaget och eleven kan dock komma &verens om att
elevens anstillning ska gilla f6r viss tid och avslutas utan forega-
ende uppsigning nir utbildningen upphéor. Sddan éverenskommelse
ska vara skriftlig och godkinnas av yrkesnimnden.

Av avtalet framgdr lonevillkor i form av en procentandel av
ligsta timlén med hojning varje utbildningshalvdr. Dirutéver regle-
ras storleken pd semesterlén och lagackord.

I avtalet finns dven regler avseende praktikarbete. Med praktik-
arbete avses sddant obligatoriskt tidsbegrinsat arbete som fore-
skrivs 1 liroplan for eftergymnasial utbildning, hégskoleutbildning
och 1 férekommande fall i gymnasieskolan. Praktikant anstills for
viss tid enligt 5 § anstillningsskyddslagen.

Grafiska foretagens forbund och Grafiska Fackférbund

Grafiska foretagens f6rbund och Grafiska Fackférbund har triffat
avtal avseende forpackningstillverknings- och annan emballage-
industri (férpackningsavtalet). Parterna har bestimmelser som
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ersitter anstillningsskyddslagen och som innebir att arbetsgivare
och arbetstagare skriftligen kan komma 6verens om anstillning for
viss tid, dock hogst tolv minader. En arbetstagare fir under en
tredrsperiod omfattas av sddana anstillningar under sammanlagt
hogst 12 manader under tvd ir. Vid sirskilt behov kan en sidan
anstillning f6rlingas efter lokal 6verenskommelse.

Mellan parterna finns avtal angdende yrkesutbildningsfrigor.
Med lirling avses i1 avtalet en grundutbildning med utbildnings-
kontrakt och utbildningsplan anpassad efter Skolverkets kursplaner
for gymnasieskolan. En lirling ir anstilld tills vidare med en
provotid om maximalt sex manader. Avtalet reglerar minimiléner
for lirling per manad utifrdn 8lder: under 18 &r, fyllda 18 &r, fyllda
20 &r och fyllda 22 &r. Avtalet innehiller inte nigra sirskilda villkor
for elev under arbetsplatsférlagd utbildning.

7.1.7 El

Mellan Elektriska Installatdrsorganisationen EIO och Svenska
Elektrikerférbundet (SEF) giller Installationsavtalet. Det reglerar
forhillandena for starkstroms-, svagstroms- och hissmontérer,
hissmérjare samt radiomontdrer som utfér monteringsarbete pd
montageplatsen samt verkstadsarbetare. Enligt Installationsavtalet
ska rekrytering huvudsakligen ske enligt bestimmelserna 1 yrkes-
utbildningsavtalet. Det finns mojlighet att tidsbegrinsat anstilla en
praktikant under hogst fyra ménader 1 f6ljd. Med praktikant avses
den som 1 anslutning till studier vid gymnasieskola har att inhimta
praktisk erfarenhet av installationsarbete antingen fére eller under
studietiden. Elev 1 gymnasieskolan som feriearbetar jimstills med
praktikant. Lonebestimmelserna 1 Installationsavtalet giller inte
praktikanter. Lén och 6vriga anstillningsvillkor faststills genom
dverenskommelse i varje enskilt fall mellan arbetsgivaren och prak-
tikanten.

Yrkesutbildningsavtalet dger tillimpning vid anstillning av
lirling f6r utbildning till elektriker med inriktning inom elteknik,
industri samt f6r utbildning till hissmontér. Avtalet dger dessutom
tillimpning vid anstillning av teknikaspirant fér firdighetstrining
till teknikmontér. Avtalet innehéller som villkor att en lirling fore
anstillning miste genomgatt grundutbildning. En lirling som inte
genomgitt grundutbildning ir skyldig att 1 enlighet med arbetsgiva-
rens anvisningar soka intride till sddan utbildning. Lirling erhiller
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lirlingslén till dess att dlagd utbildning fullgjorts. Yrkesutbild-
ningsavtalet innehiller l6nevillkor med tvd nivier: mellan 1-720
timmar och 721 timmar till lirlingstidens slut (1 600 timmar).

Frigor rorande utbildning inom yrket behandlas 1 en sirskild
yrkesnimnd, ECY.

7.1.8 Barn och fritid samt omvardnad

Barn- och fritidsprogrammet vinder sig till den som vill arbeta med
lirande och utveckling hos bide barn och dldre. Omvardnadspro-
grammet utbildar fér arbete med minniskor inom bland annat
akutsjukvird, 6ppenvérd, psykiatrisk vird, barnsjukvird, hemsjuk-
vard, hemtjinst och sirskilda boenden fér dldre och funktionshind-
rade samt inom forebyggande hilsa. For de flesta yrken behovs
fortsatt utbildning.

Mellan Sveriges Kommuner och Landsting och Svenska
Kommunalarbetareférbundet giller huvudéverenskommelse om
16n och allminna anstillningsvillkor (HOK 07). Denna ska tillim-
pas pd arbetstagare, for vilket inte annat avtal giller. Arbetstagare
anstills enligt grunderna f6r lagen om anstillningsskydd. Nigon
sirreglering avseende elever finns inte.

Mellan parterna giller iven BEA 06, Bestimmelser f6r arbets-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Detta avtal reglerar bl.a.
villkoren fér den som anstillts som lirling som syftar till yrkesut-
bildning inom ramen fér det individuella programmet inom gymna-
sieskolan. Dessa arbetstagare anstills for begrinsad tid. Anstill-
ningen ska inte tillgodoriknas foér féretridesritt till dteranstillning
enligt anstillningsskyddslagen.

I 6vrigt finns inga sirskilda regler f6r elev inom gymnasieskolan
under arbetsplatsforlagd utbildning.

Kommunala yrkesnimnden KYN-KLR ir ett partssammansatt
organ mellan arbetsgivare och fackliga organisationer i yrkesutbild-
ningsfrigor f6r kommuner, landsting och regioner. KYN-KLR har
bl.a. till uppgift att marknadstéra den kommunala och landstings-
kommunala sektorns verksamheter och yrkesméojligheter.
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7.1.9  Hotell och Restaurang

Utbildningen férbereder dels for arbete inom hotellverksambhet,
exempelvis receptionist, konferensvird/virdinna eller servitor, dels
for arbete 1 matsal eller kok, inom restaurangverksamhet, catering,
som servitdr samt kock eller kallskinka.

Kollektivavtalet mellan Sveriges Hotell- och Restaurangféreta-
gare, SHR och Hotell och Restaurang Facket, HRF reglerar allt
arbete inom avtalsomridet. Forutom anstillningsskyddslagens
regler om anstillnings ingdende finns mojlighet att avtala om extra
anstillning, f6r enstaka dagar och om det féranleds av arbetets
oregelbundna beskaffenhet. Anstillningsformen fir endast tillim-
pas nir arbetsgivaren har tillfilligt behov av arbetskraft. Avtal om
l6ner m.m. innehiller bestimmelse om ungdomsléner.

Inom hotell och restaurang finns utbildningsavtal triffat mellan
& ena sidan Hotell- och Restaurang arbetsgivareféreningen, AB
Trafikrestauranger, och KFO och 3 andra sidan Hotell- och
Restauranganstilldas Férbund och Handelstjinstemannaférbundet.

Avtalet reglerar parternas samverkan i utbildnings- och utveck-
lingsfrigor. Avtalet har reglerat utbildningslon till lirling som
genomgir gymnasial lirlingsutbildning med nationellt program.
Regleringen hirror frin tid dd f6rs6k pigick med lirlingsutbildning
med dubbelt huvudmannaskap.

En yrkesnimnd ir inrittad (Utbildningsridet fér Hotell och
Restauranger, UHR).

7.1.10 Livsmedel

Livsmedelsprogrammet vinder sig till den som vill arbeta med
produktion och hantering av livsmedel. Det kan vara inom bageri,
konditori, kétt, charkuteri, 1 butik eller inom matindustrin. Aktu-
ella yrken ir t.ex. bagare, konditor, styckare, charkuterist, siljare av
delikatesser och firdigmat eller med inkép och férsiljning 1 butik.
En del av dessa yrken forutsitter fortsatt utbildning pd en arbets-
plats efter avslutat gymnasium. Lirlingstiden varierar mellan ett
och fyra dr beroende pa yrke.

Enligt Livsmedelsavtalet mellan Livsmedelstéretagen och
Svenska Livsmedelsarbetareférbundet tillimpas endast regeln om
vikariat 1 anstillningsskyddslagen. Istillet for anstillningsskydds-
lagens bestimmelser giller att tidsbegrinsad anstillning ir tilliten
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efter 6verenskommelse med arbetstagaren, dock sammanlagt hogst
tolv manader per arbetstagare.

Livsmedelsavtalet innehdller bilaga om utbildning och kompe-
tens som reglerar frigor kring bl.a. arbetsplatstérlagd utbildning,
yrkesteknisk firdigutbildning, lirlingsutbildning och praktikarbete.
Med lirlingsutbildning avses bland annat gymnasial lirlingsutbild-
ning “enligt liroplaner som faststillts gemensamt av arbetsmarkna-
dens parter.” Om lirlingsutbildningen bedrivs som gymnasial
utbildning ir deltagarna anstillda 1 foéretaget under den utbild-
ningstid som ir forlagd till arbetsplatsen. Elever 1 lirlingsutbildning
far under det forsta utbildningsiret 85 % av 16nen foér nyanstillda
arbetstagare som fyllt 18 ir enligt lonetabellen for det aktuella
omrddet. Under det andra och tredje utbildningsdret utgor lonen
90 % respektive 95 % av lonen fér nyanstillda arbetstagare som
fyllt 18 4r enligt 16netabellen f6r det aktuella omridet.

Inom bageri- och konditoribranschen finns tilliggsavtal som
ersitter ovan nimnda avtal och som reglerar grundliggande yrkes-
utbildning i féretag och arbetsplatsférlagd utbildning. Det finns
ingen begrinsning 1 tid avseende arbetsplatstérlagd utbildning, utan
definieras bland annat som arbetsplatsforlagd yrkesutbildning
anordnad av gymnasieskola. Elev i arbetsplatsférlagd utbildning ir
inte anstilld 1 foretaget.

7.1.11 Media

Inom medieprogrammet finns tvd inriktningar, dels medieproduk-
tion, for den som vill lira sig olika medietekniker: Expo och
utstillning, grafisk kommunikation, radio och andra ljudmedier,
fotografisk bild, film och TV samt olika sitt att kommunicera med
text, samt dels tryckteknik, fér den som vill lira sig om hur man
med hjilp av olika grafiska tekniker stadkommer trycksaker.

Medieprogrammet kommer inte vara ett yrkesprogram frin och
med hosten 2011. Stora delar av nuvarande medieprogram kommer
att ingd 1 hogskoleférberedande program. Den utbildning som
forebereder for tryckteknik kommer dock att forliggas till Indu-
stritekniska programmet.
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Grafiska foretagens forbund och Grafiska Fackférbund
Mediafacket

Grafiska foretagens forbund och Grafiska Fackférbund Media-
facket har triffat avtal inom grafisk industri (civilavtalet). Parterna
har bestimmelser som ersitter anstillningsskyddslagen och som
innebir att arbetsgivare och arbetstagare skriftligen kan komma
dverens om anstillning for viss tid, dock hogst tolv minader. En
arbetstagare fr under en tredrsperiod omfattas av sddana anstill-
ningar under sammanlagt hégst 12 mé&nader under tvd &r. Vid
sirskilt behov kan en sidan anstillning férlingas efter lokal dver-
enskommelse.

Mellan parterna finns avtal angdende yrkesutbildningsfrigor.
Med lirling avses i avtalet en grundutbildning med utbildnings-
kontrakt och utbildningsplan anpassad efter Skolverkets kursplaner
fér gymnasieskolan. En lirling ir anstilld tills vidare med en
provotid om maximalt sex ménader. Avtalet reglerar minimiléner
for lirling per mnad utifrdn &lder: under 18 ar, fyllda 18 &r, fyllda
20 &r och fyllda 22 &r. Avtalet innehiller inte ndgra sirskilda villkor
for elev under arbetsplatsférlagd utbildning.

Tidskriftsavtalet mellan Mediearbetsgivarna (MIA) och Svenska
Journalistférbundet (SJF).

Tillimpningen av avtalet dr begrinsad pd sd sitt att deltidsanstillda
som arbetar firre in 16 timmar per vecka och den som har bisyssla
inte omfattas av avtalet.

Bilagt tidskriftsavtalet finns avtal angiende l6ne- och anstill-
ningsvillkor {6r praktikanter.

Med praktikant férstds 1 avtalet studerande som genomgir jour-
nalistisk grundutbildning som omfattar minst tv lisdr, eller ettdrig
journalistutbildning som ir en pibyggnad pi annan akademisk
utbildning. Annan praktikant som genomgir journalistisk grund-
utbildning kan anstillas efter lokal éverenskommelse. Med annan
praktikant jimstills dven den som under pigiende eller efter
avslutad akademisk utbildning ges mojlighet att f8 prova olika
journalistiska arbetsuppgifter. Studiepraktikant ir, efter oavlonad
introduktion om tvd veckor, fér resterande del av praktikperioden
berittigad till mdnadslén med 50 procent av tillimplig ligsta 16n fér
dvriga medarbetare enligt 16neavtal mellan MIA och SJF.
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Mellan parterna finns iven avtal angdende l6ne- och anstill-
ningsvillkor fér aspiranter. Med aspirant férstds den som av foretag
anstills fér att genomgd grundutbildning som innebir allsidig
praktisk utbildning med huvudsaklig inriktning pd reportage, redi-
gering, fotografering och layoutarbete. Aspirantanstillning kan
endast avse heltidsanstillning 1 hégst 18 manader. Under de férsta
sex mdnaderna ir anstillningen en visstidsanstillning. Direfter
overgdr den i tillsvidareanstillning. Under aspiranttidens sex forsta
mdnader ir aspirant berittigad till minst 50 procent av tidskrifts-
avtalets ligstalon f6r 6vriga medarbetare” och direfter till minst
75 procent av nimnda ligstalon. Det ir oklart om dessa avtal
omfattar gymnasielirlingar.

7.1.12 Ovrigt

Inom servicebranschen finns en yrkesnimnd — SRY — servicebran-
schens yrkesnimnd. Den bestdr av ledaméter frin Almega, Fastig-
hetsanstilldas forbund och kommunal. SRY anordnar utbildning
for stidyrket som efter genomgdngen godkind utbildning leder till
erhillande av yrkesbevis. Parterna inom servicebranschen har inte
triffat avtal om utbildning.

7.2 Slutsatser

Utredningens bedomning: Befintliga kollektivavtal ir inte 1
nigon stdrre utstrickning anpassade till eller tillimpliga pd
gymnasial lirlingsutbildning.

Stora delar av svensk arbetsmarknad saknar yrkesutbildningsavtal
och de avtal som finns dr oftast inte anpassade till eller tillimpliga
pd gymnasial lirlingsutbildning. En viss forsiktighet ir dock pd sin
plats vid en sddan slutsats, eftersom parterna forfogar dver avtals-
tolkningen och det inte ir sikert att det alltid gir att utlisa omfatt-
ningen av avtalens tillimpningsomride och inneh3ll.

Om en elev ir att betrakta som arbetstagare sd idr anstillnings-
skyddslagen tillimplig. Arbetsmarknadens parter har 1 stor
utstrickning avtalat bort anstillningsskyddslagens anstillningsfor-
mer och sirregler finns 1 respektive branschs kollektivavtal.
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Kollektivavtalen innehiller, med ndgot undantag, inte nigra
begrinsningar av tillimplighet i férhdllande till elever.

I nigra av yrkesutbildningsavtalen finns formuleringar som
innebir att elev under arbetsplatstérlagd utbildning inte ir att anse
som arbetstagare. Detta skulle kunna innebira att kollektivavtalens
regler om 16n och andra férméner inte ska tillimpas pd dessa elever,
ens om de ir att anse som arbetstagare.

Om ingen reglering avseende anstillning fér elever under
gymnasial lirlingsutbildning inférs kommer de elever som anses
som arbetstagare omfattas av villkoren i befintliga kollektivavtal.

For att finna nivin for skilig ersittning skulle sannolikt en
tolkning av partsavsikten avseende lonenivier ske. Inom ndgra
branscher har parterna redan reglerat frigor kring lirlingsloner och
ungdomsléner, men langt ifrdn alla.

Som vi sett ovan har bland annat parterna inom SVEMEK (dvs.
dir foretagen ir stdl- och maskinbyggare, maskinuthyrare, meka-
niska verkstider, industriserviceforetag och 1is- och sikerhets-
foretag) och skorstensfejarna triffat avtal som i viss min anpassats
for tillimpning pd gymnasieelev under lirlingsutbildning. Inom
ytterligare omriden pdgdr avtalsférhandlingar, bl.a. f6r méilare och
inom den triféridlande- och mébelindustrin.

For att undvika tvister om eventuell anstillningsform, {érméner
och villkor nir en elev under gymnasial lirlingsutbildning ir en
lingre tid p& en arbetsplats finns all anledning fér arbetsmarkna-
dens parter att se ver kollektivavtalen
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8 Overvaganden och forslag

I detta kapitel redovisas utredningens 6verviganden och férslag.
Utredningens 6verviganden och forslag till férfattningsindringar
avseende lirlingsutbildningen utgdr frin befintliga forfattningar,
inklusive den om foérséksverksamheten.'

Utredningen ska limna forslag pd en anstillningsform som gir
att kombinera med studier, med den begrinsningen att den ska avse
en kombination av studier och anstillning inom ramen {ér den
gymnasiala lirlingsutbildningen som frin och med hosten 2011
kommer att finnas inom yrkesprogrammen. En gymnasial lirlings-
utbildning ska kunna borja det férsta, andra eller tredje lisdret och
ska 1 huvudsak vara forlagd till en eller flera arbetsplatser.

For att mojliggéra en kombination av anstillning och studier
inom ramen fér den gymnasiala lirlingsutbildningen foreslds en
tidsbegrinsad anstillning som ir tilldten si linge utbildning enligt
ett utbildningskontrakt mellan parterna pagér.

Skolan ir fortsatt huvudman foér utbildningen 1 sin helhet.
Samtliga elever inleder den arbetsplatsforlagda utbildningen som
elever. Under den arbetsplatsforlagda utbildningen kan eleven
erbjudas en anstillning. Anstillningen férindrar inte innehdll eller

krav pa skola eller utbildning.

! Forordning (2007:1349) om férsdksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning.
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For att en utbildning som i huvudsak ir férlagd till en arbets-
plats ska uppfylla de krav som framgr av skolférfattningarna méiste
samarbetet mellan skola och arbetsplats fungera. Utredningen har
inte i uppdrag att analysera eller ge forslag pd l8sningar i detta
avseende. Trots detta forutsitter utredningens férslag till kombi-
nation av studier och anstillning inom ramen fér lirlingsutbild-
ningen att férhillandet mellan skola och arbetsplats under den
arbetsplatsférlagda utbildningen regleras 1 ett utbildningskontrakt.
Innehdllet 1 utbildningskontrakten kan komma att variera med
hinsyn till aktuell yrkesutbildning och elevens individuella studie-
plan.

8.1.1 Utbildningskontrakt

Utredningens foreslag: Den arbetsplatsforlagda lirlingsutbild-
ningen regleras genom ett utbildningskontrakt, det vill siga en
handling som undertecknats och som utvisar parternas éverens-
kommelse avseende den arbetsplatstérlagda utbildningen.
Overenskommelsen triffas mellan skola, den juridiska person
som accepterar att ta emot en elev {or arbetsplatsférlagd utbild-
ning och eleven.

I kontraktet ska det anges vilka delar av utbildningen som
ska genomféras pd arbetsplatsen, omfattningen av dessa samt
vilka m3l som ska uppnis f6r respektive moment.

Vidare ska det framgd vilken representant frin skolan och
handledare pa arbetsplatsen som ansvarar for den arbetsplats-
torlagda delen av utbildningen och hur deras arbete samordnas.

Enligt den forordning som reglerar férsoksverksamheten® ska
rektorn se till att det f6r varje elev som genomgdr en gymnasial lir-
lingsutbildning upprittas ett skriftligt avtal som undertecknas av
skolhuvudmannen, eleven och foretridare fér den eller de arbets-
platser dit ndgon del av utbildningen férliggs. Avtalet betecknas
som utbildningskontrakt.

Utredningens uppfattning ir att ett utbildningskontrakt mellan
skola, arbetsplats och elev ir ett viktigt moment fér att uppni
kvalitet 1 lirlingsutbildningen. I kontraktet tydliggors att det ir
utbildning som ska genomféras pd arbetsplatsen och vilket ansvar

2 Férordning (2007:1349) om férséksverksamhet med gymnasial lirlingsutbildning.
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skola, arbetsplats och elev har for att utbildningen ska kunna
genomféras. Overenskommelsen ska enligt utredningens férslag
triffas mellan skolan och den juridiska person som accepterar att ta
emot en elev for arbetsplatsforlagd utbildning. Overenskommelsen
dokumenteras i en handling som undertecknas och som utvisar
parternas dverenskommelse.

Frigan ir om eleven ska vara part i utbildningskontraktet. Aven
om gymnasieutbildningen ir frivillig s3 har eleven ansvar att f6lja
utbildningen. For ritt till studiehjilp forutsitts heltidsstudier och
deltagande 1 undervisningen. Genom att eleven undertecknar
utbildningskontraktet accepterar eleven dess innehdll. Om eleven
ir under 18 ir har denne ingen rittshandlingsférmiga och idven
vdrdnadshavaren ska d& underteckna utbildningskontraktet.
Utbildningskontraktet ir siledes ett avtal mellan tre parter.

Forslaget innebir att det 1 utbildningskontraktet ska anges vilka
delar av utbildningen som ska genomféras pd arbetsplatsen, om-
fattningen av dessa delar och vilka mdl som ska uppnis for
respektive moment. Det ska ocksd framga vilken representant frén
skolan och handledare pd arbetsplatsen som ansvarar fér den ar-
betsplatsférlagda delen av utbildningen och hur deras arbete sam-
ordnas. Skolans uppféljning ir av stor betydelse eftersom skolan
ansvarar for att utbildningen ska utmynna i samma examensmail
som skolférlagd yrkesutbildning. Utredningen féresldr inga for-
indringar avseende betygsittning. Det ir fortfarande skolans fore-
tridare som sitter betyg pd en kurs som genomfors pd en arbets-
plats.

8.2 Lag om gymnasial larlingsanstallning

Utredningens férslag: Utredningen féresldr en ny lag om
gymnasial lirlingsanstillning. Det ska vara mojligt att avtala om
avvikelser frin lagen genom kollektivavtal. Lagen innehiller en
tidsbegrinsad anstillningsform som ir tilliten endast s3 linge
utbildning enligt mellan parterna gillande utbildningskontrakt
pigdr. Anstillning ir tilliten dven under lov. Anstillningen ingds
frivilligt och upphér i samband med att utbildningen avslutas.
Arbetstagare som ir anstilld med gymnasial lirlingsanstillning
ska undantas frin anstillningsskyddslagens tillimpning.
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Tidigare fanns en tidsbegrinsad anstillningsform i anstillnings-
skyddslagen som gav mojlighet att tidsbegrinsat anstilla den som
fullgjorde praktik. Det innebar att di praktikarbetet pd ett nira och
naturligt sitt anslét till en utbildning s& var det mojligt att anstilla
for begrinsad tid. Denna anstillningsform togs bort 2007.

Gymnasial lirlingsanstillning ska endast vara tilliten under pé-
gdende gymnasial lirlingsutbildning. Anstillningsformen kommer
sdledes att vara tillimplig fér en begrinsad malgrupp. Detta
motiverar enligt utredningen en placering utanfér anstillnings-
skyddslagen.

Utredningens avsikt dr att denna anstéllningsform iven ska vara
tillimplig for elev 1 gymnasial vuxenutbildning. En férutsittning
dven for dessa elever ir att det har upprittats ett utbildningskon-
trakt avseende arbetsplatsforlagd utbildning, som genomférs under
anstillningstiden.

8.2.1 Reglerad i lag

Det ir mojligt att gora avvikelser frin anstillningsskyddslagen 1 lag
eller i en férordning som har meddelats med stéd av en lag.

Utredningen ~ har  overvigt om  den  féreslagna
anstillningsformen och férutsittningarna fér denna ska ingd som
en del av skollagen. Aven om anstillningsformen endast ir mojlig
fér gymnasieelev inom ramen for lirlingsutbildning, vilket skulle
motivera en placering i skollagen, s& underlittar det sannolikt fér
de arbetsgivare som har att ingd anstillningsavtal om
forutsittningarna  finns  separerade  frin regler avseende
skolvisendet.

Utredningen foreslir att anstillningsformen och férutsitt-
ningarna fér denna regleras i en sirskild lag, vilket innebir att den
foreslagna anstillningsformen kommer att gilla utéver anstill-
ningsskyddslagens féreskrivna anstillningsformer.

8.2.2  Arbetstagare undantas fran anstéllningsskyddslagens
tillimpning

Aven om den féreslagna anstillningsformen ligger utanfér anstill-
ningsskyddslagen kan anstillningstiden komma att tillgodoriknas
den anstillde om denne efter gymnasieutbildningen anstills hos
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samma arbetsgivare. Tillgodoriknande av anstillningstid kan f3
betydelse for uppsigningstidens lingd, turordning vid arbetsbrist
och foretridesritt till dteranstillning.

Eftersom anstillningen som gymnasialt lirlingsanstilld férut-
sitter att utbildning pdgir finns skil att inte tillgodorikna tiden
som anstillningstid pd det sitt som gors for fullirda arbetstagare.

For att undvika att anstillningstiden som gymnasial lirlingsan-
stilld tillgodoriknas i en senare anstillning féreslir utredningen att
arbetstagare med gymnasial lirlingsanstillning uttryckligen
undantas frén tillimpning av anstillningsskyddslagen.

Hogsta domstolen har funnit att ett undantag i anstillnings-
skyddslagen innebir att anstillningstiden inte tillgodoriknas den
undantagna arbetstagaren vid en senare anstillning som omfattas av
anstillningsskyddslagen.’

En konsekvens av att anstillningstiden inte fir tillgodoriknas ir
att den som anstills och som tidigare haft en gymnasial lirlingsan-
stillning hos samma arbetsgivare, intrider i den senare anstill-
ningen som om det vore den f6rsta. Det innebir att de som avslutar
den gymnasiala lirlingsutbildningen, oavsett om den genomférts
med eller utan anstillning, konkurrerar om anstillning pd lika
villkor.

Undantaget frin anstillningsskyddslagen tillimpning fir dven
konsekvenser utdver tillgodoriknande av anstillningstid. Eftersom
utredningens lagférslag inte innehdller regler om bland annat fore-
tridesritt eller rict tll hogre sysselsittningsgrad, s har inte
gymnasialt lirlingsanstillda sddan ritt. Lagforslaget innehdller inte
heller motsvarigheten till de olika formaliareglerna i anstillnings-
skyddslagen, till exempel om besked om att tidsbegrinsad anstill-
ning inte kommer att fortsitta (15 §) eller om underrittelse om
triffat avtal om tidsbegrinsad anstillning (28 §). Avvikelser frin
dessa regler far enligt anstillningsskyddslagen goras genom kollek-
tivavtal.

Eftersom utredningens férslag till tidsbegrinsad anstillning ir
s& nira relaterat till den arbetsplatsférlagda utbildningen s3 som
den definierats 1 utbildningskontraktet menar utredningen att det
ir motiverat att begrinsa anstillningsskyddet i dessa avseenden.

’ Se NJA 2002 s. 572 samt prop. 1981/82:71 s. 117.
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8.2.3  Mojligt att avtala om avvikelser genom kollektivavtal
(semidispositiv)

Forutsittningarna for gymnasial lirlingsanstillning  skiljer sig
mellan olika branscher och yrken. Minga avtal innehiller
uttdémmande regler om vilka tidsbegrinsade anstillningar som ska
vara tillitna. Det ir dirfor rimligt att ge arbetsmarknadens parter
mojlighet att triffa verenskommelse som innebir avvikelse frin
lagen.

8.2.4  Anstidllning forutsatter att utbildningen pagar

For att den tidsbegrinsade anstillningen ska vara tilliten miste ett
utbildningsavtal ha triffats mellan parterna och den gymnasiala
lirlingsutbildningen till f6ljd hirav ha inletts p arbetsplatsen. An-
stillning dr ett mojligt komplement till utbildningen och 4r endast
tilliten si linge utbildning enligt utbildningskontraktet mellan
parterna pagar.

Denna 16sning innebir att eleven inte kan acceptera ett
erbjudande om gymnasial lirlingsanstillning och samtidigt avbryta
studierna.

En gymnasielirling kommer att utféra uppgifter som det kan
vara svirt att avgora om de utférs under utbildning eller som
arbete. For att utbilda sig inom ett yrke krivs férutom renodlade
utbildningsmoment dven ett mitt av firdighetstrining. Denna
firdighetstrining kan innebira produktivt arbete som tillférs
arbetsgivaren och som denne vill beléna. Eftersom gymnasial lir-
lingsanstillning férutsitter utbildning enligt utbildningskontraktet
kan studier och anstillning kombineras. Under anstillning med
pigdende utbildningskontrakt ir det inte nédvindigt att ta stillning
till nir uppgifter utfors som arbetstagare och nir uppgifter utférs
som elev.

Om utbildningskontraktet innebir utbildning pd flera arbets-
platser dr gymnasial lirlingsanstillning endast tilliten under den tid
utbildning pagér hos respektive arbetsgivare.

Eleven kan under utbildningstiden inneha gymnasial lirlingsan-
stillning hos flera arbetsgivare, under férutsittning att utbild-
ningskontrakt upprittats mellan parterna.

Om utbildningskontraktet av nigot skil upphor si ir konse-
kvensen att den tidsbegrinsade anstillningen upphér. Forutsitt-
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ningarna fér gymnasial lirlingsanstillning ir inte lingre uppfyllda.
Om anstillningen fortsitter utan att nytt uttryckligt anstillnings-
avtal triffas kan féljden bli att anstillningen anses som en
tillsvidareanstillning i enlighet med reglerna 1 anstillningsskydds-
lagen eller anstillning enligt pd arbetsplatsen gillande kollektiv-
avtal.

8.2.5 Ingaende av anstillningsavtal

Av utredningens direktiv* framgdr att det dr regeringens avsikt att
det ska vara mojligt att kombinera anstillning och studier inom
ramen foér gymnasial lirlingsutbildning. Utredningen har i sina
dverviganden utgdtt frin att svensk yrkesutbildning av tradition ir
en huvuduppgift f6r skolvisendet och att ritten till en gymnasial
utbildning och frigor om mottagande, antagning och urval regleras
1 skolférfattningarna samt att en férutsittning for avtal om anstill-
ning dr att det bygger pa frivillighet.

Enligt utredningens forslag ska anstillningen vara ett
komplement till utbildningen. Lirlingsutbildningen och férutsitt-
ningarna f6r den regleras i skolférfattningarna. Skolan dr huvud-
man f6r utbildningen. Att eleven samtidigt som den genomfér
lirlingsutbildning pd en arbetsplats ocksi idr anstilld ska inte
forindra skolans skyldigheter gentemot eleven.

En konsekvens av att anstillning méste foregds av ett utbild-
ningskontrakt dr att samtliga elever pd lirlingsutbildningen inleder
sin arbetsplatsférlagda utbildning som elever. Utredningen har
utgdtt frin att skolan som huvudman fér utbildningen har ansvar
att hitta arbetsplats for elev under gymnasial lirlingsutbildning.
Utredningen ser dock inget hinder mot att arbetsplats och/eller
elev ger forslag till placering.

Nir eleven inlett den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen
har arbetsgivaren méjlighet att erbjuda eleven anstillning. For att
forhindra att eleven inte fullféljer sin utbildning ir anstillning
endast tilliten under férutsittning att utbildning enligt utbild-
ningskontraktet mellan parterna pigar.

Aven om ritten att anstilla ir frivillig och forutsitter Gverens-
kommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare blir arbetsgivarens
ritt att leda och fordela arbetet 1 viss min begrinsad av att utbild-

* Dir. 2009:70.
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ningskontraktet ska foljas. Bdda parter ingdr dock anstillningsav-
talet med den givna férutsittningen att utbildningen ska fullféljas.

Arbetsledningsritten kan dven 1 viss mén sigas redan inskrinkt 1
de fall arbetstagaren ir minderdrig. En minderdrig har enligt
minderdrigforeskriften inte ritt att utféra alla arbetsuppgifter och
begrinsningar finns idven avseende arbetstiden och dess forligg-
ning.

Det finns ingen ritt till anstillning. Fér att anstillning ska
komma till stdnd krivs att foretaget inte bara tillhandahiller en
plats for arbetsplatsforlagd utbildning utan féretaget miste ta
initiativ och erbjuda en anstillning. Férslaget innebir inte nigon
reglering avseende foretridesritt till anstillning, om flera elever ir
pa en arbetsplats. Arbetsgivaren ska ha ritt att fritt vilja vilken elev
som erbjuds anstillning.

Enligt  anstillningsskyddslagen  finns  skyldigheter  for
arbetsgivaren att 1 vissa situationer 1 férsta hand erbjuda redan an-
stillda omplacering till lediga arbeten samt att erbjuda tidigare an-
stillda Ateranstillning. Mojligheten att kombinera studier och
anstillning inom ramen f6r gymnasial lirlingsutbildning skulle
begrinsas om gymnasial lirlingsanstillning anses ledig for
omplacering eller dteranstillning. En gymnasial lirlingsanstillning
bér inte anses som tillginglig for annan in den elev med utbild-
ningskontrakt som erbjuds anstillning.

Flera elever kan vara placerade p& samma arbetsplats. Aven om
arbetsgivaren har mojlighet att vilja vilken elev som erbjuds
gymnasial lirlingsanstillning ir det inte rimligt att urvalet tilldts ske
av diskriminerande skil. Diskrimineringslagen® innehéller férbud
mot diskriminering dels hos arbetsgivare,® dels hos utbildningsan-
ordnare’. Diskrimineringsférbudet i arbetslivet omfattar dven den
som gér en forfrigan om eller séker arbete® samt den som séker
eller fullgdr praktik.” Enligt ordalydelsen skyddas inte de elever
som ir under arbetsplatsférlagd utbildning i den situationen d&
annan elev erbjuds gymnasial lirlingsanstillning. Utredningen
anser att eleven fir anses skyddad mot missgynnande i egenskap av
praktikant. Det dr som praktikant eleven missgynnas genom att
inte i erbjudande om anstillning. Detta stillningstagande medfor
att utredningen inte féresldr nigot fértydligande 1 diskriminerings-

5 SFS 2008:567.

¢2 kap. 1 § diskrimineringslagen.

72 kap. 5 § diskrimineringslagen.

82 kap. 1 § 1 st. 2 p. diskrimineringslagen.
%2 kap. 1§ 1 st. 3 p. diskrimineringslagen.
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lagen. Ett alternativ hade varit att se eleven som arbetssékande
genom att eleven har valt arbetsplatsférlagd utbildning. Inte heller
ett sidant stillningstagande hade inneburit férslag om fortyd-
ligande 1 diskrimineringslagen.

Det ir sannolikt inte mojligt att limna ett riktat erbjudande om
anstillning till en elev under gymnasial lirlingsutbildning inom
statlig verksamhet. Nir en statlig myndighet fattar ett anstillnings-
beslut ir det ett beslut som innefattar myndighetsutévning mot
enskild. Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen ska en myndighet vid
anstillningsbeslut endast fista avseende vid sakliga grunder, t.ex.
fortjinst och skicklighet. Utover skicklighet och foértjinst ska
myndigheten ocksd beakta sidana sakliga grunder som stimmer
overens med allminna arbetsmarknads-, jimstilldhets-, social- och
sysselsittningspolitiska m3l.' Det torde inte utan utryckligt
forfattningsstdd vara mojligt att limna ett riktat anstillningser-
bjudande till en elev under arbetsplatsférlagd utbildning. Lirlings-
utbildningen kommer sannolikt endast i begrinsad omfattning
forliggas tll statlig verksamhet, varfér utredningen inte anser det
motiverat att limna forslag till indringar av den grundlagsfista
principen.

8.2.6  Mojlighet att forlanga under sommarlovet

En férutsittning for gymnasial lirlingsanstillning ir att eleven ir
under utbildning. Utredningen foreslar att anstillning 16per under
lasdr. Enligt gymnasieférordningen omfattar lisdret 40 veckor och
ir uppdelat pd hosttermin och virtermin.'

Utredningen féreslir en mojlighet att 1ata eleven vara lirlingsan-
stilld dven under lov. Fér detta krivs dock en sirskild éverens-
kommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare. Ett skil for att
tillita gymnasial lirlingsanstillning dven under sommaren ir for att
underlitta f6r arbetsgivaren att lita lirlingen utfoéra arbete dven
utantor skoltid. Alternativet skulle vara att triffa ytterligare ett an-
stillningsavtal under lov, till exempel med allmin visstidsanstill-
ning eller i enlighet med tillimpligt kollektivavtal.

For att likabehandla eleverna pd lirlingsutbildningen ir det inte
tilldtet att tillgodorikna sig denna tid inom ramen for yrkespro-
grammet.

1% 4 § anstillningsférordningen (1994:373).
'3 kap. 1 § gymnasieférordningen.
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8.2.7 Anstéllningens upphérande

Anstillning ir endast tilldten si linge den gymnasiala lirlingsut-
bildningen pigdr och anstillningen upphor dirfor nir utbildningen
avslutas.

Utredningen har dvervigt att infora ett krav f6r eleven att limna
besked om tidpunkt fér utbildningens avslutande och for
arbetsgivaren att bekrifta tidpunkt {6r anstillningens upphérande.
Ett skil for detta skulle vara att arbetstagaren och arbetsgivaren 1
forvig skulle goras medvetna om nir anstillningen kommer att
upphora.

Eftersom en forutsittning for anstillning ir att den anstillde
genomfor utbildning pd arbetsplatsen fir dock antas att parterna ir
vil medvetna om nir utbildningstiden nirmar sig ett slut. Utred-
ningen avstdr dirfér frén att reglera en dmsesidig informations-
skyldighet 1 lagen.

Ett sitt att gora arbetsgivaren medveten om tidpunkt fér ut-
bildningens avslut ir att skolan liggs en skyldighet att informera
om nir eleven kommer att avsluta utbildningen. Detta regleras
limpligen 1 utbildningskontraktet. Om anstillning fortsitter efter
det att gymnasielirlingen avslutat utbildningen 6vergdr anstill-
ningen till en annan anstillningsform 1 enligt med lag eller gillande
kollektivavtal.

Det kan finnas skil att avsluta den tidsbegrinsade anstillningen
i1 fortid, det vill siga trots att den anstillde inte fullféljt sin
gymnasieutbildning. Det kan antingen vara av skidl som ir
hinférliga till eleven, men det kan ocksd vara av skil hinforliga till
arbetsplatsen och mojligheten att tillhandahilla den utbildning som
krivs enligt utbildningskontraktet.

En elev som ocks3 ir anstilld kan dels misskota sig i forhdllande
till kraven 1 skolférfattningarna, dels i férhdllande till de regler som
giller i ett anstillningsférhillande.

Eftersom ett utbildningskontrakt dr en férutsittning f6r att an-
stillningsformen ska vara tilliten innebir forslaget att anstillningen
avslutas om utbildningskontraktet bryts. Vad som utgor avtalsbrott
och pd vilka grunder detta kontrakt kan avslutas ligger utanfor
utredningens uppdrag. Om eleven inte skoter utbildningen pi
arbetsplatsen forutsitts dock att denne ska f& mojlighet att dndra
sitt beteende innan den arbetsplatsférlagda utbildningen avslutas.

Om arbetsgivaren och arbetstagaren vill fortsitta en anstillning
efter det att utbildningskontraktet upphért kan de triffa éverens-
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kommelse enligt de mojligheter som finns i anstillningsskydds-
lagen eller tillimpligt kollektivavtal.

Om eleven misskoter sig 1 forhdllande till arbetsgivaren genom
att bryta mot de regler som giller 1 ett anstillningstérhdllande bor
motsvarande avskedandeskilen i anstillningsskyddslagen tillimpas.
Att bryta den tidsbegrinsade anstillningen férutsitter sdledes ett
grovt dsidosittande av dliggandena mot arbetsgivaren.

Om anstillningen avslutas under pdgdende utbildningskontrakt
leder inte det med automatik till att utbildningskontraktet upphér.
Parterna 1 utbildningskontraktet mdiste gora en sjilvstindig
bedémning av om férutsittningarna £6r utbildning pa arbetsplatsen
forindrats.

Om arbetsgivaren inte lingre uppfyller kraven enligt utbild-
ningskontraktet kan det ocks3 leda till att skolan eller eleven bryter
utbildningskontraktet. Eftersom ett utbildningskontrakt ir en for-
utsittning for att anstillningsformen ska vara tilliten foreslds att
anstillningen avslutas oavsett av vilka skil ett utbildningskontrakt
bryts.

S& linge utbildning enligt kontraktet pdgdr kan arbetsgivaren
inte avsluta den tidsbegrinsade anstillningen med anledning av
arbetsbrist. Arbetsbrist kan dock leda till att utbildningen inte kan
fullgéras enligt kontraktet. Om utbildningskontraktet upphér
avslutas anstillningen. Nigon sirskild reglering bedéms inte
nodvindig i denna del.

8.3 Arbetsmiljoreglering

Utredningens f6rslag: Den som genomgar gymnasial lirlings-
utbildning och som fullgjort och godkints i de moment i kurs-
planen fér yrkesutbildningen som innefattar riskfyllda arbets-
uppgifter ska iven under den fortsatta utbildningstiden ha
mojlighet att utféra dessa arbetsuppgifter, oavsett om anstill-
ning ingdtts.

Den som ir minderdrig och genomgir gymnasial lirlingsut-
bildning pd arbetsplats ska omfattas av arbetstidsreglerna fér
anstilld.

Utredningen har haft som mal att det regelverk som tillimpas nir
ndgon ir pd arbetsplats inom ramen f6r den gymnasiala lirlingsut-

151



Overviaganden och forslag SOU 2010:19

bildningen ska vara likalydande, oavsett om utbildningen genom-
fors som elev eller med gymnasial lirlingsanstillning, och oavsett
om arbetstagaren har gymnasial lirlingsanstillning eller annan
anstillning. Det ska inte vara nédvindigt att bedéma om en arbets-
uppgift utfors inom ramen for utbildningskontraktet eller anstill-
ningsavtalet.

Eftersom den som fér sin utbildning deltar i arbetet pd ett
arbetsstille i regel ir att anse som arbetstagare vid tillimpningen av
arbetsmiljélagen ir bedomningen att inga forindringar i
arbetsmiljolagen ir nédvindiga. Det direkta skyddsansvaret pa en
arbetsplats, for sdvil elever som anstillda, ligger pd den som driver
den verksamhet 1 vilket arbetet utférs.

8.3.1 Riskfyllda arbetsuppgifter

Enligt minderdrigféreskriften'” finns mojlighet fér den som full-
gjort sin skolplikt och fyller minst 16 &r under kalenderiret att
utfora vissa riskfyllda arbetsuppgifter. Dessa ir tillitna om arbets-
uppgifterna ingdr 1 en yrkesutbildning. For att dessa ska vara
tillitna ska arbetet ske under direkt ledning av sirskilt utsedd
instruktor, alternativ att den minderdrige har fullgjort yrkesutbild-
ning foér de ifrdgavarande arbetsuppgifterna. I bida fallen mdste
innehllet i utbildningen vara reglerat i kursplan.

Enligt det forslag till ny foéreskrift f6r minderdriga som bereds
hos Arbetsmiljoverket ska de riskfyllda arbetsuppgifterna vara
tillitna vid praktik (arbetsplatstorlagd utbildning inom ramen fér
liroplanen, enligt de allminna riden dven avlonad sidan) som leds
av sirskilt utsedd handledare. For arbetstagare (som fullgjort sin
skolplikt och fyller minst 16 &r under kalenderdret) forutsitts full-
gjord yrkesutbildning inom gymnasieskolan eller motsvarande
utbildning f6r den aktuella arbetsuppgiften.

Det ir angeliget att denna regel tillimpas lika pd elev och den
som har en anstillning inom ramen fér gymnasial lirlingsutbild-
ning.

Foretaget ska inte behova ta stillning till om eleven utfér upp-
giften som elev eller anstilld. Har den som genomgdr gymnasial
lirlingsutbildning fullgjort och godkints i de moment i kursplanen
for yrkesutbildningen som innefattar de riskfyllda arbetsupp-
gifterna boér denne dven under den fortsatta utbildningstiden ha

12 AFS 1996:1.
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mojlighet att utféra dessa arbetsuppgifter. Utredningen anser att
bedémningen ska vara densamma oavsett om utbildningen
genomfors som elev eller anstilld. Detta bor dirfor framgd
dtminstone av de allminna rdden till féreskriften.

8.3.2 Arbetstid

Enligt minderirigféreskriften” finns begrinsningar i arbetstiden
for minderdriga arbetstagare. Foreskriften giller 1 denna del inte for
elev.

Enligt det ovan nimnda forslaget till ny féreskrift inférs en
arbetstidsreglering dven fér elev. Fér den som genomgir gymnasial
lirlingsutbildning inférs en begrinsning som innebir att den sam-
manlagda arbetstiden genomsnittligt fir vara hégst 8 timmar om
dagen och hogst 40 timmar i veckan, under en tid av fyra veckor.

Enligt foreslagna allminna rdd ska elev under lirlingsutbildning
oavsett anstillning omfattas av dessa regler.

En konsekvens av detta blir i och for sig att arbetstidsreglerna
blir desamma fér minderdrig elev och den med gymnasial lirlings-
anstillning. Det kommer dock att gilla olika arbetstidsregler
beroende pd om den anstillde minderdrige har gymnasial lirlings-
anstillning eller annan anstillning. Utredningen féresldr dirfor att
den som genomgir gymnasial lirlingsutbildning pd arbetsplats
omfattas av arbetstidsreglerna for anstilld.

8.4 Ersattning vid arbetsskada

Utredningens forslag: Samtliga elever med gymnasial lirlings-
utbildning ska omfattas av Férordning (SKOLEFS 1991:47) om
ersittning vid personskada tll elev 1 viss gymnasieskole-
utbildning, oavsett anstillning.

Enligt den férordning som reglerar férsoksverksamheten ska elev
som genomgdr gymnasial lirlingsutbildning och som inte har en
anstillning omfattas av bestimmelserna 1 férordningen (SKOLFS
1991:47) om ersittning vid personskada till elev 1 viss gymnasie-
skolutbildning.

3 AFS 1996:1.
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Eftersom en gymnasial lirlingsanstillning pdgir parallellt med
den arbetsplatsfoérlagda lirlingsutbildningen finns inte skil att
undanta en elev frin det férordningsreglerade personskadeskyddet
vid anstillning. Den gymnasielirling som idr pd en arbetsplats som
inte har triffat kollektivavtal skulle annars f3 ett simre skydd vid
anstillning 4n den gymnasielirling som genomgir utbildning pd
arbetsplatsen utan anstillning.

8.5 Ansvar for vallande av skada

Utredningens forslag: Frigan om ansvar och forsikring for
skada som elev orsakar ska obligatoriskt regleras.

Eftersom en elev under lirlingsutbildning och en anstilld med
gymnasial lirlingsanstillning kan utféra uppgifter sida vid sida pd
en arbetsplats dr det motiverat att de regler som handlar om skydd
och ansvar f6r den anstillde ir likalydande.

Enligt skadestindslagen'* ir en arbetsgivare skyldig att ersitta
person- och sakskada som en hos honom anstilld arbetstagare
villar genom fel eller férsummelse 1 tjinsten, si kallat principal-
ansvar. Av skadestindslagen framgir dven att den som under
utbildning vid skola utfér arbete som till sin art liknar sddant som
vanligen utfors av arbetstagare jimstills med arbetstagare.

Vid inférandet av tredrigt yrkesgymnasium gjordes beddm-
ningen att skolhuvudmannen skulle bira det skadestdndsrittsliga
principalansvaret for eleverna iven under de arbetsplatsférlagda
delarna av utbildningen, eftersom skolan skulle ha full kontroll
dven under de arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen.

Aven om den arbetsplatsférlagda utbildningen ir kursplanestyrd
och utférs under handledning ir utredningens uppfattning att
skolan inte har sddan insyn och kontroll éver uppgifter som utférs
pd arbetsplatsen, att skolhuvudmannen ska bira principalansvaret.
Gymnasial lirlingsutbildning innebir dessutom att utbildningen
ska vara huvudsakligen forlagd till arbetsplats, vilket dr en visentlig
skillnad mot 15 veckor APU.

De slutsatser som drogs i férarbetena till skadestindslagen' bor
alltjimnt gilla och innebir sdledes att elev under arbetsplatsforlagd

14 SFS 1972:207.
!5 Prop. 1972:5, s. 474.
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utbildning, nir denne utfér arbete som till sin art liknar sidant som
vanligen utfors av arbetstagare, ska anses vara arbetstagare.

Det finns en oro att ett skadestdndsrittsligt principalansvar fér
elev skulle forsvira mojligheten att hitta verksamheter som ir
beredda att ta emot elever f6r arbetsplatsforlagt lirande.

Kommunerna tecknar 1 stor utstrickning ansvarstorsikringar
som innefattar elevs skadevillande under arbetsplatsforlagd utbild-
ning. Skolan tar pd sig ansvaret i avtal med arbetsplats.

Gymnasieutbildning anordnas dven av fristdende skolor. Det ir
rimligt att lirlingsutbildning drivs p& samma villkor.

For att undvika tvister om vem som bir ansvaret for elevs
skadevillande ir utredningens forslag att frigan om ansvar och
forsikring hirfér obligatoriskt ska regleras mellan skolan och
arbetsplatsen.

8.6 Elevstatus om anstéllningsavtal inte ingatts

Utredningens forslag: I skollagen inférs

dels ett stillningstagande att den som genomgar gymnasieut-
bildning inte ska anses som arbetstagare nir denne deltar 1
arbetsplatsforlagd utbildning, om inte sirskilt anstillningsavtal
ingétts,

dels att elev 1 grundskolan som inom ramen for utbildningen
tillbringar tid pd en arbetsplats inte ir att anse som arbetstagare.

Aven om parter och myndigheter inte forfogar 6ver det arbets-
rittsliga arbetstagarbegreppet menar utredningen att det ir
angeliget att tydliggora att lirlingsutbildningen genomférs av en
elev och att skilet f6r att eleven dr pd arbetsplatsen ir att det ingdr i
en utbildning. Arbetsplatsférlagd utbildning bygger pa att elever
ska f3 kunskap om arbetslivet. Att eleverna ir pd arbetsplatsen
inom ramen for utbildning dr en férutsittning for att arbetsplatser
ska std till férfogande f6r prao, APL och gymnasial lirlingsutbild-
ning. Enligt utredningens uppfattning bér utrymmet att betrakta
en elev under arbetsplatsférlagd utbildning som arbetstagare vara
litet. T de fall di inslagen av handledning och utbildning blivit
mycket begrinsat dr det dock inte uteslutet att en elev kommer att
betraktas som arbetstagare. En bedémning sker pa sedvanligt sitt
efter en analys av samtliga omstindigheter.
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8.7 De nationella programradens roll

Utredningens forslag: Utredningen foéresldr att regeringen
uppdrar till Skolverket att de tillsammans med de nationella
programrdden tar fram programspecifika riktlinjer f6r lirlings-
utbildningen. Dessa riktlinjer kan antingen framgd av
Skolverkets foreskrifter eller deras allminna rid.

Riktlinjerna ska fér varje yrkesprogram och inriktning redo-
visa

e vilka delar som bér vara skolférlagda och vilka delar som
bér vara arbetsplatsforlagda i lirlingsutbildningen,

e nir lirlingsperioden bér infalla och hur introduktion till
yrkesomridet ska se ut,

o f{orslag till avtal med berdrda arbetsplatser och till utbild-
ningskontrake,

e ivilken grad arbetsgivaren bor ersittas for kostnader och

e vad som bér gilla f6r vuxna studerande.

8.7.1 Riktlinjer for larlingsutbildningens utformning

Den gymnasiala lirlingsutbildningen ska vara ett alternativ till
skolférlagd yrkesutbildning. Examensmaélen ir de samma. De olika
yrkesprogrammen och dess inriktningar bestir av olika mix av
teori, som passar bra f6r skolférlagd utbildning, och firdighetstri-
ning, som 1 storre utstrickning kan vara arbetsplatsforlagd.

Gymnasieutbildningen ir 1 vissa yrken bara ett frsta steg pd vig
mot att bli fullird i yrket. Den gymnasiala lirlingsutbildningen
maste ta hinsyn till detta. I de olika yrkesprogrammen kan vidare
utbildningens olika ingdende delar behova forhilla sig till varandra
pd olika sitt. Balansen mellan en bred introduktion till yrkes-
omréddet och specialisering kan se olika ut.

Det finns inte en mall f6r gymnasial lirlingsutbildning som
passar pd alla yrkesprogram. Den gymnasiala lirlingsutbildningens
utformning méste anpassas till yrkets krav och branschens foérut-
sittningar. Denna utformning kan bara ske i samverkan mellan
branschen och skolan. De nationella programriden kommer att
fylla en viktig funktion f6r att underlitta dialogen mellan
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Skolverket och avnimarna 1 syfte att utveckla yrkesutbildningens
innehdll, kvalitet och utformning. Regeringen boér uppdra till
Skolverket att tillsammans med de nationella programriden ta fram
programspecifika riktlinjer, i form av féreskrifter och allminna rid,
for hur den framtida lirlingsutbildningen ska utformas.

De nationella programomriden bor vidare ta fram forslag pa
avtal med berdrda arbetsplatser och utbildningskontrakt som ir
anpassade till branschernas férutsittningar. I bilaga 5 finns ett for-
slag pd det senare. Mycket talar emellertid for att det kan behova
ske en anpassning av dessa till de forutsittningar som giller i
branschen.

8.7.2  Ekonomisk ersattning till féretagen

Ytterligare ett omrdde dir det dr rimligt att ta fram riktlinjer dr
frigan om den ekonomiska ersittningen till foretagen. Gymnasial
lirlingsutbildning innebir att undervisning som tidigare skedde
skolforlagt 1 storre utstrickning blir arbetsplatsférlagd. Detta
borde innebira minskade kostnader fér skolorna och ¢kade for
foretagen. Det motverkas 1 och f6r sig 1 nigon min av att skolorna
har kvar kostnader fér att f6lja upp elevens kunskapsutveckling.
Inférandet av en gymnasial lirlingsutbildning innebir att de
berérda skolorna behover arbeta pd ett nytt sitt for att utbild-
ningen ska bli kostnadseffektiv. Under en 6vergingsperiod kan
lirlingsutbildningen behova ytterligare resurser for att etablera sig.
Minga av gymnasieskolorna har hoga fasta kostnader som inte
omedelbart kan minskas for att vissa elever blir lirlingar. Mycket
talar emellertid for att lirlingsutbildning i smi yrken, och pd
mindre orter ir ett kostnadseffektivt sitt att utbilda i linje med
arbetsmarknadens behov. Under uppbyggnadsskedet kan det
behovas ytterligare resurser {or att etablera detta system. P2 lingre
sikt bor emellertid inte den samlade kostnaden fér gymnasieutbild-
ningen 6ka genom inférandet av en lirlingsutbildning.

Idag ser finansieringen av lirlingsutbildningen olika ut f6r olika
skolor. Vissa skolor ger 6verhuvudtaget ingen ersittning till foretag
som tar emot gymnasielirlingar, medan andra ger en betydande
ersittning. Detta skapar en osikerhet hos inblandade skolor och
foretag. Bdde Danmark och Norge har utvecklat system for att
finansiera kostnaderna fér lirlingar. Det har medverkat till att det
blivit tydligare for féretagen att de medverkar 1 en utbildning.
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I Sverige bor ersittningen tll foretagen som tar emot
gymnasielirlingar kunna variera, beroende p& hur omfattande
lirlingsperioden ir och vilka kostnader det innebir att ha en
gymnasielirling. Inom vissa omrdden anvinder denne material och
verktyg som kan innebir pdtagliga kostnader, vilket inte alltid vigs
upp av att eleven som en del av sin utbildning kan delta 1 produktivt
arbete. Inom andra program innebir gymnasielirlingen mindre
kostnader och kan snabbare bidra till produktionen. Skolverket bor
tillsammans med de nationella programriden ta fram program-
specifika riktlinjer om ersittningen till foretagen, vilka bér framg
av Skolverkets foreskrifter eller allminna rdd. Denna ersittning bor
utbetalas av skolorna.

8.7.3 Vuxna studerande

Erfarenheterna frin Danmark och Norge visar att i dessa linder ir
lirlingsutbildningen inte bara en ungdomsutbildning. Minga av de
som genomgdr lirlingsutbildningen ir vuxna som wvill byta yrke
eller dteretablera sig pd arbetsmarknaden. Sverige har 1 och for sig
inte samma regler for gymnasieskolan, hir finns en &ldersgrins for
att f8 pdbodrja en gymnasieutbildning. Den kommunala vuxenut-
bildningen har dock ansvar f6r att erbjuda gymnasiala utbildningar
for vuxna. Det dr angeliget att de riktlinjer som liggs fast fér den
gymnasiala lirlingsutbildningen ocksi ska kunna anvindas for
ildre. I minga utbildningsavtal mellan arbetsmarknadens parter
finns sirregler f6r yrkesutbildningen f6r vuxna. Dessa bygger ofta
pd att det sker en validering av de samlade kunskaperna och att vill-
koren under lirlingsperioden kan vara annorlunda. Validerings-
mojligheter fér vuxna gor att tidigare utbildning och arbetslivser-
farenhet tillgodoriknas och att utbildningen dirmed kan férkortas.

Den typen av losningar bér den gymnasiala vuxenutbildningen
ta fasta pd nir det giller mojligheten att skapa en delvis offentlig-
reglerad lirlingsutbildning fér vuxna. I de utbildningsavtal som
kollektivavtalsreglerar denna typ av utbildning har vuxna samma
examensmal som ungdomar. Avtalen dppnar emellertid upp for att
vuxna har med sig kunskaper och erfarenheter som goér det mojligt
att nd dessa mil snabbare och med delvis andra villkor. Utred-
ningen har erfarit, efter kontakter med arbetsmarknadens parter,
att det sannolikt finns ett storre intresse for att anstilla ildre
lirlingar. De kan f6r det mesta snabbare och med mindre anstring-
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ning frn arbetsgivaren lira sig arbetsuppgifterna. Mycket tyder pd
att den upplevda kostnaden att ha en lirling kan upplevas som
ligre, 4n nir det giller gymnasieungdomar.

En vidgad mojlighet till lirlingsutbildningar f6r vuxna kan bli
ett bra arbetsmarknadspolitiskt instrument som bide ger vuxna
utan relevant yrkesutbildning en chans att skaffa sig en sddan och
arbetsgivare en mojlighet att rekrytera till jobb dir det rider brist
pd arbetstagare med ritt utbildning. De nationella programriden
bér 8 1 uppdrag att ta fram riktlinjer f6r hur lirlingsutbildning
skulle fungera fér vuxna inom ramen {6r vuxenutbildningen.

8.8 Uppfdljning av kvaliteten i larlingsutbildningen

Utredningens forslag: Utredningen foreslar

att regeringen uppdrar till Skolverket att de tillsammans med
de nationella programriden tar fram modeller for kvalitetssik-
ringen av lirlingsutbildningen och

att de nationella och regionala programrdden fir ett ansvar
for uppfoljningen av kvaliteten 1 lirlingsutbildningen.

8.8.1  System for kvalitetssakring

Ett system for kvalitetssikring av den gymnasiala lirlingsutbild-
ningen behdver byggas upp. Det idr en viktig friga for eleverna,
men i sin f6rlingning {6r hela branscher, att kvaliteten p3 lirlings-
utbildningen uppritthdlls. T vissa branscher som har en ling tradi-
tion av lirlingsutbildningar finns mycket att falla tillbaka p8. Det
finns utarbetade och fungerande metoder for att lirlingar ska f en
tillrdckligt kvalitativ utbildning. Branschens metoder bor paverka
gymnasieskolans arbetssitt. Det finns signaler om att detta inte
fungerat tillrickligt bra i det pdgdende lirlingsforsoket.'® T
branscher med lirlingar befaras att en del av de elever som deltar i
det gymnasiala lirlingsforséket inte kommer att ha tillrickliga
kunskaper fér att tillgodorikna sig hela gymnasieutbildningen infér
den avtalsbaserade lirlingsperioden. Det kan innebira att det tar
lingre tid for dem att {8 yrkesbevis och full 16n.

1©SOU 2009:85.
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Inom branscher som inte har haft lirlingar ir det innu viktigare
att ett system for kvalitetssikring utvecklas. P4 ett flertal av dessa
utbildningar behéver det bli littare att avgora vilka kunskaper som
ska uppnds for att beddma om det arbetsplatsférlagda lirandet i
tillricklig grad leder fram till att mélen klaras. Vissa av yrkespro-
grammen bestdr av mdinga teoretiska delar och samarbetet med
branschen har 1 vissa fall varit svagt utvecklat. Detta behover
emellertid inte betyda att det inte gdr att utforma fungerande lir-
lingsutbildningar inom ramen fér utbildningen. Inom handels- och
administrationsprogrammet pdgir en omfattande forsoksverksam-
het med lirling 1 butik. Det dr dock angeliget att deras nationella
programréd tar fram riktlinjer f6r hur detta ska fungera s8 att detta
blir en kvalitativ gymnasieutbildning.

8.8.2  Uppféljning av kvaliteten

I beslutet om att paborja lirlingsforsdket som nu pdgir har en
separat organisation for uppfoljningen av dess kvalitet inrittats. P3
nationell nivd har en Nationell Lirlingskommitté formerats. Den
bestar till 6vervigande del av representanter for arbetsmarknadens
parter och leds av Skolverkets generaldirektor. P4 de skolor som
har lirlingar ska lirlingsrdd med lokala representanter for arbets-
marknadens parter upprittas. Ndgon fullkomlig utvirdering av hur
detta uppféljningssystem fungerar ir idnnu inte gjord. I de
kontakter som denna utredning haft med avnimarna f6r lirlingsut-
bildningarna har dock brister pdtalats. Sddana brister framgar ocksi
av Nationella Lirlingskommitténs delbetinkande."

Det ir problematiskt att bygga upp ett uppféljningssystem for
lirlingsutbildningen separat frin uppféljningen av den skolférlagda
utbildningen. De som har goda kunskaper om yrkesutbildningen
har det nistan i alla fall inom ramen f6r en given bransch. Inom
denna kan de dock ofta bedoma kvaliteten 1 sdvil eventuella lir-
lingsutbildningar som 1 den skolférlagda utbildningen. Vidare har
skolorna anmodats att bilda lirlingsrdd oberoende av hur minga
lirlingar de har. P3 vissa skolor har de endast haft ett fital lirlingar.
Att bygga upp ett lirlingsrdd av personer som besitter ritt
kunskaper endast av detta skil upplevs sillan som meningsfullt.

Sammantaget tyder mycket pd att de lokala lirlingsriden
fungerat bristfilligt, dven om det givetvis finns lokala undantag.

7SOU 2009:85.
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Nir den nya gymnasieskolan startar dr det bittre att anpassa upp-
féljningen av lirlingsutbildningen till den programridsstruktur,
som ir pd vig att inrittas pd sdvil nationell som regional nivi.
Eftersom utbildningsmélen ska vara de samma f6r bide den skol-
torlagda utbildningen som lirlingsutbildningen ir det uppenbart att
den som klarar att bedéma kvaliteten 1 den skolférlagda utbild-
ningen ocks ir den som bist kan bedéma kvaliteten 1 lirlingsut-
bildningen. De nationella och de regionala programriden bor
dirfor 3 1 uppdrag att kontinuerligt félja och utvirdera lirlingsut-
bildningen.

Den Nationella Lirlingskommitténs och de lokala lirlingsridens
uppdrag boér dirfor ersittas av ett liknande uppdrag till de
nationella och regionala programrdden. Om dessa programrad ska
fungera krivs emellertid att tillrickliga resurser satsas pd denna
verksamhet. Programrdden kommer att spela en avgérande roll 1
utformning och kvalitetsuppféljning av lirlingsutbildningen.
Relativt stora arbetsinsatser kommer att krivas av dessa program-
rdd under den gymnasiala lirlingsutbildningens uppbyggnadsfas.
Det ir viktigt att det avsitts tillrickligt med resurser till denna
verksamhet. I de branscher som inte har ngon ldng tradition av
samverkan kring utbildningsfrigor kommer det att vara extra
angeliget.

Vid sidan av de nationella och regionala programriden har
Skolinspektionen ett dvergripande ansvar for kvaliteten 1 skolan.
Samverkansformer mellan programrdden och Skolinspektionen bor
utvecklas for att garantera kvaliteten 1 den gymnasiala lirlingsut-
bildningen.
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9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Inledning

En utredning ir enligt kommittéférordningen (1998:1474) skyldig att
redovisa vilka konsekvenser som forslagen 1 ett betinkande kan f i en
rad olika avseenden.

Bland annat foreskrivs att om foérslagen 1 ett betinkande
paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, lands-
ting, foretag eller andra enskilda s& ska en berikning av dessa kon-
sekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 évrigt, ska dessa redovisas. Detsamma
giller nir ett f6rslag har betydelse for till exempel sysselsittningen.

P4 de omrdden som anges 1 kommittéférordningen kan véra for-
slag enligt vir uppfattning {8 konsekvenser frimst i de avseenden
som vi redovisar 1 detta avsnitt.

9.2 Utredningens uppdrag

Utredningen ska utreda férutsittningarna for att inom gymnasial
lirlingsutbildning kombinera anstillning och studier. Utredningen
ska dven limna de férslag som krivs for att géra kombinationen
mojlig. Utredaren ska sirskilt beakta de rittsliga forutsittningarna
och foresld nodvindiga forfattningsindringar till exempel nir det
giller anstillningsform. Utredaren ska dven klargora rittsliget for
gymnasiala lirlingar som inte ir anstillda samt elever som deltar i
arbetsplatsforlagt lirande och limna férslag till de férfattningsind-
ringar som kan behévas.
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9.3 Utredningens slutsatser

Sannolikheten idr stor att elever under genomfoérande av sdvil ett
arbetsplatsforlagt lirande som 1 den arbetsplatsforlagda lirlingsut-
bildningen vid en arbetsrittslig proévning skulle anses som
arbetstagare.

Utredningen har inte funnit nigra hinder {6r att inom ramen fér
gymnasial lirlingsutbildning kombinera anstillning och studier.

For att lirlingsutbildningen ska fungera krivs att det for skola,
arbetsplats och elev ir tydligt vilka delar av utbildningen som ska
genomfdras pd arbetsplatsen, omfattningen av dessa och vilka mél
som ska uppnds for respektive moment. Utredningen foresldr att
detta regleras 1 ett utbildningskontrakt.

Utredningens forslag ir utformade med utgdngspunkt att
minsta mojliga ingrepp ska goras 1 skolférfattningarna, avseende
vad som giller f6r utbildningens innehdll och kraven pd skol-
huvudmannen.

Det kommer att finnas en méjlighet for en elev att kombinera
studierna med en anstillning. Men bara under férutsittning att lir-
lingsutbildningen pagir. Utredningens forslag till anstillningsform
innebir att endast den elev som redan ir placerad pd arbetsplats och
har ingdtt ett utbildningskontrakt, kan anstillas. Det ir endast
tillitet att inneha en tidsbegrinsad lirlingsanstillning s linge
utbildning enligt utbildningskontraktet pagar.

9.3.1 Konsekvenser for elever

S&som ovan redovisat ir utredningens bedémning att sannolikheten
ir stor att elever under genomfdérande av sdvil ett arbetsplatsforlagt
lirande som 1 den arbetsplatstérlagda lirlingsutbildningen vid en
arbetsrittslig provning skulle anses som arbetstagare.

Det sannolika skilet for att en elev skulle vilja f3 faststillt att
denne ir arbetstagare ir att denne vill komma i dtnjutande av de
forméner som foljer av en anstillning.

En arbetstagare har rite till skilig 16n. Arbetsmarknadens parter
reglerar 16nebildningen 1 kollektivavtal. En konsekvens av att anses
som arbetstagare dr att det kollektivavtal som giller pd
arbetsplatsen blir tillimpligt dven pd eleven. For att avgdra vad som
utgor skilig 16n sker dirfér en jimférelse med kollektivavtalen.
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Kollektivavtalsparterna kan dock komma &éverens om att till
exempel elever 1 gymnasial lirlingsutbildning ska undantas kollek-
tivavtalet.

Utredningens forslag till lag om gymnasial lirlingsanstillning
innehdller mojlighet f6r arbetsmarknadens parter att reglera vilka
anstillningsvillkor som ska félja av gymnasial lirlingsanstillning.

Utredningens analys av befintliga kollektivavtal har inte visat att
de ir anpassade till eller tillimpliga pd elever 1 gymnasial lirlingsut-
bildning.

Utredningen har évervigt om inférandet av en anstillningsform
som endast kan anvindas inom ramen f6r gymnasial lirlingsutbild-
ning 6kar sannolikheten for att elever anses vara arbetstagare, eller
om det faktum att uttryckligt avtal om anstillning inte triffats talar
for att eleven inte ir arbetstagare. Eftersom varje enskilt fall ir
unikt och Arbetsdomstolen har att préva samtliga omstindigheter
vid en prévning om en elev ir arbetstagare gir det inte att pd for-
hand avgéra resultatet av en provning. For att tydliggora att utbild-
ningen ir huvudskilet for att eleven ir pd arbetsplatsen och att
eleven 1 huvudsak utfér uppgifter inom ramen for sin utbildning
samt for att férhindra ett 6kat antal tvister avseende krav pd grund
av att en elev vill anses som arbetstagare, har utredningen foreslagit
att sddant stillningstagande fors in 1 skollagen, f6r sivil gymnasie-
elever som grundskoleelever.

Utredningen har foreslagit att arbetstagare med gymnasial lir-
lingsanstillning undantas anstillningsskyddslagens tillimpning.
For det fall en elev som inte erbjudits anstillning betraktas som
arbetstagare, ir utredningens bedémning att eleven d& anses ha en
tidsbegrinsad gymnasial lirlingsanstillning.

P4 en arbetsplats kan det komma att finnas elever bide med och
utan anstillning. Utredningens bedémning ir att det foérhéllandet
inte fir nigra konsekvenser for eleverna.

9.3.2 Konsekvenser for arbetsgivaren och arbetsplatsen

Utredningens bedémning ir att genom att inféra en sirskild
anstillningsform fér gymnasielirling kommer det blir tydligt for
arbetsgivaren att en elev kan vara arbetstagare. For att undvika att
verksamheter av det skilet underlater att tillhandahilla en utbild-
ningsplats innehdller utredningens férslag att utgdngspunkten ska
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vara att anstillning forutsitter uttrycklig éverenskommelse om
anstillning.

Arbetsgivarens ritt att leda och férdela arbete ir begrinsad av
att eleven dr pd arbetsplatsen inom ramen f6r den gymnasiala lir-
lingsutbildningen. Utbildningen ir en forutsittning for anstill-
ningen och arbetsgivaren miste siledes acceptera att utbildnings-
momenten prioriteras.

Forslaget innebir inte nigot incitament fér eller krav pd arbets-
givaren att anstilla. Forslaget bygger pd frivillighet. Mojligheten att
anstilla inom ramen fér gymnasieutbildningen kan dock vara en
bro mellan skola och arbetsliv som leder till fortsatt anstillning och
dirmed minskade kostnader for rekrytering.

Utredningen innehéller férslag som innebir att arbetsgivarens
arbetsmiljdansvar ska vara detsamma for elev och anstilld.
Forslaget motiveras av att ge elever likvirdigt skydd oavsett
anstillning och att det ska vara litt {6r arbetsgivaren att tillimpa
reglerna.

9.3.3  Konsekvenser for skolan och utbildningsinnehallet

Beslutet att forligga stor del av yrkesutbildningen p& en arbetsplats
kan fi konsekvenser f6r skolan och utbildningens innehall.

Utredningens férslag att en anstillning kan pigd parallellt med
utbildningen bedéms dock inte medféra ndgra sirskilda konse-
kvenser f6r skolan och utbildningsinnehillet.

Forhdllandet mellan skola och elev regleras av skolforfatt-
ningarna och férhdllandet mellan arbetstagare och arbetsgivare av
den arbetsrittsliga regleringen.

9.34 Konsekvenser for kollektivavtalen och
arbetsmarknadens parter

En konsekvens av den beslutade gymnasiala lirlingsutbildningen ir
att elever kan komma att betraktas som arbetstagare nir de dr pd
arbetsplatsen for utbildning. Enligt fast praxis tillimpas kollektiv-
avtal dven pd elever, praktikanter och lirlingar om inte dessa
undantagits frin avtalets tillimpning.

Genom att inféra en sirskild anstillningsform fér gymnasiala
lirlingar gors det tydligt att elev i gymnasial lirlingsutbildning kan
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omfattas av kollektivavtalen. Férekomsten av denna anstillnings-
form kan dirmed féranleda férhandlingar om vilka villkor som ska
gilla for dessa arbetstagare. De befintliga kollektivavtalen reglerar i
huvudsak lirlingar som anstills efter avslutat yrkesgymnasium.
Parterna har for dessa triffat 6verenskommelser baserade pd att
anstillningen innehiller moment av utbildning och reglerat sir-
skilda ingdngsléner och lonetrappor relaterade till anstillningstid.

Vid beslut om 16n ska likabehandling ske av en tidsbegrinsat
och en tillsvidareanstilld arbetstagare. For att diskriminering ska
foreligga ska dock den gymnasiala lirlingsanstillde missgynnats 1
torhillande till den tillsvidareanstilld 1 likartad situation. Eftersom
den gymnasiala lirlingsanstillningen innehiller moment av utbild-
ning befinner sig denne sannolikt inte 1 en likartad situation som en
tillsvidareanstilld. Det kan vara tilldtet att behandla en arbetstagare
med tidsbegrinsad anstillning mindre férminligt om det finns
objektiva eller sakliga skil f6r handlingssittet.

Utredningen har 1 férslag till lag om gymnasial lirlingsanstill-
ning reglerat mojligheten att gora avsteg frin lagen genom kollek-
tivavtal. Detta o6kar forutsittningarna fér anpassningar till
branschernas olika férutsittningar.

Frigan om giltigheten av ildre kollektivavtalsbestimmelser med
andra regler om anstillningsformer in vad som nu foreslds, fir
avgoras genom sedvanlig kollektivavtalstolkning.

9.4 Ekonomiska konsekvenser
9.4.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna av inférandet av
lirlingsutbildningen ingdr inte i denna utredning eftersom Riks-
dagen redan fattat beslut om lirlingsutbildning.

Den gymnasiala lirlingsutbildningen ir ett alternativt sitt att
utforma yrkesprogrammen. De delar som vanligtvis ir skolférlagda
ska 1 storre utstrickning arbetsplatstorliggas. Detta har ocksd eko-
nomiska konsekvenser. Gymnasieskolorna fir jimfért med den
skolforlagda utbildningen ett annat &tagande. Istillet for att i
samma grad erbjuda undervisning, behover de 1 stérre utstrickning
folja upp elevens kunskapsinhimtning nir denne ir pd arbetsplats-
forlagd utbildning. De behover ocksa ligga mer resurser pd att hitta
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gymnasiala lirlingsutbildningsplatser och ha kontakter med det
lokala niringslivet.

Ett, enligt denna utredning, tungt vigande skil till att inféra
gymnasial lirlingsutbildning ir att denna ir ett kostnadseffektivt
sitt att bedriva utbildning inom framférallt smd yrken och pi
mindre orter. Nir elevunderlaget inte ricker till fér att fylla en
gymnasieklass inom ett yrkesprograms inriktning kan gymnasial
lirlingsutbildning skapa méjlighet att erbjuda utbildning till rimliga
kostnader. Utredningen anser vidare att lirlingsutbildningen kan
passa vissa elever som inte trivs med skolférlagd utbildning. Aven i
dessa fall kan lirlingsutbildning vara ett kostnadseffektivt sitt att £3
denne elev att éverhuvudtaget genomgi en gymnasial utbildning.
Eftersom kommunen har ett omfattande uppféljningsansvar for
unga innebir det faktum att en elev hittar en utbildning som gér
denne motiverad att genomgd gymnasiet att mycket ir vunnet for
bide skola och kommun.

Inom ramen fér det pdgdende lirlingstorsoket kan skolhuvud-
man erhilla statsbidrag med 25 000 kronor per lisir for varje elev
som deltar 1 en gymnasial lirlingsutbildning. Av Nationella Lir-
lingskommitténs slutsatser av det inledande &ret har bidraget inte
kommit de verksamheter tillgodo som stiller arbetsplatser till for-
fogande.

Utredningen foresldr att riktlinjer f6r féretagens ersittning foér
att ta emot lirlingar ska utarbetas. Idag finns inga sidana riktlinjer,
det dr upp till den enskilda skolan att vilja om ersittning ska utga.
Lingsiktigt bor emellertid det faktum att foretag far ersittning frin
skolan fér det ansvar de tar for utbildningens genomférande inte
innebira att den samlade kostnaden okar. Foretagets kostnader bor
motsvaras av ligre kostnader f6r gymnasieskolan.

P& kort sikt kan dock skolorna ha hoga fasta kostnader for
lokaler, maskiner och anstillda yrkeslirare som gor att fler 1 lir-
lingsutbildning inte sjilvklart leder till att kostnaderna minskar.

Om lirlingsutbildning ska f3 en stérre omfattning kan det vara
betydelsefullt att under en &vergdngsperiod fortsitta med det
utokade statliga stodet till de skolor som har platser 1 lirlingsut-
bildningar. I budgetpropositionen 2007/08:1 beriknades f6rsoks-
verksamheten omfatta 50 miljoner kronor 2008, 150 miljoner
kronor 2009 och 250 miljoner kronor 2010. Beridkningen baseras pd
4000 lirlingsplatser per &r. I satsningen finns ocksd ett sirskilt
statsbidrag till handledarutbildning. Det bidraget omfattar totalt
65 miljoner kronor att férdelas under tre ar.
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I detta sammanhang kan det dock vara pa sin plats att pipeka att
bra lirlingsutbildningar ir beroende av bra fungerande skolor. I den
gymnasiala yrkesutbildningen krivs utbildning i de gymnasiege-
mensamma dmnen, i yrkesteori och viss grundliggande firdighets-
trining innan eleven paborjar lirlingsperioden. Dessa delar tillignar
eleven sig bist i skolmiljé. Inférandet av en gymnasial lirlingsut-
bildning fir inte tas som intikt fér att rusta ned vil fungerande
gymnasieskolor. Huvuddelen av kostnaderna fér den gymnasiala
lirlingsutbildningen kommer iven fortsittningsvis att biras av
skolorna.

Vad giller kostnaderna for kvalitetsuppféljningen av den
gymnasiala lirlingsutbildningen ligger ansvaret pd skolorna. Lir-
lingsutredningen féresldr emellertid att de nationella och regionala
programriden fir ett 6kat ansvar for uppfoljningen av kvaliteten.
Resurser for detta arbete kommer att behova avsittas. Utredningen
foresldr emellertid att den Nationella Lirlingskommittén och lir-
lingsriden kan liggas ned nir lirlingstorsoket upphér. Att de
nationella och regionala programriden fir ett okat ansvar for
kvaliteten och dirmed behover 6kade resurser boér inte innebira
nigra 6kade kostnader jimfért med dagsliget, eftersom den kvali-
tetsuppféljning som sker av Nationella Lirlingskommittén, lir-
lingsriden och Skolinspektionens verksamhet kan ersittas respek-
tive kompletteras av det arbete som kommer att goras av
programriden.

Forslag om ny anstéallningsform

Utredningen foresldr en mojlighet till anstillning for eleverna pd
gymnasial lirlingsutbildning. Férslaget innebir att dessa elever
under gymnasietiden kan komma att uppbira 16n. Att eleven fir
16n innebir bdde att skatt och sociala avgifter inbetalas, att eleven
far rite tll vissa socialforsikringar och att eventuella inkomstrelate-
rade bidrag till familjen kan komma att reduceras. Den samhills-
ekonomiska nettoeffekten av 6kad sysselsittning dr positiv.

Vidare kan det faktum att elever etablerar sig pd
arbetsmarknaden redan under gymnasietiden minska arbetsmark-
nadsproblemen 1 6vergingen mellan skola och arbetsliv. I och med
att regelverket blir tydligare kring villkoren f6r gymnasiala lirlingar
kan det innebira att féretagens vilja att ta emot lirlingar kar. En
vil fungerande gymnasial lirlingsutbildning kan oka sysselsitt-

169



Konsekvenser av forslagen SOU 2010:19

ningen och minska arbetslésheten bland unga oberoende av om
eleven ir anstilld eller inte. Det kan ha ocksd ha positiva samhills-
ekonomiska konsekvenser.

Ersattning vid personskada till elev

Enligt den férordning som reglerar forsoksverksamheten ska elev
som genomgar gymnasial lirlingsutbildning och som inte har en
anstillning omfattas av bestimmelserna 1 foérordningen (SKOLFS
1991:47) om ersittning vid personskada till elev i viss gymnasie-
skolutbildning.

Eftersom en gymnasial lirlingsanstillning pdgdr parallellt med
den arbetsplatsforlagda lirlingsutbildningen finns inte skil att
undanta en elev frin det férordningsreglerade personskadeskyddet
vid anstillning. Den gymnasielirling som ir pd en arbetsplats som
inte har triffat kollektivavtal skulle annars {3 ett simre skydd vid
anstillning in den gymnasielirling som genomgir utbildning pd
arbetsplatsen utan anstillning.

Konsekvenserna av utredningens forslag idr att kostnaderna inte
minskar om en elev blir anstilld. Eftersom det inte gér att férutse i
vilken min elever kommer att anstillas dr det inte mojligt att
berikna denna uteblivna kostnadsminskning.

Krav pa ansvarsférsikring for elever under arbetsplatsférlagd
utbildning

Utredningen foresldr att utbildningskontraktet ska reglera frigan
om forsikring f6r skada som elev orsakar. For att {3 tillgdng till
arbetsplatsforlagda utbildningsplatser har kommunala skolhuvud-
min 1 stor utstrickning tecknat ansvarsfdrsikringar for elever
under arbetsplatsférlagd utbildning. Utredningens krav pi
reglering innebir inte att utredningen tar stillning till vem som ska
ta ansvar for skada som eleven férorsakar. Det ir inte mojligt att
férutsiga om denna reglering kommer att innebira ckade eller
minskade kostnader f6r kommunerna.
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9.4.2 Ekonomiska konsekvenser i dvrigt
For arbetsgivaren

For en arbetsgivare innebir en ofrivillig anstillning oférutsedda
kostnader. Utredningens bedémning ir att arbetsgivarens mojlig-
het att vilja vem som ska vara arbetstagare 6kar med utredningens
forslag. I ovrigt foérutses inga sirskilda ekonomiska konsekvenser
for arbetsgivaren med anledning av utredningens forslag.

Foér arbetstagaren

En hel del av det regelverk som blir tillimpligt vid en anstillning
forutsitter ndgon form av ersittning. Det dr dock inte givet att
med anstillning foljer ritt till 16n. Det finns méjlighet att avtala om
noll 1 ersittning. Men om ett sddant avtal inte ingdtts har
arbetstagaren ritt till skilig 16n. For det fall arbetstagaren finns pd
en arbetsplats med kollektivavtal, blir kollektivavtalet bindande.
Om arbetstagaren inte dr med 1 facket eller arbetsplatsen inte
omfattas av kollektivavtal blir kollektivavtalet 1 branschen
vigledande f6r vad som kan anses vara skilig lon.

For den elev som anstills och fir en inkomst kan inkomsten f&
betydelse for forsodrjningsstdd och underhdllsstéd. Utredningen
har inte férslagit ndgon sirbehandling av inkomst frdn gymnasial
lirlingsanstillning.

Bostadsbidrag och barnpension pdverkas av att eleven fir eller
har ritt till studiehjilp. Enligt utredningens bedémning utgor lir-
lingsutbildning heltidsstudier 4ven om en anstillning léper
parallellt. Ritten tll studiehjilp ska sdledes inte pdverkas av
inkomst.
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Forslag till lag (...) om gymnasial larlingsanstallning
Inledande bestimmelser

1§ Denna lag dr tillimplig pa arbete som en arbetstagare utfor under
sin gymnasiala lirlingsutbildning.

Av 1§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd framgir att
arbetstagare med gymnasial lirlingsanstillning undantas frin den
lagens tillimpning.

Inledningen tydliggoér att for det fall en elev under den arbets-
platsférlagda delen av gymnasial lirlingsutbildning skulle betraktas
som arbetstagare si ska denna lag tillimpas.

Denna lag ir en speciallag och samtliga anstillningsvillkor fér
denna anstillningsform regleras i denna lag.

2 § Avuvikelser fran denna lag far goras genom kollektivavtal som har
slutits eller godkdints av en central arbetstagarorganisation.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kollektivavtal enligt forsta
stycket far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som inte dr
medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsdtts i arbete som avses med avtalet.

Forutsittningarna fér gymnasial lirlingsanstillning  skiljer sig
mycket mellan olika branscher och yrken. Det ir dirfér rimligt att
ge arbetsmarknadens parter mojlighet att triffa 6verenskommelser
som innebir avvikelser frdn lagens krav.

Eftersom lagen ir semidispositiv tydliggors att avvikelser 1
kollektivavtal far tillimpas dven pa de som inte ir medlemmar.

3§ Gymnasial lirlingsanstillning innebdr att den som dr anstilld
dven dr elev i gymnasieskolans lirlingsutbildning och far utbildning
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pd arbetsplatsen enligt det utbildningskontrakt som upprittats mellan
parterna.

Anstillning ir endast tilliten si linge utbildning enligt utbild-
ningskontraktet mellan parterna pdgdr. Om utbildningskontraktet
innebir utbildning pd flera arbetsplatser dr gymnasial lirlingsan-
stillning endast tilliten under den tid utbildning pagdr hos arbets-
givaren. Eleven kan under utbildningstiden inneha gymnasial lir-
lingsanstillning hos flera arbetsgivare, under foérutsittning att ut-
bildningskontrakt upprittats mellan parterna.

Anstillningsavtalets ingdende och upphérande

4§ Avtal far triffas om tidsbegrinsad gymnasial lirlingsanstillning.
Anstillning dr endast tilliten sd linge utbildning enligt mellan
parterna gillande utbildningskontrakt pagdr.

Anstillningen [oper under lisar. Under forutsitining att anstill-
ningsavtal ingdtts kan Gverenskommelse triffas om att anstillningen
dven loper under lov.

Om utbildningskontraktet upphor och anstillningen fortsitter ir
det en otilliten gymnasial lirlingsanstillning. Om anstillningen ska
fortsitta dr parterna hinvisade till att ingd anstillningsavtal enligt
reglerna 1 anstillningsskyddslagen eller gillande kollektivavtal.

En férutsittning fér gymnasial lirlingsanstillning ir att eleven
ir under utbildning. Eleven ska dock kunna vara lirlingsanstilld
dven under lov. For detta forutsitts en sirskild éverenskommelse
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Ett skil foér att tillita
gymnasial lirlingsanstillning dven under lov ir f6r att underlitta
for arbetsgivaren att l3ta lirlingen utféra arbete dven utanfor skol-
tid. Alternativet skulle vara att triffa ytterligare ett anstillnings-
avtal under lov, till exempel med allmin visstidsanstillning eller i
enlighet med tillimpligt kollektivavtal.

5§ Anstillningen upphér nér lirlingen avslutar gymnasieskolans lir-
lingsutbildning, eller vid tidigare tidpunkt om wutbildningskontraktet
bryts.

Eftersom ett utbildningskontrakt ir en forutsittning for att

anstillningsformen ska vara tilldten avslutas anstillningen oavsett
av vilka skil ett utbildningskontrakt bryts.
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6 § En arbetstagare far med omedelbar verkan frantrida sin anstill-
ning, om arbetsgivaren i vdsentlig mdn har dsidosatt sina dligganden
mot arbetstagaren.

En arbetsgivare fir genom avskedande avbryta anstillningen med
omedelbar verkan, om arbetstagaren grovt har dsidosatt sina
dligganden mot arbetsgivaren.

Som grund for en anstillnings upphorande enligt forsta eller andra
stycket far inte dberopas enbart omstindigheter som bar varit kinda
mer dn en vecka innan anstillningen frantriddes eller avskedandet
digde rum.

Arbetsgivaren har ett 3liggande att f6lja utbildningskontraktet for
att anstillningen ska vara tilliten. Om arbetsgivaren inte féljer
kraven 1 utbildningskontraktet finns en ritt fér arbetstagaren att
omedelbart frintrida sin anstillning.

Om eleven misskoter sig 1 forhdllande till arbetsgivaren genom
att bryta mot de regler som giller 1 ett anstillningsférhillande bor
motsvarande avskedandeskilen i anstillningsskyddslagen tillimpas.
Att bryta den tidsbegrinsade anstillningen férutsitter sdledes ett
grovt dsidosittande av dliggandena mot arbetsgivaren.

Aven om anstillningen upphér kan utbildningskontraktet fort-
farande gilla. Det ir siledes inte uteslutet att eleven fortsitter den
arbetsplatsfrlagda utbildningen dven om anstillningen upphér.

7§ Avskedande ska vara skriftligt. Arbetsgivaren dr skyldig att pd
arbetstagarens begiran uppge de omstindigheter som dberopas som
grund for avskedandet. Uppgiften ska vara skriftlig, om arbetstagaren
begir det.

Ansvar och skadestind

8 § En arbetsgivare som dsidosdtter sina forpliktelser enligt anstill-
ningsavtalet eller bryter mot denna lag ska betala inte bara lon och
andra anstillningsformdner som arbetstagaren kan ha ritt till utan
dven ersittning for skada som uppkommer.

En arbetstagare som dsidosdtter sina forpliktelser enligt anstdll-
ningsavtalet eller bryter mot denna lag ska betala ersitining for skada
som uppkommer.

Skadestind enligt forsta eller andra stycket kan avse bade ersitining
for den forlust som uppkommer och ersitining for den krinkning som
avtals- eller lagbrottet innebdr. Skadestind med anledning av person-
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eller sakskada bestims dock med tillimpning av allminna
skadestandsregler.
Om det dr skdligt, kan skadestindet sittas ned eller belt falla bort.

9§ Den som vill kriva skadestind enligt 8 § ska vicka talan inom
sex mdnader fran den tidpunkt di den skadegirande handlingen
foretogs. Viicks inte talan inom den tiden, har parten forlorat sin talan.

Rittegingen

10 § Mal enligt denna lag ska handliggas enligt lagen (1974:371) om
rédttegdngen i arbetstvister.

Paragrafen har utformats efter samma monster som motsvarande
bestimmelser i annan arbetsrittslig lagstiftning.

Hinvisningen till LRA innebir att talan inte fir tas upp till
provning av arbetsdomstolen forrin férhandling, som kan pikallas
enligt lagen om medbestimmande 1 arbetslivet eller som anges 1i
kollektivavtal, har dgt rum rérande tvistefrigan.

Ikrafttridande

En forutsittning vid val av tidpunkt fér inférande av lag om
gymnasial lirlingsanstillning dr att gymnasieskolans lirlingsutbild-
ning tritt 1 kraft.

Gillande kollektivavtal innebir inte ndgon begrinsning vid val
av tidpunkt fér inférande av lag om gymnasial lirlingsanstillning.

Foérslaget till lag om dndring i skollagen (1985:1100)
Skolplikt och motsvarande ritt till utbildning
3 kap.

Inledande bestimmelser

3 kap. 2 § Barn skall fullgéra skolplikten i grundskolan, sirskolan eller
specialskolan. Skolplikten far ocksd fullgoras enligt 8—10 kap.

Elev i grundskolan som inom ramen for utbildningen tillbringar tid
pd en arbetsplats dr inte att anse som arbetstagare.
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Andra stycket ir nytt. Aven om denna regel inte utesluter att
omstindigheterna 1 det enskilda fallet innebir att eleven ir att
betrakta som arbetstagare, tydliggors att utbildning ir motivet for
det arbetsplatsférlagda lirandet och att elev inte ska anses som
arbetstagare om inte sirskilt anstillningsavtal ingdtts.

5 kap.

6a§ Den som genomgdr gymnasieutbildning ska inte anses som
arbetstagare ndr denne genomfor utbildning pd arbetsplats, om inte
sdrskilt anstillningsavtal ingdtts.

Paragrafen ir ny. Aven om denna regel inte utesluter att omstin-
digheterna 1 det enskilda fallet innebir att eleven ir att betrakta
som arbetstagare tydliggérs att utbildning ir motivet for den
arbetsplatsférlagda utbildningen och att elev inte ska anses som
arbetstagare om inte sirskilt anstillningsavtal ingdtts. Detta bor
gilla dven for elev pd skolforlagt yrkesprogram under arbetsplats-
forlagt lirande.

Gymnasial larlingsutbildning

10 a § For varje elev som genomgdr en gymnasial lirlingsutbildning
ska uppriittas ett skriftligt avtal som undertecknas av skolan, eleven
och foretridare for den arbetsplats dit ndgon del av utbildningen for-
liggs (utbildningskontrakt). Om eleven dr under 18 dr och inte har
ingdtt dktenskap ska dven vardnadshavaren underteckna utbildnings-
kontraktet. I avtalet ska det anges vilka delar av utbildningen som ska
genomforas pd arbetsplatsen, omfatiningen av dessa samt vilka mal
som ska uppnds for respektive moment.

Vidare ska det framgd vilken representant frin skolan och hand-
ledare pad arbetsplatsen som ansvarar for den arbetsplatsforlagda delen
av utbildningen och hur deras arbete samordnas.

For att en arbetsplats ska fd anlitas for arbetsplatsforlagd utbildning
ska skolbuwvudmannen och berord arbetsplats reglera fragan om ansvar
och forsikring for person- eller sakskada villad av elev.

Denna paragraf ir ny. En liknande bestimmelse finns 1 12§ 2 st.
Foérordning (2007:1349) om forséksverksamhet med gymnasial
lirlingsanstillning. Tilldtligheten av den gymnasiala lirlingsanstill-
ningen bygger pd att utbildningskontrakt har upprittats mellan
parterna och att utbildning enligt detta pigdr. Det bér av kontrak-
tet framgd vilka mal som ska uppnds f6r respektive moment.
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Forslaget till lag om andring i lag (1982:80) om
anstallningsskydd

1 § Denna lag giller arbetstagare i allmdn eller enskild tjinst.

Fran lagens tillimpning undantas dock

1. arbetstagare som med héinsyn till arbetsuppgifter och anstill-
ningsvillkor far anses ha foretagsledande eller dirmed jimforlig
stillning,

2. arbetstagare som tillbor arbetsgivarens familj,

3. arbetstagare som dr anstillda for arbete i arbetsgivarens hushdll,

4. arbetstagare som dr anstilld med gymnasial lirlingsanstillning,

5. arbetstagare som dr anstillda med sdirskilt anstillningsstod, i
skyddat arbete eller i urvecklingsanstillning.

I 1§ inférs en ny fjirde punkt. Undantaget ir motiverat av att
anstillning med gymnasial lirlingsanstillning endast fir foére-
komma 1 kombination med studier pd gymnasial lirlingsutbildning.
Genom undantaget begrinsas ritten f6r den med gymnasial lir-
lingsanstillning att 1 en senare anstillning hos samma arbetsgivare
tillgodoriknas sig anstillningstiden frdn den gymnasiala lirlingsan-
stillningen. Arbetstagare med gymnasial lirlingsanstillning far inte
heller ritt till foretridesritt eller ritt till hogre sysselsittningsgrad
och omfattas inte av de formaliaregler som framgar av anstillnings-
skyddslagen.

Undantaget kan ocksi innebira att den elev som anses som
arbetstagare trots att uttryckligt anstillningsavtal inte ingdtts, anses
ha ingdtt avtal om gymnasial lirlingsanstillning istillet fér en
anstillning enligt anstillningsskyddslagen.
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Kommittédirektiv D

Larlingsanstallning Dir.
2009:70

Beslut vid regeringssammantride den 30 juli 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska utreda foérutsittningarna fér att inom
gymnasial lirlingsutbildning kombinera anstillning och studier.
Utredaren ska dven limna de forslag som krivs f6r att gora kombi-
nationen mojlig. Utredaren ska sirskilt beakta de rittsliga forut-
sittningarna och foresld nodvindiga férfattningsindringar, t.ex. nir
det giller anstillningsform. Utredaren ska dven klargora rittsliget
fér gymnasiala lirlingar som inte ir anstillda samt elever som deltar
1 arbetsplatsforlagt lirande och limna forslag till de forfattnings-
indringar som kan behévas.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2009.

Bakgrund

Den 15 januari 2008 tridde férordningen (2007:1349) om forsoks-
verksamhet med gymnasial lirlingsutbildning 1 kraft. Inom ramen
for forsoksverksamheten dr det méjligt f6r ungdomar att genom-
fora lirlingsutbildningen antingen som anstilld eller utan att nigot
anstillningsforhillande finns. Enligt dagens bestimmelser 1 skol-
lagen (1985:1100) ir det dven méjligt att inom ett individuellt pro-
gram forena en anstillning som syftar till yrkesutbildning med stu-
dier av vissa imnen 1 gymnasieskolan.

Den 31 mars 2008 o6verlimnade Gymnasieutredningen
(U 2007:01) sitt betinkande Framtidsvigen — en reformerad
gymnasieskola (SOU 2008:27). Utredaren féreslog bl.a. inférande
av gymnasial lirlingsutbildning med méjlighet att kombinera
anstillning och studier. Utredaren féreslog ocks3 att forutsittning-
arna for att kombinera anstillning och studier borde utredas vidare.
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Regeringen har beslutat om direktiv for en nationell lirlings-
kommitté som bla. ska félja upp lirlingsforsdkets resultat och
maluppfyllelse (dir. 2008:106). Erfarenheter och kunskaper som
vinns genom forsdksverksamheten utgér en del av regeringens
underlag infér kommande beslut om den framtida lirlingsutbild-
ningen. Det kan t.ex. gilla frigor som rér anstillning av lirlingar.

Den 13 maj 2009 beslutade regeringen om propositionen Hdgre
krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199). I
propositionen foreslog regeringen att lirlingsutbildning inférs som
en alternativ vig till yrkesexamen. Regeringen aviserade dven sin
avsikt att utreda foérutsittningarna for att inom gymnasial lirlings-
utbildning kombinera anstillning och studier. Under férutsittning
att riksdagen beslutar 1 enlighet med regeringens forslag kommer
de nya reglerna om gymnasieskolan att bérja tillimpas pa utbild-
ning som paboérjas héstterminen 2011.

Gymnasial lirlingsutbildning inférs for att vitalisera yrkes-
utbildningen 1 Sverige. Det som karaktiriserar gymnasial lirlings-
utbildning ir att den 1 hogre grad dn 6vrig utbildning bedrivs pa en
eller flera arbetsplatser. Aven fortsittningsvis kommer det dock att
finnas krav pd att all gymnasial yrkesutbildning ska innehlla
arbetsplatsforlagt lirande.

I Sverige anvinds begreppet lirlingsutbildning i flera olika bety-
delser. I dessa direktiv avses med gymnasial lirlingsutbildning den
lirlingsutbildning som regeringen féreslagit 1 prop. 2008/09:199
och som ir en grundliggande yrkesutbildning inom gymnasie-
skolan. T linder med ling tradition av lirlingsutbildning har
begreppet en delvis annan innebérd; det handlar om ett kontrakts-
baserat anstillningsfoérhillande med en kombination av arbets-
platstorlagda och skolférlagda utbildningsmoment. I och med
anstillningen fir lirlingen en l6n som oftast regleras via kollektiv-
avtal. S§ ir fallet i exempelvis Danmark, Norge och Tyskland. Aven
1 Sverige dr det inom vissa branscher vanligt med anstillda s.k.
avtalslirlingar. Det giller t.ex. bygg-, el- och fordonsbranschen.
Det handlar dd om dem som redan har en grundliggande yrkes-
utbildning och som inom ramen fér en anstillning ges en firdig-
utbildning. Villkoren for firdigutbildningen regleras i avtal mellan
parterna. Systemet med avtalslirlingar ligger helt utanfér det
offentliga utbildningssystemet.
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Behovet av en utredning

Arbetslosheten bland ungdomar 1 Sverige dr hog jimfért med i
exempelvis vira nordiska grannlinder. I den nordiska studien Ung-
domars vdg fran skola till arbetsliv (TemaNord 2008:584) jimfordes
ungdomars mojlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden. Mojlig-
heten till etablering pd arbetsmarknaden stilldes 1 relation till
respektive lands utbildningssystem. En slutsats som drogs av fors-
karna 1 studien ir att ungdomar i Sverige och Finland har svirare att
etablera sig pd arbetsmarknaden jimfoért med ungdomar 1 exempel-
vis Danmark och Norge. En férklaring till detta bedéms vara att
yrkesutbildningen i Sverige och Finland huvudsakligen ir forlagd
till skolor. T Norge och Danmark genomférs yrkesutbildning 1
storre utstrickning som lirlingsutbildning dir lirlingen ir anstilld.

Under 2007 genomférde Organisationen f6r ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD) en granskning av svensk yrkes-
utbildning. I rapporten Learning for jobs — the OECD policy review
of wvocational education and training in Sweden rekommenderar
OECD att Sverige infor lirlingsutbildning. OECD konstaterar att
arbetsgivarnas intresse av att ta emot lirlingar beror pd vilka eko-
nomiska foérdelar arbetsgivaren ser. OECD menar att lirlingarna
under vissa forutsittningar kan vara s produktiva att arbets-
givarens vinster dverstiger de kostnader som ansvaret for lirlingen
medfor. Arbetsgivarnas mojlighet att gora en ekonomisk vinst
beror enligt OECD p8 hur lirlingsutbildningen ir organiserad och
hur arbetsmarknadslagstiftningen dr utformad. OECD menar att i
de fall lirlingar utfor reguljirt arbete ir det logiskt att de fir lon,
vilket kan bidra tll att héja motivationen. Samtidigt konstaterar
OECD att forutsittningarna for att betala 16n till lirlingar varierar.

I betinkandet Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola
(SOU 2008:27) foreslog utredaren, som nimnts ovan, att en gym-
nasial lirlingsutbildning inférs som en alternativ vig till yrkesexa-
men. Remissinstanserna var till évervildigande del positiva tll for-
slaget. Hantverkarnas Riksorganisation menade 1 sitt remissvar att
det ir nodvindigt att gymnasiala lirlingar ska kunna vara anstillda.
Organisationens erfarenhet dr att det dr svrt att f3 elever att full-
folja utbildningen eftersom de ir attraktiva pd arbetsmarknaden
lingt innan de slutfort utbildningen. Mgjligheten till anstillning i
slutet av utbildningen skulle enligt organisationen ¢ka chansen att
lirlingar fullféljer sin utbildning fram till yrkesexamen. Samtidigt
ansig ett stort antal remissinstanser att det finns flera rittsliga
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oklarheter som méste redas ut i frdga om kombinationen av studier
och anstillning. Det giller exempelvis elevens rittsliga stillning,
frigor om lonesittning och kollektivavtal samt ansvarsfrigor.

I Sverige finns ingen legaldefinition av arbetstagarbegreppet.
Frigan om det finns ett anstillningstérhéllande eller inte bedéms 1
stillet utifrdn ett antal kriterier som utvecklats 1 praxis. Hur par-
terna sjilva ser pd avtalsférhillandet har stor betydelse men ir inte
ett sjilvstindigt avgorande kriterium. Enligt ett antal domar frin
Arbetsdomstolen kan elever som deltar 1 olika former av utbildning
som forliggs till en arbetsplats under vissa omstindigheter komma
att betraktas som anstillda och dirmed omfattas av den arbets-
rittsliga lagstiftningen, dven om inget formellt anstillningsavtal har
upprittats eller nigot anstillningsférhillande avsetts (se t.ex. AD
1976 nr 106, AD 1981 nr 71 och 110 samt AD 1995 nr 95). Detta
kan gilla savil elever inom grund- och gymnasieskola som stude-
rande inom gymnasial vuxenutbildning.

Ansvarsfrigan nir det giller skadestind 1 den hindelse en elev
orsakar skada i samband med arbetsplatstorlagt lirande diskutera-
des 1 departementsskrivelsen Skadestind vid gymnasieutbildning pa
arbetsplatser (Ds 1990:30). Utredaren konstaterade det oklara ritts-
liget och menade att det ir otillfredsstillande. Samtidigt férordade
utredaren inte nigon sirskild lagstiftning pd omridet utan hin-
visade till olika forsikringslosningar. Utredaren ansig dock att
frigan var s tveksam att det inte gick att utesluta ett behov av lag-
stiftning 1 framtiden.

Svensk yrkesutbildning ir av tradition en huvuduppgift fér
skolvisendet. Ritten till en gymnasial utbildning och frigor om
mottagande, antagning och urval samt avstingning och férvisning
regleras 1 skolférfattningarna. Det giller dven frigor som rér ele-
vers inflytande och frigor om ersittning vid personskada nir elever
fullgor arbetsplatsforlagd utbildning.

Regleringen av arbets- och anstillningsvillkor samt andra rittig-
heter och skyldigheter i ett anstillningsforhillande sker i Sverige
ofta genom kollektivavtal. Det kan d3 réra sig om villkor som 6ver
huvud taget inte ir reglerade i lag men dven sidana villkor dir viss
lagreglering finns men dir det ir mojligt att avvika frin lag-
regleringen genom kollektivavtal som slutits pd olika nivier. En
arbetsgivare som ir bunden av ett sddant kollektivavtal ir i princip
skyldig att tillimpa dess villkor pd de arbetstagare som utfor sidant
arbete som avtalet dr tillimpligt p&. Det dr oklart 1 vilken utstrick-
ning kollektivavtal inom olika sektorer dr anpassade till den verk-
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samhet som kan férekomma inom ramen fér en gymnasial lirlings-
utbildning.

Om en elev eller gymnasial lirling 4r anstilld kan det uppstd
situationer dir det rdder oklarhet om skollagstiftningen eller den
arbetsrittsrittsliga lagstiftningen ir tillimplig. Ett exempel pd en
sddan oklarhet ir pd vilket sitt arbetsgivare kan ges inflytande 6ver
vem de anstiller som lirling, utan att det stir 1 strid med skollagens
bestimmelser om mottagande, urval och antagning.

Om en lirling anstills uppstdr dven frdgan om lirlingen ir
berittigad till studiehjilp under den tid han eller hon ir anstilld
och fir l6n. Frigan om studiehjilp ir viktig av flera skil. Exempel-
vis pdverkas forildrarnas forutsittningar att fi vissa ersittningar.
Att en elev eller lirling fir studiehjilp ir en forutsittning for att
han eller hon ska riknas med i underlaget fér antalet barn vid
berikningen av bl.a. bostadsbidrag och flerbarnstilligg. Om studie-
hjilp inte limnas kan ocks3 det s.k. forlingda underhéllsstodet dras
in liksom eventuell barnpension.

Uppdraget

En sirskild utredare ska utreda forutsittningarna for att gymnasiala
lirlingar ska kunna vara anstillda. Regeringen har i1 propositionen
Hégre krav  och  kvalitet 1 den nya  gymnasieskolan
(prop. 2008/09:199) foreslagit att gymnasial lirlingsutbildning
inférs permanent frin och med hdsten 2011. Det ir regeringens
avsikt att det di ska vara mojligt att genomfoéra gymnasial
lirlingsutbildning som anstilld lirling.

Det finns oklarheter nir det giller anstillning av lirlingar som
genomgar gymnasial utbildning, t.ex. i friga om elevers rittsliga
stillning, frigor om Iénesittning och kollektivavtal samt ansvars-
frigor. Mot den bakgrunden bedémer regeringen att regleringen
inom utbildnings- och arbetsmarknadsomridet behover ses ver
och vid behov anpassas till de speciella férutsittningar som giller
fér gymnasial lirlingsutbildning.

Som tidigare har redovisats kan elever som deltar 1 olika former
av utbildning som forliggs till en arbetsplats under vissa omstin-
digheter komma att betraktas som anstillda och dirmed omfattas
av den arbetsrittsliga lagstiftningen. Enligt domar fr@n arbets-
domstolen kan detta vara aktuellt iven om inget formellt anstill-
ningsavtal har upprittats eller nigot anstillningstérhillande avsetts.
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Dirfor ska dven férutsittningarna for elever som deltar 1 arbets-
platsforlagt lirande och fér gymnasiala lirlingar dir inget anstill-
ningsavtal har upprittats omfattas av utredningen.

Utredaren ska

e analysera i vilken utstrickning regelverken f6r arbetsmarknaden
och skolan ir bristfilliga eller stir i strid med varandra nir det
giller de oklarheter som beskrivits ovan,

e utreda de rittsliga forutsittningarna for att anstilla gymnasiala
lirlingar,

e utreda 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt relevanta
kollektivavtal dr anpassade till och tillimpliga pd gymnasial lir-
lingsutbildning,

e utreda rittsliget nir det giller dels gymnasiala lirlingar nir
anstillningsavtal inte har upprittats, dels elever i grundskola,
gymnasieskola och gymnasial vuxenutbildning som deltar i
utbildning som forlagts till en arbetsplats,

e utreda frigan om ansvar f6r skador som kan drabba lirlingen,
arbetsgivaren eller tredje part och forsikringsskydd,

e utreda och ta stillning till om anstillda lirlingar ska vara beritti-
gade till studiehjilp och i s8 fall i vilken utstrickning,

e berikna ekonomiska konsekvenser av forslagen och foresld
finansiering, samt

o foresld limpliga losningar pd de frigestillningar som angetts i
ovanstiende punkter och limna férslag till en limplig anstill-
ningsform f{ér elever inom gymnasial lirlingsutbildning och
ovriga forfattningsindringar som foranleds av utredarens still-
ningstaganden.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om den pigiende forsoks-
verksamheten med gymnasial lirlingsutbildning. Utredaren ska
dven samrdda med den nationella lirlingskommittén (U 2008:09),
foretridare for arbetsmarknadens parter, branschorganisationer
samt intressenter pd skolans omride, t.ex. Sveriges Kommuner och
Landsting och Friskolornas Riksférbund. Utredaren ska hilla sig
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informerad om lagstiftningsarbete som pigir inom Regerings-
kansliet och som ir av betydelse for arbetet.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2009.

(Utbildningsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
Larlingsanstallning (U 2009:02) 2009:128

Beslut vid regeringssammantride den 26 november 2009

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stod av regeringens bemyndigande den 30 juli 2009 gav chefen
for Utbildningsdepartementet en sirskild utredare i1 uppdrag att
utreda férutsittningarna for att inom gymnasial lirlingsutbildning
kombinera anstillning och studier. Utredaren ska dven limna de
forslag som krivs for att gora kombinationen mojlig. Utredaren
ska sdrskilt beakta de rittsliga férutsittningarna och foresld nod-
vindiga forfattningsindringar, t.ex. nir det giller anstillningsform.
Utredaren ska dven klargora rittsliget f6r gymnasiala lirlingar som
inte dr anstillda och for elever som deltar i arbetsplatsforlagt
lirande och limna férslag ull de férfattningsindringar som kan
behévas (dir. 2009:70). Uppdraget ska enligt direktiven redovisas
senast den 30 december 2009.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 31 mars 2010.

(Utbildningsdepartementet)
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Nordiska erfarenheter av
larlingsutbildning

Jonas Olofsson
Umed universitet

Nordiska erfarenheter av larlingsutbildning”

I Sverige har lirlingsutbildningen haft en svag stillning inom det
reguljira utbildningssystemet. Det betyder inte att intresset for
lirlingsutbildningen har varit svagt. Tvirt om har méjligheterna att
introducera lirlingsutbildning diskuterats intensivt, inte minst i
anslutning till gymnasieskolan och under senare decennier har flera
forsok med lirlingsliknande utbildning pdbérjats. Eftersom det nu
finns ett beslut om att lirlingsutbildning ska inféras som ett valbart
alternativ till de skolférlagda yrkesutbildningsprogrammen frin
hésten 2011 finns det anledning att granska erfarenheterna i var
nirmaste omgivning. Hur fungerar yrkesutbildningen i Danmark
och Norge dir lirlingsutbildningen pd gymnasial nivd har en stark
stillning? I f6ljande bilaga ges en historisk oversikt 6ver lirlings-
utbildningens utveckling i de bdda linderna. Sirskilt fokus riktas pd
hur lirlingsutbildningen ir reglerad och finansierad. Vilken roll
spelar arbetsmarknadens parter och hur ir lirlingstjinsterna utfor-
made? Andra frigor rér genomstrémningen 1 utbildningen och
utbildningens betydelse for ungdomarnas arbetsmarknadsetable-
ring.

" Jag vill tacka Hikon Hest, Christian Helms Jorgensen, Ole-Johnny Olsen och Eskil
Wadensjo for virdefulla synpunkter.
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Dansk vaxelutbildning

Den danska vixelutbildningen har l8nga historiska rocter.
Uttrycket vixelutbildning syftar pd lirlingsutbildningens uppligg-
ning, nigra minader pd en arbetsplats varieras med koncentrerade
studieperioder i en yrkesskola." Detta skiljer ocksi den danska
utbildningen frin t.ex. den tyska och den norska. I Tyskland kom-
bineras arbetsplatsforlagt lirande och skolférlagda studier enligt ett
veckoschema. Vanligen vistas yrkeseleven tvd veckodagar 1 en
yrkesskola och tre dagar pd en arbetsplats. I Norge, som kommer
att framgd lingre fram, ir yrkesutbildningen uppdelad i en tvairig
skolférlagd period och en tvaarig arbetsplatsforlagd fas.

Efter niringsfrihetens inférande och skritvingets avveckling 1
Danmark vid 1800-talets mitt saknades, precis som 1 Sverige och
flera andra linder, statliga regleringar av utbildningen inom hant-
verk och varuproduktion. Vem som ville (och hade de ekonomiska
férutsittningarna) kunde sitta upp en firma och det fanns inte
lingre ndgra forordningar som kringskar mistarens, det vill siga
arbetsgivarens, mojligheter att rekrytera arbetskraft. I praktiken
overlevde emellertid lirlingstraditionen, trots niringsfriheten och
fridnvaron av statlig lagstiftning. Redan 1889 infordes en forsta lir-
lingslag. Sirskilda kommittéer for olika hantverks- och yrkesomri-
den skulle uppmuntras och upprittas. Kommittéerna skulle
bestimma innehillet 1 lirlingsutbildningen och reglera mistarens
och lirlingens 6msesidiga forpliktelser, det vill sidga innehéllet 1 det
s& kallade lirlingskontraktet. De skulle ocksd overvaka standarden
pd utbildningen och kontrollera kvaliteten pi mistarproven. Dessa
organisationer — 1 Danmark kallade faglige udvalg — finns kvar in i
dag. De har en avgorande betydelse nir det giller att reglera inne-
hall och former for lirlingsutbildning. P& 1930-talet antogs
bestimmelser om att de skulle vara sammansatta av representanter
for berorda partsorganisationer.

I samband med lagen frin &r 1889 blev arbetsgivarna skyldiga att
ta emot lirlingar samtidigt som det bestimdes att lirlingsutbild-
ningen inte bara skulle omfatta arbetsplatsférlagda moment utan
ocksd skolférlagd undervisning. Redan pd 1870-talet hade lokala
yrkesskolor upprittats av olika hantverks- och industrisam-
manslutningar. Dessa erbjéd undervisningar pd kvillar och
helgdagar.

!Den vanligaste modellen dr 10 veckors skolférlagda studier varvas med 30 veckors
arbetsplatsférlagd praktik.
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Under 1900-talets forsta decennier utvidgades lirlingslagens
rickvidd stegvis. I flertalet fall handlade det om att 6ka partsorga-
nisationernas inflytande ©ver lirlingsutbildningen. Dessutom
utvecklades regler for mistarprov, yrkeskommittéerna gjordes
obligatoriska pd samtliga branschomriden och &r 1937 beslutade
det danska folketinget att lirlingsutbildningen skulle vara ett obli-
gatoriskt inslag 1 det danska niringslivet. Som noterades i kapitel 2 i
betinkandet avvisade de stora partsorganisationerna och politiska
partierna 1 Sverige vid denna tidpunkt alla férslag om lirlings-
lagstiftning och istillet forordades frivilliga och kollektivavtalade
uppgorelser om yrkesutbildning.

Lingre fram diskuteras vilka faktorer som kan forklara att lir-
lingsutbildningen 1 Danmark fick en s3 stark stillning. En bety-
delsefull faktor kan emellertid nimnas redan nu. I Sverige tillimpa-
des tidigt industriférbundsprincipen inom fackféreningsrorelsen,
medan traditionen med fackféreningar organiserade efter yrke
levde vidare 1 Danmark. I yrkestérbunden fanns ett intresse av att
uppritthdlla medlemsgruppens exklusivitet via stringa utbildnings-
krav. Krav pd gesillbrev f6r anstillning och fackligt medlemskap
innebar en utbudsbegrinsning som underlittade den fackliga poli-
tiken.

En expansion av lirlingsutbildningen fran 1950-talet

Jordbrukssektorn behéll sin dominerande stillning under lingre tid
1 Danmark dn i Sverige. Det betydde att yrkesutbildningen under
forsta hilften av 1900-talet i betydande utstrickning tillgodosdg
hantverkets, livsmedelsproduktionens och handelns intressen, och
bara i mindre utstrickning orienterades mot den kapitaltunga indu-
strin. Nér andelen industrisysselsatta 6kade kraftigt efter andra
virldskriget, forindrades bilden. 1956 genomférdes en ny struktur-
reform inom lirlingsutbildningen, den s3 kallade dagskolerefor-
men.

I och med dagskolereformen tillkom dagens vixelutbildning.
Tidigare hade visserligen skolférlagd utbildning varit obligatorisk,
men det handlade di& om undervisning pd kvillar och arbetsfria
helgdagar. Nu skulle alltsd yrkesskolorna erbjuda undervisning pd
dagtid. T samband med detta rationaliserades ocksd yrkesskole-
organisationen. Den tidigare uppsplittrade strukturen med en rad
lokala skolor ersattes med nationellt organiserade yrkesskolor med
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betydligt storre elevvolymer 4n tidigare. Ar 1955 fanns 370 yrkes-
skolor, medan de &r 1965 hade minskat till 60. (Grollmann,
Gottlieb & Kurz, 2003) Under slutet av 1950-talet och borjan av
1960-talet 6kade ocks8 antalet lirlingar mycket kraftigt. Tillgingen
pd lirlingsplatser riknat som andel av en ungdomsirging ckade
frén 30 till 40 procent. (Albak, 2004)

Under slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet uppstod en
diskussion i Danmark om en enhetsskola efter samma linjer som i
Sverige. Forslag presenterades om att sl samman yrkesutbildning-
arna och de traditionella gymnasierna till en integrerad skolform.
Motivet till férslaget var, precis som 1 Sverige, att man férvintade
sig att ny teknik och okade rérlighetskrav samt titare jobbyten i
spiren av tilltagande internationell konkurrens och hirdare
omvandlingstryck, skulle stilla krav pd bredare och mer generella
kompetenser.

I Sverige forverkligades enhetsskoletanken genom linjegymna-
siets inforande 1971, medan det danska folketinget aret efter avslog
ett forslag pd enhetsskola.” Man ville istillet hilla fast vid och
utveckla vixelutbildningssystemet. Det ska noteras att debatten om
en enhetsskolereform 1 Danmark fordes 1 ett skede nir tillstrom-
ningen till de teoretiska gymnasieutbildningarna 6kade kraftigt
samtidigt som intresset for lirlingsutbildningarna minskade.
Andelen av en ungdomsirging i teoretisk gymnasieutbildning mer
in fordubblades frin mitten av 1960-talet till mitten av 1970-talet;
frén ca 10 tll 25 procent. (Albxk, 2004) Under samma tid mins-
kade andelen lirlingsplatser, relaterat till en ungdomsarsgrupp, med
ca 20 procentenheter, for att direfter 6ka igen. Forslaget presen-
terades mot bakgrund av ett dkat intresse fér mer studieforbere-
dande utbildningar, men till skillnad frin i Sverige avvisades alltsd
enhetsskoletanken.

Istillet for enhetsskola genomférdes en breddning av yrkes-
utbildningarnas innehdll. Parallellt med beslutet att avvisa enhets-
skolemodellen antog folketinget ett férslag om foérsdksverksamhet
med erbvervsfaglig grunduddannelse (EFG). Tanken var att alla
yrkesutbildningar skulle inledas med en introduktionsperiod pi
minst 12 ménader, eller ett basdr, med ett mer generellt innehdll.
Valet av yrkesinriktning skulle ske forst efter att basiret var

? Med uttrycket enhetsskola syftar man alltsi pd en utbildningsmodell dir alla utbildningar
pd gymnasial nivd hinger ihop, det vill siga en integrerad gymnasieskola. Till skillnad frin
Sverige och Norge har Danmark dnnu idag ingen integrerad gymnasieskola utan teoretisk
och yrkesférberedande utbildning sker i olika skolorganisationer.
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genomganget. Ar 1977 permanentades férsksverksamheten med
EFG. Men detta innebar inte att den traditionella lirlingsutbild-
ningen avvecklades. Istillet fanns tvd parallella lirlingssystem.

For att gora bilden d4n mer komplicerad introducerades en helt
skolforlagd yrkesutbildning p& gymnasial nivd under 1980-talet, si
kallade tekniska gymnasier och handelsgymnasier. Dessa var helt
fristiende frin yrkesskolorna och hade ett betydligt bredare utbild-
ningsinnehdll som medgav mojligheter till studier pd universi-
tetsnivd. Totalt f6ljer cirka 45 procent av eleverna pd sekundir nivd
teoretisk och yrkesinriktad gymnasieutbildning medan 55 procent
deltar i vixelutbildning. (Tal der taler 2007)

Nya reformstrivanden

Under 1980-talet utreddes forutsittningarna foér lirlingsutbild-
ningen pd nytt. EFG ifrigasattes och mer decentralisering fére-
sprikades vad gillde bdde administration och utbildningsinnehall.
En utvirdering visade bland annat att elever som f6ljt EFG inte alls
varit lika framgdngsrika i etableringen p8 arbetsmarknaden som ele-
ver inom den vanliga lirlingsutbildningen. Flertalet arbetsgivare
menade att den traditionella lirlingsutbildningen gav dem en
betydligt sikrare bild av elevernas kompetens och produktivitet.
Det innebar att dessa elever uppfattades som firdigutbildade i
storre utstrickning in elever som foljt EFG. Utredningen ledde
fram till ett nytt folketingsbeslut &r 1989 om att avveckla EFG. De
bida parallella lirlingsutbildningssystemen sammanfoérdes. Omfatt-
ningen av basdret angavs till ca ett halvir eller 20 veckor. I vissa fall
kan emellertid basdret vara lingre och stricka sig upp till ett &r. En
ambition var att anpassa utbildningslingden och innehillet till den
enskildes behov.

Begreppet basdr anvinds inte lingre utan man talar om ett
grundforlop. Totalt ska den skolférlagda utbildningstiden motsvara
minst ett ir eller en tredjedel av utbildningstiden. Lirlingsutbild-
ningarna ska foljaktligen stricka sig éver minst tre dr, men organi-
seras vanligtvis under tre och ett halvt till fyra &r. Sedan 2006 finns
det en mojlighet for lirlingar att piborja utbildningen direkt pd ett
foretag — givet att han/hon lyckas f en anstillning — istillet for att
omedelbart pdbérja grundferlopet. Detta utbildningsspar kallas for
ny mesterlera och ir frimst avsett for dem som ir pétagligt skol-
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trotta och av den anledningen bedéms ha svirt att fullfélja den
vanliga utbildningsvigen.

Ar 2001 genomférdes en ny betydande reform av dansk lir-
lingsutbildning. Bakgrunden till reformen var dels en 6nskan att
forbittra lirlingsutbildningens kvalitet och status, dels att forbittra
genomstromningen. Mojligheterna att kombinera yrkesstudier och
allminteoretiska studier, med sikte pd behorighet fér vidare utbild-
ning, skulle underlittas, bland annat via en 6kad modulisering eller
blockuppliggning av utbildningen i flera huvudsektorer. Samtidigt
skulle elever som hade problem med att klara de redan existerande
undervisningskraven ges mojligheter till en mer elementirt inriktad
yrkesutbildning for att inte behéva limna skolan utan yrkesintyg.

I Danmark har ungefir 80 procent av ungdomarna fullféljt en
utbildning pd gymnasial nivd vid 30 &rs dlder. Den danska reger-
ingen har sedan ett antal &r angett ett mil om att 95 procent av en
ungdomsirskull ska limna gymnasieskolan med en fullbordad
gymnasieutbildning dr 2015. Som kommer att framg3 lingre fram
syns dnnu inga patagliga resultat i denna riktning.

Den danska lirlingsutbildning ir sedan lisiret 2008/09 organi-
serad i tolv huvudsektorer — eller gemensamma ingdngar — dir varje
sektor omfattar flera yrkesprogram och innu fler yrkesinrikt-
ningar. Totalt finns det 109 program och &éver 300 inriktningar.
Nedan anges sektorernas namn samt férdelningen av yrkesprogram
och elever mellan sektorerna. Observera att uppgifterna om elev-
antalet avser antalet elever 1 grundferlopet dr 2008. 2008 var ocksd
det forsta dret som indelningen av vixelutbildningen 1 12 utbild-
ningssektorer tillimpades. Fortfarande fanns det elever i de gamla
sektorerna, varfér uppgifterna nedan inte dterger det totala antalet
lirlingar 1 grundferlopet.
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Utbildningssektor Antal yrkesprogram Antal elever
(2008)
* Bil, fly og andre transportmidler. 6 2595
* Bygge og anleg. 15 8 566
* Bygnings- og brugerservice. 3 196
* Dyr, planter og natur. 9 1320
* Krop og stil. 3 246
* Mad til mennesker. 11 2 348
* Medieproduktion. 7 959
* Produktion og udvikling. 30 1950
* Strgm, styrning og IT. 7 2 640
* Sundhed, omsorg og pedagogik. 4 3002
* Transport og logistik. 7 405
* Merkantil. 8 11 902

Kélla: Undervisningsministeriet (http://statweb.uni-c.dk
/databanken/uvmdataweb/fullClient/Default.aspx?report=EAK-tilgang-erhudd&res=1328x518).

Varje sektor omfattar alltsi flera olika yrkesomriden. Sektorerna
har en gemensam introduktion, men utbildningarna skiljer sig
sedan 4t beroende pd yrkesomrdde. Antalet lagreglerade eller juri-
diskt erkinda yrken uppgér till ca 90. (Bekendtgorelse af lov om
erhvervsuddannelser)

I samband med reformen ir 2001 introducerades ocksd den
individuella handlingsplanen och utbildningsboken. Dessa redskap
ska ge storre individuellt inflytande 6ver studieinnehillet, under-
litta individanpassning och effektivisera dokumentationen av
lirandet. En elev ska kunna vilja att komplettera med allminteore-
tiska kurser 1 en sddan omfattning att lirlingsutbildningen ger
behorighet for studier pd universitetsnivd. Men det ska ocksd vara
mojligt att komponera en utbildning som leder till en yrkes-
behérighet pd ligre teoretisk nivd, det vill siga en utbildningsvig
dir allminteoretiska moment far ett betydligt mindre utrymme.

Den danska lirlingsutbildningens finansiering och reglering

Vixelutbildningen och partsinflytandet ir de mest utmirkande dra-
gen for den danska lirlingsutbildningen. Inledningsvis omnimndes
yrkeskommittéerna (faglige udvalg) p& nationell nivd. (Denmark.
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Overview of the Vocational and Training System 2008) Dessa har 1
praktiken ansvaret for utbildningarnas innehdll och balansen mellan
skolférlagd och arbetsplatsforlagd utbildning. Kommittéerna ska se
till att utbildningarna uppdateras i en takt som &verensstimmer
med férindringarna 1 arbetslivet och yrkenas karaktir. De ska
ocksd utforma riktlinjer f6r de avslutande yrkesproven. De lokala
yrkeskommittéerna ska évervaka foéretagen som anstiller lirlingar,
garantera att utbildningen hiller en hog standard och slutligen
utforma och genomfoéra examensprov (svendeprove) for olika
yrken. Yrkeskommittéerna och dess verksamhet pd nationell och
lokal nivd finansieras helt av partsorganisationerna sjilva. Arbets-
givare och fackliga organisationer idr jimnt representerade 1 dessa
kommittéer.

Kontraktsplikten ir foljaktligen en viktig bestindsdel 1 lirlings-
utbildningssystemet. Huvudscenariot ir att en elev som fullféljt
grundferlobet, som alltsd kan variera mellan 20 och 60 veckor
beroende pi tillval av dmnen, 6vergdr till huvudferlobet och den
praktiska delen av yrkesutbildningen. Nu inleds vixelutbildningen
med varvade perioder i en skola och pd en arbetsplats. For att
kunna piborja vixelutbildningen férutsitts lirlingsanstillning.
Huvudprincipen ir att eleven sjilv — med mer eller mindre hjilp
frén yrkesskolan — ordnar ett lirlingskontrakt. Om detta inte fun-
gerar finns mojligheter till skolepraktik. Det giller ocksd for de lir-
lingar som av nigon anledning tvingas siga upp sitt lirlings-
kontrakt hos en arbetsgivare eller som blir uppsagda. Det kan ocksd
vara ett alternativ f6r lirlingar som tvingas limna ett foretag i sam-
band med en konkurs. I sidana fall ska det finnas mojlighet att
fullfélja utbildningen som skolpraktik. Antalet lirlingar i skol-
forlagd praktik har emellertid varit relativt f8. I november 2009
uppgick antalet till 3 384. (Undervisningsministeriet Praktikplads-
statistik) Det har visat sig att lirlingarna som ir utbildade i skol-
verkstiderna inte har samma framging som vanliga lirlingar nir det
giller att 8 anstillning efter avslutad utbildning. Detta tillsammans
med de stora kostnader {6r den utrustning som krivs 1 skolorna har
lett till att skolpraktiken ifrigasatts starkt.

Lirlingskontraktet innehiller regler om arbetsvillkor och 16n.
En regel om en provanstillningsperiod p& tre ménader giller alltid.
Lon utgdr under utbildningstiden, dven nir lirlingarna bedriver
studier pd en yrkesskola. Lirlingslénen motsvarar cirka 50 procent
av ligstlonen f6r en utbildad arbetare. (Albak, 2004) Lonen best-
ams 1 kollektivavtalstérhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.
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En forklaring tll att utbildningstiden fér en lirling 1 Danmark
traditionellt har varit si pass ling som upp till fyra &r ir att
arbetsgivarna ir angeligna att fi kompensation foér att I6ne-
utbetalningarna under den férsta utbildningsfasen 6verstiger virdet
av lirlingens bidrag till produktionen. Under senare delen av lir-
lingsutbildningen rider den omvinda relationen mellan arbets-
produktivitet och 16n.

Lirlingsutbildningen 1 Danmark har flera finansidrer: staten, de
enskilda verksamheterna och arbetsgivarkollektivet. Dessutom
bidrar lirlingarna sjilva till utbildningens finansiering genom att ta
ut en relativt 13g 16n, framfor allt under senare delen av utbild-
ningen. Staten finansierar de cirka 115 yrkesskolor som finns 1 lan-
det. De statliga anslagen till en skola beriknas efter antalet elever
per &r och ska ticka allt frdn lirarloner till kostnader f6r lokaler och
utrustning. Det har varit en generell trend mot allt stérre skolor.
AMU-skolor har slagits samman med yrkesskolor och tekniska
skolor och handelsskolor har f6rts samman.

Den andra finansieringskillan ir de enskilda verksamheterna
som tar emot lirlingar. Under de perioder lirlingarna vistas pd
arbetsplatsen ska arbetsgivaren betala avtalsenlig 16n. Fér att sti-
mulera tillgdngen pd lirlingsplatser har staten sedan 1978 gitt in
och subventionerat arbetsgivare som tar emot lirlingar. Subven-
tionen har utformats pd olika sitt; tidigare som ett generellt stod
och nu senast som ett marginellt stéd. Subventionerna beriknas
ticka ungefir en femtedel av arbetsgivarnas l6nekostnader.

Det tredje och viktigaste inslaget i finansieringen av dansk lir-
lingsutbildning utgérs av arbejdsgivernes elevrefusion. Det handlar
om en avgift som samtliga arbetsgivare liggs att betala, oavsett
foretagsstorlek och oavsett om de tar emot lirlingar eller inte.
Avgiftssystemet infordes 1976. Avgiften uppgér f6r nirvarande till
932 danska kronor per anstilld och kvartal (8r 2009). Pengarna gir
till en fond som administreras av arbetsmarknadens parter och som
anvinds for att ticka tre slags utgifter: for det forsta betalas [6n till
lirlingar under de perioder d& de vistas pd en yrkesskola (det vill
siga di de inte fir 16n frin arbetsgivaren), for det andra betalas sir-
skild ersittning till de lirlingar som har merkostnader f6r resor och
for det tredje ticks de extrakostnader som uppstdr for lirlingar
som befinner sig 1 praktik utomlands.
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Den statliga regleringen

Det danska lirlingssystemet regleras 1 en sirskild yrkesutbild-
ningslag (Bekendtgorelse af lov om erhvervsuddannelser). Denna
overgripande lag ir sedan uppdelad i sirskilda “bekendtgorelser”
for de tidigare nimnda cirka 90 erkinda yrkena. I den férstnimnda
lagtexten fastslds yrkesutbildningens syften och organisation. Hir
finns exempelvis detaljerade bestimmelser om yrkesskolornas
verksamhet, kvalitetskrav och finansiering. Dessutom regleras
partsorganisationernas roll och samverkan med staten.

Trepartssamarbetet mellan fackliga organisationer, arbetsgivarna
och staten organiseras via tvd organ: Rddet for de Grundleggende
Erbvervsrettede Uddannelser och de tidigare omnimnda Faglige
udvalg p& nationell och lokal nivd. Ridet ir sammansatta av 40 per-
soner, allt frén partsrepresentanter till deltagare frén olika myndig-
heter, och ska avge yttranden till den ansvarige utbildnings-
ministern om bland annat godkinnande av nya yrkesskolor och nya
utbildningar. I verkligheten ir det dock det faglige udvalg, med en
renodlad partssammansittning, som har en stérre betydelse for
yrkesutbildningens utformning. Formellt sett ska initiativ frin
udvalgets sida till forindringar av yrkesutbildningens innehall gi via
ridet, men 1 praktiken uppritthiller udvalget direktkontakt med
det danska utbildningsdepartementet. Enligt lagen har udvalget allt
grundliggande ansvar for att yrkesutbildningen ska fungera: det
giller som tidigare pitalats dversynen av yrkesskolorna, tillgingen
pd praktikplatser, kontrollen av lirlingsutbildningen 1 féretagen,
formerna foér och innehillet 1 utbildningen. Det finns cirka 50 fag-
lige udvalg p& nationell niva.

Det ir ocksd lagen om yrkesutbildning som dikterar villkoren
for finansieringen av utbildningen via arbejdsgivernes elevrefusion.
I lagen definieras vilken avgift som ska betalas av féretagen och hur
mycket staten ska subventionera féretag som tar emot lirlingar. I
bestimmelserna fér de olika yrkena dikteras vilka kompetenser
som de olika utbildningarna ir avsedda att leda fram till. Fokus lig-
ger pd slutkompetenser, allt f6r att tillita s& stor flexibilitet som
mojligt pd skolnivd, men det finns ocksi uttalanden om hur de
skolférlagda och arbetsplatsforlagda delarna av utbildningarna ska
utformas och hur de ska samordnas till en helhet. I lagarna defini-
eras inte bara utbildningarnas ramar och mal utan ocksd former och
innehdll. Av sirskilt stor betydelse ir den tydliga ansvarsférdel-
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ningen. Den danska lirlingsutbildningen vilar i grunden pd ett lingt
gdnget och statligt definierat verksamhetsansvar.

Det ir ocksd visentligt att se lirlingsutbildningens reglering i
ljuset av principen om “erkinda yrken”. Det férhillandet att yrkes-
begreppet och kulturen kring ett yrke har en mycket stark for-
ankring pd arbetsmarknaden 1 Danmark, i likhet med andra linder
med starka lirlingsutbildningstraditioner, bidrar tll att vidmakt-
hilla utbildningens status och attraktionskraft. Uppdelningen av
arbetskraften i facklirda och icke facklirda ir fundamental. Denna
uppdelning péverkar inte bara 16nebildningen, via kollektivavtalens
l6netariffer, utan ocksd — och 1 in hégre grad dn i t.ex. Norge —
arbetskraftens tlltridesméjligheter till olika yrken. Yrkeslegitima-
tionsprincipen ir mycket mera spridd i Danmark och fackférening-
arna bidrar genom att vara organiserade enligt yrkesférbunds-
principen till vidmakthilla héga krav pd yrkesskicklighet och
utbildning for tilleride till ett yrke och medlemskap 1 en facklig

organisation.

Omfattningen av utbildningen och antalet studieavbrott

Lirlingsutbildningen har en betydande omfattande 1 Danmark dven
om den skolférlagda gymnasieutbildningen totalt sett omfattar fler
elever. Det betyder inte att alla piborjar och slutfér en ungdoms-
utbildning. I likhet med Sverige har andelen som pdbérjar en
utbildning pd gymnasial nivd 6kat i Danmark under de senaste
femton &ren. (Tal der taler 2007) Annu i bérjan av 1990-talet var
det cirka 25 procent av eleverna som limnade grundskolan som inte
piborjade en gymnasieutbildning. I dag ir det enbart 2-3 procent
som inte gir vidare till lirlingsutbildning eller gymnasiestudier.
Tillstromningen har framfért alle gille lirlingsutbildningen. Ande-
len grundskoleelever som gick vidare till lirlingsutbildning har 6kat
mycket kraftigt sedan mitten av 1990-talet.

I likhet med Sverige har man ocksi kunnat konstatera till-
tagande problem med genomstromningen. Liksom 1 Sverige och
flertalet andra linder ir det inom yrkesutbildningen, det vill siga i
Danmarks fall lirlingsutbildningen, som problemen med genom-
strtomningen har tilltagit. Det idr framfor allt det tidigare
omnimnda grundforlebet som priglas av pitagliga problem med
genomstromningen, det vill siga det dr de inledande teoretiska
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utbildningsmomenten som stiller till svirigheter f6r minga yrkes-
elever.

Gruppen som inte genomfér en ungdomsutbildning har kommit
1 fokus i den danska debatten. Den danska velferdskommissionen
gjorde en kartliggning och analys f6r nigra ir sedan. De jimforde
hur det gitt frdn dem som gick ut nionde klass i1 grundskolan &r
1989 fram till 30 &rs &lder med en prognos foér hur det kommer att

g8 for dem som gick ut frin nionde klass ar 2003 fram till 30 &rs
alder.

Férdelning pa ungdomsutbildning féor dem som limnade grundskolans nionde
klass 1989 och 2003 (prognos) upp till 30 ars alder; procentuell fordelning.

1989 2003
Med ungdomsutbildning 79.1 80.3
Genomgatt gymnasium 36.3 453
Genomgatt yrkesutbildning 31.2 25.8
Genomgatt bada 11.6 11.2
Utan ungdomsutbildning 20.6 19.8
Avbruten gymnasieutbildning 2.0 2.4
Avbruten yrkesutbildning 11.5 12.2
Avbruten bada 1.5
Bara grundskola 5.9 5.2
Summa 100.0 100.0

Anm. Med yrkesutbildning avses foljande fyra typer av utbildning: erhvervsuddannelser, sosial- og sundhedsuddan-
nelser, landbrugsuddannlser och erhvervsgrunduddannelse (egu).

Kalla: Velferdskommissionen, 2006.

Av tabellen framgdr att avbrotten ir minga och att andelen som
inte har genomgitt nigon utbildning upp till 30 rs dlder var stabil
kring 20 procent. Inget talar for att férhdllandena forbittrats efter
2003. Statistik frdn danska Undervisningsministeriet visar att full-
foljandegraden 1 yrkesutbildningarna minskade frdn 57 procent
2001 till 48 procent 2008. (Elevtal og fuldferelsesprocenter fordelt
pd erhvervsfaglige uddannelser) I vissa falla handlar det om att
yrkeseleverna gir over till annan utbildning eller att de helt enkelt
inte hittar en lirlingsplats, 1 manga fall handlar det om att de hop-
par av. Motsvarande uppgifter f6r de elever som gick en studie-
forberedande gymnasieutbildning var 82 procent 2001 och
84 procent 2008. Ett speciellt problem, liksom 1 Sverige och Norge,
ir att invandrare (férsta och andra generationen) 1 mindre
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utstrickning deltar 1 ungdomsutbildningen. Genomstrémningen ir
ocksd klart simre for utrikes fodda in fér ungdomar fodda i
Danmark, mer dn 10 procentenheter ligre.

I en analys av de invandrare som avbryter yrkesutbildning
genomférd av Tanketanken (Udlendige pd ungdomsuddannel-
serne, 2005) pekar man pd tvd mekanismer som gor att invandrar-
ungdomar limnar yrkesutbildningen utan att fullfélja den. For det
forsta finns en grupp med diliga kunskaper i kirnimnena, speciellt
danska, som dirfor har svirt att klara de teoretiska delarna av
utbildningen. Men det finns dven méinga avbrott bland dem som
har goda kunskaper i dessa damnen. En viktig orsak till avbrott 1
denna grupp ir att de har stora svrigheter 1 att 8 praktikplatser.
De saknar den typ av nitverk som manga danska ungdomar har och
nir de soker praktikplatser i konkurrens blir de ofta bortsorterade.
Foretagen kinner osikerhet rérande invandrarungdomarnas kom-
petens 1 olika avseende och nir de kan vilja mellan olika sékande
viljer de oftast danska ungdomar. Det kan ses som en form av sta-
tistisk diskriminering.

Ett annat ménster som piminner om férhéllandena 1 Sverige
giller konsfordelningen inom utbildningen. Generellt sett utbildar
sig flickor mer dn pojkar 1 Danmark, nigot som bland annat visar
sig 1 tillstromningen till den hégre utbildningen. Lirlingsutbild-
ningen har dock traditionellt varit starkt mansdominerad och ir si
fortfarande. Andelen pojkar som viljer lirlingsutbildning efter
grundskolan ir ungefir 10 procentenheter hégre in andelen flickor.
(Tal der taler 2007)

En skillnad jimfért med Sverige som har betydelse nir man ska
tolka uppgifterna om genomstrémningen 1 Danmark, ir att utbild-
ningen pa gymnasial nivi liksom 1 Norge ir 6ppen f6r dem éver 20
dr. Genomsnittsildern f6r de som fullbordar en lirlingsutbildning
var ir 2006 28 &r. (Tal der taler 2007) Det finns alltsd mojligheter
for dldre att komma tillbaks till en lirlingsutbildning fér att fort-
sitta en tidigare avbruten utbildning eller for att omskola sig. T
Sverige dr dessa mojligheter vildigt begrinsade, framfér allt pd
yrkesutbildningsomridet.

Alternativa yrkesutbildningar

De stora problemen med genomstrémningen har bidragit till att
man 1 Danmark, precis som 1 Norge, har strivat efter att utveckla
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alternativa vigar inom den gymnasiala yrkesutbildningen. Tidigare
omnimndes Ny Mesterlera, som innebir att yrkeseleverna kan
paborja utbildningen direkt pd en arbetsplats och avvakta med de
teoretiska och skolférlagda momenten 1 grundferlopet. Reformen
&r 2001, med introduktionen av den individuella handlingsplanen,
gick ocksd ut pd att gora utbildningens uppliggning mer flexibel
och anpassad efter den enskildes férutsittningar och tidigare erfa-
renheter, inte minst vad gillde grundferlopets innehll och lingd,
allt 1 syfte att 6ka effektiviteten och genomstrémningen.

Men det finns ocksi andra ingredienser 1 den danska yrkes-
utbildningen som ir direkt riktade till mindre studiemotiverade
elever. Det kan handla om unga personer som har hoppat av eller
aldrig pdborjat en utbildning pd gymnasial nivd, om arbetslésa och
forsorjningsstdodsberoende. Det ska t.ex. betonas att ett visentligt
inslag 1 den danska arbetsmarknadspolitiken ir att arbetslésa som
saknar yrkesutbildning ska erbjudas en sidan.

Det finns tvd alternativa yrkesutbildningvigar f6r mindre stu-
diemotiverade ungdomar.

Den forsta ir sd kallad grundliggande yrkesutbildning eller erh-
vervsgrunduddannelse (EGU). Utbildningen riktar sig frimst till
unga 1 dldrarna mellan 17-21 &r och syftar till att ge kvalifikationer
och motivation fér arbete och/eller vidare studier. Under utbild-
ningen fir eleverna lon, precis som lirlingar, och lonen regleras i
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Utbildningsinne-
hillet anpassas till individens behov och férutsittningar och bestdr
ofta av delmoment av ordinarie yrkesutbildningar, delmoment som
sedan kan tillgodoriknas om eleven skulle vilja studera vidare. Den
genomsnittliga utbildningstiden motsvarar tvd &r. Tva tredjedelar av
tiden ir arbetsplatsforlagd, resten skolférlagd. Utbildningen avslu-
tas inte med ett gesillprov, som pid de ordinarie utbildningarna,
utan eleverna fir ett intyg frin en yrkesskola med uppgifter om vad
som har ingdtt 1 utbildningen. Omfattningen av antalet elever i
erhvervsgrunduddannelse ir emellertid ganska blygsam. 2008 upp-
gick elevantalet till strax under 1 000.

Den andra alternativa yrkesutbildningsvigen utgérs av si kallade
produktionsskolor. Dessa skolor riktar sig till personer upp till 25 &r,
med en bricklig utbildningsbakgrund och etableringsproblem pd
arbetsmarknaden. Utbildningen ir kort, maximalt ett &r, och helt
praktiskt inriktad. Eleverna arbetar ofta i grupp och nira en hand-
ledare. Innehillet i utbildningen kan variera betydligt och omfatta
allt fr&n industriorienterat arbete till musik och teater. Stark ton-
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vikt liggs vid att bygga upp elevernas sjilvkinsla och motivation
for vidare studier pd gymnasial nivd. Produktionsskolorna finansi-
eras gemensam av stat och kommuner och eleverna fir ocksd
utbildningsbidrag under utbildningstiden. Totalt uppgick antalet
elever pa produktionsskolorna till cirka 10 000 &r 2008.

Modellens styrka och svagheter

Ibland har den danska lirlingsutbildningen beskrivits som en
brygga mellan det tyska duala systemet och den nordiska tradi-
tionen av mer centraliserad och skolférlagd utbildning. (Nielsen,
2000) Forklaringen till denna beskrivning ir att den danska lir-
lingsutbildningen innehdller mer skolférlagd utbildning in den
tyska, om in inte lika mycket som den norska lirlingsutbildningen.
Den skolférlagda delen av utbildningen har ocksd ékat 1 Danmark,
frdn ett genomsnitt pd ca 10 procent av den totala utbildningstiden
under 1970-talet till ca 30 procent i dag.

Frigan ir d& avslutningsvis hur man ska sammanfatta férdelarna
respektive nackdelarna med den danska lirlingsmodellen. En av
férdelarna med den danska yrkesutbildningen jimfért med ett mer
renodlat skolfoérlagt yrkesutbildningssystem idr otvivelaktigt det
tydliga verksamhetsansvaret och nirheten mellan skola och arbets-
liv. Det finns flera faktorer som bidrar till att forklara verksamhets-
ansvaret. Lirlingskontraktet som ir ett juridiskt bindande doku-
ment tydliggor bade lirlingens och arbetsgivarens skyldigheter och
rittigheter. Det faktum att lirlingen deltar 1 produktionen frin
borjan bidrar ocks3 till nirheten mellan skola och arbetsliv. Finan-
sieringsformen, det vill siga det forhillandet att samtliga arbets-
givare bidrar till att finansiera den skolférlagda utbildningen, gor
att arbetsgivarna har starkare motiv att intressera sig for yrkes-
skolornas verksamhet.

Mojligheterna att fi en anstillning efter genomgingen utbild-
ning dr en annan férdel med den danska lirlingsutbildningen. Lir-
lingsutbildningen tycks fungera som en springbrida in 1 arbetslivet.
Statistik frdn det danska utbildningsministeriet visar att arbets-
loshetstalen bland de ungdomar som fullbordar utbildning pd gym-
nasial nivd ir 13g. Under det forsta dret efter avslutad utbildning ir
arbetslosheten ndgot hogre for nyutbildade dn for arbetskraften
som helhet, men bara efter ett &r ir arbetslosheten ligre for
nyutbildade. (Databanken opdateret med elevtal for 2008)
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85 procent av lirlingarna hade &r 2007 ett jobb omedelbart efter att
de hade avslutat utbildningen. Ett annat positivt drag som férmod-
ligen kan tillskrivas lirlingsutbildningen, ir den l3ga andelen ung-
domar med enbart grundskoleutbildning i dldrarna 18-24 ir som ir
inaktiva, det vill siga utan foérvirvsarbete och/eller utbildning. I
sjilva verket var andelen inaktiva en av de ligsta inom hela OECD-
omrédet under ir 2008. (Education at a Glance, 2009) I Sverige och
Finland var andelen betydligt hégre medan Norge 1ig pd en nivd
som l&g strax éver Danmarks.

Men det finns ocksd svagheter i det danska lirlingsutbildnings-
systemet. Ett problem som har vickt mycket uppmirksamhet 1
Danmark under senare ar ir den bristande tillgdngen pd lirlings-
platser. Antalet utbildningsplatser har inte varit i nivi med antalet
sokande. Totalt finns det omkring 450 000 registrerade foretag i
Danmark. Av dessa idr cirka 100 000 berittigade att anstilla lir-
lingar, men endast knappt 60000 hade enligt Velfzrdskommis-
sionen (2006) avtal om att ta emot lirlingar. Ett sdtt att motverka
bristen pd lirlingsplatser har varit att 6ka subventionsgraden, det
vill siga det statliga stodet till de foretag som tar emot lirlingar. Ett
annat exempel ir den s kallade skolepraktiken.

Frigan ir d& hur bristen pd lirlingsplatser ska férklaras. Det ir
friga om en relativ knapphet. Andelen lirlingar av en drskull ligger
pd samma hoga nivd som under 1990-talet. Det ir efterfrigan pd
platser som har 6kat. En allmin férklaring till svirigheterna, som
inte ir unik fé6r Danmark, har med foérindringar 1 den ekonomiska
strukturen att gora. Rationaliserings- och omvandlingstrycket i
ekonomin har 6kat, bland annat som en féljd av en hirdare inter-
nationell konkurrens. Det innebir att foretagen ir mer angeligna
att se Over sina kostnader, vilket kan motverka intresset for att
erbjuda lirlingsplatser. Till detta kommer aktiebolagsformens
dkade utbredning och omvint familjeigandets minskade relativa
betydelse, vilket forstirker trenden mot kortsiktiga avkastnings-
krav och motverkar investeringar som ger avkastning forst pd nigra
irs sikt. (Helms Jorgensen 2005; Olofsson & Wadensjo 2006)

En annan negativ aspekt som har diskuterats i Danmark handlar
om lirlingsutbildningarnas anpassning till arbetslivets krav, sirskilt
behovet av bredare kompetenser. Hir handlar det bland annat om
att underlitta en senare dvergdng mellan olika yrken, som ett svar
har de allminteoretiska inslagen 1 yrkesutbildningen ¢kat. Sam-
tidigt har emellertid problemen med genomstrémningen tilltagit.
De reformer av yrkesutbildningen som introducerades 2001
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(Reform 2000) syftade till att l6sa dessa problem genom att dels
oka lirlingarnas mojligheter att sjilva komponera sin utbildning,
dels 6ppna for en teoretiskt mindre krivande yrkesutbildning.

Dansk yrkesutbildning ir dppen fér unga vuxna. Detta ir en
avgorande skillnad jimfért med Sverige dir gymnasieskolan har en
ovre 8ldersgrins vid 20 dr. I perspektivet av livslingt lirande kan
det uppfattas som positivt att lirlingsutbildningen ir &ppen for
dem 1 hogre 8ldrar. Det ir ocksd positivt att arbetsmarknadsutbild-
ningen 1 Danmark utnyttjas som en resurs inom den reguljira
yrkesutbildningen, framfér allt for idldre elever. Men samtidigt ir
det otillfredsstillande att en s& stor andel av eleverna utgérs av per-
soner ver 25 &r. Reformerna &r 2001 var 1 hég grad motiverade av
strivanden efter att férbittra effektiviteten 1 yrkesutbildningen och
oka genomstromningstakten. Samtidigt finns det institutionella
faktorer eller trégheter som kan motverka sddana strivanden. Som
nimndes tidigare kan arbetsgivare vara intresserade av att dra ut pd
lirlingsutbildningen for att pd s& sitt ©ka intikterna; skillnaden
mellan lirlingarnas produktivitet och 16n 6kar 6ver tid, fler lir-
lingar betyder ocksd hogre subventioner. De danska erfarenheterna
pekar pd svirigheter att utnyttja statliga subventioner for att
garantera ett tillrickligt antal lirlingsplatser och samtidigt uppritt-
hilla effektiviteten 1 utbildningssystemet.

En annan kinslig friga i det danska lirlingssystemet handlar om
regeln att eleverna sjilva ska ordna sina lirlingsplatser. Detta ir ett
system som bygger p& en gammal ordning med fungerande lokala
sociala nitverk. I dagens sambhille med allt stérre storstadskon-
centration och ¢kad etnisk mingfald ir det svirare att uppritthilla
ett sidant system eller rittare sagt: vissa grupper tenderar att miss-
gynnas. Ungdomar med invandrarbakgrund har t.ex. mycket stérre
svirigheter dn infédda danskar att hitta en lirlingsplats.

Den danska modellens sdrart

Avslutningsvis kan konstateras att den danska yrkesutbildningen
ofta framhills som ett framgingsrikt system, dels pd grund av
utbildningens starka forankring 1 arbetslivet och dels pd grund av
ungas framgdngsrika arbetsmarknadsetablering. Samtidigt finns det
problem och flera av dessa har berérts ovan. Helt kort miste dock
sigas att de danska yrkesutbildningserfarenheterna skiljer sig
patagligt frdn de svenska. Hela strukturen pd utbildningssystemet,
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med en organisatorisk bodelning mellan yrkesskolor och studie-
forberedande gymnasieskolor, ir t.ex. visensskild frén den svenska
traditionen. Aven den relativt hirda statliga regleringen av lirlings-
utbildningen strider mot den svenska traditionen dir parternas fri-
het att sjilva forma 16sningar har betonats starkare. Det sistnimnda
talar, som kommer att framg3, for att det ur svensk synpunkt kan
vara mer intressant att studera de norska erfarenheterna pd yrkes-
utbildningsomrddet. Den norska utvecklingen pdminner mer om
den svenska.

Grundlaggande yrkes- och larlingsutbildning i Norge

Norge ir ett exempel pd ett land dir lirlingsutbildningen har
stirkts patagligt pd senare &r. Det ir alltsd ocksd intressant att lyfta
fram de norska erfarenheterna mot bakgrund av att utbildnings-
systemet 1 Norge 1 vissa avseenden piminner om det svenska.
(Structures of education, vocational training and adult education
systems in Europe. Norway) Det har t.ex. funnits en ambition att
stirka de allminteoretiska inslagen 1 utbildningen, dven i yrkes-
utbildningen. Det har ocksd funnits en strivan efter att utjimna
statusskillnaderna mellan studieférberedande och yrkesférbere-
dande utbildning. Dessutom ir Norge ett land som liksom Sverige,
men till skillnad frdn Danmark, har ett integrerat utbildnings-
system pd gymnasial niva. Beslutet om en integrerad gymnasieskola
togs 1974, bara ett fital ir efter det svenska beslutet. Det innebir
allesd att studieférberedande och praktiske inriktad utbildning
regleras 1 samma lag och ges inom ramen fér samma skolinstitu-
tioner. I Norge kallas gymnasieutbildning {6r vidaregdende utbild-
ning.

Samtidigt ir skillnaderna mellan linderna idgonfallande. De
mest patagliga skillnaderna handlar om yrkesutbildningens orga-
nisation och de stora inslagen av lirlingsutbildning 1 Norge. Lir-
lingsutbildningens starka stillning 1 Norge baseras pd ett nira sam-
arbete mellan skolinstitutioner och offentliga myndigheter, & ena
sidan, och arbetslivets intressen 4 andra sidan. Hur fungerar detta
samarbete? Och hur kan man férklara styrkan 1 detta samarbete?
Dessa frigor ir sirskilt intressanta att beréra mot bakgrund av att
Norge fram till 1980-talet knappast hade nigon lirlingsutbildning
att tala om. Aven om den hade en starkare stillning in i Sverige s3
var lirlingsutbildningen ett forhillandevis marginellt inslag, fram-
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for allt kopplat till traditionella hantverksomriden, industri och
byggnadsverksamhet. Foérhdllandena kom sedan att férindras
snabbt. En reformering av den gymnasiala utbildningen pd 1990-
talet, som jag dterkommer till nedan, ledde till en kraftfull satsning
pd modern och kvalificerad lirlingsutbildning som ett huvudspir
inom yrkesutbildningen. Reformen innebar att en nira treparts-
samverkan pd utbildningsomridet etablerades.

En annan pitaglig olikhet giller dldersstrukturen. Det ir fler
ildre som studerar i gymnasieskolorna i Norge 4n i Sverige. Alders-
spirren ir inte lika skarp och de studiefinansiella villkoren fér dem
som saknar eller behéver komplettera en gymnasieutbildning ir
relativt goda. Andelen vuxna elever som ir dver 21 dr i vidare-
gdende utbildning var drygt 20 procent ar 2008. (Utdanning 2009 —
leringsutbytte og kompetanse) Totalt fanns det 38 000 lirlingar varav
11 500 var 6ver 21 &r.

Utifrén ett svenskt perspektiv dr det naturligtvis hogintressant
att stilla frigan hur en utbildningsform som linge framstitt som en
otidsenlig rest frdn en svunnen tid plotsligt fick sd stark uppslut-
ning, bide frén arbetslivets féretridare och elever. S8 sent som 1973
fanns det enbart ca 3 000 lirlingar. Nira hilften var s3 kallade pri-
vatister. Det innebar ocksi att lirlingsutbildning bedrevs utanfér
utbildningen pd gymnasial nivd. I dag ir alltsd antalet mingdubbelt
storre. Hur kan detta forklaras?

Stora forindringar sedan 1990-talet: Reform 94 och Kunskapslyftet

Den gymnasiala utbildningen i allminhet och yrkesutbildningen i
synnerhet har genomggtt stora férindringar 1 Norge frdn mitten av
1990-talet. Forindringarna har dels skett i samband med en reform
som beslutades 1994 (Reform 94) och som bland annat innebar en
samordnad struktur f6ér yrkesutbildning och studieférberedande
utbildning. Reform 94 innebar ocksi att alla unga och unga vuxna
garanterades en gymnasieutbildning. Linen som ansvarar for all
utbildning p& gymnasial nivd — 1 Norge kallas de fylken — ir skyl-
diga att tillgodose ett av tre individuella utbildningsval nir elever
soker utbildningsprogram. I samband med nista stora utbildnings-
reform, Kunskapslyftet fran 2006, som omfattade all utbildning pd
grundliggande och sekundir nivd, fick den norska vidaregiende
utbildningen den grundstruktur den har idag. Totalt handlar det
om nio yrkesférberedande program och tre studieférberedande
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program. Samtliga utbildningar ir indelade i tre faser (VG1, VG2
och VG3). Den forsta fasen som ska ge en bred grund foljs av en
tilltagande specialisering under de tvd efterfoljande faserna. I det
foljande kommer den norska modellen for lirlingsutbildning att std
1 fokus. Men f6r att den ska bli gripbar méste ett antal mer ver-
gripande férhillanden beréras.

Yrkesprogrammen

Det finns sedan tidigare en lagstadgad ritt till utbildning pd gym-
nasial nivd. Huvudprincipen har varit att rittigheten ska utnyttjas
inom ramen for en period pd fem—sex &r till dess man fyllt 25 &r.
2008 utvidgades rittigheten till gymnasial utbildning till att omfatta
alla vuxna som ir 25 &r eller mer och som inte tidigare har fullfsljt
en vidaregiende utbildning. (Hest 2008) Det handlar allts8 om en
garanterad en plats i vidaregiende utbildning, antingen i studie-
forberedande utbildning eller i yrkesutbildning.

Den grundliggande yrkesutbildningen omfattar en storre andel
av det totala antalet gymnasieelever 1 Norge 4n 1 andra nordiska
linder. Strax 6ver hilften av eleverna som pdborjade det forsta ret
1 vidaregdende utbildning, dvs. VG 1, inleder sina studier pi ett
yrkesorienterat program. Det dterspeglar en viss nedging under de
senaste dren (sedan 2005), men totalt sett har andelen elever i
yrkesutbildning 6kat med ca 10 procentenheter sedan 1994. (Heost
2008) Okningen illustrerar utbildningens tilltagande attraktivitet
bland bide elever och arbetsgivare i kombination med ett 6kat antal
utbildningsplatser.

Reform 94 etablerade helt nya forutsittningar for lirlings-
utbildningen. Lirlingsutbildningar som tidigare hade bedrivits
utanfér den vidaregiende utbildningen integrerades nu i skol-
systemet. (Olsen, Host & Michelsen 2008) Det gillde férst mer
traditionella hantverks- och tillverkningsyrken, men direfter ocksa
nya yrkesfackliga omriden som hilso- och socialarbetarutbild-
ningar samt serviceyrken kopplade till privat tjinstesektor. Trots
breddningen av yrkesutbildningarna till att omfatta expansiva
yjansteyrken finns emellertid en stark snedférdelning av kons-
strukturen bland eleverna. Av dem som pédbérjade yrkesutbild-
ningsprogram hosten 2008 var ca 44 procent kvinnor (se tabellen
nedan). Bland lirlingarna ir snedférdelningen mer pdtaglig. Hosten
2008 var enbart 30 procent av de nya lirlingarna kvinnor.
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Yrkesutbildningen 1 Norge ir organiserad enligt den s& kallade
2+42-modellen. (Norway. Overview of the Vocational Education
and Training System 2005). Det finns utrymme fér andra alterna-
tiva uppligg’, men det hir har sedan Reform 94 betraktats som
huvudmodellen. Eleverna kan vilja mellan ett antal utbildnings-
program som spinner frn sjukvird och omsorg till verkstads-

teknik.

Yrkesutbildningsprogram i norsk vidaregaende utbildning. Antal nytillkomna
elever och larlingar samt andel kvinnor (procent) hosten 2008.

Program Antal ele! Andel k Larlingar Andel kv.
Yrkesfaglige 77 687 44 13 986 30
utdanningsprogram

Bygg- og anleggsteknikk 10199 4 3252 3
Design- og handtverk 5850 91 861 94
Elektrofag 9421 5 1914 3
Helse- og sosialfag 15765 90 2083 89
Medier og kommunikasjon 8 546 54 86 63
Naturbruk 3932 58 329 32
Restaurant- og matfag 4769 55 1029 51
Service og samferdsel 7134 44 1175 37
Teknikk og industriell 12 071 11 3257 9
produksjon

Kalla: Statistics Norway.

Som framgir av tabellen ovan har industrirelaterade utbildningar,
bygg- och anliggning och elektrikerutbildningen en stark stillning.
I dessa utbildningar ir kénsuppdelningen extremt tydlig. Andelen
kvinnor ir vildigt begrinsad. Det nist storsta utbildningsomridet
berér hilso- och sjukvird. Hir ir diremot andelen min mycket
liten. Inom andra serviceyrkesutbildningar ir elevsammansitt-
ningen mer blandad.

Personer med invandrarbakgrund ir i likhet med férhdllandena i
Danmark och i Sverige underrepresenterade i yrkesutbildningarna.
Enbart 4 procent av lirlingarna har invandrarbakgrund.* Det sist-

*Vissa yrkesutbildningar, t.ex. fér elektriker, ir lingre in fyra &r. Dessutom kan
lirlingsperioden variera. I kulturklassade smala yrken kan man t.ex. pdborja lirlingsdelen av
utbildningen redan under VG2.

* Begreppet lirlingar ska hir forstds som antalet personer som har ett lirlingskontrakt och
slutfér de tv sista dren av yrkesutbildningen. Statistics Norway. 6. Pupils, apprentices and
trainees in upper secondary education, immigrants and norweigan-born to immigrants, by
gender. 1 October 2008 (www.ssb.no).
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nimnda kan bero pd att det ir yrkeseleverna sjilva som ska hitta en
lirlingsplats, ndgot som missgynnar grupper med svagare sociala
nitverk. Men det dterspeglar ocksd att invandrargruppen som hel-
het dr mer orienterad mot allminteoretisk utbildning.

Utbildningarnas grundstruktur

Utbildningsprogrammen inleds med en ettdrig grundkurs — VG1 —
som ir avsedd att ge en bredare orientering inom utbildningsomra-
det. (Dolven & Pedersen 2007) VG1 har samma innehdll fér alla
som liser ett yrkesprogram. Utbildningen omfattar kirnimnen
som norska, ett frimmande sprik, samhillskunskap, matematik,
naturvetenskap och gymnastik.

Efter det forsta &ret foljer tvd fordjupningskurser, VG2 respek-
tive VG3. VG2 omfattar ocksd ett &r och ir liksom grundkursen
skolférlagd. Men nu sker en tilltagande specialisering. Fordjup-
ningskurserna erbjuder totalt 56 studiealternativ. VG2 omfattar en
del arbetsplatsforlagd utbildning och avrundas med ett yrkesteore-
tiskt prov. Examinationen kan omfatta upp till fem timmar och ele-
verna ges en eller tvd dagar for forberedelser. (Norway. VET in
Europe — Country Report 2009) Provet ir en del av den slutliga
examen och mdste vara avklarat for att den arbetsplatsférlagda
delen, VG3, ska kunna piborjas.

De elever som vill kvalificera sig fér universitetsstudier méste
komplettera med en pidbyggnadskurs pd ett &r efter yrkesutbild-
ningen har avslutats. Detta sker ocksd ofta omedelbart efter VG2.
Ca 30 procent av dem som har foljt ett yrkesprogram viljer idag att
lisa in behorigheten for studier pd eftergymnasial nivd omedelbart
efter VG2, nigot som inte sillan framhdlls som problematiskt ur
effektivitetssynpunkt. Det pigdr en debatt om detta. Huvudorga-
nisationerna i Norge férordar t.ex. att dven yrkesprogrammen
framéver ska erbjuda grundliggande behorighet for eftergymna-
siala studier. Samtidigt finns det dem som menar att ett tredje all-
minteoretiskt inriktat studiedr fér minga kan uppfattas som ett
negativt val i den meningen att bristen pd lirlingsplatser begrinsar
valméjligheterna. (Kuczera, Brunello, Field & Hoffman 2008)
Infér hosten 2008 var det 12 procent av eleverna som sdkte en lir-
lingsplats som inte lyckades hitta en plats. Ansvaret for att hitta en
lirlingsplats vilar pd den enskilde yrkeseleven, precis som i
Danmark.
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Det sista steget mot en specialiserad yrkeskompetens tas i sam-
band med valet av kurs inom VG3. Nu inleds den egentliga lir-
lingsperioden pd tvd ar. Ungefir hilften av lirlingstiden ska vikas
for yrkesteoretiska studier och andra studierelaterade aktiviteter,
bland annat dterkommande dokumentation av hur ldngt lirlingen
har kommit 1 firdighetsutvecklingen. Det finns 186 reglerade
yrken. (Lerlingsordningen — regjeringen.no) Utbildningen inom
varje yrke foljer sin egen liroplan. Lirlingsperioden avslutas med
ett praktiskt inriktad yrkesprov och med att lirlingen fir ett yrkes-
bevis eller ett gesillbrev. Jag dterkommer till regleringen av lirling-
arnas tjinstgoring 1 ett senare avsnitt.

Genomstromning

Studerar man uppgifter om genomstrémningen och andelen som
hoppar av utbildningarna avviker inte Norge sirskilt mycket frin
forhdllandena 1 6vriga linder. Uppgifterna frin den Statistiska cen-
tralbyrdn 1 Norge ger med andra ord en bild av stora problem med
genomstromningen. Avhoppen har en betydande omfattning och
ir precis som 1 flertalet linder mer omfattande inom yrkesutbild-
ning in inom studieférberedande utbildning. I tabellen nedan anges
andelen elever 1 vidaregiende utbildning som har fullféljt utbild-
ningen inom en femdrsperiod, allt enligt uppgifter frin Statistiska
centralbyrin 1 Norge.
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Procentuell andel av dem som pabérjade gymnasieutbildning ar 2003 som
slutférde utbildningen inom fem ar efter utbildningsinriktning och kon.?

Fullfdljt Avbrutit
Studiefdrberedande uthildning
Totalt 82 8
Kvinnor 87 6
Méan 77 10
Fullfdljt Avbrutit
Studieforberedande utbildning
Totalt 55 28
Kvinnor 61 23
Man 51 32

Kalla: Statistics Norway. 2. Elever som startet i grunnkurs for fgrste gang hgsten 2003, etter status for oppnadd nivé
i videregéende opplaring etter fem &r, studieretninger og kjgnn. Prosent (www.ssh.no).

Min ir betydligt mer benigna att avbryta utbildningar in kvinnor,
precis som 1 Sverige och Danmark. Det forhllandet att studie-
avbrotten ir mer vanligt férekommande 1 yrkesutbildning in 1 stu-
dieférberedande program kinns ocksd igen. Andelen elever med
invandrarbakgrund som avbryter sina studier ir ungefir
10 procentenheter hdgre dn genomsnittet for samtliga gymnasie-
elever. (Statistics Norway, Utdanningsstatistikk) Det ska dock
betonas att avbrotten 1 yrkesprogrammen 1 stort sett helt sker
under de tvd skolforlagda &ren. Det dr {8 elever som inleder lir-
lingsfasen som inte fullféljer och avrundar med ett godkint yrkes-
eller gesillprov efter tvd &r. Ca 95 procent av lirlingarna slutfor
utbildningen.

For att underlitta f6r mindre studiemotiverade elever finns
alternativ till den vanliga 24+2-modellen inom yrkesutbildningen.
Elever kan vilja att pdborja den arbetsplatsférlagda fasen omedel-
bart. De kan ocks8 vilja en kortare och mindre bred utbildning som
lirlingskandidater (lerekandidater). Lirlingskandidaterna liser i
allminhet inte lika mycket allmin- och yrkesteori som de vanliga
lirlingarna. Utbildningen styrs av en individuellt anpassad studie-
plan och avslutas inte heller med ett gesillprov utan med ett s8 kal-

* Differensen mellan andelen som fullféljt respektive avbrutit studierna férklaras av att
gruppen som avbrutit och sedan omedelbart pibérjat en annan gymnasieutbildning
sirredovisas.
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lat kompetensprov. Utbildningen innehiller firre delmoment och
om lirlingskandidaten 1 slutindan slutfér utbildningen fir han eller
hon ett kompetensbevis. (Norway. VET in Europe — Country
Report 2009) Det handlar siledes om en examensfri utbildning.
Lirarkandidatsparet inférdes dr 2000. Antalet kandidater har mins-
kat over tid. I oktober 2008 fanns det totalt drygt 1 000 lirlings-
kandidater. Tv3 tredjedelar var min.

Det finns dessutom ett vilutvecklat uppféljningsansvar som
syftar till att alternativ ska utformas fér ungdomar som av olika
skil har svdrigheter med att fullfélja utbildningen. Uppféljnings-
ansvaret omfattar alla som saknar gymnasieutbildning upp ull 24
drs dlder. Det ir viktigt att betona att nigon 20-3rsgrins inom
gymnasieskolan, som 1 Sverige, inte finns 1 Norge. Skolorna ir
skyldiga att erbjuda gymnasieutbildning till alla som inte redan har
en sidan utbildning, iven om yngre prioriteras vid platsbrist.

Samuverkan kring lirlingsutbildningen — mellan parterna och mellan
foretag

Precis som 1 Danmark baseras yrkesutbildningen 1 Norge pd ett
langtgiende och reglerat samarbete mellan utbildningsmyndigheter
och skolor, & ena sidan, och arbetsmarknadens parter & andra sidan.
Detta samarbete regleras i utbildningslagen (Opplaringsloven).®
Lagen anger att samverkansrdd ska inrittas p olika administrativa
nivier inom utbildningssystemet. Arbetsmarknadens parter ska
utgora majoritet 1 rdden. Lagen tilldelar riden bide ridgivande och
operativa funktioner. P4 riksnivd finns dels ett nationellt rdd for
yrkesutbildning (Samarbeidsrddet for yrkesopplering — SRY) och
nio nationella yrkesrdd (Faglige rdd). De sistnimnda riden ansvarar
for de olika yrkesprogrammen. Det férstnimnda ridet bestdr av
representanter for arbetsgivarorganisationer och fackliga organisa-
tioner och samarbetar direkt med utbildningsdepartementet 1 fri-
gor som berér utbildningen i och fér arbetslivet. De nationella
yrkesriden representerar en specialistkompetens 1 relation till olika
erkinda yrken (dvs. totalt 186 lerefag).

P2 linsnivd finns ocksd rddgivande organ dir parterna har majo-
ritetsinflytande. Ansvaret fér den vidaregiende utbildningen ligger

¢ Lagen reglerar férhdllandena i grundliggande likavil som i vidaregiende utbildning. Act of
17 July 1998 no. 61 relating to Primary and Secondary Education and Training (the Education
Act). With amendments in force as of 19 December 2008. In force as of 1 January 2009.
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som tidigare pdtalats pd linsnivdn, hos fylkena. Det ir fylkena som
driver merparten av skolorna och ansvarar f6r yrkesutbildningen.
Betydande delar av det operativa ansvaret dverfors emellertid direkt
pa regionala yrkesutbildningsnimnder och styrelser dir partsrepre-
sentanterna ir 1 majoritet. Dessa kommittéer ir bland annat ansva-
riga for att f6lja upp den arbetsplatsforlagda delen av yrkesutbild-
ningen och for att utbildningsstandarden uppritthills.

De regionala yrkesutbildningsnimnderna har ocksd en annan
vasentlig funktion. De ska utfirda examensbevis efter lirlingstidens
slut; yrkesbevis eller gesillbrev.

Foretagen samverkar ofta 1 s8 kallade upplirningskontor (opp-
leeringskontor). Upplirningskontoren dr den administrativa benim-
ningen for féretag och kommunala verksamheter som gir samman
for att organisera verksamheten kring lirlingsutbildningen. Konto-
ren kan sluta lirlingskontrakt, t.ex. f6r mindre foretags rikning,
och stir ofta for den yrkesteoretiska utbildning som ges under lir-
lingsperioden. Upplirningskontoren har fitt en allt stérre utbred-
ning. Ca 70-80 procent av lirlingarna ir idag knutna till upplir-
ningskontor. Administrationskostnaderna for kontoren finansieras
i allminhet genom att de behiller en viss andel av det offentliga
bidrag som utgdr till féretagen som utbildar lirlingar .

Upplirningskontoren anses ha en nyckelroll nir det giller att
utveckla yrkeskulturen inom yrkesutbildningen. Férut var det
ocksd vanligt med s3 kallade lirlingsringar dir medlemsféretagen
lit lirlingarna cirkulera mellan sig. Den modellen har emellertid 1
allt hogre grad ersatts av upplirningskontoren. Kontorsprincipen
bygger sdledes pd att lirlingskontrakten sluts med upplirnings-
kontoren, medan den enskilde lirlingen har sitt anstillningsavtal
hos ett av medlemsforetagen. Under lirlingstiden erbjuds ibland
kurser, lirlingen héller regelbundna uppféljningssamtal med repre-
sentanter fér kontoret och ofta utférs det avslutande examina-
tionsprovet i anslutning till upplirningskontoret.

Parternas engagemang och ansvar fér yrkesutbildningen &ter-
speglas ocksd 1 kollektivavtalen mellan huvudorganisationerna, dvs.
motsvarigheterna till svenska LO och Svenskt Niringsliv. (Eury-
base — The information database on education systems in Europe.
Norway) Bide det fyradriga huvudavtalet och de tv83riga nationella
l6neavtalen innehdller dverenskommelser om yrkes- och lirlings-
utbildningen. Samstimmigheten mellan parterna om lirlingarnas
villkor, inte minst l6nevillkoren, ir med stdrsta sannolikhet en
avgorande forutsittning for att yrkesutbildningen har en stark
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stillning 1 Norge. I grunden bottnar lirlingsutbildningen p& indel-
ningen i de 186 erkinda yrkena. Dessa yrken baseras i sin tur pd
kompetensplattformar som tas fram av parterna i samverkan med
utbildningsmyndigheterna (Utdanningsdirektoratet). Kompetens-
plattformarna revideras kontinuerligt och styr utformningen av
liroplaner och kursplaner foér de olika yrkesutbildningarna. I grun-
den ir det dessa plattformar som definierar skillnaden mellan att
vara en facklird och icke-facklird arbetare, en skillnad som sedan
har en helt avgérande betydelse 1 l6neavtalen (tariffsystemet).

Finansiering

Kostnaderna fér de skolforlagda delarna av yrkesutbildningen, VG1
och VG2, ticks helt med offentliga medel. Fylkena fir ett samlat
bidrag frdn staten som sedan ska anvindas for att finansiera skol-
verksamheten. Finansieringen av lirlingsutbildningen ir diremot
delad. Lirlingsutbildningen, som motsvarar VG3 enligt huvud-
modellen f6r vidaregdende utbildning, bestdr som framgitt tidigare
oftast av tvd &r. Ett av dessa r ska huvudsakligen omfattas av prak-
tisk undervisning pd arbetsplatsen 1 kombination med en del
yrkesteoretisk utbildning, t.ex. pa ett upplirningskontor. Det andra
lirlingsdret forvintas lirlingen diremot géra en produktiv arbets-
insats, dvs. bidra med ett ekonomiskt mervirde. Lirlingen bidrar pd
s& sitt sjilv till att finansiera utbildningen. Under bdda &ren far lir-
lingen en 16n som ligger en bra bit under den genomsnittliga lonen.
Under den forsta lirlingstiden brukar lénen uppgd till ca 30-
40 procent av ligstalonen for en yrkesarbetare f6r att under slutet
av utbildningen stiga till 70-80 procent av ligstalénen. Lonerna for
lirlingar pd olika yrkesomriden regleras 1 kollektivavtalen.

Men foretagens kostnader i samband med utbildningen av lir-
lingar ticks ocksi i hog grad med statliga medel. (CEDEFOP.
Comparative Presentation. 1002 — Funding for initial vocational
training) De féretag som ir erkinda av de regionala yrkesutbild-
ningskommittéerna fir ett utbildningsstdd frin staten. Syftet med
stodet ir att bidra till kostnaderna under den tid som lirlingarna
bedriver teoretiska studier och inte bidrar till produktionen, en
tidsperiod som uppskattas till ett &r (av totalt tvd arbetsplats-
forlagda &r). Stodet dr relativt generdst och uppgir till 98 000
norska kronor per lirling (8r 2009). (Tillegg til rundskriv F-04-03
Tilskudd til bedrifter som tar inn lerlinger og lerekandidater) De
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foretag som bedriver verksamhet inom klassiska och kultur-
minnesmirkta hantverksyrken kan 3 ett tillskott till bidraget per
lirling pa ytterligare 45 000 kronor.

Nigon motsvarighet till det danska systemet som omférdelar
delar av utbildningskostnaderna &ver arbetsgivarkollektivet finns
inte. Diremot idr forekomsten av upplirningskontor ett intressant
exempel pd hur féretagen i olika branscher och regioner samverkar
for att skapa effektivitetsvinster och sprida risker kopplade till lir-
lingsutbildningen. Det sistnimnda bér naturligtvis vara sirskilt
betydelsefullt f6r mindre foretag.

Lérlingarnas status

Lirlingarnas antal har allts8 mangdubblats pd senare &r. Under
1980-talet riknade man med att ca 5-6 procent av en drskull
pabérjade en lirlingsutbildning, oftast inom hantverks- och indu-
strirelaterade yrken. Under senare &r har 11000 eller ca 17—
18 procent av 18-8ringarna paborjat lirlingsutbildning. Riknar man
med dem som blir lirlingar i hégre 8lder dr det ca 30 procent av en
drskull som p&borjar lirlingsutbildning. Antalet erkinda yrken har
blivit fler och omfattar idag nya tjinsterelaterade yrken. Lirlings-
utbildningen har féljaktligen blivit en central bestdndsdel inom den
vidaregiende utbildningen.

En huvudprincip ir att lirlingarna sjilva ska séka en lirlings-
plats. Praktikperioden under VG2 blir f6r ménga ett tillfille att
etablera kontakter med arbetsgivare. Andra fir kontakter via ferie-
arbete eller sina forildrar. Men detta ir otvivelaktigt en srbar
punkt i systemet. Allmint sett minskar antalet lirlingsplatser under
tider priglade av svagare ekonomiska konjunkturer. Som noterades
tidigare ir det nu ocksd en ganska stor grupp som inte hittar en lir-
lingsplats efter VG2. For den gruppen giller att fylket dr skyldigt
att erbjuda en motsvarande lirlingsplats pd en skola. Det blir di
friga om en kortare utbildning pd ett r. Men denna skolférlagda
trining ska resultera 1 samma yrkesbevis och gesillbrev som exa-
minationen efter en vanlig arbetsplatsforlagd lirlingsutbildning.

Lirlingarnas status regleras i utbildningslagens tredje och fjirde
kapitel. Villkoren f6r lirlingar bestims som patalats ocksd i kollek-
tivavtalen mellan parterna pd arbetsmarknaden. I grunden baseras
lirlingarnas stillning pd tvd avtal: ett lirlingsavtal och ett anstill-
ningsavtal. Anstillningsavtalet garanterar att lirlingen omfattas av
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samtliga de lagstadgade och avtalade regelverk som giller andra
anstillda pd norsk arbetsmarknad, det giller allt frin arbetstider
och ritt till semester till arbetsmiljofrigor. Anstillningsavtalet sluts
alltid mellan lirlingen och det foretag dir lirlingen ska genomféra
sin utbildning. Anstillningsavtalet avslutas automatiskt nir lir-
lingstiden ir slut och om lirlingen ska fortsitta att arbeta i samma
foretag miste ett nytt avtal ingds.

Lirlingskontraktet omfattar tre parter: férutom lirlingen sjilv
ocksd upplirningskontoret/foretaget och fylkets yrkesutbildnings-
nimnd. Fylket miste godkinna en lirlingsplats innan kontrakt
ingds. Det ir fylket som ska se till att utbildningen lever upp till
liroplanerna f6r de olika yrkena och att det finns utarbetade planer
for utbildningen. Yrkesutbildningsnimnden 1 fylket ska ocksd
kontrollera att foretaget tillsammans med lirlingen dokumenterar
utbildningens olika etapper, t.ex. i form av en lirlingsbok, och att
resultaten dterrapporteras. Enligt lagen ir utbildningshandledarna
och lirlingarna tvungna att genomfdéra minst tvd uppfoljnings-
samtal varje ir dir utbildningens olika steg gis igenom. Lirlingarna
ska ha ritt till ledighet, t.ex. i samband med yrkesteoretiska studier,
skrivningar och omskrivningar, i samband med vigledning eller
kuratorsbesok pé en skola, etc.

Ett lirlingskontrakt kan bara avbrytas under speciella omstin-
digheter, givet att lirlingen ir under 21 ir. Om lirlingen ir 21 4r
eller dldre giller principen om provanstillning pd sex minader pre-
cis som for ovrig arbetskraft, vilket alltsd innebir att en arbets-
givare pd eget bevig kan hiva ett anstillningskontrakt inom ramen
fér en sexmdnadersperiod. For ¢vriga lirlingar giller att kontraktet
enbart kan hivas om bdda parter ir 6verens eller om synnerliga skil
finns, t.ex. 1 samband med sjukdom eller om foretaget gir i1 kon-
kurs. Fylket har alltid ett ansvar att ordna en alternativ lirlingsplats
om ndgot dramatiskt skulle intriffa, nigot som emellertid ir
mycket sillsynt.

Hur kan man forklara lirlingsutbildningens starka stillning?

Lirlingsutbildningen har stirkts 1 Norge och blivit ett centralt
inslag i yrkesutbildningen pd gymnasial nivd. Hur ska man férklara
detta? Utifrdn en svensk horisont kan det te sig uppseende-
vickande. I Sverige har lirlingsutbildningen, i de branscher dir lir-
lingsutbildningen levt vidare, existerat vid sidan av gymnasieskolan
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som en kollektivavtalad pibyggnad efter att gymnasieutbildning-
arna fullbordats. Dirav namnet avtalslirlingar. Det har ocksd
genomforts ett stort antal forsdk att introducera lirlingsutbildning
inom den svenska gymnasieskolan frdn 1970-talet och framit, men
hictills har flertalet av dessa forsok fitt begrinsade effekter (se
kapitel 2 i betinkandet). Lirlingsutbildningen inom gymnasie-
skolan har inte fitt fiste, inte heller inom ramen fér det individu-
ella programmet (IV) som var tinkt att kunna rymma klassiska lir-
lingar med ett anstillningsforhillande.

Det finns férmodligen tre grundliggande forklaringar till lir-
lingsutbildningens panyttfodelse 1 Norge.

For det forsta handlar det om att lirlingsutbildningen historiskt
har haft en starkare stillning dir in i Sverige. Aven nir lirlings-
utbildningen var som svagast, pd 1960- och 70-talen, var det trots
allt ca 5 procent av en irskull som blev lirlingar. Det handlade d&
om ungdomar som valde bort utbildning pi gymnasial nivd och
gick ut som lirlingar efter att ha avslutat de obligatoriska skoldren.
Forklaringen till att andelen lirlingar var s& hog kan med stor san-
nolikhet hinféras till att den sd kallade lirlingsordningen levde
vidare inom industrin. I Sverige fick aldrig lirlingsutbildningen
nigon riktigt stark forankring inom industrin. Dagens avtals-
lirlingar finns inte heller 1 ndgon stérre utstrickning inom indu-
strin.

For det andra — och in viktigare — handlar det om yrkesbegrep-
pet och yrkeskulturens starka stillning. Norska forskare brukar
hivda att det inte gir att forstd lirlingsutbildningen i ndgot land
utan att man tar sin utgingspunkt i yrkesidentiteten och yrkes-
kulturen. I Norge har man alltsd virnat uppdelningen mellan fack-
lirda och icke-facklirda yrkesarbetare. Detta beror inte pd de fack-
liga organisationernas struktur — ocksd 1 Norge ir flertalet lon-
tagare organiserade 1 industriférbund (inte 1 yrkesférbund) — men 1
kollektivavtalen gér man trots detta en tydlig dtskillnad mellan
facklird och icke-facklird arbetskraft. Under 1960- och 70-talen
boérjade yrkesbegreppet att tunnas ut ocksi 1 Norge. Kraven pi
formell utbildning minskade till f6rmin for kriterier som anstill-
ningstid. Man blev allts 1 allt stérre utstrickning klassad som en
facklird arbetare utan att ha gitt igenom en formell utbildning och
ett examinationsforfarande. P4 1980-talet vinde sig allt fler yrkes-
grupper och organisationer pi arbetsmarknaden mot den hir
utvecklingen och hivdade betydelsen av ordnade utbildningsvigar

och tydliga kvalifikationskrav. (Olsen, Host & Michelsen 2008)
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Detta uppfattades ocksd som betydelsefullt mot bakgrund av den
Okade arbetslosheten bland unga. Reform94 skulle svara upp mot
behoven av 6kade kvalifikationskrav och férsvirade férutsittningar
foér ungas arbetsmarknadsetablering. Det ir intressant att notera att
man 1 Norge, till skillnad frin 1 Sverige, framhéll att den moderna
globaliserade ekonomin inte bara stillde krav pd allminteoretiska
och akademiska dmneskunskaper utan ocksi pd yrkeskunskaper.
Utgingspunkterna bakom Reform94 och den nistan samtida
introduktionen av det tredriga programgymnasiet 1 Sverige illu-
strerar sliende olikheter i detta avseende.

For det tredje vilar lirlingsutbildningens starka stillning 1 Norge
pd det nira samarbetet i arbetslivet, dels mellan arbetsmarknadens
parter och dels mellan foretagen inom ramen fér upplirnings-
kontoren. Det gir knappast att tinka sig en effektiv lirlingsutbild-
ning som i huvudsak styrs av offentliga skolinstitutioner. Sam-
arbetet med partsorganisationer och féretag ir helt avgérande. Den
norska lagstiftningen har gitt vildigt lingt nir det giller att dele-
gera ansvar och funktioner till rdd och instanser inom ramen fér en
trepartssamverkan. Det dr ocksd intressant att konstatera hur fore-
tagen sjilva etablerat en inbérdes samverkan via upplirningskonto-
ren. Detta dr inte en samverkan som regleras lagstiftningsvigen
utan som har vuxit fram som ett svar pd foretagens elementira
behov av att organisera lirlingsutbildningen kostnadseffektivt,
uppritthdlla hoga ansprak pd kvalité och samtidigt sprida risker.

De norska erfarenheterna kan siga en del om de svenska utma-
ningarna. En effektiv och starkt rotad lirlingsutbildning férutsitter
inte bara en bred politisk uppslutning. Den forutsitter ocksd en
tydlig forankring 1 yrkesidentiteter och en nira samverkan mellan
utbildningsmyndigheter och arbetsmarknadens parter. Men for-
modligen ricker inte heller detta. For att lirlingsutbildningen ska
overleva pd sikt méste ocksd de enskilda foretagen se den omedel-
bara nyttan av att kunna rekrytera lirlingar med hég yrkeskompe-
tens. Det innebir 1 praktiken att foretagen méiste ta pd sig ett tyd-
ligt definierat ansvar for att reproducera och utveckla yrkeskvali-
fikationer — f6r egen del och 1 direkt samverkan med andra foretag.
S& linge detta uppfattas som ett offentligt ansvar kan ingen lir-
lingsutbildning av klassiskt snitt utvecklas. D3 forblir férsoken
med lirlingsutbildning en insats som frimst motiveras med social-
politiska utgdngspunkter, det vill siga som en insats for de elever
som inte foérvintas klara ordinarie utbildningsvigar. Men det ir
nigot annat in kvalificerad lirlingsutbildning. Det ir inte en lir-
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lingsutbildning som skapar forutsittningar fér yrkesutveckling,
hog produktivitet och god realléneutveckling.
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Inledning

Som en del 1 arbetet med att utreda forutsittningarna att inom
gymnasial lirlingsutbildning kombinera anstillning och studier, har
en kartliggning av nuvarande kollektivavtalsregleringar vad giller
lirlingsanstillning genomférts. Den senaste klartliggningen gjor-
des 1985 (DsU 1985:9) och heter Avtal om arbetsplatsforlagd
utbildning — en kartliggning fran arbetsgruppen for oversyn av den
gymnasiala yrkesutbildningen (OGY).

Som det stdr att lisa 1 kommittédirektivet (Dir. 2009:70) sker
regleringen av arbets- och anstillningsvillkor samt andra rittigheter
och skyldigheter 1 ett anstillningsférhillande ofta genom kollektiv-
avtal. Vidare sls det fast i direktivet att det dr oklart i vilken
utstrickning kollektivavtal inom olika sektorer dr anpassade till den
verksamhet som kan férekomma inom ramen {6r en gymnasial lir-
lingsutbildning. Denna bilaga har siledes som frimsta uppgift att
ligga till grund f6r uppdraget att utreda i vilken utstrickning och pd
vilket sitt kollektivavtal dr anpassade och tillimpliga pd gymnasial
lirlingsutbildning. Kartliggningen kan ocksd ha ett virde f6r olika
branscher och skolor som med hjilp av denna bilaga kan f& en
overblick hur branscher som har yrkesutbildningsavtal valt att
reglera detta.

Inledningsvis bér det ocksd understrykas att bilagan endast ger
en Oversikt av de regler som giller vid olika former av lirlings-
anstillning och att det dirfor alltid dr nédvindigt att kontakta
berorda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

Redovisningen har genomférts av pol. mag. Annakarin Wall
efter samrdd med utredningens sekretariat och berérda parter pd
arbetsmarknaden.
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1. Yrkesutbildningsavtal — en kombination av
utbildning och anstéllning

I Sverige regleras arbets- och anstillningsvillkor samt andra rittig-
heter och skyldigheter i ett anstillningsforhillande ofta genom
kollektivavtal. Medlingsinstitutet har uppskattat att ungefir 600
centrala kollektivavtal tecknats mellan arbetsmarknadens cirka 60
fackforbund och motsvarande organisationer pd arbetsgivarsidan.
Utdver de centrala avtalen tecknas ocksd lokala avtal angdende
anstillningsvillkor samt annat som ror relationen mellan arbets-
givare och arbetstagare. Dirfor dr det 1 princip en omdéjlig uppgift
att ha en total 6verblick av samtliga befintliga avtal p arbetsmark-
naden och dirfér har utredningen valt att titta nirmare pd de
yrkesutbildningsavtal som iterfinns i1 de branscher dir forsoks-
verksamheten1 har elever.

De yrkesutbildningsavtal som terfinns i kartliggningen reglerar
en kombination mellan utbildning och anstillning fér yrkesutbild-
ning pd gymnasial nivd. Vidare finns de avtal dir elev inte ir
anstilld men likstilles med arbetstagare vid tillimpning av arbets-
miljolagen med 1 &versikten 6ver yrkesutbildningsavtalen. Skillna-
den mellan en elev och en elev som likstilles med en arbetstagare
vid tillimpning av arbetsmilj6lagen ir att den sistnimnda omfattas
av regler om skyddsombud och skyddskommittéer. De regleringar
som finns angdende arbetsplatstérlagd utbildning (APU) dir elev
inte likstilles med arbetstagare vid tillimpning av arbetsmiljolagen
ir sdledes inte med.

I de kollektivavtal som bdde reglerar yrkesutbildningar pd gym-
nasienivd och firdigutbildning i det yrke som avtalet avser finns
den sistnimnda utbildningsformen med i kartligganingen, eftersom
det ir en viktig aspekt att beakta vid analysen av i vilken utstrick-
ning och pd vilket sitt relevanta kollektivavtal ir anpassade till och
tillimpliga p8 gymnasial lirlingsutbildning. Bilagan kartligger
emellertid inte yrkeshdgskoleutbildningar dven om det ocksd ir en
utbildningsform som liksom gymnasial yrkesutbildning och firdig-
utbildning kombinerar teori med arbetslivsanknutet lirande. Sam-
tidigt bor det understrykas att bilagan endast ger en 6versikt av de
regler som giller olika former av lirlingsanstillning och att det
dirfor alltid dr nodvindigt att kontakta berérda arbetsgivar- och

! Forsoksverksamheten med gymnasial lirlingsutbildning startade 2008. Se exempelvis
Nationella Lirlingskommitténs hemsida: http://www.nationellalarlingskommitten.se/.
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arbetstagarorganisationer eftersom det ir parterna som forfogar
over avtalstolkningar.

2.1 Faktorer som regleras i yrkesutbildningsavtalen

For att underlitta uppdraget att utreda 1 vilken utstrickning och pd
vilket sitt kollektivavtal dr anpassade och tillimpliga pd gymnasial
larlingsutbildning har utredningen valt att fokusera pd féljande tio
faktorer som presenteras nedan.

Utbildningsform

Den férsta punkten 1 kartliggningen ir till for att bringa klarhet 1
de olika utbildningsformer som reglerar en kombination av utbild-
ning och anstillning pd gymnasial nivd. I minga av yrkesutbild-
ningsavtalen regleras ofta dels en foretagsintern utbildning kom-
pletterad med teoretisk utbildning och dels en firdigutbildning i
foretag, sd kallade avtalslirlingar.

Ansvar {or utbildningen

Nista punkt 1 framstillningen berér vem som ansvarar f6r utbild-
ningen. Huvudmannaskapet innehas, i de utbildningsavtal som pre-
ciserar detta, av kommun, foretag eller annan av yrkesnimnden for
det berérda yrket godkind utbildningsgivare. Det foérekommer
ocksd sd kallat delat huvudmannaskap mellan exempelvis kommun
och foretag.

Anstillningsform

Den tredje punkten redovisar vilken anstillningsform lirlingen
erhdller under sin foretagsférlagda utbildning. I avtalen &terfinns
finns ofta sd vil tillsvidareanstillning med prévotid som anstillning
for en viss tid. Det forekommer emellertid ocksd sirskilda tids-
begrinsade anstillningar som exempelvis ungdomsanstillning och
praktikanstillning.
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Anstillningens upphérande

Anstillningsformen styr ocksd vilka regler som giller om en
anstillning ska upphéra. En tillsvidareanstillning kan endast avslu-
tas under forutsittningen att arbetsgivaren kan visa saklig grund
for uppsigningen alternativt att arbetstagaren grovt 3sidosatt sina
dligganden 1 anstillningen vilket ir skil for avskedande. En tids-
begrinsad anstillning 16per under den avtalade anstillningstiden
och ett avslut 1 fortid f6rutsitter dverenskommelse med arbetsgiva-
ren.

Separat turordning och foretridesritt

Kartliggningen omfattar dven hur de olika yrkesutbildningsavtalen
hanterat den separata turordningen och féretridesritten eftersom
det exempelvis ger svar pd frigan vad som hinder med en lirling
som befinner sig pd ett féretag som tvingas skira ner i arbets-
styrkan.

Handledning

Yrkesutbildning forlagd till en arbetsplats kriver ocksd att det finns
personer pd arbetsplatsen som kan ge lirlingen handledning. Dirfér
har det varit intressant fér utredningen att underséka nirmare pi
hur de olika yrkesutbildningsavtalen behandlat handledningsfrigan
och ocksd hur avtalen hanterat frigan om hur minga yrkesarbetare
som mdste finnas i relation till antalet lirlingar pd en arbetsplats.

Arbetstid

Undantag frin reglerna i arbetstidslagen kan goras genom kollek-
tivavtal medan det diremot ir det inte tilldtet att géra undantag
frdn reglerna 1 minderdrigforeskriften. Dirfor har det varit intres-
sant att titta nirmare pa hur avtalen har forhillit sig till exempelvis
skiftarbete samt dven semester och arbete under 16rdag, sondag

eller helgdag.
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Lonenivaer

De yrkesutbildningsavtal utredningen tagit del av reglerar ocksd
ndgon form av utbildningslén. Utbildningslénen sitts ofta efter
utbildningssteg, utbildningsperioder eller antal timmar 1 utbildning,
men dven som en procentsats av minimilén eller efter den anstill-

des ilder.

Yrkesbevis

I vissa branscher méste eleven avligga en yrkesexamen for att {4 sitt
yrkesbevis och fér att byta [6negrupp. I vissa branscher med yrkes-
examen krivs endast en 3-drig utbildning fér att avligga examen
medan det 1 andra yrken krivs en firdigutbildning i foretag pa ett
till tvd &r efter innan yrkesteoretiskt prov fir utforas.

Elevens och arbetsgivarens rittigheter samt skyldigheter

Elev som anstills har rittigheter och skyldigheter gentemot arbets-
givaren och vice versa. Ofta tydliggors det i avtalen att eleven ska
utféra alla till yrket hérande arbets- och utbildningsuppgifter, och
att efter kallelse avligga yrkesteoretiskt prov. Krav som stills pd
arbetsgivaren ir exempelvis att denne ska tillse att lirlingen erhdller
kunskap och firdighet i det yrke som utbildningen avser.

2.2  Yrkesutbildningsavtal

Yrkesutbildning ir en viktig friga f6r minga foretag och branscher
och dirfor har ocksd parterna pd arbetsmarknaden 1 stor utstrick-
ning triffat kollektivavtal angiende yrkesutbildning. Yrkesutbild-
ningsavtal ir mest utbredda 1 branscher som har tradition av lir-
lingar och innehllet i avtalen varierar: en del har relativt detaljerade
regler som omfattar i princip all utbildning pd en arbetsplats medan
andra ir mer begrinsade. Byggsektorn har exempelvis en ldng tra-
dition av lirlingsutbildning och det dr ocks8 inom byggprogrammet
dir de flesta elever inom forsoksverksamheten 4terfinns. Andra
populira yrkesprogram inom lirlingsférsoket dir det i stor
utstrickning finns yrkesutbildningsavtal ir fordonsprogrammet
och industriprogrammet. Det tredje stdrsta programmet inom for-
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soksverksamheten ir emellertid handel och administration som inte
har yrkesutbildningsavtal som reglerar lirlingsutbildning. Vidare
dterfinns det inom forsdéksverksamheten elever inom program som
barn och fritid, omvirdnad och hantverksyrken dir det 1 de flesta
fall ocksd saknas yrkesutbildningsavtal. Nedan féljer en 6verblick
over de yrkesutbildningsavtal som &terfinns inom de branscher dir
forsoksverksamheten har elever.

Barn och fritid samt omvirdnad

Barn- och fritidsprogrammet syftar till at ge grundliggande kun-
skaper for arbete inom barnomsorg, kultur- och fritidsverksamhet
och social verksamhet, medan omvardnadsprogrammet ger elever
grundliggande kunskaper f6r arbete inom hilso- och sjukvird samt
vird och omsorg. Programmen kan inte 1 dagens utformning
betraktas som renodlade yrkesférberedande program utan ir sna-
rare en kombination av bide yrkes- och studieférberedande, och
krivs fortsatt utbildning fér yrken i dessa sektorer.

Varken barn och fritid, och omvérdnadsprogrammet ir sirskilt
stora sett till elevantal inom foérséksverksamheten och det fére-
kommer inga yrkesutbildningsavtal inom branschen. Mellan
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Svenska Kommu-
nalarbetareférbundet (Kommunal) giller emellertid Bestimmelser
for arbetstagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser (BEA 06). Detta
avtal reglerar bl.a. villkoren f6r den som anstillts som lirling som
syftar till yrkesutbildning inom ramen fér det individuella pro-
grammet inom gymnasieskolan. Dessa arbetstagare anstills for
begrinsad tid och anstillningen ska inte tillgodoriknas fér fore-
tridesritt till dteranstillning enligt anstillningsskyddslagen.

Bygg

Byggprogrammet ir det program som har absolut flest elever inom
forsoksverksamheten och i sin nuvarande form har programmet
fyra olika nationella inriktningar: anliggning, husbyggnad, méleri
och plitslageri. Inom byggbranschen finns det ett antal yrkes-
utbildningsavtal som reglerar gymnasial lirling, firdigutbildning
samt gymnasial vuxenlirling.
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Yrkesutbildningsavtalet fér lirlingars firdigutbildning ir en
overenskommelse mellan Sveriges Byggindustrier, Maskinentre-
prendrerna, Svenska Byggnadsarbetareférbundet och SEKO.
Ambitionen med avtalet frin parternas sida var att hoja kvalitén pa
yrkesutbildningen och sikra en bred och bra grundliggande yrkes-
kompetens efter avslutad gymnasieutbildning. Det relativt nya
yrkesutbildningsavtalet 3terspeglas ocksd 1 Anliggnings-, Bygg-
nads- och Maskinféraravtalet.

Mailarmistarnas Riksférening och Svenska M3larférbundet har
slutit ett yrkesutbildningsavtal f6r mélaryrket som reglerar bide
traditionell och eftergymnasial lirlingsutbildning. Samtliga tre
utbildningsavtal inom pldtslageri mellan Platslageriernas Riks-
forbund och Byggnads reglerar dels utbildning i féretag utan for-
beredande gymnasial utbildning i yrket och dels firdigutbildning i
det yrke som avtalet avser. En annan yrkesinriktning som elever pd
byggprogrammet kan vilja ir glasteknik och mellan Glasmisteri-
branschen och Byggnads finns ett yrkesutbildningsavtal som regle-
rar utbildning i féretag utan férberedande gymnasial utbildning 1
yrket och firdigutbildning i foretag efter férberedande utbildning 1
yrket.

El

Elprogrammet syftar till att ge grundliggande kunskaper for arbete
med elinstallationer samt f6r att ge kunskaper inom automation,
datorteknik och elektronik. Inom branschen finns det framférallt
tvd yrkesutbildningsavtal som reglerar traditionell lirlingsanstill-
ning och aspirantutbildning, det vill siga att eleven fére anstillning
som aspirant ska ha genomgitt gymnasieskola eller motsvarande.
Yrkesutbildningsavtalet mellan Elektriska Installatérsorganisa-
tionen och Svenska Elektrikerférbundet reglerar bdde traditionell
lirling och teknikaspirant medan yrkesutbildningsavtalet mellan
Energiféretagens Arbetsgivareférening och Svenska Elektriker-
férbundet endast reglerar aspirantutbildning.

Energi

Energiprogrammet ger grundliggande kunskaper fér drift och
underhdll av tekniska system inom kraftindustrin, fastigheter och
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sjofart samt for installation och service av VVS-, kyl- och virme-
pumpanliggningar. VVS-installationsavtalet som ir slutet mellan
VVS-foéretagen och Byggnads reglerar yrkesutbildning till VVS,
industri och isoleringsmontérer. Utbildningsavtalet omfattar dels
en grundliggande gymnasial utbildning och dels firdigutbildning i
foretag. Det finns till exempel ocksd ett avtal mellan Sjéfartens
Arbetsgivareforbund och SEKO fér studerande som fullgor far-
tygsforlagd utbildning, men det ir ett avtal som endast ir tillimp-
ningsbart pd hogskolestuderande.

Fordon

Fordon ir det nist stdrsta programmet inom forsoksverksamheten
och ger grundliggande kunskaper foér arbete med service och
underhdll av fordon, flygmaskiner och fordonstransporter. Pro-
grammet har fem internationella inriktningar: personbilsteknik,
maskin- och lastbilsteknik, transport, karosseri och flygplans-
teknik.

Inom branschen finns det framfér allt tvd mer omfattande kol-
lektivavtal med bilagor som reglerar yrkesutbildning: Motor-
branschavtalet och Lackavtalet. Det forstnimnda yrkesutbildnings-
avtalet ir slutet mellan Motorbranschens Arbetsgivarférbund och
Industrifacket Metall (IF Metall), och omfattar bide féretags-
utbildning och foretagsintern ungdomsutbildning. Det andra
yrkesutbildningsavtalet ir slutet mellan Motorbranschens Arbets-
givarférbund och Svenska Malarforbundet, och reglerar foretags-
intern utbildning.

Handel och administration

Handels- och administrationsprogrammet vinder sig till den som
vill arbeta inom handel och service, turism och resebranschen.
Inom lirlingstorsoket ir Handel och administration det tredje
stdrsta programmet men branschen har idag inga yrkesutbildnings-
avtal som reglerar en kombination av anstillning och utbildning.
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Hantverk

Hantverksprogrammet ger grundliggande kunskaper for arbete
inom ndgot av de minga olika hantverksyrkena. Hantverksakade-
mien och Stockholms hantverksférening har uppskattat att det
finns uppemot 300 yrken inom hantverksomridet och gesill
och/eller mistarprov férekommer 1 mdnga av yrkena.

Utdver de hantverksyrken som faller inom ramen foér bygg-
programmet, fordonsprogrammet och livsmedelsprogrammet sak-
nas i stor utstrickning yrkesutbildningsavtal. Mellan Frisorfore-
tagarna och Handelsanstilldas forbund finns det dock ett utbild-
ningsavtal som reglerar en foretagsforlagd traineeutbildning till fri-
sOr.

Hotell- och restaurang

Hotell- och restaurangprogrammet ger grundliggande kunskaper
for arbete inom hotell- och restaurangverksamhet. Inom hotell och
restaurang branschen finns det ett utbildningsavtal mellan Sveriges
Hotell- och Restaurangféretagarna och Hotell och Restaurang
Facket om lirling som genomgér lirlingsutbildning.

Industri

Industriprogrammet ger grundliggande kunskaper f6r arbete inom
industriell produktion och inom andra omriden dir det krivs kun-
skaper om tillverkning, underhill och service. Det finns inga natio-
nella inriktningar 1 industriprogrammet utan varje skola har egna
lokala inriktningar beroende pd vilka industrier som finns i regio-
nen. Det kan exempelvis vara inom kemisk processindustri, massa-
och pappersindustri, stilindustri, textilindustri, triindustri, sten-
industri eller verkstadsindustri.

Inom branschen finns en rad yrkesutbildningsavtal som reglerar
olika former av féretagstorlags utbildning inom bland annat teko-
industrin, stdl- och metall industrin, tri och mobelindustrin, den
svetsmekaniska industrin och férpackningstillverkningsindustri. T
december 2009 nidde dessutom Tri- och Mébelindustriférbundet
(TMF) och facket for skogs-, tri- och grafisk bransch (GS-facket)
en 6verenskommelse dir arbetsgivarna kan anstilla lirlingar och
elever som genomgér utbildning under en viss tid. Parterna kon-
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staterar 1 dverenskommelsen att det finns ett behov att underlitta
fér ungdomar och personer i olika former av yrkesutbildning att
etablera sig pd arbetsmarknaden samtidigt som arbetsgivarna ser ett
behov att kunna rekrytera och behilla kvalificerad och vilutbildad
arbetskraft.

Livsmedel

P3 Livsmedelsprogrammet ges grundliggande kunskaper for arbete
inom livsmedelsindustrin, detaljhandeln och omriden som ligger
nira dessa branscher. Det finns inga nationella inriktningar inom
livsmedelsprogrammet utan de enskilda skolorna kan utforma egna
profiler. Exempel pd sidana inriktningar ir: bageri och konditori,
firskvaror eller kaféverksamhet, delikatess- eller livsmedelsbutik,
charkuteri eller styckningsbransch, livsmedelsindustri eller pro-
cessteknik.

Livsmedelsavtalet mellan Livsmedelsféretagen och Svenska
Livsmedelsarbetarférbundet reglerar praktikarbete, lirlingsutbild-
ning och yrkesteknisk firdigutbildning. Vidare har iven parterna
slutit mer specifika avtal som bland annat reglerar l6nenivier for de
olika yrkena inom livsmedelsbranschen. Exempel pa sidana avtal ir
exempelvis Bageriavtalet och Kvarnavtalet som bdda innehiller en
bilaga om utbildning och kompetens.

Naturbruk

Naturbruksprogrammet syftar till att ge grundliggande kunskaper
inom naturbrukets olika omriden: jordbruk, djurvard, turism, jakt-
och viltvdrd, vattenbruk, tridgird och skogsbruk. Inom natur-
bruket finns det inte avtal som reglerar yrkesutbildning i nigon
storre omfattning. Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet och
Kommunal har emellertid slutit ett 16ne- och anstillningsavtal for
praktikanter som vill gora arbetspraktik inom den agrara sektorn
dir praktikanten anstills f6r en viss tid men max i 12 mdnader.

Ovriga

Under rubriken 6vrigt aterfinns tvd utbildningsavtal: det mellan
Sveriges Skorstensfejaremistares Riksforbund och Svenska Kom-
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munalarbetarférbundet och det mellan Medie- och Informations-
arbetsgivarna och Svenska Journalistférbundet.

Under 2009 sléts det ett avtal mellan Sveriges Skorstensfejare-
mistares Riksférbund och Svenska Kommunalarbetarférbundet
som kan tillimpas pd elever inom ramen f6r f6rsoksverksamheten.
Avtalet reglerar lirlingsutbildning 1 féretag som ir medlemmar 1
Sveriges Skorstensfejaremistares Riksforbund (SSR).

Forsoksverksamheten har dven ett fital elever inom medie-
programmet och i sin nuvarande ger programmet en bred utbild-
ning inom hela medieomridet. Beroende pd vilka kurser eleven
viljer kan programmet vara yrkes- eller studieférberedande. Det
nya sambhillsvetenskapsprogrammet kommer emellertid att ersitta
delar av dagens sambhillsvetenskapsprogram samt medieprogram-
met 2011. Inom branschen har Medie- och Informationsarbets-
givarna och Svenska Journalistférbundet har slutit ett avtal angd-
ende [6ne- och anstillningsvillkor f6r praktikanter. Avtalet ir en
bilaga till Tidsskriftavtalet och kan tillimpas p& praktikanter och
aspiranter som genomgar ndgon form av grundutbildning.

2. Kartlaggning av yrkesutbildningsavtal

Nedan féljer en 6versikt av de yrkesutbildningsavtal som utred-
ningen kartlagt. Avtalen redovisas branschvis:
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3. Tjanstemannaavtal

Aven pj tjinstemannasidan finns vissa avtal med avseende p4 rela-
tionen utbildning, anstillning och 16n. Emellertid ir inte tjinste-
mannaavtalen alls ir lika omfattande och precisa som de yrkes-
utbildningsavtal som presenterades i féregdende avsnitt.

Tjinstemannavtalen mellan Sif' och Almega Tjinstefoéretagen
samt mellan Sif och Svensk handel har en anstillningsform som
reglerar praktikarbete:

Ett praktikarbete miste for att enligt avtalet kunna tidsbegrinsas ingd
som en del i utbildning. Arbetet skall allts3 antingen vara ett examens-
krav eller en forutsittning fér intride till en viss utbildning. Den som
efter avlagd examen 1 storsta allménhet vill skaffa sig erfarenhet fr inte
anstillas {6r bestimd tid enligt detta moment.

Bida avtalen reglerar ocksd en form av introduktionslén som kan
tillimpas under férutsittningen att introduktions- och utbild-
ningsprogram samt tidsplan har godkints av den lokala fackliga
organisationen och att tjinsteman saknar erfarenhet av aktuella
arbetsuppgifter. Introduktionslénen giller f6r nyanstillda som vid
tilltridet 4r mellan 18 och 23 &r och som ska genomgd planerad
utbildning i anslutning till arbetet. Lonen f6r sidan tjinsteman kan
uppgd till ligst 75 % av ligsta 16n f6r tjinsteman som fyllt 18 ar.
Introduktionslénen far utgd under hogst 12 minader, dock lingst
under den 6verenskomna introduktionstiden. Frén den 1 maj 2009
ir ligsta 16nen for anstilld som fyllt 18 &r med kortare anstill-
ningstid dn ett &r 14 820 kr.

Almega IT-foretagens Arbetsgivarorganisationer och Unionen
har i exempelvis IT-avtalet reglerat att f6r medarbetare som helt
saknar arbetslivserfarenhet kan ligre 16n tillimpas under 6 m&nader
samt att de lokala parterna kan komma 6verens om lingre tillimp-
ningstid.

Avtalet Bestimmelser f6r arbetstagare 1 arbetsmarknadspolitiska
insatser (BEA 06) mellan Landstingstérbundet, Svenska Kom-
munférbundet och Arbetsgivarférbundet Pacta & ena sidan, samt
bland annat Svenska Kommunalarbetareférbundet och Akade-
mikerAlliansen 3 andra sidan kan tillimpas pd arbetstagare som:

' Sif och HTF gick 2008 samman och bildade Unionen.
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anstillts som lirling 1 en anstillning som syftar till yrkesutbildning och
ir forenad med studier pd individuellt program inom gymnasieskolan
(lirlingsutbildning) enligt 5kap. 4b§ andra stycket 2 skollagen
(1985:1100).

Arbetstagaren anstills di fér en begrinsad tid och lagen om
anstillningsskydd giller inte. Till arbetstagare utges 16n som timlén
for arbetad tid enligt 6verenskommelse.

Enligt Tjinstemannaavtalet for grafisk industri mellan Grafiska
Foretagens foérbund, Sveriges Ingenjérer och Sif fir avtal om
anstillning for viss tid triffas om anstillningen avser praktikarbete,
men att arbetstagaren di ej omfattas av l6neavtalet. Diremot kan
dverenskommelse triffas om att 16nehdjning skall utges till tjins-
teman som ir undantagen frin loneavtalet och dirvid ska bestim-
melserna i avtalet vara vigledande.

Aven i Teknikavtalet mellan Sif, Sveriges Ingenjérer och
Ledarna finns en paragraf om att anstillning for en viss tid fir trif-
fas om anstillningen ifriga avser praktikarbete. Parterna har dven
fatta beslut om ligsta l6n som for en heltidstjinsteman som fyllt 18
dr dar 14948 kr frin och med den 1 april 2009. Avtalet mellan
Svensk Handel § ena sidan och Tjinstemannaférbundet HTF samt
Akademikerférbundet & andra sidan innehiller mojlighet till tids-
begrinsad anstillning vid praktikarbete.

4, Yrkesnamnder

For att frimja yrkesutbildningar ha stora delar av arbetsmarkanden
partsgemensamma yrkesnimnder och nedan &terfinns en lista 6ver
dessa:

Byggindustrins yrkesnimnd (BYN)
Djurbranschens yrkesnimnd (DYN)
Elbranschens centrala yrkesnimnd (ECY)
Frisérernas yrkesnimnd (FYN)
Fastighetsbranschens yrkesnimnd
Glasmisteribranchens Lirlingsnimnd
Gruvindustrins yrkesnimnd (YGIN)
Grafiska yrkesnimnden (GY)

Handels Kompetensrid

Histniringens yrkesnimnd (HYN)
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Kommunala yrkesnimnden f6r kommuner, landsting och regioner
(KYN-KLR)

Kylbranschens utbildningsnimnd (KUN)
Lackerarnas yrkesnimnd (LYN)
Livsmedelsbranschens yrkesnimnd

Lantbrukets yrkesnimnd

Motorbranschens yrkesnimnd (MYN)
Méleribranschens yrkesnimnd

Naturbrukets yrkesnimnd (NYN)

Plat och Vent Yrkesnimnd (PVYN)
Pappersindustrins yrkesnimnd (PYN)

Skogsbrukets yrkesnimnd (SYN)

Stdl- och metallindustrins yrkesnimnd (SMY)

Svets mekaniska industrins yrkesnimnd (SWEMYN)
Servicebranschens yrkesnimnd

Skorstensfejaryrkets yrkesnimnd
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Sdgverkens och tridindustrins yrkesnimnd
Teknikforetagens yrkesnimnd

Transportsfackens yrkes- och arbetsmiljonimnd (TYA)
Utbildningsradet f6r Hotell- och restaurang (UHR)
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Utbildningskontrakt

Utbildningskontrakt for:
pa XXX programmet

Elevens namn

M3l och innehill

Utbildningen 4r kursplanestyrd och ska ske pd ett sddant sitt och
med ett sddant innehdll att utbildningens olika delar kan anses
jimforbara med motsvarande utbildning pd skolforlagt yrkes-
program.

Minst xx poing av utbildningen ska vara arbetsplatsforlagd.

Av bifogad plan framgir vilka delar av utbildningen som ska
genomforas pd arbetsplatsen, omfattningen av dessa samt vilka mél
som ska uppnds for respektive moment.

Arbetstider

Utbildningen foljer skoldret.

De arbetstider som giller pd arbetsplatsen ska gilla for eleven.
Eleven har ritt att limna arbetsplatsen for att fullgéra utbildnings-
moment i skolan.

Eleven har ritt till ledighet och lov i samma ordning som om
utbildningen skulle varit helt skolférlagd.

Handledare

En stor del av elevens lirande sker pd arbetsplatsen under hand-
ledares ledning. Handledaren ligger i samarbete med representant
frin skolan upp utbildningen pd arbetsplatsen, handleder eleven,
for loggbok tillsammans med eleven och limnar skriftligt underlag
fér beddmning och nirvaro.

Handledare deltar i handledarutbildning anordnad av skolan.
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Skolan

Representant frin skolan besoker regelbundet eleven pd arbets-
platsen. Denne foljer 1 samverkan med handledaren elevens kun-
skapsutveckling och bedémer den enskilda elevens utveckling mot
uppsatta mél.

Skolan har ritt att utdva tillsyn pd arbetsplatsen avseende elevens
verksamhet.

Skolan ska senast en minad 1 férvig meddela foretaget tidpunkt for
elevens examen.

Elev

Eleven ska aktivt delta 1 och utféra de moment som krivs for att
uppnd mélen.

Eleven foljer sin handledares arbetsschema.

Eleven ska félja gillande ordnings- och sikerhetsforeskrifter pd
arbetsplatsen.

Sikerhetsforeskrifter - Arbetsmiljo

Det direkta skyddsansvaret f6r eleven ligger pa foretaget.
Foreskriften om minderdrig i arbetslivet (AFS 1996:1) giller for
minderdrig.

Forsikringsskydd

Eleven omfattas av Foérordning om ersittning vid personskada till
elev 1 viss gymnasieskolutbildning (SKOLFS 1991:47).

Skolan tecknar ansvarsforsikring for person- och sakskada samt
ren formogenhetsskada villad av elev under arbetsplatstorlagd
utbildning.

Byte av utbildningsplats

Om foretaget anser att elev genom att elev olimpligt uppférande
eller olimplighet for yrket eller av andra skil bor forflyttas, ska
foretaget begira sidan forflyttning hos elevens skola. Handledare
och representant {6r skolan ska desstérinnan ha éverlagt om limp-
liga &tgirder.
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Namn p4 handledare:

Skolans representant:

Skola Arbetsplats
Elev Virdnadshavare (om omyndig elev)
Bilaga

Plan f6r utbildning/individuell studieplan
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

1

—

12.

13

14.
15.

16.

17.
18.
19.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria — férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolging fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar for slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
mélinriktat arbete pé tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet {6r havs- och vatten-

milj6. M.

. Den framtida organisationen {ér vissa

fiskefragor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
1 historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.

. Spela samman — en ny modell for statens

stdd till regional kulturverksamhet. Ku.
I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. Ku.
Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegingsbalken. Ju.
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensforfarande — forslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Finansdepartementet

Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Kulturdepartementet

Upphandling pé férsvars- och sikerhets-
omréddet. [13]
En reformerad budgetlag. [18]

Utbildningsdepartementet

Skolging fér alla barn. [5]
Kvinnor, min och jamstilldhet 1 liromedel
1 historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet i skolan. [10]
Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.

(19]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen fér vissa fiske-
frigor. [9]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar f6r att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pa kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmiljé. [8]

Prissatt vatten? [17]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter
och méjligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete pé tre samhillsomriden. [7]

Spela samman — en ny modell {6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. [12]
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